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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach cze$ci 19 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — gtéwnie zadania
z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkdw, cet i niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa, dziatan kontrolnych realizowanych przez stuzby skarbowe i celne, a takze
postepowan egzekucyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych i niepodatkowych. Wydatki w uktadzie
zadaniowym realizowane byty w ramach czterech funkcji, szesciu zadan, 10 podzadan i 24 dziatan.

Dysponentem czesci 19 budzetu paristwa byt minister wlasciwy do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytucji finansowych' (dalej Minister Finanséw lub Minister). Cze$¢ 19 budzetu panstwa
obejmuje tylko niektore dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan Ministra Finansow, w tym
gtéwnie dochody z cet oraz z tytutu odsetek od rachunkédw i lokat Ministra Finansow, wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (ok. 5% wydatkow czesci) i jednostek
podlegtych Ministrowi (ponad 80% wydatkéw czesci), wydatki na realizacje programu rzadowego
Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego, wydatki na dotacje i subwencje dla partii politycznych oraz dotacje do positkdw
sprzedawanych w barach mlecznych.

Wigkszo$¢ dochodow (99%) i wydatkow (94%), za realizacje ktdrych odpowiada Minister Finansow
ujeta byta w odrebnych cze$ciach budzetowych. Dochody podatkowe pobierane przez urzedy skarbowe
i Stuzbe Celng ujmowane byly w czesci 77, dochody i wydatki zwigzane z obstugq dtugu Skarbu
Panstwa w czesci 79, a wydatki na subwencje ogolne dla samorzadu terytorialnego w czesci 82.
Minister Finansow jest rowniez dysponentem czesci 84 i 87, w ktorych ewidencjonowane byty
odpowiednio wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej
oraz dochody budzetu Srodkéw europejskich.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej? na rok 2016 w cze$ci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku ich realizacj,

— prawidtowoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp),

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw oraz czterech izbach administracji
skarbowej w: Katowicach, Olsztynie, Poznaniu i Wroctawiu.

W 2016 r. w czesci 19 zrealizowano dochody w wysokosci 3.771.726,1 tys. zt, z czego 391.544 8 tys. zt
(10,4%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki4.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w czesci 19 w 2016 r. wyniosty 6.772.314,0 tys. zt, w tym
2173.2109tys. zt (32,1%) stanowity wydatki kontrolowanych jednostek®. Z budzetu $rodkéw

1 Od 28 wrze$nia 2016 r. minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych — Minister
Rozwoju i Finansow.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

Dochody kontrolowanych jednostek obejmujg dochody realizowane przez dysponenta czesci i dysponentéw Il stopnia.
Wydatki kontrolowanych jednostek obejmujg wydatki realizowane przez dysponenta czesci (np. dotacje) i dysponentow
[l stopnia.
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europejskich wydatkowano kwote 27.758,5 tys. zt, w tym 9.845,4 tys. zt (35,5%) przez kontrolowane
jednostki.

Zrealizowane w kontrolowanej cze$ci dochody budzetu panstwa stanowity 1,2% tacznej kwoty
dochodow budzetu panstwa, a wydatki — 1,9% wydatkéw budzetu panstwa oraz 0,05% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich.

Budzet czesci 19 realizowany byt w 2016 r. przez 52 dysponentdéw, w tym dysponenta czesci 19 (jako
dysponenta trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow ujetych
w planie finansowym jednostki) oraz 51 dysponentéw trzeciego stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi czesci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow, 16 dyrektoréw izb
skarbowych$, 16 dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, 16 dyrektorow izb celnych, Dyrektora Centrum
Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow oraz Dyrektora Centrum Edukacji Zawodowej Resortu
Finansow.

W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli:

— P/16/010 - Dziatania organéw kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej
strefy w gospodarce,

— P/16/011 - Poszanowanie przez urzedy skarbowe interesow podatnikow oraz zabezpieczenie
intereséw Skarbu Paristwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”.

6 Zgodnie z art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 578, ze zm.)
od 2 grudnia 2016 r. dyrektor izby skarbowej wykonywat zadania przy pomocy izby administracji skarbowej (wcze$niej
izby skarbowej). Art. 5 ust. 7a zostat zmieniony przez art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, ze zm.).

7 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki zostaly wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2016 r.
Na podstawie szczegbtowego badania 6,7% dochodéw kontrolowanych jednostek czesci 19
stwierdzono, ze objete badaniem naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych ustalane byty prawidtowo
i terminowo, poza jednym przypadkiem nieujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych do wtasciwego
okresu sprawozdawczego. W przypadku tej naleznoSci stwierdzono rowniez opdznienia
w podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw dziataniach egzekucyjnych. Nieprawidtowosci
stwierdzone w ewidencjonowaniu oraz windykacji naleznosci w Izbie Administracji Skarbowej
w Poznaniu, ze wzgledu na ich niewielkg skale, nie miaty wptywu na ocene wykonania budzetu czesci
w tym zakresie.

W wyniku kontroli 3,4% wydatkéw budzetu panstwa czesci 199 i 1,9% wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich'0  stwierdzono, ze poza opisanymi nizej przypadkami, zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

Ujawnione w toku kontroli w jednostkach podlegtych nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu
na realizacje budzetu czesci 19 i polegaty w szczegdlnosci na:

— niecelowym dokonaniu w 2016 r. wydatku z tytutu podatku od nieruchomoéci za 2017 r. w kwocie
505,5 tys. zt (Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu);

— poniesieniu, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatku w kwocie
31,8 tys. zt w ramach zamowienia uzupetniajacego w sytuacji, gdy odpowiednie roboty wchodzity
w zakres zamdwienia podstawowego, za ktére wykonawca otrzymat wynagrodzenie (lzba
Administracji Skarbowej we Wroctawiu).

Ponadto, w toku kontroli w Ministerstwie Finanséw, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na:

— ujecie z opdznieniem w ksiegach rachunkowych naleznosci w kwocie 10.546,9 tys. zt wynikajgcej
z wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu z dnia 24 listopada 2015 r., na mocy ktérego zasgdzono
na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej zwrot kosztow postepowania; dziatanie Ministerstwa byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'! i skutkowato
zanizeniem nalezno$ci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za | kwartat 2016 r.;

— niewystarczajgce i podejmowane z opOznieniem dziatania majace na celu wyegzekwowanie
od podmiotow zobowigzanych nalezno$ci wynikajacej z wyroku Trybunatu Arbitrazowego, o ktorym
mowa powyzej;

— ustalenie wysoko$ci kapitatu zaktadowego spétki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.12 na poziomie
20.000 tys. zt, bez szczegdtowego okreslenia potrzeb finansowych spotki przy ustawowym wymogu

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

9 10,5% wydatkdw kontrolowanych jednostek.

10 5,3% wydatkdéw kontrolowanych jednostek.

" Dz.U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.

12 Spotka utworzona przez Skarb Panstwa w celu zapewnienia organom administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej (od 1 marca 2017 r. organom Krajowej Administracji Skarbowej) systemow teleinformatycznych wspierajacych
wykrywanie naruszenia przepisow prawa podatkowego, w oparciu 0 dane uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz kontroli
skarbowej (od 1 marca 2017 r. organéw Krajowej Administracji Skarbowej).
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wyznaczenia go na poziomie co najmniej 5.000 tys. zt'3; w konsekwencji kwota przeznaczona
na pokrycie kapitatu zaktadowego byta o 15.000 tys. zt wyzsza niz minimalny poziom inie byta
niezbedna do funkcjonowania spétki w 2016 r.

Zdaniem NIK, lepszego przygotowania w Ministerstwie Finansow wymagajg réwniez procesy
planowania wydatkébw na dotacje i zadania informatyczne, jak rowniez podejmowania decyzji
0 blokowaniu wydatkow.

W opinii NIK powyzsze nieprawidtowosci i uwagi wskazujq na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
dysponenta czesci 19 nad realizacjg budzetu w czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2016 r. przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan
jednostkowych dysponenta cze$ci, centrali Ministerstwa Finansow (dalej: centrala MF) oraz izb
administracji skarbowej w Katowicach, Olsztynie i Wroctawiu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

NIK pozytywnie opiniuje rowniez sprawozdania Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27 i Rb-N. W sprawozdaniu Rb-N zawyzono nalezno$ci wymagaine o 10,6 tys. zt
gtéwnie z tytutu odsetek i kosztéw upomnien, ktérych nie wykazuje sie¢ w tym sprawozdaniu, zgodnie
z § 12 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'4. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N nie wykazano naleznosci
w kwocie 1,1 tys. zt, ktore dotyczyty nieujetych w ksiegach rachunkowych, kosztow postepowania
egzekucyjnego oraz zastepstwa procesowego. W jednostce tej nie ustanowiono procedur kontroli
sporzadzania sprawozdan, ani mechanizméw kontroli zapobiegajacych ryzykom w obszarze

13 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu
informatyzacji dziatalno$ci organéw Krajowej Administraciji Skarbowej (Dz.U. poz. 781, ze zm.).
4 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, co zdaniem NIK spowodowato,
ze funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej nie zdotat zapobiec stwierdzonym
nieprawidtowosciom.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesSci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zataczniku 5 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. jak réwniez wyniki innych
kontroli przeprowadzonych w 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne wzmocnienie
nadzoru sprawowanego przez Ministra Finanséw nad jednostkami podlegtymi, w szczegdino$ci
w obszarach:

— windykacji naleznosci w celu niedopuszczania do nieuzasadnionego przedtuzania tych czynnosci
wobec dtuznikow,

— rzetelnego planowania wydatkéw na dotacje i realizacje zadan informatycznych oraz celowosci
ponoszonych wydatkdw.

Niezbedne jest rowniez wyeliminowanie op6znien w podejmowaniu przez dysponenta czesci decyzji
o0 blokowaniu wydatkéw, a takze wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych kierownictwu Ministerstwa
Finansow biezace monitorowanie realizacji budzetu zadaniowego w zakresie wartosci miernikow zadan
oraz kompleksowg analize efektywnosci ponoszonych wydatkéw w odniesieniu do realizowanych celdw.
Aktualne pozostajg zalecenia NIK sformutowane w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 19 w 2015 r. dotyczace zaprzestania ujmowania w planie dysponenta $rodkéw na wydatki
jednostek podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach
i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach projektow finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich.

Ponadto w celu zahamowania wzrostu zalegto$ci podatkowych, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata s
miedzy innymi o kontynuowanie dziatan usprawniajacych prace organéw administracyjnych, w tym
poprzez elektronizacje i automatyzacje wykonywanych czynnosci. Biorac pod uwage, ze skuteczno$¢
ograniczenia szarej strefy w gospodarce bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od rzeczywistego
wykorzystania przez stuzby podlegte Ministrowi Finanséw nowych narzedzi oraz gromadzonych danych,
NIK wnioskowata'é réwniez miedzy innymi o przygotowanie pracownikow do korzystania z nowych
rozwigzan prawnych oraz z danych, do raportowania ktdrych zobowigzani zostali przedsiebiorcy,
a takze o prowadzenie kontroli w zakresie ograniczania szarej strefy w gospodarce z wigkszym
wykorzystaniem technik informatycznych.

15 Kontrola P/16/011 — Poszanowanie przez urzedy skarbowe intereséw podatnikow oraz zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej.

16 Kontrola P/16/010 - Dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy
W gospodarce.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochoddw budzetowych

Zrealizowane w 2016 r. dochody wyniosty 3.771.726,1 tys. zt i byly wyzsze o 388.749,1 tys. zt (11,5%)
od prognozowanych w ustawie budzetowej oraz o 281.464,8 tys. zt (8,1%) wyzsze od uzyskanych
w2015,

Gtowne Zrodto dochodéw stanowity wptywy z cta w wysokosci 3.177.774,8 tys. zt'7 (84,3% kwoty
ogdtem wykonanych dochoddw). Byly one o 4,7% wyzsze od planu oraz o 8,5% wyzsze od dochodéw
z 2015 r., na co wptyneto gtdwnie zwigkszenie importu i wartosci naliczonego cta, w tym od materiatow
i artykutow widkienniczych, artykutdw przemystowych, produktéw pochodzenia roslinnego, maszyn
i urzadzen, sprzetu elektrycznego i elektrotechnicznego oraz tworzyw sztucznych.

W 2016 r. centrala MF zrealizowata dochody w kwocie 28.742,5 tys. zt. Wzrost jej dochoddw
0 10.179,8 tys. zt (54,8%) w poréwnaniu do 2015 r. wynikat w szczegdinosci z wigkszych wplywow
na zwalczanie przemytu papierosow, dokonanych przez Komisje Europejskg na podstawie umow
zawartych z koncernami tytoniowymi. Dochody z tego tytutu wyniosty 20.428,0 tys. zt, t. ponad
dwukrotnie wigcej nizw 2015 .

Dochody zrealizowane przez cztery kontrolowane izby administracji skarbowej wyniosty facznie
3.747,0 tys. zt, czyli 0 86,9% mniej niz rok wcze$niej. Wptyw na to miato ujmowanie od dnia 1 kwietnia
2015 r. dochoddw z tytutu egzekuciji i postepowania przygotowawczego w czesci 77 — Podatki i inne
opfaty na rzecz budzetu, a nie jak dotychczas w czesci 19.

Szczegotowym badaniem objeto dochody budzetowe o tacznej warto$ci 26.364,5 tys. zt, gtdwnie
w centrali Ministerstwa Finanséw, a takze Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie i Poznaniu'®.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci pod wzgledem rzetelno$ci i terminowo$ci ustalania naleznosci.
NIK zwrécita jednakze uwage na opOznienie w ujeciu w ewidencji ksiegowej naleznosci w kwocie
10.546,9 tys. zt, wynikajacej z wyroku Trybunatu Arbitrazowego. Trybunat Arbitrazowy wydat w dniu
24 listopada 2015 r. wyrok w sprawie Vincent J. Ryan, Schooner, Capital LLC i Atlantic Investment
Partners LLC przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej, w ktdrym oddalit wszystkie roszczenia zgtoszone
przez strong powodowg oraz zasadzit na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej koszty postepowania. Strona
powodowa domagata sie od Rzeczpospolitej Polskiej ponad 500 min zt odszkodowania w zwigzku z jej
inwestycjqg w prywatyzacje Nadodrzanskich Zaktadow Przemystu Tluszczowego w Brzegu (znanych
jako Kama Foods). Petnomocnikiem procesowym strony pozwanej byta Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa oraz Kancelaria K&L Gates. Nalezno$¢ wynikajacq z wyroku ujeto w ewidencji ksiegowe;
Ministerstwa Finansow dopiero w maju 2016 r., . po uptywie ponad czterech miesiecy od daty
doreczenia i uprawomocnienia sie wyroku. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i skutkowato zanizeniem nalezno$ci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N za | kwartat 2016 .
W ocenie NIK, dziatania zwigzane z przekazaniem wyroku do komorki ksiegowo$ci wiasciwej
do zaewidencjonowania naleznosci byty zbyt diugotrwate.

W Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu oraz
windykacji nalezno$ci, jednakze z uwagi na ich niewielkg skale nie miaty one wptywu na oceng
wykonania budzetu dysponenta czesci w tym zakresie.

17 W 2016 r. do budzetu Unii Europejskiej, w ramach czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, przekazano z tytutu
udziatu w optatach celnych kwote 2.519.235,8 tys. zt.

18 W pozostatych dwéch izbach przeprowadzono analize poréwnawczg danych w wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r. wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1.838.118,4 tys. zt. Wzrosty one
w poréwnaniu do 2015 r. o 311.201,2 tys. zt (20,4%). Zalegtosci na koniec 2016 r. wyniosty
1.489.727,1 tys. zt i byly wyzsze w porownaniu do roku poprzedniego o 296.566,9 tys. zt (24,9%).
Nalezno$ci dotyczyty gtéwnie niezaptaconych grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych w kwocie
713.269,2 tys. zt w izbach i urzedach celnych oraz niezaptaconych cet (wraz z naleznymi odsetkami)
w kwocie 623.712,8 tys. zt. Wzrost nalezno$ci wynikat gtownie ze wzrostu liczby decyzji wymierzajacych
kary na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'® oraz ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym20, Wraz ze wzrostem nalezno$ci z tytutu niezaptaconych
grzywien, mandatéw i innych kar, zalegtosci z tego tytutu wzrosty 0 201.885,5 tys. zt.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty w centrali Ministerstwa Finanséw na dzier 31 grudnia 2016 r. wyniosty
12.682,6 tys. zt i byly wyzsze 0 10.664,9 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato gtdwnie
z ujecia naleznosci od podmiotéw zagranicznych na podstawie wyroku Trybunatu Arbitrazowego
w kwocie 10.546,9 tys. zt. Naleznosci pozostate do zaptaty w czterech kontrolowanych izbach
administracji skarbowej wyniosty na koniec 2016 r. 6.671,9 tys. zt i byty 0 29,4% nizsze niz na koniec
roku poprzedniego. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w podejmowaniu dziatan, przede wszystkim
w Ministerstwie Finansow, w celu odzyskania naleznosci pozostatych do zaptaty obejmujacych zbadang
kwote 10.624,8 tys. zt.

NIK zwrécita jednak uwage, ze dziatania Ministerstwa Finanséw majgce na celu wyegzekwowanie
od podmiotow zobowigzanych naleznosci wynikajacej z wyroku Trybunatu Arbitrazowego byty
niewystarczajace i podejmowane z opdznieniem. W konsekwencji dtugotrwatych dziatan zwigzanych
z ustaleniem daty prawomocnosci wyroku, Ministerstwo Finanséw dopiero pismem z dnia 17 maja 2016 .
wezwato dtuznikow do dobrowolnej zaptaty. Nastepnie Departament Kontroli Skarbowe] pismem z dnia
30 sierpnia 2016 r. wnioskowat do Departamentu Prawnego o wszczecie postepowania egzekucyjnego
oraz ponownie dnia 19 grudnia 2016 r. wezwat dtuznikdw do uiszczenia zaptaty. Ministerstwo Finanséw
nie wystgpito ani o stwierdzenie wykonalnosci wyroku, ani nie zwrdcito si¢ z wnioskiem do Prokuratorii
Generalnej o przejecie zastepstwa w sprawie stwierdzenia wykonalno$ci wyroku. Dyrektor
Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finansow wskazat, ze wielowatkowy
charakter sprawy wymagat podejmowania jednoczesnych dziatan na kilku ptaszczyznach.
Uwzglednienie przepisbw prawa migedzynarodowego powodowato konieczno$¢ przeprowadzenia
konsultacji lub uzyskania opinii 0séb majgcych doswiadczenie w tym zakresie. Na dzien otrzymania
wyroku Departament Kontroli Skarbowej nie posiadat jakiejkolwiek informacii, czy skarzacy skorzystali
z przystugujacego im prawa i wnie$li do sadu francuskiego skarge o uchylenie wyroku. Dyrektor
Departamentu Prawnego wyjasnit, ze postepowanie egzekucyjne nie zostato wszczete, poniewaz
w ocenie Departamentu Prawnego, podmiotem wiasciwym do wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie
wykonalno$ci wyroku, jako czynno$ci poprzedzajacej wszczecie postgpowania egzekucyjnego byta
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, tj. podmiot zastepujacy Rzeczpospolita Polska w sprawie
przed Trybunatem Arbitrazowym w Paryzu. W ocenie NIK powyzsze przyczyny opdznien nie w petni
zastugujg na uwzglednienie, poniewaz jednostki organizacyjne Ministerstwa Finansow powinny $cislej
i bardziej efektywnie wspotpracowaé ze soba, a takze z Prokuratoria Generalng w celu podjecia
odpowiednich dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacej z wyroku, w tym
okreslenia podmiotu wiasciwego do wystgpienia z wnioskiem o stwierdzenie wykonalnosci wyroku.
Na skutek wptywu w 2017 r. informacji o wniesieniu przez dtuznikow skargi do sadu francuskiego
o uchylenie wyroku, Minister wystapit do Prokuratorii 0 przejecie zastepstwa w sprawie o uchylenie
wyroku.

19 Dz.U.z 2016 r. poz. 471, ze zm.
2 Dz.U.z2016r. poz. 1907, ze zm.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze Minister zrealizowat wniosek NIK skierowany po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 19, dotyczacy wyznaczenia komérki organizacyjnej wtasciwej
do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela w sytuacjach nietypowych,
powierzajgc te role Departamentowi Prawnemu. Jednakze w zwigzku ze sformutowanymi wyzej
uwagami odno$nie ewidencjonowania i windykacji nalezno$ci, NIK wskazuje na konieczno$c¢
wprowadzenia dalszych usprawnien w nadzorze nad tymi obszarami.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéow budzetowych w czedci 19 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 19 wyniosty 6.772.314,0 tys. zt, co stanowito 96,5%
planowanych wydatkéw po zmianach. W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych najwigkszy
udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych — 93,5% (6.335.324,7 tys. zt2') oraz wydatki
majatkowe — 3,7% (250.796,0 tys. zt22), ktére zrealizowano na poziomie 97,1% i 88,9% planu po
zmianach. Pozostate dwie grupy, tj. dotacje i subwencje oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
stanowity 1,9% i 0,8% wydatkow budzetu panstwa poniesionych w czesci 19.

Wydatki nizsze od planowanych o 107.322,0 tys. zt (23,9%) zrealizowano w rozdziale 15011 Rozwdj
przedsiebiorczosci, gtownie z powodu nizszej od prognozowanej warto$ci wypfat z gwarancji w ramach
rzadowego programu Wspierania przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, a takze w rozdziale 55003 Bary mleczne o 6.736,7 tys. zt (33,7%),
co wynikato gtownie z przeszacowania planowanych wydatkéw w stosunku do potrzeb deklarowanych
przez izby skarbowe.

W pordéwnaniu do 2015 r. wydatki wzrosty o 475.773,8 tys. zt (7,6%). Wydatki budzetu panstwa
na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw — centrali Ministerstwa Finanséw — stanowity
4,8% wydatkdw czesci 19 i wyniosty 326.015,9 tys. zt (94,6% planu po zmianach i 107,3% wydatkow
roku poprzedniego). Wydatki czterech kontrolowanych izb administracji skarbowej wzrosty w 2016 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 7,0% i wyniosty tacznie 1.245.070,7 tys. zt (98,9% planu
po zmianach).

Plan wydatkéw w czesci 19 zwiekszono w 2016 r. Srodkami z rezerw celowych fgcznie 0 64.119,5 tys. L,
ktore wykorzystano w 97,5% (62.547,1 tys. zt). Szczegdtowym badaniem objeto 38,6% sumy zwiekszen
na taczng kwote 24.735,1 tys. zt, stwierdzajac, ze wnioskowanie do Ministra Finanséw o Srodki z rezerw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, oraz ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw w budzecie panstwa na rok 2016
na taczng kwote 122.299,5 tys. zt (24 decyzje), z czego na kwote 94.917,0 tys. zt w grudniu 2016 .
Do szczegotowego badania wybrano dziewieé decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow na taczng
kwote 121.157,8 tys. z. W wyniku badania stwierdzono, ze cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw na
taczng kwote 84.354,9 tys. zt zostaly podjete z co najmniej kilkunastodniowym op6znieniem.
Opdznienia te wynikaty gtéwnie z duzego obcigzenia komérki do spraw planowania budzetu
i koniecznosci realizacji pilniejszych zadan, a w przypadku blokowania $rodkéw na dotacje dla partii
politycznych i komitetow wyborczych z potrzeby przeprowadzenia szczegoGtowe] analizy obszernego
whniosku.

21 W tym wydatki poniesione w grupie Wspdifinansowanie projektéow z udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej w kwocie
45.961,1 tys. zt.

2 W tym wydatki poniesione w grupie Wspdifinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie
7.469,4 tys. zt.
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Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata o zaprzestanie
utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta cze$ci zamiast ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych. NIK zauwaza, ze skala tego zjawiska ulegta znacznemu zmniejszeniu poniewaz w planie
dysponenta cze$ci na rok 2016 r. pozostawata niepodzielona kwota 38.991 tys. zt (w 2015 r.
- 110.792 tys. zt). Dyrektor Departamentu Finanséw i KsiegowosSci wyja$nita, ze w 2016 r. $rodki dla
jednostek podlegtych  zaplanowano na odprawy posmiertne, awarie, odtworzenie mienia,
przechowywanie dowodow rzeczowych w postepowaniu karnym skarbowym, ewentualne dodatkowe
potrzeby wynikte w trakcie roku, w tym wynagrodzenia bezosobowe, jak réwniez na realizacje zadan
resortu, dla ktorych na etapie planowania nie podjeto decyzji o wyznaczeniu konkretnej jednostki do ich
realizacji. W opinii NIK wskazane wyzej przyczyny nie upowazniajg dysponenta czesci
do pozostawiania w swoim planie finansowym $rodkoéw na wydatki dla jednostek podlegtych, poniewaz
wydatki te powinny by¢ w miare mozliwosci planowane przez te jednostki, a ewentualne niedobory
srodkéw w trakcie roku powinny byC uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach
publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych.
Natomiast sytuacja, w ktdrej planowane sg zadania, co do ktorych nie okreslono jednostki realizujgcej,
$wiadczy o niewystarczajacym przygotowaniu do ich realizacji.

NIK zwrécita uwage na brak szczegotowego uzasadnienia okreslenia wysokosci kapitatu zaktadowego
spotki celowej Skarbu Panstwa, utworzonej w 2016 r. na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach
wykonywania niektoérych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci organéw Krajowej Administracii
Skarbowej23, na poziomie 20.000 tys. zt. Zdaniem NIK, biorac pod uwage fakt, ze ustawa przewidywata,
ze minimalny poziom tego kapitatu wynosi 5.000 tys. zt, a faktyczne koszty dziatalnosci spétki nie
przekroczyty tego progu, wydatkowanie Srodkow w kwocie 15.000 tys. zt nie bylo na tym etapie
niezbedne. W czerwcu 2016 r., przed zawarciem umowy spotki, okreslajacej miedzy innymi wysokos¢
kapitatu zaktadowego, Ministerstwo Finanséw nie sporzadzito szczegdtowych wyliczen i analiz
zawierajgcych planowane wykorzystanie przez spotke Srodkdéw wniesionych na pokrycie kapitatu
zakfadowego. Rzeczywiste koszty dziatalnoSci spotki w 2016 r. wyniosty 2.913,0 tys. zi, w tym
wynagrodzenia cztonkdw zarzadu i pracownikow 1.888,0 tys. zt. Na koniec 2016 roku stan $rodkéw na
rachunku bankowym spotki wynosit 17.089,5 tys. zt, co oznacza, ze Srodki w tej wysokosci nie zostaty
wykorzystane przez spdtke na realizacje zadan, a tym samym nie byly jej niezbedne. W momencie
powotywania spdtki znane byty jedynie cele spotki okreslone w ustawie i ogélne zatozenia co do zakresu
zadan, jakimi spdtka powinna sie zajg¢, natomiast nie byly znane zadania szczegotowe i docelowy
model wspotpracy ze spdtka. Ostateczne okreslenie zadan, jakimi powinna zajaé sie spotka oraz
docelowy model wspotpracy przewidujgcy dostarczanie przez Ministerstwo Finansow niezbednej
infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby budowanych przez spotke aplikacji przyjeto dopiero przy
podpisywaniu umowy z dnia 15 wrzeénia 2016 r. o powierzeniu wykonywania niektorych zadan
z zakresu informatyzacji dziatalnosci organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej. Zdaniem NIK w sytuacji braku szczegétowych planéw co do potrzeb finansowych spdtki
w momencie tworzenia spotki i dokonywania wydatku na pokrycie kapitatu zaktadowego, zasadne
byloby okreslenie wysokosci kapitatu zaktadowego w minimalnej ustawowo wymaganej wysokosci
(5.000 tys. zt), a w miare potrzeb dokonanie zwiekszenia tego kapitatu lub zasilenie spdtki w inny
dopuszczalny sposob.

NIK stwierdzita réwniez, ze wydatki na stworzenie Centralnego Rejestru Faktur w Ministerstwie
Finansow zaplanowano bez wystarczajagco szczeg6towej analizy potrzeb i mozliwosci realizacji,
co skutkowato ostatecznym przeznaczeniem znacznej czesci tych Srodkdw na inne zadania.

23 Dotychczasowy tytut ustawy o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacii
dziatalno$ci organdw administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej ulegt zmianie z dniem 1 marca 2017 r.,
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowe;
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, ze zm.).
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Po ponownej analizie planu wydatkdw na 2016 r. dysponent czesci 19 w grudniu 2015 r. podjat
dziatania w celu jego zmniejszenia o kwote 62.079,0 tys. zt, zaplanowang na subwencje dla partii
politycznych. Srodki te Departament Budzetu Parstwa ostatecznie pozostawit w budzecie czesci 19
z przeznaczeniem na realizacje Centralnego Rejestru Faktur, co wynikato z podjetej przez Ministra
Finansow decyzji o przeznaczeniu ich na stworzenie narzedzi i instrumentow w zwigzku
z koniecznoscig realizacji priorytetowego zadania, jakim jest odbudowa dochoddw budzetu panstwa.
Na realizacje Centralnego Rejestru Faktur zaplanowano wydatki we wskazanej wysokosci 62.079,0 tys. zt,
natomiast w trakcie roku czes¢ tych srodkéw (co najmniej 28.121,0 tys. zt) przeznaczono na zakupy
i przebudowe nieruchomosci, roboty budowlane, zakupy samochoddw stuzbowych. Ponadto 20.000 tys. zt
przeznaczono na pokrycie kapitatu zaktadowego spdtki celowej Skarbu Panstwa. Z powyzszego wynika,
ze na Centralny Rejestr Faktur zaplanowano wydatki wyzsze niz faktyczne potrzeby w tym zakresie.
Koszty zadania oszacowano z duzym przyblizeniem, poniewaz w momencie planowania, prace nad
realizacjg zadania byly na wczesnym etapie powstawania koncepcji. W trakcie jego realizacji podjeto
natomiast decyzje miedzy innymi o ograniczeniu zakresu przetwarzanych danych, realizacji tanszych
rozwigzan, niz pierwotnie zaktadano, w tym z wykorzystaniem posiadanego juz systemu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie negujac koniecznosci podejmowania dziatarn w celu zwigkszenia dochodow
budzetu panstwa zwraca uwage, ze planowanie wydatkéw na to zadanie powinno odzwierciedla¢
faktyczne potrzeby, nie za$ opierac sie na wstepnych i niezweryfikowanych koncepcjach.

Szczegotowe badanie realizacji wydatkéw przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw i w czterech
kontrolowanych izbach administracji skarbowej na probie wydatkéw na tgczng kwote 151.210,5 tys. z,
tj. 2,2% wszystkich poniesionych wydatkow w czesci 19 oraz 7,0% wydatkéw zrealizowanych w tych
jednostkach. W uktadzie zadaniowym wydatkéw zostaty one poniesione na realizacje:

— Zadania 4.1.W Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa (127.045,4 tys. zt),

— Zadania 4.2.W Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow (21.510,2 tys. zt),
— Zadania 4.3. Nadzor nad rynkiem finansowym (2.506,5 tys. zt),

— Zadania 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna (148,4 tys. z1).

W wyniku badania stwierdzono, Ze $rodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostek oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, z wyjatkiem:

— niecelowego wydatku w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu na kwote 505,5 tys. zt z tytutu
podatku od nieruchomosci za rok 2017 r., dokonanego w dniu 30 grudnia 2016 r., mimo iz na rok
2016 nie przypadat termin zaptaty oraz nie zostaty ztozone odpowiednie deklaracje podatkowe,
a wartos¢ podatku zostata obliczona na podstawie ogtoszonych uchwat wtasciwych organow;

— wydatku na kwote 31,8 tys. zt w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu na realizacje robot
w ramach zamowienia uzupetniajgcego, ktore zostaty juz ujete w zamowieniu podstawowym
na wykonanie remontu instalacji elektrycznej w budynku Urzedu Skarbowego w Watbrzychu, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Badanie wydatkéw pod katem zastosowania prawidtowego trybu udzielania zamowien publicznych oraz
wylaczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?4
(dalej: upzp) przeprowadzono na probie wydatkéw o wartosci 118.325,0 tys. zt, w ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Dodatkowo, szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci przygotowania
i przeprowadzenia postepowan oraz realizacji uméw zawartych w ich wyniku, objeto 15 postepowan
przeprowadzonych przez kontrolowane jednostki, w tym miedzy innymi sze$¢ w trybie przetargu
niegraniczonego, trzy w trybie zamdwienia z wolnej reki oraz pie¢ do ktérych nie miaty zastosowania
przepisy upzp. W ramach skontrolowanych postepowan udzielono zamoéwien o tgcznej wartosci
13.785,9 tys. zt, z czego w 2016 r. poniesiono wydatki w kwocie 8.603,9 tys. zt.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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W wyniku badania stwierdzono, ze w wartoSci szacunkowej zamdwienia podstawowego oraz
uzupetniajgcego udzielonego przez Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu nie uwzgledniono
wszystkich elementéw przedmiotu zamdwienia, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 upzp. Ponadto
postepowanie o udzielenie zamowienia uzupetniajacego zostato zainicjowane pomimo braku wniosku
0 wszczecie postepowania, co bylo niezgodne z wewnetrznym regulaminem udzielania zamdwien
publicznych jednostki. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty jednak wptywu na wynik postepowania.
W pozostatym zakresie nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych,
jak réwniez nieprawidtowosci w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcow, z wyjatkiem robot
w ramach zamowienia uzupetniajacego na wykonanie instalacji elektrycznej na kwote 31,8 tys. zt
udzielonego przez lIzbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Skontrolowane zamdwienia stuzyty
realizacji zadan jednostki. W przypadku postepowan, do ktorych nie stosowano upzp, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania odpowiednich uregulowarn wewnetrznych.

Wedtug stanu na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 19 budzetu panstwa wyniosty 399.346,3 tys. zt
i byly nizsze 0 41.698,0 tys. z, tj. 0 9,5% niz w 2015 r. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen.
Wyniosty one facznie 369.722,1 tys. zt i bylty 0 13,3% wyzsze nizw 2015 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2016 wyniosty 1.480,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu z korica
poprzedniego roku zmniejszyty sie 0 45,2%. Dotyczyty one, podobnie jak w roku poprzednim, gtéwnie
kosztow postepowania sgdowego i przygotowawczego. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli wykazata nieujmowanie przez jednostki podlegte MF zobowigzan
wymagalnych pod datg uprawomocnienia wyrokéw sgadowych i wnioskowata o wzmocnienie nadzoru
nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie ujmowania tych zobowigzan w sprawozdawczo$ci
budzetowej. Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych izb administracji skarbowej w 2016 r. nie
wskazaty na nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

W ramach nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej jednostek podlegtych dysponentowi
czesci, na etapie tworzenia projektu planéw finansowych dla poszczegolnych jednostek prowadzona
byta analiza $rodkéw wydatkowanych w poprzednim roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego
monitorowano stan zaawansowania planu finansowego po stronie wydatkéw, a takze wykonania
dochoddéw budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych oraz zbieranych szczegdtowych
informacji w tym zakresie. Sporzadzane byly rowniez kwartalne analizy wykonania dochodow
i wydatkéw budzetowych. W trakcie roku dokonywana byta analiza mozliwych oszczedno$ci oraz
dodatkowych potrzeb, jakie powstaty w jednostkach w ciggu roku budzetowego. Po oszacowaniu
oszczednosci i analizie zgtoszonych potrzeb nastepowaty przeniesienia $rodkéw miedzy jednostkami.
Na biezaco dokonywana byta ocena zasadnosci sktadanych wnioskéw o dokonanie zmian w planie
finansowym jednostek. Departamenty merytoryczne Ministerstwa Finanséw prowadzity rowniez kontrole
w jednostkach podlegtych. Kontrole w zakresie realizacji wydatkow budzetowych przeprowadzono
w 2016 r. w szeSciu jednostkach, po dwie w izbach skarbowych, izbach celnych i urzedach kontroli
skarbowej. W ich wyniku wydano trzy oceny pozytywne, dwie pozytywne z uchybieniami oraz jedng
pozytywng z nieprawidtowo$ciami. W 2016 r. pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej realizowal,
gtéwnie w Ministerstwie Finanséw, 11 kontroli oraz siedem postepowan wyjasniajgcych. W ich
nastepstwie sformutowano liczne zalecenia, gtéwnie odnoszace do wprowadzenia zmian w regulacjach,
zmian organizacyjnych, w tym zwiekszenia nadzoru, w obszarach dochodzenia naleznosci
budzetowych, udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro, zawierania i realizacii
umow cywilnoprawnych, rozliczania delegacji krajowych, zarzadzania $rodkami na wynagrodzenia oraz
planowania i realizacji wydatkéw budzetowych przez Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finansow.
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Ujawnione nieprawidtowos$ci oraz uwagi sformutowane przez NIK w toku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. w czesci 19 wskazujg jednak, ze powyzsze dziatania dysponenta czesci w zakresie
nadzoru nad realizacjg budzetu byt niewystarczajace i nadzér ten wymaga wzmocnienia.

Minister Finansow zrealizowat trzy z czterech wnioskéw sformutowanych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. w czesci 19 w obszarze wydatkoéw budzetu panstwa dotyczace:

— zmiany postanowien Procedury wykorzystania Srodkow uzyskiwanych tytutem Uméw z koncernami
tytoniowymi w celu zapewnienia petnego wykorzystania w latach nastepnych niewykorzystanych
$rodkdw uruchomionych w danym roku,

— rzetelnego planowania wydatkdw w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez
udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw eksportowych,

— wprowadzenia zmian w sposobie rozliczania srodkdw w ramach rzadowego programu gwarancji
de minimis umozliwiajgcych rzetelne ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie
z ich charakterem ekonomicznym.

Dotacje i subwencje

W 2016 r. na dotacje i subwencje wydatkowano facznie 129.253,5 tys. zt, tj. 81,7% planu po zmianach
(158.135,5 tys. zt), w tym na dotacje i subwencje dla partii politycznych zwigzane z ich udziatem
w wyborach parlamentarnych — 115.939,7 tys. zt (84,0% planu po zmianach) oraz na dotacje
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych — 13.263,3 tys. zt (66,3%).

Badaniem objeto przekazywanie dotacji dla partii politycznych i komitetdbw wyborczych w kwocie
63.376,5 tys. zt oraz do positkow sprzedawanych w barach mlecznych w kwocie 13.263,3 tys. zt.
Ustalono, ze $rodki dla partii politycznych i komitetow wyborczych przekazywane byty
w prawidtowych kwotach, na podstawie zatwierdzonych wnioskéw oraz we wtasciwych terminach.

Dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych w 2016 r. otrzymywato przecietnie 68 bardw,
tji. 0 5 wiecej niz 2015 r., jednakze o 30 mniej niz w 2014 r. i 76 mniej niz w 2013 r. W Ministerstwie
Finansow prowadzono monitoring realizacji wydatkéw na ten cel na podstawie kwartalnych informacii
z izb skarbowych w zakresie zrealizowanych wydatkow, planowanego wykorzystania w okresach
przysztych, liczby podmiotdw otrzymujacych dotacje oraz realizowanych przez izby skarbowe dziatan
sprawdzajgcych prawidtowos¢ wykorzystania dotacii.

Wielkos¢ wydatkéw na te dotacje przewidziana w planie okre$lonym w ustawie budzetowej na rok 2016
wyniosta 20.000,0 tys. zt i byta 0 4.803,2 tys. zt wyzsza w stosunku do potrzeb zgtoszonych przez izby
skarbowe. Zrealizowane z tego tytutu wydatki wyniosty 13.263,3 tys. zt i nie przekroczyty kwoty
zgtoszonej przez izby skarbowe. W konsekwencji dysponent czesci trzykrotnie dokonywat blokady
zaplanowanych wydatkdw na ten cel na taczng kwote 6.343,8 tys. zt. Jako przyczyne zaplanowania
dotacji do positkdw w barach mlecznych w kwocie wyzszej niz potrzeby, wskazano na istotno$¢ tego
elementu w polityce spotecznej panstwa. W ocenie NIK, planujac wydatki na przedmiotowe dotacje,
w sytuacji braku innych przestanek, nalezato w wiekszym stopniu oprze¢ sie na zapotrzebowaniach
sktadanych przez izby skarbowe. Na potrzebe usprawnien w zakresie planowania wydatkow na dotacje
do positkbw w barach mlecznych, NIK zwracata uwage juz po kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 19 w dwoch ubiegtych latach.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W czesci 19 wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 56.939,9 tys. zt w 2016 r.,
co stanowito 97,8% planu po zmianach i 105,1% wykonania z 2015 r. W 2016 r. ponad 84,7%
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych poniesiono w izbach i urzedach celnych
(48.216,5 tys. zt), ktore przeznaczono na zakup umundurowania, doptaty do wypoczynku, a takze na
pokrycie kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby oraz Swiadczenia zwigzane z przeniesieniem
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funkcjonariuszy do petnienia stuzby w innej miejscowosci. Wydatki centrali MF na $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych wyniosty 1.131,2 tys. zt w 2016 r., co stanowito 77,9% planu po zmianach oraz 143,7%
wykonania z 2015r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czeéci 19 w 2016 r. wyniosty 6.335.324,7 tys. zi,
co stanowito 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku ubiegtego nastapit ich wzrost 0 5,1%,
co wynikato ze wzrostu wydatkow na wynagrodzenia o 244.537,6 tys. zt i zwigkszenia o0 104.478,0 tys. zt
wydatkéw w ramach rzadowego programu Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji BGK spowodowanego wzrostem wypfat dokonanych przez BGK z tytutu gwarancii.

Wydatki biezace centrali MF wyniosty 318.631,8 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po zmianach
i 109,7% wydatkdw poniesionych w 2015 .

Wydatki na wynagrodzenia?> w 2016 r. stanowity 68,1% wydatkéw biezacych czesci 19. W 2016 r.
wyniosty 4.312.186,1 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach. Wynagrodzenia byly wyzsze
0 244.537,6 tys. zt (6,0%) niz w 2015 r. Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia nastgpito w wyniku
zniesienia ograniczen ich wzrostu obowigzujgcych w latach poprzednich.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w cze$ci 19 budzetu panstwa
wyniosto 5.593,1 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2015 0 5,7% (299,8 zt). Przecietne wynagrodzenie
w centrali MF wyniosto 8.372,9 z, tj. 106,7% kwoty z roku poprzedniego. Przecigtne wynagrodzenie
w urzedach kontroli skarbowej wzrosto o 7,6% (0 476,6 zt do 6.786,0 ), izbach i urzedach celnych
wzrosto 0 6,8% (0 378,8 zt do 5.969,8 zt), a izbach i urzedach skarbowych wzrosto 0 5,0% (0 245,3 zt
do 5.176,1 zt).

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2016 r. wyniosto 64.249 os6b i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto
o 211 os6b (0,3%), na co wptyngt wzrost zatrudnienia w izbach i urzedach skarbowych
- 0350 0s6b (0,8%).

W Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu stwierdzono, iz w 2016 r. 127 osob wykonywato
na podstawie umow cywilnoprawnych czynno$ci administracyjno-techniczne na rzecz Izby za taczng
kwote 610,0 tys. zt. Polegaty one migdzy innymi na wprowadzaniu deklaracji PIT do systemu,
archiwizacji dokumentacji i prowadzeniu spraw kancelaryjnych. Zadania te realizowane byly takze przez
pracownikbw Izby na podstawie umoéw o prace. Konieczno$¢ zawierania powyzszych umoéw
cywilnoprawnych, wedtug wyjasnienn Kierownika Oddziatu Logistyki w Izbie, spowodowana byta
specyfikg akcji PIT i masowego, okresowego zwiekszenia ilosci dokumentow, ktére nalezato
przetworzy¢ w wyznaczonym terminie.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe budzetu panstwa czesci 19 w 2016 r. wyniosty 250.796,0 tys. zt i stanowity 88,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. bylty one wyzsze o 57,5%. Wydatki majatkowe centrali MF
w 2016 r. wyniosty 6.252,8 tys. zt i stanowity 87,8% planu po zmianach. Niepetna realizacja wydatkow
majatkowych spowodowana byta przede wszystkim:

- niezrealizowaniem transakcji zakupu budynku na siedzibe Izby Administracji Skarbowe;
w Warszawie, w zwigzku z ujawnieniem przed zawarciem umowy okoliczno$ci prawnych
uniemozliwiajacych jej zawarcie;

— opOznieniami w realizacji niektdrych zadan budowlanych;

— oszczedno$Sciami  wynikajagcymi  z  przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

% Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Na 2016 r. w czesci 19 zaplanowano 32 zadania inwestycyjne o wartosci 111.172,0 tys. zt. W zwigzku
ze zwigkszeniem planu wydatkéw w tym zakresie, w trakcie roku na realizacje zadan inwestycyjnych
wydatkowano 162.117,0 tys. zt (84,8% planu po zmianach i 151,4% wykonania roku 2015). Srodki te
przeznaczono gtéwnie na budowe, przebudowe lub modernizacje budynkow na potrzeby administracji
skarbowej i celnej. Najwyzsze wydatki poniesiono na:

- budowe i przebudowe budynkéw Izby Administracji Skarbowej i trzech urzeddéw skarbowych
w Poznaniu — 46.587,0 tys. zt;

— zakup i przebudowe budynkéw Izby Administracji Skarbowej i urzedu skarbowego w Warszawie
—27.000,0 tys. zt;

— przebudowe i rozbudowe Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie — 15.737,0 tys. z,

- budowe budynku Izby Celnej w Krakowie — 14.935,0 tys. zt,

- budowe skanera wraz z infrastrukturg towarzyszacq do prze$wietlania wagonéw towarowych
na kolejowym przejsciu granicznym w Terespolu — 11.846,0 tys. zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 68.679,0 tys. zt i stanowity 96,7% planu po zmianach
i 131,7% wykonania w 2015 roku. Wydatki na zakupy inwestycyjne zostaty poniesione przede
wszystkim na:

zakup systemow i oprogramowania informatycznego (w tym licencji) — 21.862,0 tys. zt,
145 samochoddw dla administracji skarbowej i celnej — 10.329,0 tys. z,

502 sztuk sprzetu komputerowego - 3.304,0 tys. zt,

232 sztuk sprzetu biurowego — 2.092,0 tys. zt.

Ponadto wydatkowano 20.000,0 tys. zt na pokrycie kapitatu zaktadowego spétki celowej Skarbu
Panstwa, utworzonej na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan
z zakresu informatyzacji dziatalnosci organow Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 19 stanowig odpowiednio zatgcznik nr 2 i 3 do niniejszej informagii.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich wyniosty 27.758,5 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. W zwigzku z zakoriczeniem finansowania przedsigwzie¢ realizowanych w ramach
programéw operacyjnych z lat 2007-2013, wydatki budzetu $rodkoéw europejskich, w poréwnaniu
do roku 2015, zmniejszyly sie 0 120.233,1 tys. zt (81,2%). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty 791,9 tys. zt (2,9% wydatkow czesci 19), co stanowito 96,7%
planu po zmianach.

W 2016 r. najwigksze wydatki — 66,8% wydatkoéw budzetu Srodkow europejskich czesci 19 — poniesiono
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 na realizacje trzech projektow
informatycznych:

— Platforma Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej,

— Chmura Obliczeniowa Resortu Finansow,

- Rozwdj katalogu ustug cyfrowych dla klientow Administracji Podatkowej i Kontroli Skarbowej
w zakresie realizacji obstugi podatkéw CIT i VAT oraz obstugi Jednolitego Pliku Kontrolnego.

Wyniosty one 18.533,3 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach.

Znaczne wydatki (8.232,9 tys. zt, tj. 29,7% ogétu wydatkoéw budzetu Srodkdéw europejskich czesci 19)
poniesiono réwniez na realizacje projektu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.
Dotyczyty one refundacji wydatkow poniesionych przez Bank Swiatowy na realizacje projektu Budowa
zdolno&ci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej
i audytu w sektorze prywatnym.
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Szczegotowg kontrolg objeto dobrane w sposob celowy wydatki budzetu $rodkow europejskich
zrealizowane przez dysponenta cze$ci w Ministerstwie Finanséw?6 oraz cato$¢ wydatkow w trzech
izbach administracji skarbowej na fgczng kwote 523,5 tys. zt, co stanowito 5,3% wydatkéw w tych
jednostkach oraz 1,9% wydatkow poniesionych w czesci 19 w 2016 r. Wydatki te zostaty poniesione na
realizacje zadania 4.1.W Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa.

Skontrolowane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym i zostaty przeznaczone na cele
lub zadania okreslone porozumieniami o dofinansowanie. Zlecenia ptatnoSci przekazywane byty
do Banku Gospodarstwa Krajowego w terminach umozliwiajgcych ich realizacje przed uptywem terminu
pfatnosci.

Aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
19 dotyczacy ujednolicenia przepiséw prawa w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkow
z tytutu kar umownych w przypadku ich potracania z wynagrodzenia wykonawcy.

W ocenie NIK analiza przeprowadzona przez Departament Instytucji Ptatniczej (IP) nie dostarczyta
przekonujacych argumentéw wskazujgcych na niezasadnos¢ albo brak mozliwosci realizacji wniosku
pokontrolnego. Dyrektor Departamentu IP wskazat miedzy innymi, ze w przypadku potracenia kary
umownej, na konto jednostki nie wptywajg dodatkowe S$rodki i w zwigzku z tym nie dochodzi
do uzyskania dochodu, a co najwyzej do zmniejszenia planowanych wydatkéw. NIK zauwaza jednak,
ze w efekcie przyjetej praktyki, w analogicznej sytuacji — w przypadku realizacji z budzetu panstwa
wydatkéw niestanowigcych wspdtfinansowania projektow z udziatem $rodkéw europejskich — kary
umowne przekazuje sie na dochody niezaleznie od tego czy sg one potragcone z naleznosci wykonawcy.

Postulowana przez NIK jednolito$¢ stosowanych rozwigzan wobec Srodkéw budzetu panstwa sprzyja
przejrzystosci finansow publicznych oraz zapewnia wtasciwe odniesienie realizacji do zaplanowanych
wczesniej wydatkéw danej jednostki budzetowej. Odpowiada to réwniez zasadzie rozliczen brutto,
wedtug ktorej jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu a ewentualne
dochody odprowadza w catosci bezposrednio na rachunek budzetu panstwa.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich zaprezentowano w tabeli stanowigce;
zatacznik nr 4 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu zadaniowego dysponent cze$ci 19 w 2016 r. realizowat sze$¢ zadan, w tym trzy
zadania, dla ktérych byt on dysponentem wiodacym i na ktére wydatkowat tacznie 6.670.285,7 tys. zt,
w tym 27.758,5 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich. Na pozostate trzy zadania wydatkowano kwote
129.786,8 tys. zt.

W wyniku badania dwoch zadan na ktére wydatkowano 6.307.804,1 tys. zt stwierdzono,
Ze zrealizowano okre$lone dla nich mierniki.

Dla zadania 4.1.W. Realizacja naleznosci budzetu paristwa okre$lono trzy mierniki. Miernik Wskaznik
realizacji wptywow zostat zrealizowany na poziomie 100,21% (warto$¢ oczekiwana co najmniej 100%).
Miernik Czas trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika (wartoS¢ oczekiwana ponize
30 dni) wyniést 29,74 dnia. Miernik Indeks ufatwier celnych (warto$¢ oczekiwana co najmniej 320 pkt
— wyliczany wedtug okreslonego algorytmu) wynidst 320 pkt. W 2016 r. zmienit sie zakres tego zadania.
Zmiana polegata na wigczeniu dwéch innych zadan?’, realizowanych dotychczas odrebnie.
Spowodowato to zwigkszenie wydatkoéw na to zadanie z poziomu okoto 3,9 mld zt w latach 2014-2015
do kwoty 6,1 mld zt. Zmianie ulegaty rowniez mierniki realizacji tego zadania. W 2016 r. dla zadania
okre$lono trzy wyzej wymienione mierniki, podczas gdy poprzednio funkcjonowat jeden miernik.

% Do badania wybrano wydatki, ktre nie byty badane przez wtasciwe instytucje posredniczace.
27 Wigczone zostaly zadania: Dziafania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne oraz Wykonywanie czynnosci
Z zakresu ochrony oraz praw wifasno$ci intelektualnej.
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W 2014 r. bylo on okreslony jako Wysokosc kwoty wpfywow z tytutu naleznoSci stanowigcych dochdd
budzetu panstwa w stosunku do wysoko$ci kwoty naleznosci budzetowych, a w 2015 r. jako Wskaznik
realizacji wptywow.

Dla zadania 4.2.W Budzet parnstwa i realizacjia wybranych wydatkéw, miernik Relacja osiggnietego
na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego maksymalnego limitu planowanego w ustawie
budzetowej (warto$¢ oczekiwana co najwyzej 100%) wyniost 84,6%. Zadanie to, w poprzednich dwdch
latach, byto realizowane jako podzadanie BudZet parstwa i budzet Srodkdw europejskich — planowanie
i realizacja w ramach zadania Realizacja polityki finansowej panstwa. Miernik stuzacy ustaleniu poziomu
jego realizacji okreslono w 2014 i 2015 r. jako Srednioroczne odchylenie wykonania wydatkow
w stosunku do harmonogramu.

Zmiana struktury budzetu zadaniowego w 2016 r. dla czesci 19 miata stuzy¢ ujeciu wszystkich dziatan
realizowanych przez jednostki podlegte Ministrowi Finansow w jednym zadaniu Realizacja naleznosci
budzetu panstwa. W przypadku zadania BudZzet panstwa i realizacja wybranych wydatkdw, zmiany
miaty na celu jak najlepsze dopasowanie do nowej struktury uktadu zadaniowego.

Nie negujac mozliwosci dostosowywania uktadu zadaniowego do zmieniajacych si¢ potrzeb dysponenta
czesci, NIK zwraca uwage, ze ciggte dokonywanie istotnych zmian w zakresie powyzszych zadan
i okreslania ich miernikébw powoduje, iz budzet zadaniowy nie stanowi w perspektywie wieloletniej
skutecznego narzedzia wspomagajacego dysponenta w ocenie efektywnosci dokonywanych wydatkéw
W powigzaniu ze stopniem realizacji zamierzonych celéw.

W wystagpieniach pokontrolnych po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 201428 | 20152 r. w
czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage,
ze analizy wykonania wydatkow w ujeciu zadaniowym na poziomie dysponenta nie dotyczyly czesci
oceniajgcej stopien realizacji celow. NIK zwracata réwniez uwage na konieczno$¢ dokonywania
na poziomie dysponenta czesci kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan w korelacji
z poniesionymi wydatkami na ten cel. Zdaniem Dyrektora Generalnego MF tgczne sprawozdanie
budzetowe w uktadzie zadaniowym wraz z czeScig opisowa, otrzymang z departamentow
merytorycznych, stanowi takie narzedzie i w zwigzku z tym nie ma potrzeby powielania i sporzadzania
analizy na poziomie dysponenta czesci 19. Poinformowat rowniez, Zze kierownictwo MF otrzymato
informacje o stopniu wykonania wydatkdw oraz realizacji miernikdw budzetu w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoSC sporzadzania facznych sprawozdan
za 2016 r. przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan
jednostkowych dysponenta cze$ci i centrali Ministerstwa Finanséow:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

28 KBF.410.001.06.2015 z 2 czerwca 2015 r. (tekst ujednolicony).
2 KBF.410.001.06.2016 z 13 kwietnia 2016 .
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, a zawarte w nich dane zostaty prawidtowo
przeniesione z ksiag rachunkowych.

W Izbach Administracji Skarbowej w Olsztynie, Katowicach i Wroctawiu nie stwierdzono
nieprawidtowosci w kontrolowanych sprawozdaniach. Natomiast Izba Administracji Skarbowej
w Poznaniu sporzadzita sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) z naruszeniem wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. W sprawozdaniu tym zawyzono naleznosci wymagaline o 10,6 tys. zi,
gtéwnie z tytutu odsetek i kosztow upomnien. Ponadto nie ujeto w ewidenciji ksiegowej i nie wykazano
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 1,1 tys. zt, ktére
dotyczyly kosztéw postepowania egzekucyjnego oraz zastepstwa procesowego.
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IV. Ustalenia innych kontroli

W ramach kontroli P/16/011 — Poszanowanie przez urzedy skarbowe interesow podatnikdw oraz
zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej NIK
stwierdzita, Zze dziatania podejmowane przez Ministra Finanséw wplynely pozytywnie na wzrost
wielko$ci wyegzekwowanych zalegto$ci w postepowaniach egzekucyjnych oraz znaczacy wzrost kwot
pozyskanych w drodze tzw. ,miekkiej egzekucji’, tj. dziatan informacyjnych i dyscyplinujacych
poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego. Pomimo podejmowania przez Ministra
Finansow dziatan systemowych, legislacyjnych i organizacyjnych nie udato sie zahamowa¢ wzrostu
zalegtosci podatkowych, ktére rosty szybciej niz dochody podatkowe. NIK wnioskowata o dalsze
dziatania Ministra Finansow, w tym:

— spowodowanie zmian w obowigzujagcym prawie, w celu zmniejszenia liczby popetnianych
przestepstw podatkowych, co skutkowatoby istotnym zmniejszeniem wartosci zalegto$ci
podatkowych;

— rozwijanie dziatan w zakresie miekkiej egzekucji;

— rozwazenie prawnych mozliwosci wspotpracy w likwidowaniu zalegtoSci z dtuznikami, ktorzy
wczesniej rzetelnie wywigzywali sie z zobowigzan podatkowych, w celu utrzymania przez nich
mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

NIK wskazata réwniez na konieczno$¢ kontynuowania dziatari usprawniajacych prace organow
administracyjnych poprzez elektronizacie i automatyzacje wykonywanych czynno$ci oraz lepsze
wykorzystanie czasu pracy pracownikow komorek wierzycielskich i egzekucji administracyjnej.

Po przeprowadzeniu kontroli P/16/010 — Dziatania organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej
w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce, NIK ocenita, ze Minister Finanséw rzetelnie realizowat
zadania majgce na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce, takie jak analizowanie sygnatow
0 nieprawidtowo$ciach, identyfikacja obszaréw szczegolnie narazonych na nieprawidtowo$ci, zlecanie
kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka. Ustalono takze, ze wyniki analizy zagrozeh o istotnym
znaczeniu dla gromadzenia dochodéw Skarbu Paristwa oraz skutecznosci stuzb podlegtych Ministrowi
Finansow, byly podstawaq przeprowadzenia badz zainicjowania zmian legislacyjnych oraz
organizacyjnych. Stwierdzono réwniez, ze Minister Finansow prawidtowo sprawowat nadzor nad
dziataniami organow kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce.

21



Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Rozwoju i Finanséw oraz dyrektoréw izb administracii
skarbowe;j.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Rozwoju i Finanséw Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage

przede wszystkim na zasadno$¢:

1) zwiekszenia nadzoru w zakresie windykacji naleznosci oraz rzetelnego planowania wydatkow
na dotacje i realizacje zadan informatycznych,

2) wyeliminowania opdznien w podejmowaniu przez dysponenta czes$ci decyzji o blokowaniu
wydatkdw,

3) wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych kierownictwu MF kompleksowg analize efektywnosci
ponoszonych wydatkéw w odniesieniu do zrealizowanych celdw.

W wystapieniu skierowanym do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu sformutowano
wnioski pokontrolne w zakresie udzielania zaméwien publicznych dotyczace uwzgledniania wszystkich
elementdw zamdwienia przy okre$laniu warto$ci szacunkowej zamdwienia, inicjowania postepowarn
po zatwierdzeniu wniosku 0 wszczecie postepowania oraz analizowania zakresu udzielanych zamoéwien
pod katem ewentualnego zlecania tych samych prac. W wystgpieniu do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu, NIK sformutowata wnioski dotyczace przede wszystkim sporzadzania
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz sprawozdan budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, podejmowania dziata windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw zalegajacych ze sptatg
nalezno$ci, a takze dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasad efektywnego i oszczednego
gospodarowania srodkami publicznymi. NIK nie formutowata wnioskdw pokontrolnych oraz uwag
w wystapieniach skierowanych do Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej w Katowicach i Olsztynie.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow, z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw, w odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne poinformowat o sposobie wykorzystania uwag, wskazujac ze planowane sg
dziatania polegajace na przeprowadzeniu audytu w obszarze windykacji naleznosci oraz zasad
finansowania stuzb informatycznych resortu finanséw. Podjete zostang réwniez dziatania w celu
wyeliminowania opdznien w podejmowaniu decyzji o blokowaniu wydatkéw. W ocenie Ministerstwa nie
ma natomiast potrzeby wprowadzania dodatkowych rozwigzan w zakresie realizacji budzetu
zadaniowego oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania $rodkéw z tytutu kar umownych.
Przeprowadzona zostanie jednak ponowna analiza problemu potrgcania wzajemnych wierzytelnosci
przy wykonywaniu budzetu panstwa. Ministerstwo poinformowato takze, ze podejmuje dziatania
w kierunku ograniczenia utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta czesci na poziomie Ministerstwa
Finansow na rzecz ujmowania ich w docelowych planach podlegtych jednostek.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ztozyta zastrzezenia do wystagpienia pokontrolnego,
dotyczace miedzy innymi nieprawidtowo$ci w inwentaryzacji nalezno$ci spornych i watpliwych oraz
zaptacie podatku od nieruchomosci za 2017 r., a takze uwagi NIK w zakresie planowania dochodow
budzetowych. Zastrzezenia powyzsze, na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy o NIK, nie zostaty przyjete
z powodu wniesienia po terminie. Dyrektor Izby poinformowata réwniez o sposobie wykorzystania uwag
i realizacji wnioskow w pozostatym zakresie. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat o sposobie wykorzystania uwag i przyjeciu
do realizacji wnioskéw NIK.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czes$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
2015 2016
53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) | Wykonanie
tys. %
1 2 3 4 5 6 7
ggz%e]zm czes$¢ 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 34902613 | 3.382.977.0 | 3.771.726.1 | 108.1| 1115
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe - 3.000,0 15.400,0 -1513,3
Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem doptat
1.1. | do oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach - 3.000,0 15.400,0 -15133
procentowych
2. | Dziat 500 Handel 2.931.548,8 | 3.034.000,0 | 3.177.897,1 | 108,4 | 104,7
2.1. | Rozdziat 50095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 2.931.548,8 | 3.034.000,0 | 3.177.897,1 | 108,4 | 104,7
2.1.1.| § 0060 Wptywy z cta 2.929.144,6 | 3.034.000,0 | 3.177.774,8 | 108,5 | 104,7
3. | Dziat 550 Hotele i restauracje 82,5 - -193,1 | -234,1 -
3.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne 82,5 - -193,1 | -234,1 -
4. | Dziat 750 Administracja publiczna 3245731 181.9430| 2026644 | 6241114
41 rR;;z%z:/z{a:jﬁ(i%ﬁJrzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 12,6416 21.386,0 259352 | 2052|1213
4.1.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 10.312,6 19.822,0 20.867,0 | 202,3 | 105,3
4.2. | Rozdziat 75008 Izby skarbowe i urzedy skarbowe 17.619,2 9.320,0 16.557,5| 94,0 177,7
4.3. | Rozdziat 75009 Urzedy skarbowe?) 142.861,4 - - - X
4.4. | Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej, w tym: 10.514,8 9.910,0 10.720,3 | 102,0 | 108,2
441 gdogngvzgglgxctﬁ/tuiu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych 93238 9.175.0 86733| 930| 945
4.4.2. 1§ 0970 Wptywy z réznych dochoddw 825,8 502,0 1.014,7 | 122,9 | 202,1
4.5. | Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne, w tym: 73.488,7 82.588,0 87.799,2 | 119,51 106,3
451, gdogngvzgglgxctﬁ/tuiu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych 35.0405 34.013,0 521477 | 1488|1533
sz | SIROOLY LY o PN Sesth |sgzms| oo | 22| 2| a7
4.5.3. | § 0690 Wptywy z réznych optat 9.691,7 9.539,0 10.976,1 | 113,3 | 1151
4.6. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne, w tym: 1.215,0 800,0 1.011,5| 83,3|126/4
4.6.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 1.215,0 800,0 1.011,5| 83,3|126/4
4.7. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 66.232,5 57.939,0 60.640,7 | 91,6 | 104,7
4.7.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 60.401,3 57.789,0 60.009,6 | 99,4 |103,8
5. | Dziat 758 Rozne rozliczenia 234.053,0 | 164.034,0 | 375.957,7 -1229,2
5.1. | Rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe, w tym: 234.053,0 | 164.034,0| 375.957,7 -1229,2
5.1.1. | § 0690 Wplywy z réznych opfat 24.110,6 32.836,0 46.115,3 | 191,3 | 1404
5.1.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 175.114,5| 130.249,0 | 328.535,9 | 187,6 | 252,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.

2 Uchylony z dniem 1.01.2016 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 czerwca 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz.U. poz. 931).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2015 2016
e . Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
1)
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, w tym:

1. | Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 238.018,2 | 449.800,0 4498505 | 3425285| 1439 76,2 | 76,1

6.296.540,2 | 6.976.995,0 7.021.264,1 | 6.772.314,0 | 107,6 971| 96,5

1.1. | Rozdziat 15011 Rozwoj przedsiebiorczosci 238.000,0 | 449.800,0 449.800,0 | 342.478,0| 1439 76,1 | 76,1

1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 18,2 - 50,5 50,5| 2783 X'1100,0
2. | Dziat 550 Hotele i restauracie 105055  20.000,0 200000 132633| 1263 663 663
2.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne 10.505,5 20.000,0 20.000,0 13.263,3| 126,3 66,3 | 66,3
3. | Dzial 750 Administracja publiczna 59857423 | 6.368.3150 | 64125336 | 6.299.989.7 | 1052 989 98,2
3.1, | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 2587948 | 286.2640| 2019960 2798739| 1081 97.8| 958

i centralnych organéw administraciji rzadowej

Rozdziat 75008 Izby skarbowe i urzedy
skarbowe

3.3. | Rozdziat 75009 Urzedy skarbowe? 850.006,1 - - - - X X

3.2. 2.587.583,4 | 3.635.132,0 3.652.512,0 | 3.589.552,9 | 138,7 98,7| 983

3.4. | Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej 536.695,6 | 571.025,0 573.381,6 | 565.811,9| 1054 991| 987

3.5. | Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne 1.438.745,9 | 1.519.327,0 1.535.933,6 | 1.525.019,1| 106,0| 1004 | 99,3

3.6. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 884,8 1.127,0 1.130,4 1.073,3| 1213 952 | 94,9
3.7. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 45,6 - 76,0 53,7 1178 X| 70,6
3.8. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnosé 312.986,2 | 355.440,0 357.504,1 | 338.6050| 1082| 953| 947
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 1774 183,0 183,0 164,1 925 897| 897
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 1774 183,0 183,0 164,1 92,5 89,7 | 89,7

5. | DA T E;Z‘;if;;j;::;vxap“b'iczne 249 12,0 12,0 89| 359| 745| 745
5.1. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 249 12,0 12,0 8,9 35,9 745 745

6. | Dziat 758 Rozne rozliczenia 62.071,9| 138.685,0 138.685,0 | 116.359,4| 1875| 839| 839
6.1. | Rozdziat 75823 Partie polityczne 61.967,3 | 138.485,0 1351976 | 112.8759| 1822| 815| 835
6.2, | Rozdzial 79824 Komitety wyborcze 104,6 200,0 34874 |  3483533209|17418| 99,9

(wyborcow)

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.

2 Uchylony z dniem 1.01.2016 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodédw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . miesieczne. Przecigtne . miesieczne. .
Lo. | Wyszezeasinienie | zatrudmienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
P y g -70" brutto na 1 wg Rb-70" brutto na 1
wgRb-70 | WIRE-TO0 wgRb-70 | "9
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
0s06b? tys. zt z 0s06b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sg;ﬁf”czesmg' 64.038 |  4.067.648,5 5.293,3 64.249 |  4.312.186,1 5.593,1 | 105,7
1. | Dziat nr 750
Administracja
publiczna, w tym 64.038 4.067.648,5 5.293,3 64.249 4.312.186,1 5.593,1 | 105,7
wg statusu
zatrudnienia®:
01 1.487 65.424,7 3.666,5 1.613 74.562,4 3.852,2 | 105,1
02 8 1.126,4 11.733,2 8 1.238,9 12.905,6 | 110,0
03 48.391 3.032.761,5 5.222,7 48.516 3.207.125,9 5.508,7 | 105,5
08 14.150 968.046,0 5.701,1 14.106 1.028.295,6 6.074,8 | 106,6
10 2 289,9 12.080,3 6 963,4 13.379,9 | 110,8
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
| centralnych 2126 200.190,0 7.846,9 2105 211.498,9 8.372,9 | 106,7
organow
administracji
rzadowej¥), w tym:
01 120 5.461,5 3.792,7 119 6.105,4 42755 | 112,7
02 8 1.126,4 11.733,2 8 1.238,9 12.905,6 | 110,0
03 1.753 168.209,1 7.996,2 1.735 178.004,7 8.549,7 | 106,9
089 243 25.103,0 8.608,7 237 25.186,5 8.856,0 | 102,9
10 2 289,9 12.080,3 6 963,4 13.379,9 | 110,8
1.2. | Rozdziat 75008
§ 7500987, w tym: 41.524 2.456.937,9 4.930,8 41.874 2.600.910,1 5.176,1 | 105,0
01 604 23.542,1 3.248,1 744 29.682,1 3.324,6 | 1024
03 40.920 2.433.395,9 4.955,6 41.130 2.571.228,0 5.209,6 | 105,1
1.3. | Rozdziat 75010
Urzedy kontroli 5.183 392.420,7 6.300,4 5.109 416.038,0 6.786,0 | 107,6
skarbowej,
w tym:
01 220 8.386,2 3.176,6 217 9.077,0 3.485,8 | 109,7
03 4.963 384.034,6 6.448,3 4.892 406.961,0 6.932,4 | 107,5
1.4. | Rozdziat 75013
Izby i urzedy celne, 14.902 999.802,9 5.591,0 14.855 1.064.178,0 5.969,8 | 106,8
w tym:
01 240 9.738,0 3.381,2 227 10.136,8 3.721,3 [ 1101
03 755 471219 5.201,1 759 50.932,2 5.592,0 | 107,5
089 13.907 942.943,0 5.650,3 13.869 1.003.109,1 6.027,3 | 106,7
1.5. | Rozdziat 750958
Pozostata 303 18.296,9 5.032,2 306 19.561,1 5.327,1 ( 105,9
dziatalno$¢, w tym:
01 303 18.296,9 5.032,2 306 19.561,1 5.327,1| 105,9

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowiacej zatacznik

nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. z 2015 r., poz. 1015, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych
i nagrody roczne (§ 401405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko
w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).
2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
4) Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finansow.
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5 W kol. 4 dot. wynagrodzei wg Rb-70 za 2015 r. nie wykazano wyptat wykazanych w tym sprawozdaniu, ktére ze wzgledu na zmiane

6

7

8

klasyfikacji wydatkéw i ujmowaniem ich w 2016 r. w § 418, zamiast dotychczas w § 406 nie sg klasyfikowane jako wynagrodzenia
i w zwiazku z tym nie sg ujmowane w Rb-70 za 2016 r.

Obejmuje podstawowg dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudnione do prac interwencyjnych (w urzedach
skarbowych).

Od 1 kwietnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 211). Izba skarbowa i podlegte jej urzedy skarbowe, na poziomie kazdego
wojewddztwa, staly sie jedng jednostka organizacyjng (jednostka budzetowg). W zwigazku z tym od Il kw. 2015 r. rozdziat 75008
obejmowat zatrudnienie i wynagrodzenia zaréwno w izbach, jak i urzedach skarbowych, a rozdziat 75009 (uchylony z dniem 1 stycznia
2016 r.) obejmowat zatrudnienie i wynagrodzenia w urzedach skarbowych tylko w | kw. 2015 .

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowej
Resortu Finanséw (CEZRF).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe
2015 2016
5 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Qgolem czesc 19 - Budzet, finanse publiczne 1479916 | 7.9880|  27.8028| 27.7585| 18.8|347.5| 998
i instytucje finansowe, w tym:
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 147.991,6 | 7.988,0 27.802,8 | 27.758,5| 18,8 (347,5| 998
Programy Operacyjne 2007-2013: Innowacyjna
1.1. | Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat 136.972,9 - - X X
Ludzki
1.2. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 34716 122,0 997,3 992,3| 28,6 (8134 | 99,5
1.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 7.5471| 7.866,0 8.232,9 8.232,9 1 109,1 | 104,7 | 100,0
1.4. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 18.572,6 | 18.533,3 X x| 998

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r.

27




Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria®® oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku3'.

Dochody: 3.771.726,1 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich): 6.800.072,5 tys. zt
taczna kwota G : 10.571.798,6 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,3568

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6432

Nieprawidtowo$ci w dochodach: Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dochodach. Ocena czastkowa dochodow
zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na opd6znienia w podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw
dziataniach egzekucyjnych oraz ujecie z opdznieniem w ksiegach rachunkowych naleznosci w kwocie
10.546,9 tys. zt wynikajacej z prawomocnego wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu.

Ocena czastkowa dochodow: 4

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: W Izbie Skarbowej w Poznaniu stwierdzono wydatek niecelowy na podatek
od nieruchomos$ci za 2017 r. w kwocie 505,5 tys. zt, jednak jego udziat w wydatkach ogdtem czesci 19
nie przekroczyt progu dla oceny pozytywnej (0,75% wydatkow czesci). Ocena czastkowa wydatkéw zostata
obnizona o jeden punkt ze wzgledu na nizej przedstawione uwagi sformutowane w Ministerstwie Finansow
wskazujace, ze nadzor dysponenta czesci nad realizacjg budzetu w czesci 19 byt niewystarczajacy, tj. miedzy
innymi:
— okre$lenie wysoko$ci kapitatu zaktadowego utworzonej przez Ministra Finansow spétki celowej na poziomie
20.000 tys. zt, a w konsekwencji poniesienie wydatku w kwocie 15.000 tys. zt na pokrycie kapitatu
zaktadowego tej spotki, ktory nie byt niezbedny dla jej funkcjonowania w 2016 r.

— nieprecyzyjne zaplanowanie wydatkéw na dotacje i zadania informatyczne w Ministerstwie Finansow.
Ocena czastkowa wydatkdw: 4
Wynik koncowy Wk =4 x 0,3568 + 4 x 0,6432 = 4 — ocena pozytywna

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
31 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatanosci
Imig i nazwisko Petniona funkcja ZIaiainoscl
Mateusz Morawiecki .
- . . (od 28 wrzesnia 2016 r.), V\.llgepr'ezes ‘R.ady
1. Ministerstwo Finansow . Ministrow, Minister P
poprzednio Pawet Szatamacha, R . .
- ; . ozwoju i Finanséw
Minister Finanséw
- . . Teresa Zejma
2, Izba Admlnlstraql Skarbowej (do 28 lutego 2017 . Dyrektor P
w Katowicach \ .
petnita obowiazki Dyrektora)
3. Izba Administracj Skarbowej Iwona Smolirska Dyrektor P
w Olsztynie
Agnieszka Szymankiewicz
(od 1 lutego 2017 .,
4 Izba Administracii $karbowej w tym do 2§ Iutggo 2017 . Dyrektor 0
w Poznaniu petnita obowigzki Dyrektora),
poprzednio obowigzki Dyrektora
petnit Adam Barciszewski
Jozef Dolata (od 22 lutego 2017 .,
T . w tym do 28 lutego 2017 r.
5. Izba Administracji S'karbowej petnit obowigzki Dyrektora), Dyrektor P
we Wroctawiu

poprzednio obowigzki Dyrektora
petnita Joanna Szczygielska

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

© © N o g Rk W hd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
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