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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawnej wolno$ci, praw czlowieka
okre$lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich?, w tym réwniez zasady réwnego traktowania. W sprawach dzieci Rzecznik
wspdtpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. W sprawach o ochrong wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucj,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw, nie nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad
wspbtzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik wykonuje takze funkcje organu wizytujgcego
do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu (krajowy mechanizm prewencji) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia
18 grudnia 2002 r.2

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowano w ramach funkcji 16. Sprawy Obywatelskie, zadania
16.4. Ochrona Praw Obywatelskich, Praw Dziecka i Praw Pacjenta.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dochody wyniosty 55,2 tys. zi,
a wydatki 35.465,2 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1648, ze zm.
Dz.U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlnas

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uzasadnieniem pozytywnej oceny jest:

— dokonywanie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (BRPO) wydatkow zgodnie z planem
finansowym, przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®, co stwierdzono na podstawie wynikéw kontroli 7,5% zrealizowanych
w czesci 08 wydatkow;

— o0szczedne gospodarowanie przyznanymi $rodkami;

— zrealizowanie celu dziatania okreSlonego dla Rzecznika Praw Obywatelskich w zadaniu
16.4. Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta.

Dochody budzetowe zrealizowano w wysoko$ci 55,2 tys. zt. Byly one wyzsze o 57,7% od kwoty
planowanej (35 tys. zt). Wyzsze wykonanie wynikato z uzyskania dodatkowych Srodkdw, ktdrych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie prac planistycznych.

Wydatki budzetowe wyniosty 35.465,2 tys. zi, to jest 99,6% planu po zmianach. Wydatki przeznaczono
na realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych, prawidtowo
sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu cze$ci 08.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

za 2016 r. przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb

racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania

zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20167 zaplanowano dochody w wysoko$ci 35 tys. zt. Zrealizowane
w 2016 r. dochody wyniosty 55,2 tys. zt i byly wyzsze o 57,7% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do roku 2015 dochody byty nizsze 0 62,4 tys. zt, tj. 0 53,1%.

Szczegotowe dane dotyczace dochodow przedstawiono w zatgczniku nr 1 do informacii.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata z uzyskania nieplanowanych dochodéw w tacznej kwocie
46,6 tys. zt, w tym gtdwnie z tytutu: refundacji kosztow podrozy zagranicznych pracownikdw przez
instytucje zapraszajaca (14 tys. zt), zwrotu zatrzymanego wadium (10 tys. zt), repartycji z tytutu optat
reprograficznych (7,7 tys. zt), zwrotu przez odchodzacych pracownikdéw kosztéw ich doksztatcania
poniesionych przez Biuro RPO (6,8 tys. z}). Ujete w planie dochody w wysokosci 35 tys. zt z tytutu
zwrotow nadptaconych sktadek ZUS, wynagrodzenia pfatnika oraz wptywéw ze zwrotow opfat
eksploatacyjnych zostaty wykonane w wysokosci 8,6 tys. zt, tj. w 25% planu. Wyzsze od planowanych
wykonanie dochodow nie byto mozliwe do oszacowania na etapie prac planistycznych.

Na koniec 2016 r. w czesci 08 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 7,7 tys. zt, gtéwnie
z tytulu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w sprawach cywilnych. Zalegtosci wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 7,5 tys. zt, w tym 7,2 tys. zt objete postepowaniem komorniczym.
Na koniec 2015 r. zalegtosci nie wystapity.

2. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w dziale 751 — Urzedy
naczelnych organdw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa i w rozdziale
75101 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa w kwocie
35.619 tys. zt.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki wyniosty 35.465,2 tys. zt, tj. 99,6% planu. W poréwnaniu do roku 2015
wydatki byty nizsze 0 579,2 tys. zt, tj. 0 1,6%.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa w czesci 08 przedstawiono w zatgczniku nr 2
do informacji.

Najwieksze $rodki przeznaczono na finansowanie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
(27.550,9 tys. zt), zakup ustug pozostatych (2.118,4 tys. zt, w tym ochrone mienia, zakup praw
do krotszego niz rok uzytkowania programéw komputerowych, ustugi pocztowe i informatyczne oraz
sprzatanie) i remonty (1.174,8 tys. zt). Pozostate srodki w kwocie 4.621,1 tys. zt wydatkowano przede
wszystkim na zakupy inwestycyjne, materiaty i wyposazenie, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, podréze stuzbowe krajowe i wynagrodzenia bezosobowe.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 2.674,4 tys. zt, 1j. 7,5%
wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Doboru losowego proby wydatkéw dokonano metodg
monetarng (MUS8). Badaniem objeto 48 zapisow ksiegowych na kwote ogdtem 2.126,1 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow majatkowych pie¢ zapisow na kwote 905,5 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych

7 Ustawa budzetowa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278, ze zm.).
8 Metoda MUS polega na losowaniu transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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pozaptacowych 43 zapisy na kwote 1.220,6 tys. zt. Préba wydatkow dobranych celowo wedtug
kryterium najwyzszej wartosci sposrdd objetych postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego
wyniosta 548,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W probie wydatkdw majatkowych na kwote 905,5 tys. zt badanej pod katem prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, stanowiacej 42,6% tacznej proby wydatkow, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, na taczng kwote

1.274,2 tys. zt, tj. na:

— dostawe energii elektrycznej (165,9 tys. zt), dostawe serwerdw (172 tys. zt), zakup ustug sprzatania
(330,9 tys. zt), udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,

— obstuge zewnetrzng oprogramowania (moduty finansowe, ksiegowo$¢, srodki trwate) na kwote
205,1 tys. zt oraz na zakup ustug pocztowych na kwote 400,3 tys. zi, udzielonych w trybie
zamdwienia z wolnej reki.

Na podstawie powyzszych postepowan w 2016 r. wydatkowano 548,3 tys. zt. W analizowanych
postepowaniach nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Na koniec 2016 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zobowigzania wyniosty 2.115,4 tys. z,
z czego 73,5% sumy wszystkich zobowigzan (1.555,6 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W pordéwnaniu do stanu na koniec 2015 r. zobowigzania byty
wyzsze o0 77,5 tys. zh, j. 0 3,8%. Zobowigzania zostaty uregulowane do dnia 16 marca 2017 r. Tak jak
na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Rzecznik Praw Obywatelskich sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 08 wedtug
zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Na biezaco i w okresach kwartalnych dokonywat ocen
realizacji budzetu, w tym w uktadzie zadaniowym. W ramach nadzoru i kontroli przestrzegano
wewnetrznych procedur regulujgcych tryb wydatkowania $rodkéw budzetowych.

W 2016 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
najwigkszy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych — 96,2 % (34.107,1 tys. zt). Pozostate
dwie grupy, tj. $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych i wydatki majatkowe stanowity odpowiednio 0,4%
i 3,4% ogodInej kwoty wydatkow. Wydatki biezace wykonano w wysokosci 99,7% kwoty planowane;
i 99,9% wykonania roku ubiegtego. Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 80,3% planu i 66,5%
wykonania w 2015 .

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 140,6 tys. zt i byly wyzsze od ujetych w ustawie
budzetowej o 60,6 tys. zt, tj. o 75,8% oraz nizsze od planu po zmianach o 1,3%. W poréwnaniu
do wykonania w 2015 r. byly wyzsze o 53 tys. z} tj. 0 60,5%. Wyzsze w stosunku do planu oraz
wykonania w 2015 r. wykonanie wydatkow wynikato przede wszystkim z wyptaty zado$¢uczynienia
zwolnionemu pracownikowi Biura RPO na mocy wyroku sadowego w kwocie 48 tys. zt, wzrostu
minimalnego wynagrodzenia, ktére stanowi podstawe wyliczenia kwot refundacji okularéw korygujacych
wzrok, a takze wiekszej liczby wnioskdw o refundacje kosztow okularéw korygujacych wzrok, wigkszej
liczby os6b uprawnionych do otrzymania odziezy i obuwia roboczego oraz S$rodkdéw ochrony
indywidualnej.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 34.107,1 tys. zt. Najwyzsza kwote stanowity wydatki
na wynagrodzenia 23.318,8 tys. zt.

W 2016 r. przecietne zatrudnienie® wyniosto 290 oséb i byto wyzsze o 4 osoby niz w 2015 r. Wydatki
na wynagrodzenia (23.318,8 tys. zl) byly o 2,2 tys. zt nizsze od kwoty przewidzianej w planie
po zmianach i wyzsze od wydatkow w 2015 r. 0 677,9 tys. zt, czyli 0 3%.

W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie'® pracownikdéw (osoby zatrudnione wedtug statusu
zatrudnienia 01)'" wyniosto 6.594,10 zt i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto o 110,60 zt, tj. 0 1,7%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status
zatrudnienia 02) w 2016 r. wyniosto 14.332,50 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto nizsze 0 2.967,50 zt,
ti. 0 17,1%. Wykazany w sprawozdaniu Rb-70 za 2016 r. spadek wynagrodzenia oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w poréwnaniu do 2015 r. byt konsekwencjg zmiany kadencji RPO12
i odwotania w 2015 r. ze stanowiska Zastepcy RPO'3 oraz zatrudnienia od dnia 25 wrzes$nia 2016 r.
trzeciego Zastepcy RPO.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 313,3 tys. zt, co stanowito 97,8% planu
po zmianach' oraz 52% wykonania w 2015 r. Nizsze wykonanie w odniesieniu do wykonania
w ubiegtym roku wynikato z nizszej kwoty uchwalonego budzetu dla czesci 08, przy konieczno$ci ujecia
w planie w pierwszej kolejnosci Srodkow finansowych na wynagrodzenia i pochodne, realizacje zadan
ustawowych, obowiazkowe pfatnosci oraz na utrzymanie Biura RPO. Srodki przeznaczono
na sfinansowanie opinii prawnych dotyczacych spraw wptywajacych do Biura RPO, konsultacii
prawnych i ustug wsparcia jednostek organizacyjnych oraz ekspertyzy z zakresu opieki medycznej
w placdwkach wizytowanych w zwigzku z petnieniem funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Zawarto 102 umowy (o0 44 mniej niz w 2015 r.), w tym 53 umowy zlecenia i 49 umoéw o dziefo.

Zaplanowane na podstawie noty budzetowej na 2016 r. wydatki § 4000 — Grupa wydatkdw biezacych
jednostki (w wysokosci 4.043,1 tys. zt) zostaty wykonane w wysokosci 3.966,8 tys. zt, tj. 98,1% planu
po zmianach. W grupie tej dominujacq pozycje stanowity wydatki na zakup ustug pozostatych
- 2.118,4 tys. zt, zakup materiatéw i wyposazenia — 827 tys. zt oraz zakup energii — 563,3 tys. zt.
Ich taczny udziat w wydatkach grupy wydatkéw biezacych stanowit 88,5%.

Wydatki na zakup ustug remontowych zaplanowano w ustawie budzetowej na 2016 r. w wysokosci
687 tys. zt. Wykonanie wyniosto 1.174,8 tys. zt, tj. 171% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,4% planu
po zmianach. Tak wysoki wzrost wydatkéw na ustugi remontowe byt spowodowany konieczno$cig
wymiany poditég w pomieszczeniach biurowych w budynku BRPO przy al. Solidarnosci 77 z powodu
zastosowania przez wykonawce budynku w latach sze$cdziesigtych materiatow zawierajacych
szkodliwe dla zdrowia substancje chemiczne (w zwigzku z opinig Panstwowego Zaktadu Higieny1s),
a takze remontem instalacji o$wietleniowej i wymiang zrédet $wiatta w tym budynku (obowigzek

9 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

10 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

1" Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (zatacznik 37, § 20 pkt 7).

12 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe
(Dz.U.z 2011 r. Nr 79, poz. 430, ze zm.).

13 W 2015 r. wyptacono odprawy Rzecznikowi RPO oraz odwotanemu Zastepcy RPO w wysoko$ci 81,1 tys. zt. W 2016 r.
odpraw nie wypfacano.

14 Plan wydatkéw zostat zwigkszony o 2,4 tys. zt w zwiazku z obchodami Miedzynarodowego Dnia Praw Czlowieka.

15 W opinii Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Zaktadu Higieny z dnia 19 kwietnia 2016 r., sporzadzonej
na podstawie raportu Instytutu Techniki Budowlanej z dnia 5 lutego 2016 r., zidentyfikowane w pomieszczeniach Biura
RPO substancje chemiczne sa szkodliwe dla zdrowia przebywajacych w nich osob.
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natozony przez Panstwowa Inspekcje Pracy)'6. Srodki finansowe na te zadania pozyskano w wyniku
rezygnacji z planowanego wybudowania szybu i zainstalowania windy w budynku BRPO przy ul. Dtugiej
23/25 (dostosowania budynku do potrzeb os6b niepetnosprawnych).

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.217,5 tys. 1, tj. 80,3% planu wedtug ustawy budzetowej
oraz 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki byty nizsze 0 33,5% (0 612,9 tys. z1).

Na 2016 r. w ramach wydatkow majatkowych zaplanowano wydatki w kwocie 1.517 tys. zt, z tego
524 tys. zt na zakupy inwestycyjne oraz 993 tys. zt na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych. W ramach zakupéw inwestycyjnych planowano zakup sprzetu komputerowego
za 254 tys. zt oraz zakup windy dla zabytkowego budynku przy ul. Dhugiej 23/25 za 270 tys. zt. Srodki
na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych zamierzano przeznaczy¢ na przebudowe
budynku przy ul. Dtugiej 23/25 pod instalacje windy (za 330 tys. z}) oraz na wykonanie projektow:
wentylacji mechanicznej (250 tys. zt), modernizacji instalacji elektrycznej (40 tys. zt), dostosowania
budynku do wymogéw ochrony przeciwpozarowej (123 tys. zt) i projektu Centrum edukacji praw
cztowieka z bibliotekq (250 tys. zt).

W trakcie roku, na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu zgody
Ministra Finanséw, dokonano zmian w planie wydatkéw majatkowych, w wyniku czego zmniejszono
wydatki 0 590 tys. zt, z czego 330 tys. zt na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
i 260 tys. zt na zakupy inwestycyjne'”. W zwigzku z konieczno$cig dokonania wymiany podtdg oraz
remontu instalacji oSwietleniowej i wymiany zrédet Swiatta w budynku Biura RPO przy al. Solidarno$ci
77 zrezygnowano z zakupu windy. Ponadto dysponent czesci 08, piecioma decyzjami wydanymi
na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dokonujac przeniesien miedzy
paragrafami, zwigkszyt plan wydatkow majatkowych o kwote 292,5 tys. zt.

Wydatki majatkowe poniesione zostaty gtdwnie na zakup sprzetu komputerowego, serweréw, systemu
nagtosnienia do sali konferencyjnej w budynku przy ul. Diugiej 23/25, macierzy dyskowych, urzadzen
wielofunkcyjnych, elektronicznego wyposazenia sekretariatu RPO oraz na wykonanie podjazdu dla os6b
niepetnosprawnych do budynku przy ul. Diugiej 23/25 i | etapu projektu wielobranzowego'®,
dotyczacego kompleksowej dokumentacji projektowej instalacji w tym budynku.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wszystkie wydatkowane w 2016 r. z czesci 08 $rodki przeznaczono na wykonanie zadania
16.4. Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta w ramach funkcji 16. Sprawy
obywatelskie, dla ktérego zbadano prawidtowosS¢ okreslenia celu i miernika realizacji zadania oraz
monitoringu'®. Stwierdzono ze przyjete dla tego zadania w budzecie zadaniowym cel (Przeciwdziatanie
i zapobieganie naruszeniom praw i wolnosci) i miernik (liczba wystapien generalnych RPO pozytywnie
zakonczonych w stosunku do liczby wystapien generalnych RPO skierowanych i zakorczonych

16 Nakaz Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 5 maja 2015 r. zapewnienia w pomieszczeniach Biura RPO natezenia $wiatta
o parametrach spetniajacych wymogi polskiej normy.

17 Decyzja nr 2/2016 z dnia 5 maja 2016 r. i decyzja nr 9 z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie zmian w planie finansowym.

8 Planowane zadania dotyczace oddzielnych projektéw: wentylacji mechanicznej, modernizacji instalacji elekirycznej,
dostosowania budynku do wymogéw ochrony PPOZ zastapiono jednym projektem wielobranzowym, obejmujacym swoim
zakresem wszystkie prace instalacyjne w budynku przy ul. Diugiej 23/25, dajacym moZliwo$¢ etapowe;j realizacji tych prac.

19 Wedtug uktadu zadaniowego badaniem objeto: 43 poniesione wydatki na kwote tacznie 2.126,1 tys. zI, dotyczace zadania
16.4., w tym: dziatania 16.4.1.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow na kwote 1.500,9 tys. z}, tj. 6% zrealizowanych wydatkéw
na to dziatanie, 39 poniesionych wydatkéw dotyczacych dziatania 16.4.1.2. Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewenciji
na kwote 125,9 tys. 7}, 1j. 5,3% zrealizowanych wydatkéw na to dziatanie, 39 poniesionych wydatkéw dotyczacych dziatania
16.4.1.3. Pelnienie funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania na kwote 330,1 tys. #, tj. 6% zrealizowanych wydatkow
na to dziatanie oraz 39 poniesionych wydatkéw dotyczacych dziatania 16.4.1.4. Edukacja i promocja praw czlowieka
i obywatela na kwote 169,2 tys. z4, tj. 6,2% zrealizowanych wydatkow na to dziatanie.
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w okresie sprawozdawczym) zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej i umozliwiaty
ocene realizowanego zadania. Wymogi te spetniaty rwniez mierniki okre$lone na nizszych poziomach
uktadu zadaniowego, tj. dla podzadania i czterech dziatan. Warto$¢ miernika20 zadania 16.4. Ochrona
praw obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta okreslonego na 60% zostata wykonana w 63,3%.
Rzecznik Praw Obywatelskich w 2016 r. osiggnat cel swojego dziatania jakim bylo przeciwdziatanie
i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Realizacja miernikow byta monitorowana w okresach kwartalnych na podstawie danych z systemu
informatycznego o wykonaniu wydatkow w budzecie zadaniowym oraz informacji komérek
organizacyjnych wkasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami.

W 2016 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 52.551 spraw, z ktérych Rzecznik rozpatrzyt 25.642.

Rzecznik podjat sie prowadzenia 8.834 spraw. W 13.740 sprawach udzielit wyjadnien lub wskazat
wnioskodawcom przystugujace Srodki dziatania. W przypadku 1.013 spraw zwrocit sie do
wnioskodawcow o uzupetnienie wniosku, a 671 spraw przekazat wedtug wtasciwosSci innym organom.
Pozostate 1.384 sprawy stanowity przekazane Rzecznikowi do wiadomo$ci wystapienia kierowane
do innych organdw i pisma niezrozumiatej tresci.

Realizujac konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

— 441 wystgpienia problemowe do wiasciwych organéw, w tym 196 o podjecie inicjatywy
prawodawczej,

— 66 wnioskow o kasacje wyroku,

— do Trybunatu Konstytucyjnego: 24 wnioski o stwierdzenie niezgodnosSci przepiséw z aktem
wyzszego rzedu, 12 zawiadomien o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej,
13 zawiadomien w sprawie pytan prawnych oraz szes¢ zawiadomien o przystgpieniu
do postepowania w sprawie wniosku,

— do Sadu Najwyzszego jedno pytanie prawne i sze$¢ skarg kasacyjnych,

— do Naczelnego Sadu Administracyjnego 17 skarg kasacyjnych oraz trzy wnioski o wyktadnie
przepisow,

— do Wojewddzkich Sqdow Administracyjnych 18 skarg.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 39 postepowan sadowych, trzech postepowan
administracyjnych oraz jeden raz zazadat wszczecia postepowania cywilnego.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. przez dysponenta cze$ci

08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb

20 Liczba wystapien generalnych RPO pozytywnie zakonczonych w stosunku do liczby wystapied generalnych RPO
skierowanych i zakoriczonych w okresie sprawozdawczym (w %).
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racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?!.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 13 kwietnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich i nie przedstawita wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
2015 2016
R . . . 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich, w
tym: 17,6 35,0 552 | 46,9 157,7
1 Dzi'a’f 751 - pmedy r?a}czelnych organow wiadzy . 176 35,0 552| 469 1577
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa
11 Ro;dmai 75101 - Ur;gdy naczelnych organdw wiadzy 176 35,0 552| 469 1577
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
111, § 0580 - ('Slfzywny'i inne kary pienigine pd os6b 78 0.0 08| 103 i
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow i i
11.2 majatkowych Skarbu Panstwa 1.1 00 00
1.1.3. | § 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 48 0,0 0,0 - -
1.1.4. | § 0920 — Pozostate odsetki 11,8 0,0 0,0 - -
1.1.5. [ § 0970 — Wptywy z rdznych dochodéw 82,1 35,0 544 66,3 155,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 1.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

2015 2016
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 64 |65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem: Dziat 751 Urzedy naczelnych 36.044,4 | 35.619,0 35.619,0 354652 | 984| 99,6 | 99,6
1. organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa
Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych 36.044,4 | 35.619,0 35.619,0 354652 | 984 996| 99,6
1.1. organow wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa, w tym:
111 S\At/iadczenia na rzecz 0séb fizycznych 87,6 80,0 142,4 1406 | 160,5| 1758 | 98,7
w tym:
1111 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone 79,5 42,0 125,5 1254 | 157,71 2986 | 99,9
" | do wynagrodzen
1112 § 3030 Rdzne wydatki na rzecz os6b 8,1 38,0 10,0 83| 1025| 218| 83,0
© T | fizycznych
§ 3040 Nagrody o charakterze 0,0 0,0 6,9 6,9 - 100,0
1.1.1.3. | szczegblnym nie zaliczane do
wynagrodzen
112 W¥datki biezace jednostek budzetowych, 341264 | 34.022,0 34.257 1 3410711 99,9| 100,3| 99,6
w tym:
1121 § 4010 Wynagrodzenia osobowe 21.119,2| 21.687,0 21.804,5 21.802,2 | 103,2| 100,5| 100,0
“7 | pracownikow
1122, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 1.521,7 1.634,0 1.516,5 15165 99,7| 928 100,0
roczne
1.1.2.3. | §4090 Honoraria 13,2 0,0 0,0 00| - - -
1124 § 4110 Sktadki na ubezpieczenia 3.647,3 3.813,0 3.813,0 3.788,1| 103,9| 993| 993
"7 | spoteczne
1.1.2.5. | § 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 4188 463,0 456,9 44411 1060 959| 972
1.1.2.6. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 602,2 318,0 320,4 3133 520| 985| 978
1.1.2.7. | §4190 Nagrody konkursowe 23,9 20,0 20,0 196 820| 980 98,0
1128 § 4240 Zakup pomocy naukowych, 27,5 29,0 29,0 286| 1040 986| 98,6
"7 | dydaktycznych i ksigzek
1.1.2.9. | §4270 Zakup ustug remontowych 922,0 687,0 1.193,8 11748 | 1274 1710 984
1.1.2.10. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 361,5 339,0 3575 3549 982 104,7| 993
1.1.2.11. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 17,7 70,0 103,0 999| 849 1427| 97,0
1.1.2.12. | § 4430 Rdzne optaty i sktadki 72,9 82,0 67,0 66,3| 909| 809| 990
11213 § 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz 353,0 356,0 359,1 359,0 | 101,7| 100,8 | 100,0
“7 T | Swiadczen socjalnych
1.1.2.14. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 31,2 33,0 30,8 30,8 98,7| 933]| 100,0
11215 § 4540 Sktadki do organizacii 39,6 41,0 41,6 414 1045] 101,0| 99,5
©7T | miedzynarodowych
1.1.2.16. | § 4580 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,8 0,8 - 100,0
§ 4600 Kary i odszkodowania wyptacane 1,0 0,0 0,0 0,0 - -
1.1.2.17. | narzecz osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
11218 § 4610 Koszty postepowania sagdowego 0,0 0,0 0,1 0,1 - 100,0
“7 7 | i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikow 88,0 100,0 100,0 999 1135 999| 999
1.1.2.19. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej
Planowanie w 2016 r. wydatkéw § 4000 Grupa 0,0 4.350,0 4.043,1 0,0 - - -
wydatkdw biezacych jednostki
1.1.2.20. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1.147,7 0,0 0,0 8270 721 -
1.1.2.21. | § 4220 Zakup $rodkdw zywnosci 0,0 0,0 0,0 52,3 - -
1.1.2.22. | § 4260 Zakup energii 609,0 0,0 0,0 5633 927| -
1.1.2.23. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 45,0 0,0 0,0 456 | 101,3 -
1.1.2.24. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 2.453,1 0,0 0,0 2.1184| 86,4 - -
§ 4340 Ustugi remontowo- 165,1 0,0 0,0 480 29,1 - -
11295 -konserwatorskie dotyczace obiektow
©TTT | zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
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1.1.2.26.

§ 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii
komorkowej

113,0

0,0

0,0

94,4

835

1.1.2.27.

§ 4380 Zakup ustug obejmujacych
ttumaczenia

82,7

0,0

0,0

98,7

119,3

1.1.2.28.

§ Zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

69,0

0,0

0,0

37,5

54,3

1.1.2.29.

§ Opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe

81,1

0,0

0,0

80,6

99,4

Wykonanie
wydatkéw b

w 2016 r wydatkéw § 4000 Grupa
iezgcych jednostki

4.350,0

4.043,1

3.966,8

91,2

98,1

1.1.3.

Wydatki majatkowe, w tym:

1.830,4

1.517,0

1.219,5

1.217,5

66,5

80,3

99,8

1.1.3.1.

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

787,0

524,0

959,5

958, 1

121,7

182,8

99,9

1.13.2.

§ 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych

1.043,4

993,0

260,0

259,4

24,9

26,1

99,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowana rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.

Kursywg zaznaczono wydatki w paragrafach klasyfikacji budzetowej wchodzacych w sktad § 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016
. Przecietne
Przep igtne miesieczne
Przecietne W . miesieezne Przecietne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
zatrudnienie ynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie | wg Rb-70% brutto
Lp. Wyszczegolnienie wg Rb-70" brutto ) 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 petno
na 1 pefno- zatrudnionego
zatrudnionego
0s6b? tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 286 22.640,9 6.597,00 290 23.318,8 6.700,8 1016
zatrudnienia®)
w tym:
Dziat 751 rozdziat
75101 Urzedy
naczelnych organéw
1, | Wiadzy panstwowej, 286 22.640,9 6.597,00 290 23.318,8 6.700,8 101,
kontroli i ochrony
prawa,
w tym status
zatrudnienia:
1.1. | 01 - pracownicy 283 22.018,1 6.483,5 286 22.630,8 6.594,1] 101,7]
02- osoby zajmujace
1.2. | kierownicze stanowiska 3 622,9] 17.300,0 4 688,0) 143325 829
parnstwowe

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej

zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.

16



Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Oceny wykonania budzetu w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujac kryteria2?
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku?3.

Dochody?4: 55,2 tys. zt

Wydatki : 35.465,2tys. zt

taczna kwota G : 35.465,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1.0000
Ocena czastkowa dochodow: nie dokonywano oceny
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: =5 x 1.0000 = 5.0000

Ocena koncowa : pozytywna

22 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

24 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
o

© ©° N o g B w h =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Minister Rozwoju i Finansow
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