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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIiDN, Ministerstwo).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w cze$ci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji
Tworczosci, ktorych dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister)3.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 24 dochody wyniosty 8.486,8 tys. zt, w tym 252,4 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez Urzad obstugujacy Ministra.

W 2015 r. w czeSci 24 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 3.245.117,5 tys. zt, w tym
70.243,1 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu
srodkow europejskich wydatkowano kwote 416.174,5 tys. zt (Urzad obstugujacy Ministra nie dokonywat
wydatkow z budzetu srodkéw europejskich).

Udziat wydatkéw czesci 24 w budzecie panstwa ogdtem wynosit 0,98%, natomiast w budzecie Srodkow
europejskich — 0,61%.

Przychody Funduszu Promocji Kultury (FPK) zostaly zrealizowane w kwocie 196.634 tys. zt i byly
wyzsze od zaplanowanych o 22,9%, natomiast wydatki wyniosty 154.606,5 tys. zt i stanowity 97,9%
zaplanowanych.

Przychody Funduszu Promocji Tworczoéci (FPT) zrealizowano w wysoko$ci 704 tys. zt, co stanowito
132,8% kwoty zaplanowanej. Zrealizowane wydatki wyniosty 2.015 tys. zt (tj. 383% planowanych).

W ramach cze$ci 24 finansowano - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania

z zakresu m.in. dziatalnoSci kulturalnej, szkolnictwa artystycznego oraz administracji publicznej, w tym:

1) funkcjonowanie dysponentow nizszego stopnia, w tym trzech Il stopnia (Centrum Edukacji
Artystycznej, Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, Rada Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa) oraz 316 dysponentéw lll stopnia (archiwa panstwowe, szkoty artystyczne, Urzad
obstugujacy Ministra oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkdt Artystycznych);

2) dziatalno$¢ 238 jednostek podlegtych i nadzorowanych, w tym 75 prowadzonych
i wspotprowadzonych instytucji kultury, 19 uczelni artystycznych, dwie panstwowe osoby prawne,
tj. Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF) oraz Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
jedna fundacje — Zaktad Narodowy im. Ossolinskich oraz 141 szkét artystycznych o uprawnieniach
szkot publicznych;

3) zadania w obszarze kultury realizowane przez rézne grupy podmiotdw, wskazane w regulaminach
programéw Ministra4.

Wykorzystanie $rodkéw dotacji przez pie¢ panstwowych instytucji kultury (f. Narodowe Muzeum
Morskie w Gdansku, Muzeum Narodowe w Krakowie, Zamek Krélewski na Wawelu Paristwowe Zbiory
Sztuki, Muzeum Narodowe w Poznaniu oraz Zamek Krélewski w Warszawie — Muzeum Rezydencja
Kréolow i Rzeczypospolitej) byto przedmiotem kontroli jednostkowych przeprowadzonych przez
Delegatury NIK w: Gdansku, Krakowie, Poznaniu i Warszawie.

Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatgcznik nr 8 do Informacii.

T Dz.U.z2015r. poz. 1096, zwana dalej ,ustawg o NIK”.

2 Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153) zmieniona ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

3 Fundusze celowe — Fundusz Promocji Kultury i Fundusz Promocji Twérczo$ci — funkcjonowaly jako wyodrebnione rachunki bankowe
w kontrolowanej czesci budzetu panstwa.

4 Na 2015 r. Minister ogtosit nastepujace programy: Wydarzenia artystyczne, Kolekcje, Promocja literatury i czytelnictwa, Edukacja,
Obserwatorium kultury, Promesa MKIiDN, Dziedzictwo kulturowe, Rozw¢j infrastruktury kultury.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogélnas

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promocji Twérczosci.

W wyniku kontroli 10,9% zrealizowanych wydatkow w czesci 24 budzetu panstwa, w tym wydatkow
dysponenta gtéwnego w kwocie 344.913,7 tys. zt oraz dysponenta Il stopnia (Urzedu obstugujacego
Ministra) — 8.521,5 tys. zt, stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8 i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Réwniez wyniki kontroli jednostkowych przeprowadzonych w pieciu panstwowych instytucjach kultury
wskazujq na prawidtowe wykorzystanie srodkdéw dotacji udzielonych przez Ministra.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci okre$lone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym oraz w planie
dziatalnosci, osiggajac zaktadane mierniki, w tym dla celu:

— Wzmocnienie funkcji spotecznej i obecnoSci teatralnej w przestrzeni publicznej poprzez
wyeksponowanie bogactwa i réznorodno$ci tradycji — liczba zrealizowanych i dofinansowanych
projektbw w ramach obchodéw 250-lecia teatru publicznego w Polsce wyniosta 335 przy
planowanej - 325;

- Ksztaftowanie patriotyzmu i $wiadomo$ci narodowej — frekwencja w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych na 1.000 osdb wyniosta 521 0s6b (plan — 388);

— Poszerzenie i utatwienie dostepu do cyfrowych zasobow polskiego dziedzictwa kulturowego - liczba
udostepnionych publicznie skanow zasobdw polskiego dziedzictwa kulturowego osiggneta 12,6 min przy
planowanej - 3,4 min.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) niezapewnieniu skutecznego nadzoru nad realizacjg programow wieloletnich, w tym niezapobiezeniu
wzrostowi planowanych kosztow oraz wydtuzeniu termindw realizacji zadan inwestycyjnych;

2) przekazaniu $rodkéw finansowych w wysokosci 27,7 tys. zt dla internatu funkcjonujacego przy
niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach szkoty publicznej, co byto niezgodne z art. 90
ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty’ i z § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznyms,

3) wystapieniu o $rodki rezerwy ogoinej budzetu panstwa w tgcznej kwocie 5.084,2 tys. zt na
sfinansowanie zadan, ktorych realizacje mozna byto przewidzie¢ w trakcie prac nad ustalaniem
ostatecznego ksztattu budzetu czesci 24, lub ktore nie wymagaty pilnej interwencji Panstwa;

4) poniesieniu przez dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) wydatkow w tacznej kwocie
14,9 tys. zt z tytutu odsetek, kar i odszkodowan;

5) niewtadciwym sklasyfikowaniu wydatkéw dysponenta Il stopnia w facznej kwocie 80,2 tys. zt na
zakup prasy;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie¢ oceng opisowa.

6 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2156, ze zm., zwana dalej ,ustawg o0 systemie owiaty”.

8 Dz. U. Nr 162, poz. 1091, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom
artystycznym”. Od dnia 25 wrze$nia 2015 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 sierpnia
2015 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym (Dz. U. poz. 1353).
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

6) niezaktualizowaniu przez dysponenta Ill stopnia procedur udzielania zaméwien publicznych, mimo
nowelizacji ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych?;

7) nieopracowaniu w Urzedzie obstugujagcym Ministra procedur udzielania zamdwien publicznych,
ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowarto$ci kwoty 30.000 euro;

8) niezachowaniu zgodnosci w zapisie dat w ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego z datami
wynikajacymi z dokumentow zrodtowych.

Wydatki Funduszu Promocji Kultury zrealizowano w sposob celowy i gospodarny na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz'0. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 18%
zrealizowanych wydatkéw FPK.

Wydatki Funduszu Promocji Tworczo$ci zrealizowano w sposéb celowy i gospodarmny na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz''. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli
100% zrealizowanych wydatkéw FPT.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informacii.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta Ill stopnia).

taczne sprawozdania dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz roczne
jednostkowe sprawozdania dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy
Ministra):

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wytaczeniem
rachunkdw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania za |V kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2)

zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego
Ministra — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadcze] zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnoci sporzadzonych

9 Dz.U.z2015r. poz. 2164, zwana dalej ,ustawg Prawo zamowien publicznych”.

10 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471), zwana dalej ,ustawg o grach hazardowych”.

" Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, ze zm.), zwana dalej
,ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych”. Fundusz Promocji Tworczosci zostat zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2015 r. na
podstawie art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach
hazardowych (Dz. U. poz. 1639), zwana dalej ,ustawg zmieniajacq ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych”.

6



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej'?, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'3, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym4,

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dysponenta gtownego czesci 24,
stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, stwierdzono, ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty
prawidtowo.

3. Whnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsza Izba

Kontroli wniosta o:

1)  kontynuacje dziatan na rzecz wzmocnienia nadzoru nad inwestycjami realizowanymi w ramach
programéw wieloletnich w celu zapewnienia terminowego i zgodnego z przyjetymi zatozeniami
zakonczenia projektow;

2) zapewnienie dokonania przez niepubliczng szkote artystyczng o uprawnieniach szkoty publicznej
zwrotu dotacji nienaleznie pobranej;

3) dalszg windykacje od zleceniobiorcy, ktdry ztozyt btedne o$wiadczenie, rbwnowarto$ci zaptaconej
przez Ministerstwo kwoty;

4) podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe prowadzenie postepowan Ministra w celu
wyeliminowania przypadkow zaptaty grzywien;

5) zapewnienie wiasciwej klasyfikacji wydatkow ponoszonych przez dysponenta Ill stopnia, zgodnej
z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji wydatkow's;

6) zaktualizowanie obowigzujgacych w Urzedzie obstugujacym Ministra procedur udzielania zaméwien
publicznych w zwigzku z nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym opracowanie
procedur udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci
30.000 euro;

7)  zapewnienie zgodno$ci pomiedzy zapisem dat w ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego
a datami wynikajacymi z dokumentow Zrédtowych.

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 119, ze zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci  budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie klasyfikacji wydatkow”.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w zmienionej ustawie budzetowej dochody budzetu parstwa w czesci 24 w kwocie
9.209 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci 8.486,8 tys. zt, co stanowito 92,2% planowanych. Dochody
— zrealizowane przede wszystkim w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(6.726,4 tys. zt, tj. 79,3% ogdtu) — pochodzity gtdwnie ze zwrotow dotacii z lat ubiegtych.

Na koniec 2015 r. w czesci 24 wystapity naleznosci w kwocie 2.447,7 tys. zt, w tym zalegtoSci
- 2.297,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. zalegtosci ogdtem byly wyzsze o 417,3 tys. zt, tj. 22,2%.
Przyczyng wzrostu zalegtosci byto m.in. niezaptacenie przez wykonawcdw naliczonych kar (wraz
z odsetkami) za niewykonanie umoéw o roboty budowlane na rzecz archiwum panstwowego.

W Urzedzie obstugujacym Ministra zrealizowane dochody wyniosty 252,4 tys. z, t. 101,8%
planowanych, i byty nizsze od osiagnietych w 2014 r. 0 185,5 tys. zt. Naleznosci (réwne zalegtosciom)
wyniosty 495,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty 0 6,7 tys. zt.

Dane o dochodach budzetowych w 2015 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cze$ci 24 zostaly zaplanowane w wysokosci
3.269.352 tys. zt. Wedtug zmienionej ustawy budzetowej wydatki ustalono w kwocie 3.177.915 tys. zi,
co stanowito 97,2% pierwotnie planowanych.

Plan wydatkéw zostat zwiekszony $rodkami rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 91.623,9 tys. zt
oraz rezerwy ogélnej 0 12.422,7 tys. zt i jednoczesnie zmniejszony o kwote 331,7 tys. zt'6 do wysokosci
3.281.629,9 tys. zt.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych — dokonat w maju, wrzesniu, pazdzierniku i grudniu 2015 r. blokady
planowanych wydatkéw budzetowych na kwote taczng 93.977,5 tys. zt, w tym wydatkdéw: majatkowych
- 91.437 tys. zl'7, biezacych jednostek budzetowych — 588,3 tys. zI'8, na wspdffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej (UE) - 1.146 tys. zt oraz projektdw
wspodffinansowanych ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) - 806,2 tys. zt. Przyczyng blokady
planowanych wydatkéw majatkowych byty opdznienia w realizacji wieloletnich programéw rzadowych
pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku” oraz pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa
Pitsudskiego w Sulejéwku”.

6 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych
planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz.
1882).

17 Przeznaczonych na realizacje zadan w ramach wieloletnich programéw rzadowych: pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku” (decyzje z 22 maja 2015 r. i z 24 wrzes$nia 2015 r.) — 52.374 tys. zt oraz pn. ,Budowa kompleksu Muzeum Jézefa
Pitsudskiego w Sulejowku” (decyzja z 2 wrzesnia 2015 r.) — 39.063 tys. zt.

18 Tj. Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (dysponenta Il stopnia) — $rodki pochodzace z rezerwy ogolnej.
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Zrealizowane w czesci 24 wydatki wyniosty 3.245.117,5 tys. z, t. 98,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byty wyzsze o 254.062,6 tys. z, tj. 8,5%.

Ze srodkow czesci 24 finansowano gtownie:

- funkcjonowanie 75 prowadzonych i wspotprowadzonych przez Ministra instytucji kultury kwotq
taczng 848.256,7 tys. #,

- publiczne i niepubliczne szkolnictwo artystyczne — 859.835 tys. zt,

- zadania z zakresu kultury — w formie dotacji celowych na wydatki biezace i majatkowe
- 656.609,1 tys. z,

- dziatalnos¢ 19 uczelni artystycznych — 638.175 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 344.913,7 tys. z'9, tj. 10,6% wydatkow zrealizowanych.

Ze Srodkow rezerw celowych w kwocie 91.623,9 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem

81.932,7 tys. z120, j. 89,4%, w tym na:

1) zwigkszenie od dnia 1 stycznia 2015 r. wynagrodzen pracownikow 19 uczelni artystycznych
—38.169 tys. zt (poz. 40); wykorzystano 100% udzielonej dotacji;

2) kontynuacje robét budowlanych w ramach przygotowania do realizacji ekspozycji gtéwnej Muzeum
Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyriskiego w Warszawie — 16.000 tys. zt (poz. 84 — Srodki na realizacje
zadan w zakresie kultury, w tym Muzeum Jana Pawia Il i Prymasa Wyszynhskiego w Swigtyni
Opatrznosci Bozej); wykorzystano 15.999,4 tys. zt oraz dokonano zwrotu 0,6 tys. zt;

3) dofinansowanie dziatalnosci statutowej Muzeum Historii Zydéw Polskich — 2.000 tys. zt (poz. 82
— Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie); wykorzystano 100% udzielonej dotaji.

Ze Srodkow rezerwy ogdinej w kwocie 12.422,7 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem

11.695,9 tys. zt, tj. 94,1%, w tym na:

1) budowe Panteonu - Mauzoleum Ofiar Zbrodni Komunistycznych na Kwaterze ,L” Cmentarza
Wojskowego na Powgzkach w Warszawie — 3.505 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Rade
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa do wysokosci 3.230 tys. zt; wydatki na kwote 275,5 tys. zt
zablokowano;

2) sfinansowanie centralnych uroczystosci w ramach obchodoéw 75. rocznicy Zbrodni Katynskiej
— 945,8 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa do
wysokos$ci 633 tys. zt; wydatki na kwote 312,8 tys. zt zablokowano;

3) sfinansowanie Il nagrody w XVII Miedzynarodowym Konkursie Pianistycznym im. Fryderyka
Chopina — 83,4 tys. zt; Narodowy Instytut Fryderyka Chopina wykorzystat Srodki w 100%;

4) wykonanie prac zwigzanych z osuszaniem parti fundamentowych i muréw przyziemia
w XV-wiecznym budynku poklasztornym franciszkanow w Gdarisku — Gmach Gtowny Muzeum
Narodowego w Gdansku — 1.000 tys. zt; $rodki zostaty wykorzystane do wysokosci 997,9 tys. zt;

5) wykonanie prac modernizacyjnych zabytkowego budynku Akademii Muzycznej w Poznaniu na
poziomie piwnic i fundamentéw — 1.300 tys. zt; $rodki zostaty wykorzystane w 100%;

6) wykonanie prac modernizacyjnych budynku Panstwowego Teatru Lalki ,Tecza” w Stupsku i zakup
autobusu - 1.005 tys. zt; srodki zostaty wykorzystane do wysokosci 886,6 tys. zi; w trakcie
weryfikacji rozliczenia MKiDN zakwestionowato wydatki na taczng kwote 127,2 tys. zt;

7) wykonanie zadania pn. ,Budowa muszli koncertowej w parku im. T. Ko$ciuszki w Radomiu”
— 800 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Gming Miasta Radom do wysokosci 782 tys. zt
(pozostate srodki zostaty zwrdcone);

19 Wydatki dysponenta gtéwnego na faczng kwote 344.913,7 tys. zt, w tym: wydatki, ktorych Zrodiem finansowania byty $rodki rezerwy
ogoinej — 11.695,9 tys. zt, wydatki, ktorych zrédtem finansowania byly $rodki wybranych pozycji rezerw celowych (poz. 40, 82, 84) -
56.168,4 tys. zt, wydatki na dotacje udzielone pieciu panstwowym muzeom, w ktdrych prowadzone byly kontrole jednostkowe przez
Delegatury NIK w Gdarsku, Krakowie, Poznaniu i Warszawie — 125.907,3 tys. z}, celowo dobrane dotacje dla: Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarisku — 88.309,6 tys. zi, Instytutu Ksiazki w Krakowie — 25.171,8 tys. zI, Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu —
22.000 tys. zt, Fundacji Auschwitz-Birkenau w Warszawie — 15.660,7 tys. zt.

20 Wedtug stanu na dziert 1 marca 2016 r.
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8) kontynuacje prac konserwatorskich barokowego ko$ciota w Alwerni po pozarze, ktory miat miejsce
w 2011 r. — 975,4 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Klasztor oo. Bernardynéw w Alwerni
w 100%;

9) przeprowadzenie | etapu prac zwigzanych z osuszeniem i izolacjg przeciwwilgociowg $cian
podziemia kosciota Rzymskokatolickiej Parafii Wszystkich Swietych w Warszawie — 2.449.7 tys. zt:
srodki zostaty wykorzystane w 100%;

10)organizacje imprezy konczacej sezon flisacki na rzece Dunajec oraz zakup wyposazenia — tgcznie
358 tys. zt; Srodki zostaty wykorzystane przez Miejski O$rodek Kultury w Szczawnicy w 100%.

Najwyzsza |zba Kontroli zwrécita uwage na skale i zakres przedmiotowy zadan finansowanych
ze $rodkéw rezerwy ogoinej budzetu panstwa. W 2015 r. Srodkami rezerwy ogdinej sfinansowano
m.in. wydatki i zadania, ktére mozna byto przewidzieC w trakcie prac nad ustalaniem ostatecznego
ksztattu budzetu, w tym bedace kontynuacjq przedsiewzie¢ z lat wczesniejszych (np. wykonanie prac
zwigzanych z osuszaniem partii fundamentowych i muréw przyziemia w XV-wiecznym budynku
poklasztornym franciszkanébw w Gdasku — Gmach Gtéwny Muzeum Narodowego w Gdarisku
- 9979tys. zt, prace konserwatorskie barokowego kosciola w Alwerni — 9754 tys. zt oraz
sfinansowanie organizacji centralnych uroczystosci w ramach obchodéw 75. rocznicy Zbrodni
Katynskiej — 633 tys. zt). Ponadto pilnej interwencji Panstwa i finansowania ze $rodkéw rezerwy ogdinej
nie wymagaty zadania polegajace na: pracach modernizacyjnych budynku Panstwowego Teatru Lalki
.recza’ w Stupsku izakupie autobusu — 886,6 tys. zt, budowie muszli koncertowej w parku
im. T. KoSciuszki w Radomiu — 782 tys. zt i organizacji imprezy konczacej sezon flisacki na rzece
Dunajec oraz zakupie wyposazenia — 358 tys. zt.

Zdaniem NIK rezerwa ogolna powinna by¢ przeznaczona na sfinansowanie wydatkdw
nieprzewidzianych w ustawie budzetowej — wywotanych, np. zdarzeniami losowymi, ktére w przypadku
analizowanych zadan nie wystapity.

Dane o wydatkach budzetowych w 2015 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.
Dotacje budzetowe

Minister w ramach cze$ci 24 udzielat dotacji podmiotowych podlegtym i nadzorowanym podmiotom
(m.in. instytucjom kultury, uczelniom artystycznym, niepublicznym szkotom  artystycznym
0 uprawnieniach szkot publicznych) oraz dotacji celowych na wydatki biezace (m.in. prowadzonym
i wspotprowadzonym instytucjom kultury oraz innym beneficjentom wytonionym w trybie konkursowym).

Zaplanowane wydatki na dotacje na wydatki biezagce w wysokosci 1.804.489 tys. zt w ciggu roku
wzrosty 0 56.485,9 tys. zt do kwoty 1.860.974,9 tys. zt, tj. 0 3,1%. Zrealizowane wydatki wyniosty
1.854.279 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na dotacje wzrosty
0250.842,2 tys. zt, 1j. 16%.

W 2015 r. dofinansowano dotacjg podmiotowg 238 jednostek na taczng kwote 1.472.306,4 tys. zt21, 1j.:

- 75 prowadzonych i wspotprowadzonych instytucii kultury (813.089,7 tys. z1),

- 19 uczelni artystycznych (582.104,9 tys. zt),

- dwie panstwowe osoby prawne, tj. Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz Centrum Polsko-
-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (19.360 tys. z1),

- jedna fundacje — Zaktad Narodowy im. Ossolinskich (15.807 tys. zt),

- 141 szkét artystycznych o uprawnieniach szkot publicznych (41.917,1 tys. z),

- jeden internat przy niepublicznej szkole artystycznej (27,7 tys. zt).

Udzielenie w styczniu 2015 r. ze $rodkéw budzetu panistwa dotacji podmiotowej w wysoko$ci 27,7 tys. zt
dla internatu funkcjonujacego przy niepublicznej szkole artystycznej o uprawnieniach szkoty publicznej

2t Wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji podmiotowej i celowej przyznanych poszczegélnym jednostkom na 2015 r. zostat
opublikowany w zatacznikach do obwieszczenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 8 maja 2015 r. (Dz. Urz. MKIDN
poz. 20).
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(rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne, § 2540 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepubliczne;
jednostki systemu o$wiaty) odbyto sie z naruszeniem art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie o$wiaty i § 2
rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym.

Przypadek ten wskazuje réwniez na opdznienie w realizacji wniosku NIK sformutowanego po kontroli
nr P/14/089 pn. ,Dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi szkotami”
(LLU-4101-003-01/2014)22

W dniu 2 marca 2015 r. wystapiono do niepublicznej szkoty artystycznej o zwrot dotacji w wysokosci
27,7 tys. zt, jednakze dotychczas srodki nie zostaty zwrécone, poniewaz szkota neguje przyjeta
interpretacje przepiséw, wnioskujac o wyptacenie dotacji na internat za zalegte miesigce.

Nalezy podkreslic, ze w kwestii niezgodno$ci z art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie o$wiaty oraz z § 2
rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym przekazywania
dotacji dla niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach szkoty publicznej w zwigzku
z prowadzeniem internatu wypowiedziato sie dwukrotnie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli23. Dopiero
przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 sierpnia 2015 r.
w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym2* okre$lity nowe zasady
obliczania dotacji, wedtug ktérych jej podstawe stanowiq wydatki biezace ustalone dla szkoty
artystycznej tego samego typu prowadzonej przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w przeliczeniu na jednego ucznia, oraz rzeczywista liczba uczniéw w szkole,
aw przypadku szkoty z uprawnieniami szkoty publicznej, ktéra posiada internat — wydatki biezace
ustalone dla prowadzonej przez ministra szkoty artystycznej tego samego typu z internatem,
w przeliczeniu na jednego ucznia, oraz rzeczywista liczba uczniéw w szkole.

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkow w formie dotacji podmiotowej na taczng kwote
150.625,3 tys. zt dla pieciu panstwowych muzedw i 19 uczelni artystycznych oraz $rodkéow w formie
dotacji celowej na wydatki biezace na taczng kwote 33.042,4 tys. zt dla 11 podmiotéw (w tym: o$miu
instytucji kultury oraz trzech podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych).

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister przekazywat $rodki budzetowe, realizujgc obowigzki
okre$lone w ustawach?5 i w aktach wykonawczych do ustaw?2s.

Dotacje podmiotowe zostaty przekazane jednostkom podlegtym i nadzorowanym na dofinansowanie
dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych.

2 NIK wnioskowata o udzielanie dotacji niepublicznym szkotom artystycznym o uprawnieniach szkét publicznych wedtug zasad
okreslonych w art. 90 ust. 4b i 4c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.),
z zastosowaniem stawek ustalonych dla szkét tego samego typu, niezaleznie od struktury organizacyjnej szkoty. Wniosek zostat
sformutowany w zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, polegajaca na zaplanowaniu i udzieleniu ze $rodkéw budzetu panstwa
w czesci 24 dziale 854 rozdziale 85410 § 2540 dotacji podmiotowych dla dwdch internatéw niepublicznych szkét artystycznych
o0 uprawnieniach szkét publicznych (w latach 2011-2013 w kwocie 784.992 zi), co byto niezgodne z art. 90 ust. 4b i 4c ustawy
o systemie o$wiaty oraz z § 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji dla szkét niepublicznych. Powyzsza nieprawidiowo$¢ zostata
wskazana réwniez w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r.

2 Uchwata Nr 50/2014 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
z dnia 6 czerwca 2014 r. (Nr LLU-4101-003-01/2014), skierowanego w zwiazku z kontrolg dotacji dla niepublicznych szkét
artystycznych oraz nadzoru nad tymi szkotami; uchwata Nr 35/2015 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 maja 2015 r.
w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego z dnia 20 kwietnia 2015 r. (Nr KNO.410.001.02.2015), skierowanego w zwigzku
z kontrolg wykonania w 2014 r. budzetu parnstwa.

2 Dz. U. poz. 1353.

2% W tym: ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.); ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.); ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, ze zm.).

% W tym: rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 1 wrze$nia 2005 r. w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa,
szczegbtowego trybu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz trybu przekazywania i rozliczania udzielonych dotacji (Dz. U.
Nr 177, poz. 1474, ze zm.), zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa’; rozporzadzenie
Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 399).
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Srodki przekazane w formie dotacji celowej na wydatki biezace zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w zawartych umowach. Przedmiotem umdw byty m.in.: przygotowania
do organizacji Europejskiej Stolicy Kultury przez Narodowe Forum Muzyki we Wroctawiu
(20.000 tys. zt), prace konserwatorskie przy dwoch koSciotach (3.425,1 tys. zt), realizacja zadan
statutowych przez Muzeum Histori Zydéw Polskich w Warszawie (2.000 tys. z). Wyboru
beneficjentow?’ srodkow budzetowych dokonano zgodnie z regulaminami wiasciwych programow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego?® oraz wytycznymi do programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego na rok 201529,

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 977.862,3 tys. zt, tj. 99% planu po
zmianach, i byty wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 9.317,8 tys. z, tj. 0 1%.

Z czesci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie dysponentéw nizszego stopnia, w tym trzech
[l stopnia (Centrum Edukaciji Artystycznej, Naczelna Dyrekcja Archiwdw Panstwowych, Rada Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa) oraz 316 dysponentow I stopnia (archiwa panstwowe, szkoty artystyczne,
Urzad obstugujacy Ministra oraz Centrum Edukacji Nauczycieli Szkdt Artystycznych).

Wydatki Urzedu obstugujacego Ministra (dysponenta Il stopnia) zostaly zaplanowane w kwocie
89.199 tys. zt. Zmiany planu finansowego dotyczyty: zwigkszenia wydatkdw o taczng kwote 60 tys. zt ze
Srodkdw rezerw celowych oraz zmniejszenia wydatkéw na podstawie: decyzji Ministra — na kwote
taczng 7.423,4 tys. zt oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r.
w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot
wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015 - na kwote 331,7 tys. zt. taczna kwota
wydatkow w planie po zmianach wyniosta 81.503,9 tys. zt.

Zrealizowane wydatki Urzedu obstugujgcego Ministra wyniosty 70.243,1 tys. zt (86,2% planu po
zmianach) i stanowity 2,2% wydatkéw w czesci 24. Przyczyng nizszej realizacji planu wydatkéw byto
m.in. uzyskanie w wyniku prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego ofert
korzystniejszych cenowo od zaktadanych.

Badaniem objeto wydatki dysponenta Ill stopnia w wysoko$ci 8.521,5 tys. %, tj. 12,1% wykonanych
wydatkdw. Stwierdzono, Zze wydatki byty ponoszone w wysoko$ciach okreslonych w planie finansowym,
do ktérego wprowadzano zmiany po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu (np. ze $rodkéw rezerw
celowych) badz zmniejszeniu wydatkow. Zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb
i byty celowe.

Urzad obstugujacy Ministra z kwoty 60 tys. zt rezerw celowych (poz. 20, 21), z przeznaczeniem na
sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi), a takze na sfinansowanie nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy dla Ministra,
prawidtowo wykorzystat 53,7 tys. zt (tj. 89,5%).

27 W tym strony (beneficjenci) jednej umowy zawartej w ramach Programu ,Dziedzictwo kulturowe”, priorytetu ,Kultura ludowa
i tradycyjna” oraz dwéch uméw — w ramach Programu ,Dziedzictwo kulturowe”, priorytetu ,Ochrona zabytkéw”.

%8 Regulaminy  Programéw  dostepne na  stronie internetowej:  http://mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finanse/programy-
ministra/programy-mkidn-2015.php.

29 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 wrze$nia 2014 r. w sprawie wytycznych do programéw Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2015 (Dz. Urz. MKIDN poz. 39).

30 Wydatki dysponenta Ill stopnia na taczng kwote 8.521,5 tys. zt, w tym: wybrane do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej
— 7.7405 tys. zt, na realizacie zadan poprzedzonych skontrolowanymi postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego)
- 712,4 tys. zt, wydatki, ktérych zrédtem finansowania byty Srodki wybranych pozycji rezerw celowych (20 i 21) — 53,7 tys. zt, wydatki
poniesione na zaptate odsetek, kar i odszkodowan — 14,9 tys. zt.
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Stwierdzono, ze w 2015 r. dysponent Ill stopnia ponidst wydatki w facznej kwocie 14,9 tys. zt z tytutu
odsetek, kar i odszkodowans3!, w tym 6 tys. zt stanowity grzywny wymierzone trzema wyrokami
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w zwigzku z prowadzeniem postepowan przez Ministra, ktére miaty miejsce
Z razacym naruszeniem prawa. Przyczyng dtugotrwatego prowadzenia postepowan byta duza liczba
wptywajacych do wiasciwego merytorycznie departamentu spraw (przy zatrudnieniu na poziomie
10 os6b w 2015 r. w Wydziale Orzecznictwa Administracyjnego i Konserwatorskiego). Nalezy
zaznaczy¢ jednak, iz zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego3®2 organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbedne;
zwioki, a w uzasadnieniu wyroku WSA wskazat m.in., ze nie zaistniaty zadne obiektywne okolicznosci
do rozpoznawania odwotan przez tak dtugi okres.

Ministerstwo poniosto wydatki w tacznej kwocie 8,1 tys. zt z tytutu odsetek w zwigzku z btednymi
o$wiadczeniami zleceniobiorcéw o posiadaniu przez nich innych tytutow do ubezpieczenia spotecznego.
Stuzby finansowo-ksiegowe Ministerstwa nie weryfikowaty prawdziwosci skfadanych o$wiadczen,
jednakze skutki btednego oSwiadczenia ponosi wytgcznie ubezpieczony. W tego typu sytuacjach
Ministerstwo podejmuje czynnosci windykacyjne zmierzajace do odzyskania ewentualnych naleznosci,
jednakze dotychczas3® MKIiDN nie uzyskato od jednego zleceniobiorcy, ktory ztozyt btedne
o$wiadczenie, zwrotu $rodkow z tytutu zaptaconych odsetek w kwocie 7,4 tys. zt, poniewaz nie odebrat
on wezwania do zaptaty.

Ustalono, ze w Urzedzie obstugujacym Ministra niewtasciwie sklasyfikowano wydatki na zakup prasy na
taczng kwote 80,2 tys. zt tj. w § 424 — Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek zamiast w § 421
— Zakup materiatdw i wyposazenia, co byto niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji wydatkow. Zastosowana w 2015 r. klasyfikacja wydatkéw na zakup prasy zwigzana byta
z ukazywaniem sie roznej wyktadni do § 424. Nalezy jednak wskazaé, ze aktem normatywnym
obowigzujacym w tym zakresie jest rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wydatkéw, a w opisie w § 421
jest wyraznie okre$lone, ze w paragrafie tym ujmuje sie zakup prasy.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na taczng kwote 1.026,1 tys. zt,
z czego jedno w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonywanie zastepstwa procesowego i dwa
w trybie przetargu nieograniczonego®. Na realizacje uméw zawartych w wyniku ww. postepowan
w 2015 r. wydatkowano faczng kwote 912,4 tys. zt.

Zbadane zamoéwienia publiczne zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych, a wybor trybu postepowania byt prawidtowy. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

Stwierdzono, ze dysponent Ill stopnia nie dokonat aktualizacji zarzadzenia nr 30/Z/2009 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie
udzielania zaméwienn publicznych oraz dziatania komisji przetargowych w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, mimo m.in. wejscia w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r. przepisow
nowelizujacych ustawe — Prawo zaméwien publicznych3s w zakresie zmiany progu kwotowego (wartoSci
zamdwienia, do ktdrego nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych) okreslonego w art. 4 pkt 8

31 W tym wydatki sklasyfikowane w § 4570 — Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkow i optat (0,4 tys. zt), § 4580
— Pozostate odsetki (8,1 tys. zt), § 4590 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (0,4 tys. zi), § 4600 — Kary,
odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oso6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (6 tys. zt).

32 Dz.U.z2016r. poz. 23.

33 Tj. do 4 kwietnia 2016 r. — dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

3 W tym na dostawe stacji roboczych, monitoréw i zasilaczy awaryjnych oraz na dostawe oprogramowania licencji pakietu biurowego
i serwisowego.

% Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 423).
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ustawy (z 14.000 euro do 30.000 euro). Przyczynami braku aktualizacji byty m.in. problemy
organizacyjne i ograniczenia kadrowe.

Ponadto w Urzedzie obstugujacym Ministra nie opracowano procedur udzielania zamoéwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza réwnowarto$ci 30.000 euro, a obowigzujace regulacje nie precyzowaty
m.in. wartosci kwotowych, od ktérych zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia analizy cen rynkowych
poprzez zebranie co najmniej trzech ofert. Poszczegdlne komorki organizacyjne MKIDN stosowaty
rozne formy wyboru potencjalnych wykonawcdw (rozmowy telefoniczne, upublicznienie zapytania
ofertowego na stronie internetowej MKIDN, przestanie zapytan ofertowych do wykonawcéw) i rézne
sposoby dokumentowania przeprowadzonych czynnosci (np. notatka stuzbowa, wydruki ofert).

Przecietne zatrudnienie® w 2015 r. w czesci 24 wyniosto 19.090 0séb?” i byto wyzsze w poréwnaniu
z przecietnym zatrudnieniem w 2014 r. 0 95 0s6b. Najwigksze roznice wystapity w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie (wzrost z 10.756 do 10.811, tj. 0 55 0sdb) oraz dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze (wzrost
z5.769 do 5.811, tj. 0 42 osoby). Wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z konieczno$ci zatrudniania
nauczycieli na zastepstwa w szkotach artystycznych, a takze uzupetnienia kadry dydaktyczne;
i administracyjnej na nowo utworzonych kierunkach studiow.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu z 2014 r. o 32.579 tys. zi,
tj. 0 3,1%. Nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw wynikat
m.in. ze zwigkszenia stanu zatrudnienia, a takze ze sfinansowania skutkéw awansu zawodowego
nauczycieli oraz wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej.

W 2015 r. przecietne wynagrodzenie w czesci 24 wynosito 4.619,10 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze o 119,80 zt, tj. 0 2,7%. Wzrost wynagrodzen w 2015 r.
w stosunku do roku 2014 wynikat ze zwigkszenia budzetu czesSci 24 o $rodki rezerw celowych na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow szkét wyzszych. W dziale 750 — Administracja
publiczna przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.963,30 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze 0 148,10 zt, tj. 0 2,2%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zataczniku nr 3 do
Informaciji.

Zobowigzania w cze$ci 24 na koniec 2015 r. wyniosty 58.575,6 tys. zt. Gtdwng pozycje (56.636 tys. zt,
tj. 96,7%) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. wyniosty 2,8 tys. zt. Powstaty w Urzedzie obstugujacym
Ministra i dotyczyly czterech faktur ztozonych do wydziatu finansowego Biura Administracyjno-
Budzetowego po 31 grudnia 2015 r., przy czym dwie z nich na kwote taczng 0,2 tys. zt wptynety do
Ministerstwa w dniach 17 i 18 grudnia 2015 r., a pozostate dwie — 31 grudnia 2015 r. Zobowigzania
zostaty uregulowane w styczniu 2016 .

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe, zaplanowane (po zmianach) na kwote 314.087 tys. zt, w trakcie roku budzetowego
zwiekszono 0 23.279,3 tys. zt, tj. o 7,4%. Zrealizowane wydatki w 2015 r. wyniosty 331.630,9 tys. zt
(271.818,6 tys. zt — dotacje, 59.812,3 tys. zt — wydatki jednostek budzetowych) i stanowity 98,3% planu
po zmianach, a w stosunku do wykonania w 2014 r. byly nizsze 0 22.325,6 tys. 4, {j. 0 6,3%.

Minister, dokonujac zmian w planie wydatkéw majatkowych, wystepowat o zgode do Ministra Finansow
lub informowat go o przeniesieniach, co byto zgodne z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

36 W przeliczeniu na petne etaty.
37 Dotyczy pracownikow zatrudnionych w MKIiDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych
(m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych).
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Wydatki majatkowe realizowane byty m.in. przez 133 jednostki podlegte Ministrowi lub przez niego
nadzorowane, w tym: 73 dysponentéw Il stopnia, 46 prowadzonych i wspétprowadzonych instytucii
kultury, PISF oraz 13 uczelni artystycznych. Najwyzsze kwotowo Srodki przeznaczono m.in. na: budowe
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (88.027,4 tys. z!), dofinansowanie zadan inwestycyjnych
wramach Programu Wieloletniego Kultura+, Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek
(25.171,8 tys. zh), kontynuacje robot budowlanych przy Ekspozycji Gtéwnej Muzeum Jana Pawta ||
i Prymasa Wyszynskiego (15.999,4 tys. zt) oraz uzupetnienie Kapitatu Wieczystego Fundacji Auschwitz-
-Birkenau (15.660,7 tys. z1).

Szczegbtowym badaniem objeto wydatkowanie Srodkow w formie dotacji celowej na wydatki majatkowe
na faczng kwote 157.383,1 tys. zt dla 14 podmiotéw (w tym: jednej uczelni artystycznej, o$miu
panstwowych instytucji kultury oraz pieciu jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych).

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister przekazywat $rodki budzetowe, realizujgc obowigzki
okre$lone w ustawach?® i w aktach wykonawczych do ustaw3?, a takze w uchwatach Rady Ministrow40,

Srodki przekazane w formie dotacji celowej zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w zawartych — na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych — umowach.
Przedmiotem zawartych uméw byta m.in. budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku
(88.027,4 tys. zt), dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez 39 samorzadowych
instytucji kultury w ramach Programu Wieloletniego Kultura+, Priorytetu Biblioteka+. Infrastruktura
Bibliotek (25.171,8 tys. zt), kontynuacja robdt budowlanych przy Ekspozycji Gtownej Muzeum Jana
Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego (15.999,4 tys. zt), uzupetnienie Kapitatu Wieczystego Fundacii
Auschwitz-Birkenau (15.660,7 tys. zt).

Nadzor sprawowany przez Ministra nad realizacjg programéw wieloletnich byt niewystarczajacy,
poniewaz nie zapewniono ich prawidlowego wykonywania, w tym nie zapobiezono wzrostowi
planowanych kosztow oraz wydtuzeniu termindw realizacji zadar inwestycyjnych.

Ocene o nieskutecznym nadzorze nad realizacjg programéw wieloletnich NIK sformutowata réwniez
w wyniku wczes$niejszych kontroli4!.

W 2015 r. Minister dwukrotnie wnosit pod obrady Rady Ministrow projekty uchwat zmieniajgcych
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowe;
w Gdansku”, w wyniku czego zostat zaakceptowany wzrost kosztow inwestycji o 90.500 tys. zt
(do kwoty 448.932 tys. zt)*2 oraz wydtuzony termin zakonczenia zadania z 2015 r. do 2017 r.43.

3 W tym: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 r. o dotacji dla Fundacji Auschwitz-Birkenau przeznaczonej na uzupetienie Kapitatu Wieczystego (Dz. U. Nr 224,
poz. 1336).

39 W tym m.in. rozporzadzenia w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa.

40 Uchwata nr 31/2011 Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarisku”, zmieniona uchwalg nr 174/2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 r., uchwalg nr 53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r., uchwata
nr 207/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. (http://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-budowa-muzeum-
ii-wojny-swiatowej-w-gdansku.php). Uchwata nr 176/2010 Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego KULTURA+, zmieniona uchwaltg nr 238/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r., uchwata nr 213/2012 z dnia 27 grudnia 2012 r., uchwatg
nr 173/13 z dnia 8 pazdziemika 2013 r. http:/bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/archiwum/programy-wieloletnie/program-wieloletni-
bdquokulturardquo.php.

4 Por. wystapienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2015 r. (KNO.410.001.02.2015, P/15/001) po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu
panistwa oraz wystapienie pokontrolne z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (KN0O.410.004.01.2015, P/15/026) po kontroli budowy muzedw
w latach 2007-2015.

42 Uchwata nr 53/2015 Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku”.

43 Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly nr 53/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. termin zakonczenia inwestycji zostat okrelony na
2016 r., a na podstawie uchwaty nr 207/2015 Rady Ministrow z dnia 30 paZzdziernika 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku” termin ten zmieniono na 2017 r. W stosunku
do pierwotnej uchwaty nr 31/2011 Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku” termin zostat wydiuzony o trzy lata (z 2014 r. na 2017 r.).
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Réwniez wedtug projektu uchwaty zmieniajacej uchwate nr 169/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego
w Sulejowku” (projekt z dnia 24 lutego 2016 r.) zmiany majg polega¢ na: przesunigciu terminu
zakonczenia inwestycji z 2017 r. na 2018 r., przesunieciu na kolejne lata Srodkéw niewydatkowanych
w latach 2012-2015 w tacznej kwocie 48.720 tys. zt oraz zwiekszeniu planowanych kosztow o kwote
27.000 tys. zt z przeznaczeniem gtdwnie na sfinansowanie budowy ekspozycji state;.

Stwierdzono ponadto, ze w toku prac nad projektem uchwaty z dnia 30 pazdziernika 2015 r. (dotyczacej
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku) Minister Finanséw wskazat m.in., ze nie do zaakceptowania
nalezy uzna¢ zmiang harmonograméw finansowania programéw wieloletnich w obszarze kultury,
powodujacg wzrost wydatkéw w 2017 r. do poziomu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2015.
Minister Finansow podkreslit, ,ze za mozliwg do akceptacji i odpowiedzialng nalezy uzna¢ wytgcznie
takg konstrukcje aktualizacji harmonograméw finansowania inwestycyjnych programéw wieloletnich,
pozostajacych w gestii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéra nie skutkowataby
zwigkszeniem puli wydatkow ponad poziom przewidziany na ich realizacje w 2015 r., {j. projektowane
zmiany/przesuniecia muszg zosta¢ dokonywane w granicach globalnej kwoty 50 min zt".

Wydatki na budowe Muzeum Il Wojny Swiatowej w 2017 r. oraz wydatki na budowe Kompleksu
Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku (wedtug projektowanej zmiany) wyniosg w 2017 r. — wedtug
harmonogramoéw finansowania — kwote faczng 152.898 tys. zt, co oznacza wzrost wydatkéw budzetu
panstwa w stosunku do poziomu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2015 0 97.991 tys. zt.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze skumulowanie wydatkow w ramach programéw wieloletnich
z obszaru kultury w 2017 r. jest czynnikiem niekorzystnym dla finanséw publicznych, zwazywszy na
wielomiliardowe obcigzenia budzetu panstwa z tytutu realizacji programéw w obszarze infrastruktury
drogowej i kolejowej, 0 ktorych mowa w piSmie Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

W zwiazku z kolejnym wydtuzeniem terminu zakonczenia budowy Muzeum Il Wojny Swiatowe;]
w Gdansku oraz projektowanymi zmianami w zakresie programu wieloletniego pn. ,Budowa Kompleksu
Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku” NIK podtrzymuje ocene o nieprawidtowym nadzorze nad
realizacjq programdéw wieloletnich. Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan na rzecz
wzmocnienia nadzoru nad inwestycjami realizowanymi w ramach programéw wieloletnich, o ktérych
poinformowat Minister w odpowiedzi na wystgpienie po kontroli budowy muzedw w latach 2007-201544.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (m.in. stypendia oraz nagrody Ministra) wyniosty 11.024,3 tys. zt,
tj. 99% planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2014 r. byty nizsze 0 199,7 tys. z}, {j. 0 1,8%.

Przyczyng nizszego wykonania wydatkéw w stosunku do 2014 r. byta zmiana podmiotu finansujacego
koszty utrzymania statego przedstawicielstwa ds. kultury w Brukseli — z MKIiDN na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Wydatki na wspoéffinansowanie projektéow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

Na wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej zaplanowano 56.925 tys. zt.
Zwigkszone w trakcie roku wydatki na ten cel do wysokosci 84.866 tys. zt zrealizowano w kwocie
70.321,7 tys. zh, tj. w 82,9% planu po zmianach.

Nizsze wykonanie planu wydatkow wynikato m.in. z trudnosci ze skutecznym wytonieniem wykonawcéw
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, rezygnacji wykonawcy z realizacji zamdwienia
na sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz opdznienia w realizacji projektow
i w przygotowywaniu wnioskéw o ptatno$¢ przez beneficjentow. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na
wspdffinansowanie byty wyzsze 0 16.428,6 tys. zt, tj. 0 30,5%.

4 Pismo nr BAK/134/16 z dnia 26 lutego 2016 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dysponent czesci 24 w 2015 r. petnit funkcje: Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko” Priorytet XI (PO liS); operatora programu w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz dwdch programéw w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014. Budzet srodkéw europejskich
w czesci 24 obejmowat réwniez $rodki na finansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego
,Kapitat Ludzki” (PO KL) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (RPO).

Ujeta w ustawie budzetowej na 2015 r. kwota wydatkow w wysokosci 294.730 tys. zt zostata
zwigkszona $rodkami z rezerw celowych o 145.2253 tys. z, tj. do kwoty 439.955,3 tys. zt
Z przyznanych srodkow rezerwy celowej wydatkowano 128.102 tys. zt, tj. 88,2%.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 416.174,5 tys. zt i stanowity 94,6% planu
po zmianach.

Dysponent Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) nie dokonywat wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich.

Z budzetu $rodkdw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach Priorytetu
X1 PO 1iS (242.194,8 tys. zt) oraz w ramach MF EOG (150.554,6 tys. zt). Pozostatg kwote 23.425,1 tys.
zt (5,6% ogdtu zrealizowanych wydatkéw Srodkow europejskich w czesci 24) wydatkowano w ramach
NMF (21.424,9 tys. zt), RPO (1.647,1 tys. zt) oraz PO KL (353,1 tys. z4).

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach PO IiS - 188.342,8 tys. zt, tj. 77,8% — poniesiono w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego m.in. na modernizacje budynku ,A” Narodowego Instytutu
Audiowizualnego w Warszawie (32.607,1 tys. zt) oraz budowe Narodowego Forum Muzyki we
Wroctawiu (29.415 tys. zt). W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wydatkowano 39.609,5 tys. zt (16,3%
ogotu wydatkow PO 1iS w czesci 24) z przeznaczeniem m.in. na rewitalizacje, przebudowe i rozbudowe
Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu (38.157,4 tys. zt).

W ramach MF EOG najwigksze kwotowo wydatki — 139.519 tys. zt, tj. 92,7%, poniesiono w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, finansujac m.in. przebudowe Muzeum Pana Tadeusza we
Wroctawiu (30.197 tys. zt), prace konserwatorskie i roboty budowlane w Zespole KosSciota Naj$wigtszej
Maryi Panny w Muzeum Zamkowym w Malborku (14.379 tys. zt) i rewitalizacje oraz adaptacje
historycznego zespotu obiektéw poprzemystowych — Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu
(10.171,5 tys. zt). Pozostatg kwote (11.035,6 tys. zt) wydatkowano w dziatach: 801 - Oswiata
i wychowanie — 481,3 tys. zt (0,3% og6tu wydatkéw MF EOG w czesci 24) oraz 803 - Szkolnictwo
wyzsze — 10.554,3 tys. zt (7%).

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich w 2015 r. w cze$ci 24 przedstawiono w zatgczniku
nr 4 do Informaciji.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Podstawowe cele, zadania i mierniki dotyczace obszaru — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
zostaty okreslone w:

1) planie dziatalno$ci, sporzadzonym na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
2) budzecie w uktadzie zadaniowym,
3) ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (dalej: SRKS 2020)45.

W ww. dokumentach okreslono warto$ci docelowe miernikdw; przyjeto harmonogram dziatan
i okreslono $ciezke dojscia (planowane wartosci na poszczegolne lata).

45 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P. poz. 378).
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W SRKS 2020 jako:

- kluczowy wskaznik realizacji celu szczegdtowego nr 4 ,Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego” wskazano: odsetek Polakow uczestniczgacych w wybranych
obszarach kultury, warto$¢ bazowa (2012 r.) zostata ustalona na 31%, natomiast docelowa
(2020 r.) - na 36%; wykonanie wskaznika zarowno w 2014 r., jak i w 2015 r. wyniosto 34%;

- pomocnicze wskazniki realizacji celu szczegbtowego nr 3 ,Usprawnienie proceséw komunikacji
spotecznej oraz wymiana wiedzy” wskazano: 1) liczba zbiorow cyfrowych w  bibliotekach
(wykonanie w 2014 r. — 204.435 egzemplarzy)*® oraz 2) odsetek zbioréw cyfrowych w bibliotekach
(wykonanie w 2014 r. - 0,2%);

- pomocniczy wskaznik realizacji celu szczegotowego nr 4 ,Rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego” wskazano: udziat wydatkow budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w wydatkach ogdfem (wykonanie
w2014 r.-3,9%).

W 2015 r. Ministerstwo uczestniczyto w realizacji siedmiu funkcji paristwa w uktadzie zadaniowym, tj.:
- 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny,

- 3. Edukacja, wychowanie i opieka,

- 9. Kultura i dziedzictwo narodowe,

- 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,

~  12. Srodowisko,

- 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

taczne naktady na realizacje 16 zadan, 36 podzadan i 99 dziatan wyniosty 3.661.292 tys. zt (98,4%
planu po zmianach), w tym: budzet panstwa — 3.245.117,5 tys. zt oraz budzet Srodkéw europejskich
-416.174 5 tys. zt.

Najwyzsze nakfady poniesiono w ramach funkcji 9. ,Kultura i dziedzictwo narodowe”
(1.850.111,5 tys. z4, tj. 50,5% naktadéw ogdtem) na trzy zadania, osiem podzadarn i 41 dziatan, z czego
52,7% (975.301,3 tys. zt) na zadanie ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamo$ci narodowe;
w kraju i za granicg’. Celem zadania byto ksztattowanie patriotyzmu i $wiadomo$ci narodowej. Miernik
frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 os6b w danym roku (w 0s.),
zaplanowany na poziomie 393, zostat osiggniety (realizacja — 521). W poréwnaniu do 2014 r. nastapit
wzrost naktadéw na ww. zadanie o 187.267,5 tys. zt oraz wartosci miernika z 397 na 521.

Na zadanie ,Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca i promujaca kulture polskg w kraju i za granicg”
wydatkowano 654.555,9 tys. zt. Celem zadania byto wzbogacenie oferty programowej placowek
kulturalnych, natomiast miernikiem - liczba premier i nowych przedsiewzie¢ artystycznych
zorganizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane w danym roku (w szt). Planowany na
poziomie 2.663 miernik zostat osiagniety w wysoko$ci 3.041. W stosunku do poprzedniego roku naktady
wzrosty 0 122.533,9 tys. zt, a miernik z 2.713 na 3.041.

Celem zadania ,Budowa i modernizacja infrastruktury kultury” (poniesione naktady — 220.254,2 tys. zi)
byto utrzymanie i pielegnacja materialnej substancji sfery kultury. Miernik liczba obiektéw nowych zostat
zrealizowany na poziomie 14 (plan — 10), liczba obiektow zmodernizowanych — 163 (plan — 132), liczba
obiektow wyposazonych — 246 (plan — 222). W poréwnaniu do 2014 r. naktady na zadanie ,Budowa
i modernizacja infrastruktury kultury” zmalaty w 2015 r. o 1.6358 tys. zt; w 2014 r. uzyskano
nastepujace mierniki: liczba obiektow nowych — 4, liczba obiektow zmodernizowanych — 125, liczba
obiektéw wyposazonych — 160.

W ramach funkcji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka” na dwa zadania, dziewie¢ podzadan i 18 dziatan
naktady wyniosty 1.494.258,7 tys. z}, 1. 40,8% naktadow ogotem.

46 Dane dot. pomocniczych wskaznikéw osiggnietych w 2015 r. bedg dostepne w Il potowie 2016 r.
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Na zadanie ,Oswiata i wychowanie” wydatkowano 856.938,2 tys. zt. Celem zadania byto podnoszenie
JjakoSci oraz efektywno$ci ksztatcenia i wychowania mierzone liczbg ucznioéw ksztatcenia artystycznego,
ktorzy otrzymali promocje do nastepnej klasy w stosunku do liczby uczniow rozpoczynajgcych nauke
w danej klasie. Planowany na poziomie 95,35% miernik zostat osiggniety w wysokosci 94,52%.
W stosunku do 2014 r. naktady zmalaty 0 12.094,3 tys. z}, a miernik — z 96,29% do 94,52%.

Celem zadania ,Szkolnictwo wyzsze” (poniesione nakfady — 637.320,5 tys. zl) byto zapewnienie
dostepu do edukacji na poziomie wyzszym. Przyjety miemik (liczba [suma] studentow i doktorantow
w danym roku akademickim w stosunku do liczby [sumy] studentéw i doktorantdw w roku poprzednim)
na poziomie 104% zostat zrealizowany. W poréwnaniu do poprzedniego roku naktady wzrosty
066.081,4 tys. zt, a — miernik 2 103,91% do 104%.

W ,Planie dziatalnosci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na 2015 r.” ujeto piec
najwazniejszych celow, ktorych stopien realizacji byt mierzony piecioma miernikami, oraz jeden cel
priorytetowy4’, wynikajacy z budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym, ktérego realizacja bedzie
mierzona trzema miernikami. Najwazniejszymi celami na 2015 r. byty:

1. Wzmocnienie funkcji spotecznej i obecnosci teatralnej w przestrzeni publicznej poprzez
wyeksponowanie bogactwa i roznorodnosci tradyciji,

Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym,
Ksztattowanie patriotyzmu i $wiadomosci narodowe;j,

Poprawa spofecznego uczestnictwa w kulturze i spotecznej partycypacji w zabytkach,

Poszerzenie i utatwienie dostepu do cyfrowych zasobdw polskiego dziedzictwa kulturowego.

ok w

Wedtug stanu na dzien 22 marca 2016 r.#8 Ministerstwo osiggneto zaktadane mierniki nastepujacych

celow:

- cel 1 - liczba zrealizowanych i dofinansowanych projektow w ramach obchodow 250-lecia teatru
publicznego w Polsce (plan — 325, wykonanie — 335);

- cel 3 - frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 osob w danym roku
w osobach (plan — 388, wykonanie — 521);

- cel 4 - ISAK - Indeks Spotecznej Aktywnosci Kulturalnej (w %) (plan — 5,00, wykonanie - 5,05);

- cel 5 - liczba udostepnionych publicznie skandw (plan — 3,4 min, wykonanie — 12,6 min).

Nizsze wykonanie miernika dotyczyto celu 2 - liczba o0sob uczestniczagcych w realizowanych
przedsiewzigciach kulturalnych przez jednostki podlegfe i nadzorowane/liczba przedsiewzie¢ w danym
roku (plan — 8.917, wykonanie — 6.347 przedsiewzie¢ w 2015 r.). Przedmiotowy miernik zostat
zaplanowany przy zatozeniu realizacji i zakonczenia wszystkich dofinansowanych projektéw w jednym
roku budzetowym, jednak znaczna ich liczba zostanie zakonczona w 2016 r.

3. Sprawozdania

taczne sprawozdania dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz roczne

jednostkowe sprawozdania dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy

Ministra):

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez

47 Tj. Utrzymanie i pielegnacja materialnej substancii sfery kultury.
48 Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o finansach publicznych minister kierujacy dziatem sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci
sporzadza do korica kwietnia kazdego roku.
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje WspdInej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

a takze:

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-
N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i Urzedu obstugujacego
Ministra — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli
zarzadcze] zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnoci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r.
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci spetniata
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci4°.

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 24 przeprowadzono na prébie
117 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 161.703,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng3?, ktdra
zostata uzupetniona 60 zapisami o tacznej wartosci 232.743,8 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtdwnego czesci 24,
obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
prowadzone byty prawidtowo.

Jedynie w przypadku pieciu zapisow ksiegowych o wartosci 521,9 tys. zt (sposrod 177 zapisdw
o wartosci 394.447 tys. zt) stwierdzono rozbieznosci pomiedzy zapisem dat w ksiegach rachunkowych
dysponenta gtéwnego a datami wynikajacymi z dokumentow zrédtowych. Przyczyng rozbieznosci byta
omytka pracownikéw wprowadzajacych dane do ksiag rachunkowych. Nalezy podkresli¢, ze omytkowe
zapisy nie miaty wplywu na prawidtowe sporzadzenie obowigzujacych sprawozdan, a takze nie
wymagaty sporzadzenia not korygujacych.

49 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
5 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowych
funduszy celowych

Fundusz Promocji Kultury
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Przychody FPK wyniosty 196.634 tys. zt i byly wyzsze 0 22,9% od planu po zmianach. Gtdwnym
zrodtem wykonanych przychoddw (97,8% og6tu) bylty przychody panstwowych funduszy celowych
zdopfat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol Panstwa (§ 1070) w kwocie
192.241 tys. z, ktére byly wyzsze od planu 0 21,7%.

Naleznosci FPK na koniec IV kwartatu 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych, wyniosty 358 tys. zt5'. Na wysoko$¢ naleznosci miaty wptyw
naleznosci FPT, ktore zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy zmieniajacej ustawe o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z dniem 31 grudnia 2015 r. staty sie nalezno$ciami FPK.

Wydatki FPK w 2015 r. wyniosty 154.606,4 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach o 2,1% oraz
nizsze od poniesionych w 2014 r. 0 6,8%. Najwyzsze wydatki zostaty przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw
publicznych (§ 6260) — 56.199,4 tys. zt (o 3.811,4 tys. z}, tj. 7,3%, mniej w poréwnaniu do 2014 r.
i01.651 tys. zt, tj. 2,9 % mniej w poréwnaniu do planu na 2015 r.).

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie 154.497 tys. zt, w tym na:

1) promowanie lub wspieranie (145.986 tys. z}):

- ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 47.684 tys. zt (tj. 30,8% ogétu wydatkdw);

- tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego i rozwoju
czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej — 13.058 tys. zt
(tj. 8,5% ogdtu wydatkdw);

- dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 16.030 tys. zt (tj. 10,4% ogétu
wydatkow);

- miodych tworcow i artystow — 2.965 tys. zt (). 1,9% ogdtu wydatkow);

- dziatan na rzecz dostepu do débr kultury oséb niepetnosprawnych — 2.359 tys. zt (tj. 1,5% ogétu
wydatkow);

- zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow inwestycyjnych oraz projektow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego — 1.557 tys. zt ({j. 1% ogotu wydatkéw);

- realizacji inwestycji stuzacych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi
czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych twoércéw i artystow
oraz sztuki wspotczesnej — 62.332 tys. zt (tj. 40,3%) ogotu wydatkow;

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej — 8.511 tys. zt (5,5% og6tu wydatkdw).

Wydatki FPK zostaty przeznaczone na:

- finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych (§ 6260) — 56.199,4 tys. zt;

- dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (§ 2450) — 50.706,6 tys. zt;

- dotacje na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440)
-33.120,2 tys. zt;

- nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040) — 1.830,5 tys. zt;

51 Bez naliczonych odsetek.
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- dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 6270) — 1.437,1 tys. zt.

Badaniem objeto 51 umdw o tacznej wartosci 28.621,6 tys. z4, tj. 19,9% wartoSci wszystkich zawartych
uméw i 18,5% wydatkdéw FPK ogdtem, w tym dotyczacych: wydatkéw majatkowych (§ 6260, § 6269,
§6270) — 17.520,6 tys. zt oraz wydatkdéw biezacych (§ 2440) — 11.101 tys. zt. Kwota wydatkdw
zrealizowanych wyniosta 27.189,4 tys. zt.

Przedmiotem badanych uméw byta m.in.: organizacja wydarzen artystycznych (37,2% wydatkowanych
$rodkow), modernizacja infrastruktury instytucji kultury, uczelni artystycznych (27,8%), zakup kolekc;i
(25,8%) i sprzetu muzycznego (9%).

Dysponent FPK udzielat dofinansowania na zadania wskazane w art. 87 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych. Umowy objete badaniem zabezpieczaty interesy dysponenta Funduszu oraz zawieraty
elementy okre$lone w § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie szczego6towych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Promogji Kultury52. Srodki
zostaty wydatkowane przez dotacjobiorcéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPK przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informacii.
Fundusz Promocji Twérczosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocii
Tworczosci.

Przychody FPT zostaty zrealizowane w wysokosci 704 tys. zt, tj. 0 32,8% wigcej od kwoty zaplanowane;
(530 tys. zt). Gtdwnym zrédtem przychoddw (92,2% ogotu) byly wptywy z tytutu wptat od wydawcow
utwordw, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Wydatki FPT na 2015 r., zaplanowane w wysokosci 525 tys. zi, zostaly zrealizowane w kwocie
2.015tys. #, tj. 383% planu3®. Najwyzsze $rodki (288 tys. zl) przeznaczono na stypendia rézne
(§ 3250), ktére stanowity 54,9% wydatkow ogotem i wykonano je w 94,1%54. Pozostate wydatki
dotyczyly: dofinansowania do wydan (§ 2450), ktére wykonano w 100% w stosunku do planu,
tji. w kwocie 120 tys. zt, oraz Swiadczen spotecznych (§ 3110) w kwocie 96 tys. zt (97% planu®).
Natomiast $rodki pieniezne w kwocie 1.511 tys. zt staty sie przychodami FPK.

Badaniem objeto wszystkie wydatki dokonane w 2015 r., w tym: przeznaczone na dofinansowanie
do wydan (120 tys. zt), pomoc socjalng (96 tys. zt) oraz sfinansowanie stypendidw przyznanych w 2014
i 2015 r. na taczng kwote 284 tys. zt. Ponadto badaniem objeto 12 sprawozdan z wykorzystania
stypendidw na kwote 252 tys. zt, rozliczonych w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
Stypendia, pomoc socjalna oraz dofinansowanie do wydan udzielone byty zgodnie z obowigzujacymi
regulaminami ich przyznawania.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FPT przedstawiono w zatgczniku nr 6 do Informacii.

52 Dz.U.Nr 118, poz. 797.

5 Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FPT wydatkowano 504 tys. zi, w tym: na stypendia — 288 tys. zt, pomoc socjalng —
96 tys. zt, dofinansowanie do wydan — 120 tys. z.

5 Dwdch stypendystow — z uwagi na skrocenie wnioskowanych rocznych okresow stypendium do pétrocznych — zrezygnowato ze
stypendium; w rezultacie stypendia w 2015 r. wyptacono 28 stypendystom.

5% Nizsze wykonanie z powodu $mierci wnioskodawcy.

% Przyznawanie $wiadczen z FPT odbywato sie na podstawie decyzji Ministra po uzyskaniu rekomendacji Komisji Opiniujacej powotanej
przez Ministra zgodnie z regulaminem ogtoszonym na stronie internetowej MKIiDN. Postanowienia regulaminéw byty zgodne
z warunkami udzielania $wiadczen okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie podmiotow
uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o przyznanie $rodkéw z Funduszu Promocji Tworczo$ci oraz wymogéw formalnych,
jakim powinien odpowiada¢ ten wniosek (Dz. U. Nr 13, poz. 134), uchylonym z dniem 1 stycznia 2016 r.; dla kazdego rodzaju
$wiadczen ogtaszano odrebny regulamin.
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Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych

Sprawozdania

Sprawozdania FPK oraz FPT za 2015 r., tj.: sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33), sprawozdanie z wykonania, okre$lonego w ustawie
budzetowej na 2015 rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40), sprawozdania
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), a takze sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) zostaly sporzadzone terminowo oraz na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 3 ustawy zmieniajacej ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych
nalezno$ci i zobowigzania FPT staty sie nalezno$ciami i zobowigzaniami FPK, a Srodki pieniezne FPT
stata sie przychodami FPK. Tym samym w sprawozdaniach FPT wykazano wartos¢ zobowigzan
i naleznosci oraz stan $rodkéw na koniec roku obrotowego w wysokosci 0 zt.

Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dla obu Funduszy byly prowadzone i przechowywane w Biurze Administracyjno-
Budzetowym. Przyjete w Ministerstwie zasady (polityka) rachunkowo$ci®’ spetniajg wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania proby dowodéw ksiegowych
z zastosowaniem doboru celowego®® stwierdzono, ze w zapisach ksiegowych nie wystepuja;
niewlasciwe okresy ksiegowania, btedne interpretacje dat, btedne sekwencje dat (operacji, dowodu,
ksiegowania), brak ciagtosci zapiséw w dzienniku oraz pomijanie kont rozrachunkowych.

Wyselekcjonowane dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawnosci formalnej,
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji dokonanych wydatkow w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania
roczne.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
sporzadzono poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.

57 Zarzadzenie nr 4/2/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie
okreslenia zasad jednolitej polityki rachunkowosci w zakresie dziatania dysponenta Ill stopnia w Biurze Administracyjno-Budzetowym
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zatacznik nr 5 ,Zasady polityki rachunkowosci i plan kont dla Funduszu Promocji
Kultury” i zatacznik nr 4 ,Zasady polityki rachunkowosci i plan kont dla Funduszu Promocji Twérczosci”.

%  Badaniem objeto 100% wydatkéw z FPT i 18% wydatkow FPK, udokumentowanych wyciggami bankowymi i dowodami ksiegowymi
zastepczymi typu: wniosek o wyptate, zatwierdzona lista wyptat.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystgpienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
19 kwietnia 2016 r.

Finansowe i sprawozdawcze rezultaty kontroli dotyczg kwoty 121,3 tys. zt, w tym:

1) 27,7 tys. zt — w zwigzku z udzieleniem dotacji nienaleznej, {j. internatowi przy niepublicznej szkole
artystycznej o uprawnieniach szkoty publicznej;

2) 6 tys. zt — w zwigzku z zaptatg przez dysponenta Ill stopnia (Urzad obstugujgcy Ministra) grzywien
w wyniku wyrokow i postanowienia sadu;

3) 7,4 tys. zt — w zwigzku z nieuzyskaniem od zleceniobiorcy, ktéry ztozyt btedne oswiadczenie, zwrotu
rownowarto$ci zaptaconych przez Ministerstwo odsetek;

4) 80,2 tys. zt — w zwigzku z niewtasciwym sklasyfikowaniem wydatkéw dysponenta Il stopnia na zakup
prasy.

W dniu 10 maja 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zgtosit do wystgpienia
pokontrolnego dwa zastrzezenia w zakresie:

1) uzupetnienia treSci wystgpienia o wyjasnienia Ministra dotyczace braku wptywu nadzoru ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na wzrost planowanych kosztéw
inwestycji realizowanych w ramach programéw wieloletnich, polegajacych na budowie Muzeum
Historii Polski w Warszawie oraz Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku;

2) modyfikacii tresci wniosku pokontrolnego nr 3 z: ,windykacje od zleceniobiorcy, ktéry ztozyt btedne
oswiadczenie, rownowartoSci zaptaconej przez Ministerstwo kwoty” na: ,dalszg windykacje od
zleceniobiorcy, ktory ztozyt btedne oswiadczenie, rownowarto$ci zaptaconej przez Ministerstwo
kwoty”.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 18 maja 2016 r. oddalito zastrzezenie nr 1
oraz uwzglednito zastrzezenie nr 2, w wyniku czego uzupetniono wniosek pokontrolny nr 3 o wyraz
,dalszg”.

Ponadto — w trybie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK — dokonano sprostowania oczywistej omytki pisarskie
poprzez zastgpienie na str. 24 wystapienia pokontrolnego, wiersz 14 i 15 od dotu fragmentu zdania:
»(...) i na dofinansowanie do wydawnictw (ze 120 tys. zt na 113 tys. zt)” fragmentem o tresci: ,(...) i na
dofinansowanie do wydawnictw (ze 113 tys. zt na 120 tys. zt)".
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
B 2014 2015 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie - -
Wykonanie Ustawa") Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 24 - Kultura

i ochrona dziedzictwa

narodowego, w tym: 8.053,8 9.209,0 8.486,8 105,4 92,2
1. 750 - Administracja publiczna 409,3 198,0 244,8 59,8 123,6
1.1. 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 409,3 198,0 2448 59,8 123,6

§ 0750 — Wplywy z najmu

i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Paristwa {...) 160,6 159,0 188,7 117,5 118,7
2. 801 - Oswiata i wychowanie 1.013,9 969,0 1.029,8 101,6 106,3
21. 80132 - Szkoly artystyczne 843,8 919,0 988,1 117,1 107,5

§ 0750 487,0 554,0 491,2 100,9 88,7

§ 0970 — Wptywy z réznych

dochodow 274,2 2240 386,1 140,8 172,4
2.2. 80143 — Jednostki pomocnicze

szkolnictwa 159,9 32,0 20,7 12,9 64,7
23. 80146 — Doksztatcanie

i doskonalenie nauczycieli 5,6 13,0 16,9 301,8 130,0
24. 80148 - Stotéwki szkolne

i przedszkolne 46 50 4,0 87,0 80,0
3. 803 - Szkolnictwo wyzsze 164,1 190,0 388,6 236,8 | 2045
3.1. 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 164,1 189,0 385,8 235,1 204,1

§ 6660 — Wplywy ze zwrotow dotacii

oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art.

184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci,

dotyczace dochoddw majgtkowych 78,9 3,0 195,3 2475 651,0

§ 6669 36,7 90,0 90,7 2471 100,8
3.2. 80395 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 1,0 28 280,0

854 - Edukacyjna opieka

wychowawcza 104,1 95,0 97,2 93,4 102,3
41. 85410 - Internaty i bursy szkolne 102,5 95,0 97,2 94,8 102,3

§ 0830 — Wplywy z ustug 33,7 36,0 40,0 118,7 1111
5. 921 - Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 6.362,4 7.757,0 6.726,4 105,7 86,7
5.1. 92101 - Instytucje kinematografii 147,3 1,0 1,2 0,8 120,0
5.2. 92105 - Pozostate zadania

w zakresie kultury 187,5 194,0 102,2 54,5 52,7

§ 2910 — Wptywy ze zwrotow dotacii

oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art.

184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci 104,0 100,0 84,7 81,4 84,7
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Zatgczniki

L 2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie - -
Wykonanie Ustawa® Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7

5.3. 92106 — Teatry 192,5 304,0 258,0 134,0 84,9

§2910 62,3 190,0 190,4 305,6 100,2
54. 92108 - Filharmonie, orkiestry,

chory i kapele 63,8 66,0 16,1 252 38,2
55. 92109 - Domy i o$rodki kultury,

Swietlice i kluby 1,0 22,0 235 235,0 106,8
5.6. 92110 - Galerie i biura wystaw

artystycznych 113,5 104,0 1,6 1,4 1,5
5.7. 92113 - Centra kultury i sztuki 1.635,0 810,0 648,2 39,6 80,0

§ 6660 896,0 500,0 559,6 62,5 11,9
5.8. 92114 - Pozostate instytucje kultury 177,8 147,0 130,1 73,2 88,5

§2910 112,6 100,0 79,6 70,7 79,6
59. 92116 - Biblioteki 76,9 524,0 522,1 678,9 99,6

§ 6660 0,0 475,0 475,2 - 100,0
5.10. 92117 - Archiwa 374,8 2.336,0 2.129,6 568,2 91,2

§ 0830 - Wptywy z ustug 117,7 2.156,0 1.878,0 159,6 87,1
5.11. 92118 - Muzea 966,2 2.726,0 2.530,9 261,9 92,8

§2910 200,3 200,0 200,1 99,9 100,1

§ 6660 4358 2.096,0 2.096,4 481,0 100,0
5.12. 92119 - Osrodki ochrony

i dokumentacji zabytkow 0,0 0,0 0,4
5.13. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka

nad zabytkami 376,2 459,0 2943 78,2 64,1

§2910 110,6 218,0 218,0 197,1 100,0
5.14. 92122 - Rada Ochrony Pamieci

Walk i Meczenstwa 11,9 52,0 55,2 463,9 106,2

§ 0970 9,7 50,0 519 535,1 103,8
5.15. 92195 - Pozostata dziatalnos¢ 64,9 12,0 13,1 20,2 109,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budZetowa na 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2014 2015 6:3 | 64 | 65
Lp. W blnieni 7
P yszezegoiniente Wykonanie Ustawa®) Buqzet Wykonanie %
po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem czes¢ 24 — Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego 2.991.054,9 3.177.915,0 3.281.629,9 3.245117,5| 108,5| 102,1 | 98,9
1. 750 - Administracja publiczna 59.354,5 66.929,0 66.598,8 56.854,4 | 958 | 851| 854
1.1. 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracii

rzadowej 58.950,7 66.239,0 65.858,8 56.390,2 | 95,7| 851| 856
1.2. 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 403,8 690,0 740,0 4742 | 1174 68,7| 64,1
2. 752 - Obrona narodowa 65,2 121,0 121,0 879| 1348 | 726| 726
2.1. 75212 - Pozostate wydatki obronne 65,2 121,0 121,0 879 | 1348 726 726
3. 754 - Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 29,7 84,0 84,0 48,7 | 164,0| 58,0| 58,0
3.1. 75414 — Obrona cywilna 29,7 74,0 50,0 30,0 101,0| 405| 60,0
4, 801 - Oswiata i wychowanie 843.830,8 819.895,0 825.975,8 825.090,6 | 97,8 | 100,6 | 99,9
41. 80132 — Szkoly artystyczne 823.043,3 795.746,0 802.920,5 802.470,4| 97,5| 100,8| 99,9
4.2. 80143 — Jednostki pomocnicze

szkolnictwa 7.488,8 7.252,0 7.494.4 749431 100,1| 103,3| 100,0
43. 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 6.188,3 7.492,0 6.243,1 6.242,8| 100,9| 83,3| 100,0
44, 80148 - Stotowki szkolne

i przedszkolne 1.002,6 903,0 1.008,5 1.008,5| 100,5| 111,7| 100,0
45. 80195 - Pozostata dziatalno$¢ 6.107,9 8.502,0 8.309,2 78746 1289 926| 948
5. 803 - Szkolnictwo wyzsze 580.142,8 595.048,0 638.945,9 638.175,0 | 110,0 | 107,2| 99,9
5.1. 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 552.574,3 563.748,0 611.343,9 610.624,2 | 110,5| 108,3| 99,9
5.2. 80309 — Pomoc materialna dla

studentéw i doktorantow 26.894,0 29.634,0 26.754,0 26.754,0 | 995| 90,3| 100,0
5.3. 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 674,5 1.666,0 847,9 7969 | 1181 478| 94,0

854 - Edukacyjna opieka

wychowawcza 34.182,8 34.660,0 34.848,2 34.839,3 | 102,4 | 100,5| 100,0
6.1. 85410 - Internaty i bursy szkolne 34.019,2 34.565,0 34.745,6 34.744,4 | 102,1| 100,5| 100,0
6.2. 85415 — Pomoc materialna

dla uczniow 120,2 0,0 49,3 415 345 -
6.3. 85446 — Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 43,4 95,0 534 534 123,0| 56,2| 100,0
7. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 1.473.4491 1.661.178,0 1.715.056,2 1.690.011,6 | 147,0 | 101,7| 98,5
71. 92101 - Instytucje kinematografii 10.276,1 4.400,0 12.096,0 12.049,3 | 117,3| 273,8| 99,6

§ 2550 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla paristwowej instytucii

kultury 3.900,0 3.000,0 4.700,0 46533 | 119,3| 1551 | 99,0

§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu

panstwa dla pozostatych jednostek

sektora finanséw publicznych 2.050,0 1.100,0 3.340,0 3.340,0 | 162,9| 303,6 | 100,0
7.2. 92102 — Polski Instytut Sztuki Filmowej 10.806,0 10.956,0 13.974,0 13.973,7| 129,3| 127,5| 100,0

§ 2570 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla pozostatych jednostek

sektora finansow publicznych 10.806,0 10.806,0 13.824,0 13.824,0 | 1279 127,9| 100,0
7.3. 92105 - Pozostate zadania w zakresie

kultury 376144 46.496,0 58.769,9 57.549,5| 153,0| 1238 97,9
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2014 2015 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie 7
P y g Wykonanie |  Ustawa") Budzet Wykonanie %
po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

fundacjom 12.971,1 15.803,0 14.915,7 14871,6 | 1147 941| 997

§ 6230 - Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych jednostek

niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych 3.109,3 0,0 17.770,0 17.748,1 | 570,8 -1 999
74. 92106 - Teatry 167.775,5 179.411,0 193.562,1 190.954,1 | 113,8 | 106,4 | 98,7

§ 2480 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla samorzadowe;j instytucji

kultury 28.154,0 27.464,0 35.614,0 35.614,0 | 126,5| 129,7| 100,0

§ 2550 113.710,3 114.717,0 127.067,0 127.067,0 | 111,7| 110,8 | 100,0
7.5. 92108 - Filharmonie, orkiestry,

chory i kapele 62.793,7 84.149,0 95.924,5 95.903,6 | 152,7 | 114,0 | 100,0

§ 2550 46.725,7 49.346,0 55.506,0 55.496,5 | 118,8 | 113,4 | 100,0

§ 2800 3.551,0 20.000,0 23.275,0 23.275,0 | 6554 | 116,4 | 100,0
7.6. 92109 — Domy i o$rodki kultury,

Swietlice i kluby 6.044,6 6.747,0 5.853,3 58446 96,7| 866 998

§ 2480 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla samorzadowe;j instytucii

kultury 1.763,0 1.513,0 1.883,0 1.883,0 | 106,8 | 124,4| 100,0

§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu

panstwa na finansowanie lub

dofinansowanie ustawowo okreslonych

zadan biezacych realizowanych przez

pozostate jednostki sektora finansow

publicznych 4.220,7 5.200,0 3.721,3 3.7126| 880| 71,7 998
7.7. 92110 - Galerie i biura wystaw

artystycznych 14.829,1 15.796,0 15.833,1 15.656,5| 1056 | 99,1| 989

§ 2550 10.496,0 10.496,0 10.628,9 10.628,9 | 101,3| 101,3 | 100,0

§ 2800 660,4 2430,0 3.145,2 3.1452 | 476,3 | 129,4 | 100,0
7.8. 92113 - Centra kultury i sztuki 226.320,7 235.385,0 231.041,2 2273914 | 100,5| 96,6 | 984

§ 2550 99.149,5 98.153,0 102.595,7 102.588,7 | 103,5| 104,5| 100,0

§ 2800 39.582,2 20.773,0 56.197,2 54.734,5| 138,3 | 2635| 974
7.9. 92114 - Pozostate instytucje kultury 125.076,0 125.213,0 122.759,7 1216415 973| 97,1| 99,1

§ 2550 32.523,5 33.771,0 44.110,5 44.110,5| 1356 | 130,6 | 100,0

§ 2800 34.819,5 22.948,0 54.480,4 53.688,9 | 154,2| 234,0| 985
7.10. | 92116 - Biblioteki 88.469,1 94.183,0 99.275,9 98.983,9 | 1119 1051 | 99,7

§ 2240 - Dotacje celowe przekazane

z budzetu panstwa dla panstwowej

instytucii kultury na dofinansowanie

zadan biezacych objetych mecenatem

panstwa, wykonywanych w ramach

programéw ministra wtasciwego

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego przez samorzadowe

instytucje kultury 224814 25.000,0 25.000,0 249833 | 11,1 999| 999

§ 2550 56.075,8 56.024,0 63.800,6 63.800,6 | 113,8 | 113,9 | 100,0
7.11. | 92117 - Archiwa 142.533,1 145.847,0 152.607,4 152.181,8 | 106,8 | 104,3| 99,7
712. | 92118 - Muzea 416.684,8 477.046,0 510.934,5 502.879,5 | 120,7 | 1054 | 984

§ 2550 236.065,5 235.278,0 267.668,2 267.1328 | 113,2| 1135| 998
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2014 2015 6:3 | 64 | 65
Lp. w 6Inieni ;
P yszezegolnienie Wykonanie Ustawa') Buc_jzet Wykonanie %
po zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 6220 — Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji i zakupow

inwestycyjnych innych jednostek

sektora finansow publicznych 69.195,6 102.115,0 109.496,9 106.609,5 | 154,1| 1044 | 974
7.13. | 92119 - O$rodki ochrony

i dokumentaciji zabytkow 31.293,0 38.121,0 45.791,0 441524 | 141,1| 1158 | 964

§ 2550 271.A71,7 27.973,0 29.423,0 28.254,6 | 104,0| 101,0| 96,0

§ 2800 2.436,6 1.725,0 10.120,9 9.686,3 | 397,5| 561,5| 957
7.14. | 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka

nad zabytkami 92.931,7 87.645,0 103.697,3 102.355,7 | 110,1| 116,8 | 98,7

§ 2720 - Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

prac remontowych i konserwatorskich

obiektéw zabytkowych przekazane

jednostkom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych 77.742,1 69.500,0 86.909,3 86.693,4 | 111,5| 1247 | 99,8

§ 6560 — Dotacje celowe przekazane

z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan inwestycyjnych

obiektéw zabytkowych jednostkom

zaliczanym do sektora finanséw

publicznych 8.863,3 11.000,0 7.786,9 7.7090| 870 70,1| 99,0
7.15. | 92122 — Rada Ochrony Pamigeci Walk

i Meczenistwa 18.843,4 20.366,0 22.930,8 221212 | 117,4| 1086 | 96,5
7.16. | 92126 - Centrum Polsko-Rosyjskiego

Dialogu i Porozumienia 5.500,0 5.500,0 5.536,0 5.536,0 | 100,7 | 100,6 | 100,0

§ 2570 5.500,0 4.000,0 5.536,0 5.536,0 | 100,7 | 138,4 | 100,0
7.17. | 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 15.657,5 83.917,0 24.469,6 20.836,9 | 1331| 248| 852

§ 2580 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek niezaliczanych

do sektora finanséw publicznych 14.757,0 14.757,0 15.807,0 15.807,0 | 107,1| 107,1| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
1) Ustawa budzetowa na 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015,
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015.
Przecietne Przecietne
Przecietne i miesieczne Przecietne i miesieczne
| zatrudnie. | Wynagrodze wynagrodze- zatrudnie- | VYnagrodze wynagrodzenie | 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie . nia . . nia
nie wg Rb-70 nie na1 nie wg Rb-70 na1
wg Rb-70 petnozatrudnio- | wg Rb-70 petnozatrudnio-
nego hego
os6b" tys. zt zt os6b" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czes$¢ 24 - Kultura

i ochrona

dziedzictwa

narodowego

ogotem wg

statusu

zatrudnienia?,

w tym 18.995 1.025.578 4.499,3 19.090 1.058.157 4.619,1 103

01 - osoby nie

objete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 17.529 944278 44891 17.624 976.520 46174 103

02 - osoby

zajmujace

kierownicze

stanowiska

panstwowe 7 1.063 12.654,8 8 1.091 11.364,6 90

03 - czlonkowie

korpusu stuzby

cywilnej 1.459 80.237 4.582,9 1.458 80.546 4.603,7| 100
1. 750 -

Administracja

publiczna 344 28.133 6.815,2 338 28.243 6.963,3 | 102
1.1. | 75001 - Urzedy

naczelnych

i centralnych

organow adm.

rzadowej,

z tego: 344 28.133 6.815,2 338 28.243 6.963,3| 102

01 20 1.332 5.550,0 18 1.252 5796,3| 104

02 4 641 13.354,2 5 679 11.316,7 85

03 320 26.160 6.812,5 315 26.312 6.960,8 | 102
2. 801 - Oswiata

i wychowanie 10.854 536.769 41211 10.909 542.057 4140,7| 100
2.1. | 80132 - Szkoty

artystyczne,

z tego: 10.756 530.782 4112,3 10.811 535.977 41314 100

01 2.279 77.811 2.845,2 2.294 78.283 2.843,8| 100

nauczyciele — 14 8.477 452.971 4.452,9 8.517 457.694 44782 | 101
2.2. | 80143 - Jednostki

pomochicze

szkolnictwa,

z tego: 60 4.322 6.002,8 60 4.404 6.116,7| 102

01 28 1.849 5.503,0 28 1.864 55476 101

nauczyciele — 14 32 2473 6.440,1 32 2.540 6.6146| 103
2.3. |80146 -

Doksztatcanie

i doskonalenie

nauczycieli, 14 913 5.434,5 13 935 59936 | 110

30




Zatgczniki

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 r.
Przecietne Przecietne
Przecigtne i miesigczne Przecigtne i miesigczne
P zatrudnie- Wynaqrodze wynagrodze- zatrudnie- Wynag_rodze wynagrodzenie | 8:5
Lp. | Wyszczegdlnienie . nia . . nia
nie wg Rb-70 nie na1 nie wg Rb-70 na1
wg Rb-70 petnozatrudnio- wg Rb-70 petnozatrudnio-
nego nego
os6b? tys. zt zt oso6b" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

z tego:

01 7 373 44405 373 51806 | 117

nauczyciele — 14 7 540 6.428,6 562 6.690,5 104
2.4. | 80148 - Stotowki

szkolne

i przedszkolne

01 24 752 2.611,1 25 741 2.470,0 95
3. 803 - Szkolnictwo

wyzsze 5.769 371.453 5.365,6 5.811 398.247 5.7111,1 106
3.1. | 80306 -

Dziatalno$¢

dydaktyczna

01 5.696 368.720 5.394,4 5.740 395.492 57418| 106
3.2. | 80309 - Pomoc

materialna dla

studentow

i doktorantéw

01 73 2.733 3.119,9 71 2.755 3.2336| 104
4, 854 - Edukacyjna

opieka

wychowawcza 511 20.354 3.319,3 514 20.506 3.3246| 100
4.1. | 85410 - Internaty

i bursy szkolne,

z tego: 511 20.354 3.319,3 514 20.506 3.3246| 100

01 323 10.321 2.662,8 323 10.245 2.643,2 99

nauczyciele — 14 188 10.033 44473 191 10.261 44769 101
5. 921 - Kultura

i ochrona

dziedzictwa

narodowego 1.517 68.869 3.783,2 1.518 69.104 3.793,3| 100
5.1. | 92117 - Archiwa,

ztego 1.484 66.929 3.758,4 1.486 67.172 3.766,9| 100

01 342 12.430 3.028,8 340 12.526 3.070,1 101

02 3 422 11.722,2 3 412 11.444 4 98

03 1.139 54.077 3.956,5 1.143 54.234 3.9541 100
52. ]92122 - Rada

Ochrony Pamigci

Walk i Meczenstwa

01 33 1.940 4.899,0 32 1.932 50156| 102

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budZzetowej
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego
2014 2015
Budzet 63 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa! po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 24 - Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego, w tym: 494.824,1 | 294.730,0 | 439.955,3 416.174,5 841 141,2| 94,6
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 35,0 17,0 17,0 0,0 - -
1.1. | Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego 2009-2014 35,0 15,0 15,0 0,0 - -
1.2. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 0,0 2,0 2,0 0,0
2. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 70.045,4 | 30.764,0 19.238,4 15.075,0 21,5| 49,0| 784
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 68.312,6 | 30.120,0 | 17.544,7 14.240,6 208 | 473| 81,2
2.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 749,5 233,0 361,2 353,1 4711 151,56| 97,8
23. | MFEOG 2009-2014 983,3 411,0 1.332,5 481,3 4891 1170 36,1
3. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 21.850,6 | 36.999,0 | 55.708,8 54.430,7 | 2491 | 1471 | 97,7
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 17.785,9 | 27.957,0 | 40.700,1 39.609,5 | 222,7| 141,7| 97,3
3.2. | MF EOG 2009-2014 25504 | 55160 10.741,7 10.554,3 | 4139 1913 | 98,2
3.3. | NMF 2009-2014 15143 | 3.526,0 4.267,0 42669 | 281,8| 121,0| 100,0
4, Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 402.893,1 | 226.950,0 | 364.990,7 346.668,8 86,0 | 152,7 | 95,0
4.1. |Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 335.405,7 | 135.666,0 | 198.678,7 188.344,7 56,1 1388 | 94,8
4.2. | MFEOG 2009-2014 57.2481| 77.122,0| 147.321,8 139.519,0 | 243,7| 180,9| 94,7
4.3. | NMF 200-2014 712241 12970, 17.341,0 17.158,0 | 2409 | 1323 | 98,9
4.4. | Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa

Kujawsko-Pomorskiego 3.116,9 | 1.1920 1.649,2 1.647,1 52,81 138,2| 99,9

Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

2014 2015
Plan Plan 6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8] 9

Czesc A
L Zadania wynikajace z ustawy 165.189 157.957 | 157.953 154.497 | 935| 97,8| 97,8
1. Promowanie lub wspieranie: 157.272 149.259 149.442 145.986 9281 978 | 97,7
1.1. ogdlnopolskich i miedzynarodowych

przedsiewzie¢ artystycznych,

w tym o charakterze edukacyjnym 59.481 56.392 48.281 47684 | 80,2| 846 988
1.2. twérczosci literackiej i czasopi$miennictwa

oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego

i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism

kulturalnych i literatury niskonaktadowe; 12.546 14.000 13.358 13.058 | 104,1| 93,3| 97,8
1.3. dziatan na rzecz ochrony polskiego

dziedzictwa narodowego 13.168 14.600 16.736 16.030 | 121,7109,8 | 958
14. miodych twércow i artystow 2.961 3.000 3.000 2.965| 100,1| 98,8| 9838
1.5. dziatah na rzecz dostepu do dobr kultury osdb

niepetnosprawnych 1.047 1.800 2.402 2359 | 22531311 98,2
1.6. zadan realizowanych w ramach projektow,

w tym projektow inwestycyjnych oraz

projektow wspétfinansowanych z funduszy

europejskich i miedzynarodowych, z zakresu

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 4122 617 1.616 1.557 37812522 96,3
1.7. realizacji inwestycji stuzacych promowaniu

i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych,

rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego

dziedzictwa narodowego, promocji mtodych

tworcow i artystow oraz sztuki wspotczesnej 63.947 58.850 64.049 62332 975(1059| 97,3
2, Zadania realizowane przez Polski Instytut

Sztuki Filmowej 7917 8.698 8.511 8.511| 107,5| 97,9 |100,0
Czes¢ B
l Stan na poczatek roku 21.482 8.975 8.975 15.326 | 71,3 (170,8 [ 170,8
1. Srodki pieniezne 21.022 8.455 8.455 15.330| 72,9 (181,3 (1813
2, Naleznosci 465 520 520 0 -
3. Zobowigzania (-) -5 0 0 4| 800 - -
Il Przychody 159.716 160.000 | 160.000 196.634 | 123,1|122,9 | 122,9
1. Pozostate przychody, w tym: 159.716 160.000 160.000 196.634 | 123,1(122,9 [ 122,9
1.1 odsetki 715 300 300 826 | 1155|2753 2753
1.2 zwrot dotacji 0 1.700 1.700 2.038 -1119,9 1 119,9
1.3 z doptat do stawek w grach hazardowych 154.220 157.960 157.960 192.241 | 124,7 | 121,7 | 121,7
M. Koszty realizacji zadan (wydatki) 165.872 157.960 | 157.960 154.606 | 93,2| 97,9| 97,9
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 99.087 99.307 94.066 92.358 | 93,2| 93,0| 98,2
2. Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 2.961 3.000 3.000 2965| 100,1| 98,8| 98,8
21 nagrody okoliczno$ciowe 2.961 3.000 3.000 2965| 100,1| 98,8 98,8
3. Koszty wiasne 2 3 7 2| 100,0| 66,7 | 28,6
31 pozostate, z tego 2 3 7 2| 100,0| 66,7 | 28,6
3.1.1 |inne 2 3 7 2| 100,0| 66,7 | 28,6
3.1.1.1. | koszty obstugi funduszu 0 2 2 0
3.1.1.2 | koszty postepowania sgdowego

i prokuratorskiego 2 1 5 2| 100,0 [ 200,0 | 40,0
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2014 2015
Plan Plan 6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
4. Koszty inwestycyjne, w tym: 63.141 55.650 60.887 59.174| 93,7(106,3| 97,2
41 Dotacje inwestycyjne 63.141 55.650 60.887 59174 | 93,7]106,3| 97,2
5. Odpis aktualizujacy naleznosci 596 0 0 00 117
6. Umorzenia naleznosci 85 0 0 0
1. Inne zmniejszenia 0 0 0 37 - - -
IV. Stan funduszu na koniec roku, z tego: 15.326 11.015 11.015 57.353 | 374,2 | 520,7 | 520,7
1. Srodki pieniezne 15.330 10.625 10.625 57.382 | 374,3|540,1|540,1
2. Nalezno$ci 0 390 390 10 -1 26| 26
3. Zobowigzania -4 0 0 -39 | 975,0
V. Dane uzupetniajace
1. Wolne $rodki finansowe przekazane

w zarzadzanie lub depozyt Ministra Finansow,

w tym: 15.330 10.625 10.625 57.382 | 374,3|540,1|540,1
1.1 depozyty overnight (O/N) 11.500 0 0 10582 92,0 - -
1.2 depozyty terminowe 3.830 10.625 10.625 46.800 | 1221,9 | 440,5 | 440,5

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 oraz sprawozdania Rb-33.
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Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Twérczosci

2015
2014 plan plan 63 | 64 | 65
Tresc wykonanie | wg ustawy po wykonanie
Poz. budzetowej | zmianach
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 \ 5 \ 6 7 8 9

Czes¢ A
1. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz

celowy 495 525 525 504| 101,8| 96,0 96,0
1. | Stypendia 288 306 306 288 1000 941] 941

. Pomoc socjalna 96 99 99 96 100,0| 970| 97,0

3. Dofinansowanie do wydan o szczegélnym znaczeniu

dla kultury 111 120 120 120 108,1| 100,0 | 100,0
Czes¢ B
I Stan funduszu na poczatku roku 1.089 1.005 1.005 1.311 120,4 | 130,4 | 130,4
1. | Srodki pieniezne 1.067 983 983 1.311 1229 | 1334 | 1334
2. Naleznosci 22 22 22 0 - - -
IIl. | Przychody 742 530 530 704 94,9 | 132,8 | 132,8
1. Pozostate przychody, w tym: 742 530 530 689 929 130,0| 130,0
1.1. | odsetki 37 10 10 18 48,6 | 180,0 | 180,0
1.2. | wplaty od wydawcédw utwordw literackich,

muzycznych na podstawie art. 40 ustawy

0 prawie autorskim i prawach pokrewnych 666 520 520 649 974 | 1248 | 1248
2. Inne zwigkszenia 0 0 0 15 - - -
lll. | Koszty realizacji zadan 520 525 525 2.015 387,5| 383,8| 383,8
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 111 120 120 120 108,1] 100,0| 100,0
2. Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 384 405 405 384 100,0| 948| 948
2.1. | stypendia 288 306 306 288 1000 941] 941
2.2. | pomoc socjalna 96 99 99 96 100,0| 970 97,0
3. | Odpis aktualizujgcy naleznosci 22 0 0 0 - - -
4, Inne zmniejszenia 3 0 0 1.511| 50366,7 -
IV. | Stan funduszu na koniec roku (I+II-lll) 1.311 1.010| 1.010 0 - -
1. Srodki pieniezne 1.311 988 988 0 - -
2. Naleznosci 0 22 22 0 -
) Dane uzupetniajace
1. Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie

lub depozyt Ministra Finansow, w tym: 1.311 988 988 0 - -
1.1. | depozyty overnight (O/N) 111 84 84 0 -
1.2. | depozyty terminowe 1.200 904 904 0 - -

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 oraz sprawozdania Rb-33.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej

7.1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujac kryteria8?
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozer polityki pienieznej w 2015 roku,

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 3.661.292 tys. zt
taczna kwota G : 3.661.292 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach dotyczyty kwoty 121,3 tys. zt i polegaty na:

1) udzieleniu dla nieuprawnionego podmiotu, tj. dla internatu przy niepublicznej szkole artystycznej
o0 uprawnieniach szkoty publicznej, dotacji podmiotowej w kwocie 27,7 tys. zt;

2)  zaptacie przez dysponenta Il stopnia (Urzad obstugujacy Ministra) grzywien w facznej kwocie 6 tys. zt
w wyniku wyrokéw i postanowienia sadu;

3) nieuzyskaniu od zleceniobiorcy, ktory ztozyt btedne oswiadczenie, zwrotu réwnowartosci zaptaconych przez
Ministerstwo odsetek w wysoko$ci 7,4 tys. zt;

4)  niewtasciwym sklasyfikowaniu przez dysponenta Il stopnia wydatkéw na zakup prasy na kwote 80,2 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Ocena wydatkow — pozytywna — zostaje obnizona o jeden punkt ze wzgledu na niezapewnienie skutecznego
nadzoru nad realizacjg programéw wieloletnich, w tym niezapobiezenie wzrostowi planowanych kosztéw oraz
wydtuzenie terminéw realizacji zadan inwestycyjnych.

Wynik koricowy Wk: (4)

Ocena ogolna: (4)

7.2. Kalkulacja oceny og6lnej Funduszu Promocji Kultury
Przychody (D): 196.634 tys. zt

Koszty (W): 154.606,5 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 351.240,5 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd = W:G; 0,5598

Waga wydatkow w tgcznej kwocie Ww = D:G; 0,4402

Ocena czastkowa przychoddw: (5) pozytywna

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

Wynik korcowy: 5 x 0,5598+5 x 0,4402 = 5

Ocena ogodlna: (5) pozytywna

7.3. Kalkulacja oceny og6lnej Funduszu Promocji Tworczosci
Przychody (D): 704 tys. zt

Koszty (W): 2.015 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 2.719 tys. zt

83 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

36



Zatgczniki

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = W:G; 0,2589
Waga wydatkow w tgcznej kwocie Ww = D:G; 0,7411
Ocena czastkowa przychoddw: (5) pozytywna

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Wynik koricowy: 5 x 0,2589 +5 x 0,7411 = 5

Ocena ogolna: (5) pozytywna
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Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki — - - - . o
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
Prof. dr hab. Piotr Gliriski
Minister Kultury
4| Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa i Dziedzictwa p
" | Narodowego <niei. do dnia 16 listonad Narodowego
(wczesnlejl, do dnia istopada | Wiceprezes Rady
2015 r., Ministrem byta prof. Ministrow
dr hab. Malgorzata
Omilanowska)
2. Narodqwe Muzeum Morskie Drinz. Jerzy Litwin Dyrektor P
w Gdansku
Zofia Gotubiew
3. | Muzeum Narodowe w Krakowie (od 1 stycznia 2016 1. Dyrektor P
—dr hab. Andrzej Batle))
Zamek Krélewski na Wawelu .
4, Paristwowe Zbiory Sztuki Prof. dr hab. Jan Ostrowski Dyrektor P
5. | Muzeum Narodowe w Poznaniu Prof. dr hab. Wojciech Suchocki Dyrektor P
Zamek Krélewski w Warszawie — Prof. dr hab. Andrze]
6. | Muzeum Rezydencja Krélow Roftermund Dyrektor P
' (od 2 stycznia 2016 1.

i Rzeczypospolitej

— dr Przemystaw Mrozowski)

"Uzyty skrét P oznacza ocene pozytywna.
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Zalacznik 9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
_ o

© ®© N o g bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

| Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
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