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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' w Ministerstwie Sportu i Turystyki (MSiT, Ministerstwo).

Minister Sportu i Turystyki jest dysponentem dwdch czesci budzetowych (25 — Kultura fizyczna
i 40 —Turystyka) oraz dwoch panstwowych funduszy celowych: Funduszu Zaje¢ Sportowych dla
Ucznidw (dalej: ,FZSdU”)? oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF”)3. Dysponentem
Il stopnia w czeSciach 25 i 40 bezposrednio podlegtym dysponentowi czesci budzetowej jest Dyrektor
Generalny MSiT. Ponadto Dyrektor Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie* jest dysponentem
1l stopnia bezpo$rednio podlegtym dysponentowi cze$ci 25.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015% w czesci 25 — Kultura fizyczna,
czesci 40 — Turystyka oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczneje.

W ramach czesci 25 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania
z zakresu: promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich, wspierania sportu wyczynowego,
rozwoju infrastruktury sportowej, kreowania polityki panstwa w zakresie kultury fizyczne;.

W ramach czesci 40 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania z zakresu
upowszechniania turystyki oraz udzielano dotacji dla Polskiej Organizacji Turystycznej w Warszawie.

Zakres kontroli dla obu cze$ci obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych’,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .,

— realizacje wnioskdéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli wykonania budzetu
panstwa,

- nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 25 dochody wyniosty 7.053 tys. zt, w tym 4.919 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. W 2015 r. w cze$ci 25 zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 284.878 tys. zt (tj. 0,087% zrealizowanych wydatkdéw budzetu parnstwa),
w tym 79.313 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

1 Dz U.z2015r. poz. 1096.

2 Utworzonego na podstawie art. 13% ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

3 Utworzonego na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471), dalej:
,ustawa o grach hazardowych”.

4 Biuro Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (dalej: ,BKdZDwS”) to jednostka budzetowa nadzorowana i finansowana przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki. W 2015 r. nadzorowi Ministra podlegaty ponadto: Centralny Osrodek Sportu w Warszawie (dalej:
,COS"), Instytut Sportu w Warszawie oraz Polska Organizacja Turystyczna (dalej: ,POT").

5  Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153), dalej: ,ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r.” zmieniona ustawg
z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), dalej: ,znowelizowana ustawa budzetowa”.

6 Fundusze celowe — FRKF i FZSdU - funkcjonowaly jako wyodrebnione rachunki bankowe w czesci 25 budzetu panstwa.

7 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tych
czesciach zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych” lub ,ufp”.
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Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 40 dochody wyniosty 54 tys. zt i zostaty w catosci zrealizowane przez
kontrolowang jednostke. W 2015 r. w cze$ci 40 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
49.027 tys. zt (tj. 0,014% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa), w tym 10.027 tys. zt stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Przychody Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw zaplanowane w kwocie 13.000 tys. zt zostaty
wykonane w wysokosci 18.397 tys. z, tj. 141,5% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ci 12.827 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach.

Przychody Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zaplanowane w kwocie 645.800 tys. zt zostaty
wykonane w wysoko$ci 757.108 tys. zt, tj. 117,2% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ci 653.138 tys. zt, 1j. 99,6% planu po zmianach.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
25 — Kultura fizyczna, czesci 40 - Turystyka oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

W wyniku kontroli 21,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 25 oraz 30,3%
zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czeSci 40 stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy.

W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto, z wyjatkiem zaktadanej wartosci dla zadania 8.1
— Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich, cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, w tym gtéwnie w zakresie:

— wspierania sportu wyczynowego (zadanie 8.2) — miernikiem wykonania zadania byta liczba zdobytych
medali przez cztonkdw kadry narodowej w mistrzostwach $wiata i mistrzostwach Europy w danym roku
(420 szt.). Zrealizowana w 2015 r. wartos¢ miernika wyniosta 449, tj. 106,9% warto$ci docelowej;

— wspierania rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3) — miernikiem byta dynamika liczby zadan
inwestycyjnych przy wsparciu finansowym MSIiT w stosunku do stanu z roku 2013. Miernik ten
zrealizowano na poziomie 112%. Warto§¢ miernika obrazuje sukcesywny rozwdj infrastruktury
sportowej w catym kraju, poprzez przyrost zrealizowanych zadan inwestycyjnych w kazdym kolejnym
roku, zarbwno na potrzeby sportu dla wszystkich, jak isportu wyczynowego, dzigki wsparciu
finansowemu MSIT;

— wsparcia i promocji turystyki (zadanie 6.4.W) — wzrosta liczba przyjazdow turystdw zagranicznych
odwiedzajacych Polske. W 2015 r. odwiedzito Polske 16,7 min oséb (wobec 15,8 min w 2014 r.).

Jedynie w zakresie promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1) nie osiggnieto
zaktadanej wartosci (tj. odsetka spoteczenstwa podejmujacego aktywno$¢ fizyczng w danym roku,
ktérego warto$¢ docelowg na 2015 r. okreSlono w wysokosci 21%). Warto§¢ miernika osiggnieta,
wedtug badania ankietowego'?, za 2015 r. wyniosta 15,5%.

Wydatki FZSdU zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 12.827 tys. zt, tj. 98,7%
planu po zmianach, na zadania wynikajgce z ustawy tworzacej FZSdU. Ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikéw kontroli 18,8% (2.410 tys. zt) zrealizowanych wydatkéw Funduszu.

Wydatki FRKF zrealizowano w sposob celowy i gospodarny w wysokosci 653.138 tys. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach, na zadania wynikajace z ustawy tworzacej FRKF. Ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikdw kontroli 22,8% (148.923 tys. zt) zrealizowanych wydatkéw Funduszu.

Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidtowo$ci, z uwagi na ich skale i jednorazowy charakter, nie
spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa wczesci 25 oraz planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Polegaty one na:

1) zaptacie odsetek od zalegtosci podatkowej za lata 2011-2012 w wysokosci 1.148,4 tys. zt z tytutu
podatku od nieruchomo$ci, na ktérej posadowiony jest Stadion Narodowy (dotyczy czesci 25);

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

10 Badanie jest realizowane metoda ankietowa na reprezentacyjnej grupie Polakow w wieku powyzej 15 lat na probie ok. 1000 osob.
Badanie byto realizowane przez GfK Polonia w dniach 12-16 marca oraz 1-5 pazdziernika 2015 r.
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2) klasyfikowaniu w cze$ci 25 wydatkow z tytutu wynagrodzen dla ttumaczy przysiegtych oraz biegtych
w postepowaniu sgdowym na tgczng kwote 192,8 tys. zt w dziale 926, rozdziat 92695, § 4610 — Koszty
postepowania sgadowego i prokuratorskiego, zamiast w §4170 — Wynagrodzenia bezosobowe,
co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych';

3) zatwierdzeniu przez Ministra SiT rozliczenia umowy nr 2015.0102/0041/SubB/DSW z Polskim
Zwigzkiem Ptywackim, pomimo przekroczenia przez zleceniobiorce okreslonego w ww. umowie limitu
relacji kosztow posrednich w kosztach bezposrednich, tj. 10%, 0 4.153,84 zt (dotyczy FRKF). W wyniku
kontroli, w dniu 1 kwietnia 2016 r. MSIT skierowato do PZP korekte informacji o przyjeciu
(zatwierdzeniu) rozliczenia ww. umowy. Zakwestionowana kwota w wysokosci 4.153,84 zt wraz
z ustawowymi odsetkami zostata zwrdcona przez Zwigzek na rachunek MSIT.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci
40 - Turystyka, a takze panstwowych funduszy celowych: FZSdU i FRKF, przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 9 do Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka oraz
sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego i dysponentow Il stopnia: Dyrektora Generalnego
MSIT (czesci 25 i 40) oraz Dyrektora Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (cze$ci 25):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy)'2,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarangcji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 25 oraz czesci 40 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny

kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacii

finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Whnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Sportu i Turystyki NIK wniosta o:

" Dz.U.z2014r., poz. 1053, ze zm.
12 Dotyczy jedynie czesci 25.
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1) sprawowanie przez Ministra, jako dysponenta czesci budzetowej, skutecznego nadzoru i kontroli
realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych;

2) dokonywanie klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
25 — Kultura fizyczna oraz czesci 40 — Turystyka

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 25 — Kultura fizyczna oraz cze$ci 40 — Turystyka zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Czes¢ 25 - Kultura fizyczna

W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. w cze$ci 25 zaplanowano dochody w wysokosci
2124 tys. zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej zwiekszono dochody do kwoty 6.797 tys. zt,
co stanowito 335,3% dochoddw wykonanych w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 7.053 tys. zt
i byly wyzsze 03,8% od kwoty planowanej oraz stanowity 348% dochodow wykonanych w 2014 r.
Dochody zostaty w terminie przekazane na rachunek budzetu panstwa.

Najwiekszy udziat w dochodach w 2015 r. miaty dochody uzyskane w rozdziale 92695 — Pozostata
dziatalno$¢, w wysokosci 4.901 tys. zt (69,5% ogdtu dochoddw; wzrost 0 23,3% w stosunku do planu
i103.510,8% w stosunku do wykonania w 2014 r.), z tego wptywy z réznych dochodéw (§ 0970)
wyniosty 4.893 tys. zt. Najbardziej znaczace pozycje stanowity:

— uzyskanie zwrotu kwot przekazanych w2011 r. i 2012 r. Narodowemu Centrum Sportu sp. z o0.0.
w Warszawie (dalej: ,NCS”, obecnie: Narodowe Centrum Sportu — Rozliczenia sp. z 0.0. w Warszawie,
dalej: ,NCS-R”) na zaptate podatku od nieruchomosci (dziatki nr12/1 i 12/2'3), na ktdrej posadowiony
jest Stadion Narodowy — od NCS-R — w wysokosci 4.286 tys. zt ;

— gwarancje bankowe i ubezpieczeniowe wptacone przez NCS-R — 438 tys. zt.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w rozdziale 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej,
ktore wyniosty ogotem 1.824 tys. zt i byly wyzsze o0 45,1% w stosunku do planu. Na dochody w tym
rozdziale ztozyly sie: wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci oraz odsetki naliczone na podstawie
art. 168 ust. 3 ufp — 318 tys. zt (§ 0900) oraz 1.296 tys. zt z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji
i pfatnosci (w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci) — § 2910.

Ponadto wyzsze dochody niz planowano uzyskano w rozdziale 92604 — Instytucje kultury fizyczne;
(wzrost 0 12%) — 17 tys. zt. Natomiast nizsze dochody w stosunku do planu zrealizowano w rozdziale
92601 — Obiekty sportowe (19,1% planu) — 293 tys. z4.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 25 — Kultura fizyczna wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 784.392 tys. zi's.
W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogotem byly nizsze 0 1.236 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu na 31

13 Dziatki potozone w Warszawie przy ul. Zielenieckiej, al. Ks. J. Poniatowskiego i ul. Wybrzeze Szczeciriskie, na ktérych posadowiony
jest Stadion Narodowy.

4 Osiggniete dochody w rozdziale 92601 zostaty pomnigjszone o kwote 233 tys. zt, w wyniku zwrotu na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego bioracych udziat w Il i Il edycji programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”, nadptaconych $rodkéw z tytutu przekazywania
MSIT czesci osiggnietego dochodu.

5 Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 25 — Kultura fizyczna w zakresie dysponenta gtownego w kwocie 3.511 tys. zt
oraz dysponenta Il stopnia — Biuro Dyrektora Generalnego w kwocie 780.882 tys. zt, w tym 734.043 tys. zt — nalezno$ci zwigzane
z budowg Stadionu Narodowego.
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grudnia 2015 r. wyniosty 864 tys. zi'6 ibyly nizsze o 735.533 tys. z, 1. 99,9% od zalegto$ci
na koniec 2014 r. (736.397 tys. zt).

Dane o dochodach budzetowych w 2015 r. w czes$ci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.
Czes¢ 40 - Turystyka

W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 40 — Turystyka nie byty
planowane. Zgodnie ze znowelizowang ustawg budzetowg dochody w cze$ci 40 zostaty zaplanowane
w wysoko$ci 42 tys. zt, co stanowito 109,4% dochodéw wykonanych w 2014 r. (38 tys. zt). Dochody
zostaty wykonane w wysokosci 54 tys. z1'7 (127,4% dochoddw planowanych).

Dochody wyzsze od planowych uzyskano w rozdziatach: 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki (0 22,8%) oraz 63095 — Pozostata dziatalno$¢ (o 40%) i 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej (0 180%), w ktérych dochodéw nie planowano. W dziale
630 — Turystyka dochody uzyskano ze: zwrotéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci — 35 tys. zt,
zwrotdw dotacji niewykorzystanych w catosci — 13 tys. zt oraz wptywow z réznych dochoddw — 3 tys. zt.
W rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej dochody
uzyskano z réznych dochoddéw w wysokosci 3 tys. zi. Dochody zostaty w terminie przekazane
na rachunek budzetu panstwa.

Na koniec 2015 r. w czeSci 40 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 143 tys. zi8.
W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci byly o 68 tys. zt (41,2%) wyzsze.

Dane o dochodach budzetowych w 2015 r. w czes$ci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa
Czes¢ 25 - Kultura fizyczna

Zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 15 stycznia 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci
25 — Kultura fizyczna w kwocie 290.144 tys. zt (0 14.528 tys. zt, tj. 4,8% wiecej niz zaplanowano
w 2014 r.) zostaty w wyniku trzech decyzji Ministra Finansow zwiekszone do kwoty 290.499 tys. zt'?
(0 355 tys. zh, tj. 0,12%), a nastepnie w wyniku jednej decyzji Ministra Finanséw zmniejszone do kwoty
288.566 tys. zt20 (0 1.933 tys. 4, tj. 0,66%).

Minister SIT w 2015 r. wydat 18 decyzji przenoszacych wydatki pomiedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 19.803 tys. zt, co stanowito 6,8% wydatkdéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2015 r.2!

16 Zalegtosci netto dysponenta gtéwnego wyniosty 750 tys. zt, dysponenta IIl stopnia 114 tys. z1.

17 W tym: w dziale 630 - Turystyka w rozdziale 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania turystyki wyniosty 48 tys. zt, w rozdziale
63095 - Pozostata dziatalno$¢ 3 tys. zt, natomiast w dziale 750 — Administracja publiczna w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej wyniosty 3 tys. z}, co stanowito odpowiednio 89,5%, 5,2% i 5,2% udziatu w dochodach.

18 Nalezno$ci dotyczyty: w rozdziale 63002 — Polska Organizacja Turystyczna w kwocie 4,2 tys. zt z tytutu niewykorzystanej dotacji (dokonano
zwrotu) oraz w rozdziale 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania turystyki z tytutu niewykorzystanej dotacji przez Polskg Izbe Turystyki
w kwocie 2 tys. zt i Pomorskg Organizacje Turystyczng w kwocie 2 tys. zt oraz z tytutu dotacji pobranej w nadmiemnej wysokosci w kwocie
28 tys. zt przez Fundacje Naszyjnik Péinocy i w kwocie 91 tys. zt przez Lubelska Regionalng Organizacje Turystyczna. Wobec kontrahentow
wszczeto postepowanie administracyjne oraz zostaty wydane decyzje o zwrocie naleznosci wraz z odsetkami.

9 Decyzje Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015 w czesci 25 - Kultura fizyczna:
nr MF/FS10/002434/2015 z 25 lipca 2015 r. (zwigkszenie o 38,2 tys. zi), nr MF/IP6/003007/2015/INNE/991.381.128.PMX
z 31 sierpnia 2015 r. (zwiekszenie 0 245,1 tys. zt), nr MF/FS10/003467/2015 z 5 pazdziernika 2015 r. (zwigkszenie o 72 tys. z).

2 Decyzja Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 rok w czeéci 25 - Kultura fizyczna
nr RC/BP1/000005.1/2015 z 30 grudnia 2015 r. w zwigzku z utworzeniem w budzecie panstwa rezerwy celowej poz. 91 z wydatkéw
zablokowanych w trybie art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 ufp z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Agencji Rezerw Materiatowych
na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi.

21 Najwyzsze kwotowo zmiany dotyczyly: rozdziatu 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej, zmniejszono wydatki 0 5.841 tys. zt
na: dotacje celowe z budzetu paristwa na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji fundacjom (§ 2810) o 3 tys. zt(0,1%)
oraz stowarzyszeniom (§ 2820) o 5.838 tys. zt (3,3%) oraz rozdziatu 92695 — Pozostata dziatalnos¢, zwigkszono wydatki
o kwote 5.941 tys. zt (8,1%).
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W zwigzku z poniesieniem nizszych niz planowano wydatkow Minister SiT dokonat czterech blokad
planowych wydatkéw budzetowych??2 na taczng kwote 3.304 tys. zi23. Blokada $rodkéw dotyczyta
wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 25 — Kultura fizyczna?* i stanowita 4,2% planowanych
wydatkdw.

Wydatki wykonane w czesci 25 — Kultura fizyczna wyniosty 284.878 tys. zt, co stanowito 98,7% planu
wydatkdw po zmianach. W stosunku do 2014 r. wydatki te byty wyzsze 0 17.878 tys. zt (6,7%).

W uktadzie grup ekonomicznych struktura wydatkdw uksztattowata sie nastepujaco: dotacje celowe —
200.939 tys. zt (70,5% wydatkéw ogdtem), wydatki biezace jednostek budzetowych — 59.412 tys. zt
(20,9% wydatkdéw ogdtem), wydatki majatkowe — 3.029 tys. zt (1% wydatkéw ogdtem), $wiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych — 21.499 tys. zt (7,6% wydatkdéw ogotem).

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 22.511 tys. zt%, tj. 28,4% wydatkow dysponenta Ill stopnia
(79.313 tys. zt). Wydatki byly ponoszone w wysokosciach okreslonych w planie finansowym, do ktérego
wprowadzano zmiany po ofrzymaniu decyzji o zwiekszeniu badz zmniejszeniu wydatkow. Zmiany
w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.

W 2015 r. Ministerstwo nie otrzymywato $rodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu parnstwa.

Minister Finansow w wyniku trzech decyzji przyznat w 2015 r. Srodki z rezerw celowych w wysokosci
395 tys. zt, ktore wydatkowano w 94,1% zgodnie z przeznaczeniem?,

Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne w czesci 25. Kwota zobowigzan ogotem
wynosita 1.294 tys. zi" i w poréwnaniu z 2014 r. byta wyzsza o 141,8 tys. zt. Kwota zobowigzan
dotyczyta gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow do wyptaty w 2016 r. — 1.160 tys. zt28.

Dane o wydatkach budzetowych w 2015 r. w czesci 25 przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.
Dotacje budzetowe

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej na 2015 r. kwote 207.340 tys. zt. W trakcie roku
zmniejszono plan o 5.841 tys. zt (0 2,8%) do kwoty 201.499 tys. zt. Na dotacje wydatkowano
200.939 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach?°.

2 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

2 Decyzje Ministra Sportu i Turystyki w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetowych Ministerstwa Sportu i Turystyki na
2015 r. w cze$ci 25 - Kultura fizyczna: nr DEF-ZE/3100/24/2015/25 z 30 listopada 2015 r. (kwota blokowanych wydatkéw 21 tys. zt),
nr DEF-ZE/3100/25/2015/25 z 2 grudnia 2015r. (kwota blokowanych wydatkow 1.350 tys. zt), nr DEF-ZE/3100/27/2015/25
z 10 grudnia 2015 r. (kwota blokowanych wydatkow 1.148 tys. zt), nr DEF-ZE/3100/28/2015/25 z 15 grudnia 2015 r. (kwota
blokowanych wydatkdw 785 tys. z4).

24 W rozdziatach: 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej na kwote 50 tys. zt oraz 92695 - Pozostata
dziatalno$¢ na kwote 3.254 tys. zt.

%5 Badang probe stanowily wydatki wylosowane przy zastosowaniu metody monetarnej MUS, w ktdrej prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem — 21.647 tys. zt oraz
wydatki dobrane celowo — 864 tys. z4.

% Tj. na sfinansowanie w 2015 r. dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla trzech
pracownikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2014 r. — 38 tys. zt (wydatkowana w 100%), wyptate odprawy pienigznej
oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (wraz 'z pochodnymi) dla odwotanego z dniem
15 czerwca 2015 r. Ministra SiT — 72 tys. zt (wydatkowano w 100%) oraz finansowanie zadan w ramach dziatania ,Dialog
z zainteresowanymi stronami — krajowe organy koordynujace imprezy krajowe — Europejski Tydzien Sportu” w ramach programu
Erasmus+ — 224 tys. zt (wydatkowano 91,4%).

27 Zobowigzania dysponentéw 1l stopnia wyniosty: 1.261 tys. zt —Dyrektor Generalny MSIT i 33 tys. zt — Dyrektor BKdZDwS.

2 Zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego u dysponentéw Il stopnia czesci 25 wyniosto: 1.137 tys. zt — Dyrektor
Generalny MSIT, 23 tys. zt — Dyrektor BKdZDwS.

29 W tej kwocie nie uwzgledniono 2.565 tys. zt (rozdziat 92603 — Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie, § 6060 - wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 15 tys. zl, rozdziat 92604 — Instytucje kultury fizycznej, § 6220 - dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych w kwocie 1.300 tys. zt (Centralny O$rodek Sportu) oraz rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej,
§ 6230 - dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w kwocie 1.250 tys. zt.

11



Wyniki kontroli

Z beneficjentami zawarto fgcznie 337 umow dotyczacych realizacji zadania publicznego ze $rodkéw
budzetu panstwa, w tym m.in. z: polskimi zwigzkami sportowymi, fundacjami, stowarzyszeniami
i klubami sportowymi.

SzczegGtowym badaniem objeto cztery umowy dotyczace dofinansowania zadan publicznych
ze Srodkow z czesci 25 budzetu panstwa na faczng kwote 38.027 tys. zt, co stanowito 18,9% warto$ci
uméw zawartych w 2015 r. Stwierdzono, ze umowy zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 2 ufp. W efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone
w umowach zadania.

COS otrzymat w 2015 r. dotacje celowg na realizacje zadan biezacych w wysoko$ci 22.011 tys. z%0
Dotacja stanowita 100% planu po zmianach i zostata w cato$ci wydatkowana.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 21.499 tys. zt t. 99,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu z rokiem 2014 (22.720 tys. zt) byty nizsze 0 5,4%, tj. 1.221 tys. zt. Gtéwne pozycje tych
wydatkdw stanowity: nagrody w kwocie 4.836 tys. zt dla zawodnikéw, treneréw, instruktoréw oraz innych
0sOb wyrdzniajacych sie szczegolng aktywnoscig i uzyskujacych wybitne osiggniecia w dziatalno$ci
w zakresie sportu (823 osoby); Swiadczenia olimpijskie w kwocie 7.787 tys. zt wyptacone 266 osobom;
$wiadczenia paraolimpijskie w kwocie 7.036 tys. zt wyptacone 241 osobom; Swiadczenia pieniezne
dla bytych medalistow zawodow ,Przyjazn 84" w kwocie 1.817 tys. zt wyptacone 61 osobom.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 25 — Kultura fizyczna wydatkowano 59.412 tys. zt,
co stanowito 95,1% planu po zmianach, w tym:

— wydatki biezgce Urzedu obstugujacego Ministra Sportu i Turystyki — 23.634 tys. zt (rozdziat 75001),
— wydatki na obrone narodowg — 25 tys. zt (rozdziat 75212),

— wydatki na funkcjonowanie Biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie — 2.062 tys. zt (rozdziat
92603),

— wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg — 700 tys. zt (rozdziat 92680),
— wydatki na pozostatg dziatalnos¢ — 32.991 tys. zt (rozdziat 92695).

taczne wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Ministra Sportu i Turystyki wyniosty 24.121 tys. zt.
W stosunku do wydatkéw poniesionych w 2014 r., zwigkszyly sie 0 422 tys. zt (1,8%).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w czesci 25 wyniosty 14.906 tys. zt i byly wyzsze
0 139 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r. Nie stwierdzono przekroczenia planu. Przecigtne zatrudnienie
(w przeliczeniu na petne etaty) w 2015 r. wyniosto 182 i bylo wyzsze w pordwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2014 r. o pie¢ o0sodb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wynosito 6.825 zt i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
w 2014 r. bylo nizsze 0 127 zt.

Na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. Ministerstwo wydatkowato 500 tys. zt, (77,5% planu
wydatkéw po zmianach) i w stosunku do wydatkéw wykonanych w 2014 r. wydatki z tego tytutu wzrosty
0 37 tys. z} 1j. 8%.

W 2015 r. wydatkowano 474,5 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z 42 uméw
cywilnoprawnych3'. Szczeg6towym badaniem objeto 15 uméw na kwote 240,2 tys. zt, co stanowito

3 Dotacja udzielona na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176) w zwigzku
zart. 24 ust. 1, art. 47 oraz art. 150 ufp stanowi wsparcie finansowe w biezacym utrzymaniu i zarzadzaniu obiektami sportowymi COS
w celu tworzenia optymalnych warunkéw dla szkolenia sportowego prowadzonego przez polskie zwigzki sportowe i inne podmioty
dziatajace na rzecz kultury fizycznej.
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50,6% wartosci uméw cywilnoprawnych zrealizowanych w 2015 r. Stwierdzono, Ze prace okre$lone
w umowach zostaty zrealizowane zgodnie z umowami, a wydatkébw dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym jednostki.

Ustalono, ze u dysponenta Il stopnia nieprawidtowo klasyfikowano wydatki z tytutu wynagrodzen
dla ttumaczy przysiegtych oraz biegtych w postepowaniu sgdowym. Stwierdzono, ze powyzsze wydatki
ujmowano w dziale 926, rozdziat 92695, § 4610 — Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego
oraz wykazano je w tym paragrafie w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-28.

Ustalono, ze w 2015 r. Ministerstwo ztozyto deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci za lata
2011-2012 oraz wyliczyto i zaptacito miastu st. Warszawie podatek w wysokosci tacznej 3.484,1 tys. zt
oraz odsetki od zalegto$ci podatkowej w wysokosci 1.148 tys. zt32. Przedmiotem opodatkowania byta
nieruchomo$¢ potozona w Warszawie, na ktorej posadowiony jest Stadion Narodowy. Zdaniem
NIK, przyczyng powstania nieprawidtowo$ci w postaci zaptaty odsetek od zalegtosci podatkowej byto
nieskuteczne sprawowanie przez Ministra, jako dysponenta czesSci budzetowej, nadzoru i kontroli
realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 175 ust. 1 pkt 3 ufp.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. w cze$ci 25 przedstawiono w zatgczniku
nr 5 do Informaciji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w Ministerstwie w ramach czesci 25 zrealizowano w wysokosci 3.029 tys. zt
(2.549tys. zt - dotacje). Stanowito to 103,5% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej
z 15 stycznia 2015 r. (2.925 tys. zt) oraz 98,9% planu po zmianach (3.062 tys. zt). W dziale 926
— Kultura fizyczna wydatkowano 2.565 tys. zt (84,7% wydatkéw majatkowych ogdtem). Pozostatg kwote
- 464 tys. zt wydatkowano w dziale 750 — Administracja publiczna. Wydatki majatkowe byly nizsze
od wykonania w 2014 r. 0 411 tys. zt, tj. 12%. Wydatki majatkowe zostaty przeznaczone na: zakupy
inwestycyjne BKdZDwS (15 tys. zt), sze$¢ dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych instytucji gospodarki budzetowej COS w kwocie
1.300 tys. zt33, dotacje celowg dla Instytutu Sportu na zakup sprzetu stuzacego do przeprowadzania
badan antydopingowych zrealizowang w kwocie 1.250 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne Ministerstwa
(464 tys. z).

Czes$¢ 40 — Turystyka
W ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 40 — Turystyka zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 49.540 tys. zt (tj. w kwocie o0 3,6% wyzszej od wykonanej w 2014 r.).

Plan wydatkéw budzetowych w 2015 r. w cze$ci 40 ulegat 14 zmianom: dwdém w wyniku decyzji Ministra
Finansow34, zwiekszajacych wydatki w czesci 40 — Turystyka o taczng kwote 51 tys. zt do wysokosci
49.591 tys. zt oraz 12 wynikajacym z decyzji Ministra SiT, polegajacych na przeniesieniu wydatkéw
w facznej wysokos$ci 1.227 tys. zt pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowe.

31 W 2015 r. zrealizowano wydatki w ramach sze$ciu umoéw cywilnoprawnych zawartych przed 2015 r. na kwote 67 tys. zt
oraz w ramach 36 uméw zawartych i zrealizowanych w 2015 r. na kwote 407 tys. zt.

32 Qdsetki wg stanu na dzien 2 lipca 2015 r.

3 Centralny Osrodek Sportu — Os$rodek Przygotowan Olimpijskich (dalej: ,COS-OPO”) w Zakopanem: przebudowa technologii
basenowej oraz pomieszczen podbasenia — wykonanie dokumentacji projektowej — 89 tys. zi, rozbudowa tras narciarskich
- wykonanie dokumentacji projektowej — 120 tys. zt , zakup sprzetu sportowego do treningu sitowego — 128 tys. zt; COS-OPO
w Spale: przebudowa ptywalni — wykonanie dokumentacji projektowej — 170 tys. zt, zakup armatek $nieznych — 448 tys. zt i zakup
basendw mobilnych wraz z urzadzeniami chtodzacymi — 345 tys. zt.

34 Decyzja nr DEF-ZE/3100/10A/2015/40 zwiekszajaca plan wydatkow o 50 tys. zt w zwigzku z odwotaniem podsekretarza stanu
oraz decyzja nr DEF-ZE/3100/10B/2015/40 z przeznaczeniem na sfinansowanie w2015 r. dodatkéw stuzby cywilnej
(wraz z pochodnymi) dla pracownika stuzby cywilnej przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 .
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W czesci 40 — Turystyka zrealizowano wydatki na poziomie 49.027 tys. zt, co stanowito 98,9% planu
wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. (47.793 tys. zt) wydatki byty wyzsze o0 1.234 tys. z4,
tj. 2,6%.

Badaniem objeto 29 wydatkéw majatkowych i biezacych o tacznej warto$ci 2.257 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng (MUS), stwierdzajac, ze wydatki te byly celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.
Na etapie planowania tych wydatkow dysponowano informacjami o konieczno$ci przeznaczenia
srodkdw na realizacje zadan. Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujagcym prawem.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci idokonywania ptatnosci przed obligatoryjnym
terminem.

Zobowigzania w cze$ci 40 na koniec 2014 r. wyniosty 198 tys. zt i dotyczyly zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Dane o wydatkach budzetowych w 2015 r. w czesci 40 przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.
Dotacje budzetowe

Dotacje w czesci 40 wykonano w kwocie 41.297 tys. zt 99,8% planu po zmianach i w stosunku
do 2014 r. wykonanie byto wyzsze o0 1.340 tys. zt (tj. 3,2%).

Wydatki na dotacje celowe na realizacje zadan w zakresie upowszechniania turystyki (rozdziat 63003)
zaplanowano w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. na kwote 2.500 tys. zt. W trakcie roku
dokonano zmniejszenia planu 0113 tys. zt (4,5%), do kwoty 2.387 tys. zt. Na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wydatkowano 2.297 tys. zi, tj. 96,2% planu
po zmianach.

Na podstawie podpisanych 32 uméw dotacje celowe w czesci 40 udzielono 27 beneficjentom na taczng
kwote 2.394 tys. zI%, co stanowito 95,3% Srodkéw finansowych objetych konkursem oferte.

SzczegGtowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw w formie dotacji celowych na tgczng kwote
541 tys. z%7, 1. 23,1% warto$ci wszystkich uméw zawartych w cze$ci 40. Stwierdzono, ze rozliczenie
dotacji nastgpito zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2
i 3 ufp. W wyniku poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania. Cele okreslone
w umowach zostaly osiggniete, a wynikiem realizacji zadan byly uzyskane efekty rzeczowe.
Niewykorzystane srodki dotacji w tacznej kwocie 4,3 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek MSIT
z przekroczeniem ustalonego 15-dniowego terminu od dnia zakonczenia zadania. Naliczone zostaty
odsetki w kwocie 264 zt.

W 2015 r. dotacja podmiotowa dla POT na realizacje zadan statutowych wyniosta 39.000 tys. zt (100%
planu po zmianach, o 1.000 tys. zt wiecej niz w 2014 r.). Dotacja dla POT stanowita 94,4% wydatkéw
dotacyjnych czesci 40.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 40 zaplanowano wydatki w kwocie 35 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego zmniejszono plan wydatkow do kwoty 13 tys. zt, tj. 0 62,9%. Wydatki
wykonane wyniosty 10 tys. zt (tj. 74,7% planu po zmianach) i w stosunku do wydatkéw wykonanych
w 2014 r. zmalaty o 19 tys. zi, tj. 65,5%. Zrealizowane wydatki dotyczyty m.in. wyptaty uprawnionym

% Dofinansowania udzielono: 25 stowarzyszeniom na kwote 2.137 tys. zt (89,3%), jednostce niezaliczanej do sektora finanséw
publicznych — Polskiej Izbie Turystyki na kwote 197 tys. zt (8,2%) oraz fundacji na kwote 60 tys. zt (2,5%).

3 Przeprowadzonym na postawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2016r., poz. 239, ze zm.).

37 Kontrolg objeto sze$¢ sposrad 32 zawartych umow.
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pracownikom ekwiwalentéw pienieznych za uzytkowanie wtasnego obuwia i odziezy ochronnej, prania
tej odziezy, dofinansowania zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy monitorach ekranowych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 40 wyniosty 7.489 tys. zt, co stanowito
94,2% planu po zmianach i 96,5% wykonania w 2014 r. Znaczace pozycje w tej grupie stanowity
wydatki na: wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 1.728 tys. zt (nizsze
0 1% niz w 2014 r.), wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — 612 tys. zt (wzrost o 7,3%),
sktadki do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) - 939 tys. zt (wzrost o 2%), optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§4400) — 368 tys. zt (nizsze
028,3%). Na zakup ustug pozostatych (§ 4300), w tym na ochrong i utrzymanie siedziby MSIT,
przeglady i utrzymanie taboru samochodowego, wydatkowano 2.460 tys. zt ({j. 0 4,3% mniej w stosunku
do roku poprzedniego).

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Ministra w cze$ci 40 wyniosty 4.148 tys. zt, co stanowito
93,9% planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2014 r. 0 97 tys. z}, 1j. 2,3%.

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w 2015 r. w cze$ci 40 wynosito 34 osoby i byto
wyzsze o0 jedng osobe od przecietnego zatrudnienia w 2014 r.38, Natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wynosito 6.115 zt i w porédwnaniu z przecigtnym
miesiecznym wynagrodzeniem w 2014 r. byto nizsze o0 1,6%.

Na wynagrodzenia osobowe (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) przeznaczono 2.495 tys. zt
i byta to kwota o0 34 tys. zt (1,6%) wyzsza w stosunku do 2014 r.

Kwote 87 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia bezosobowe?, co stanowito wykonanie na poziomie
98,5% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze 048 tys. zt (55,3%) w stosunku do wydatkow
wykonanych w 2014 r. Wydatki na finansowanie 15 uméw zlecenia i uméw o dzieto z osobami
fizycznymi niebedacymi pracownikami MSIT w 2015 r. wyniosty tacznie 82 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto cztery umowy cywilnoprawne (trzy umowy zlecenia i jedng umowe 0 dzieto) w zakresie
ustug doradczych przy realizacji zadan ministra wtasciwego ds. turystyki (dwie umowy) oraz czynnosci
Zleconych w zakresie administracyjno-transportowym i dokonania oceny prac magisterskich
zakwalifikowanych do XIll edycji konkursu o nagrode Ministra SiT za najlepszg prace magisterskq
z zakresu gospodarki turystycznej na taczng kwote 53 tys. zi, tj. 64,5% wartosci zrealizowanych umow.
Stwierdzono, ze objete badaniem prace zostaly wykonane zgodnie z zakresem
i w terminach okre$lonych w umowach.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. w cze$ci 40 przedstawiono w zatgczniku
nr 6 do Informaci.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 231 tys. zt, co stanowito 94,9% planu po zmianach.
Srodki zostaly przeznaczone na zakupy inwestycyjne. Wydatki te byty wyzsze od wykonanych w 2014 r.
0 192 tys. zt (tj. 78,9%). Srodki zostaly przeznaczone na profesjonalne owietlenie studyjne, rozbudowe
kontroli dostepu i identyfikacji 0séb wchodzacych do MSIT, licencje na oprogramowanie Standard KD
System 2000/10-20 i rozbudowe serwera do wirtualizacji z budowg klastra wydajno$ciowego,
oprogramowanie biurowe do komputeréw oraz dwie stacje robocze do obrdbki materiatow graficznych.

3 Roznica dotyczyta osoby zatrudnionej w dziale 750 — Administracja publiczna (rozdziat — 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej, grupie cztonkéw stuzby cywilnej (status zatrudnienia — 03)).

39 W rozdz. 63095 — Pozostata dziatalno$¢ w § 4170 — 77 tys. zt i w rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej w § 4170 — 10 tys. zt
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W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zostat zwigkszony czterema decyzjami
Ministra SiT o 103 tys. zt do kwoty 243 tys. zt. Wykonanie wydatkéw byto nizszej od kwoty ustalone;
w planie po zmianach o0 12 tys. zk, tj. 5%*.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w wyniku realizacji zadan uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe.
Czes¢ 25 - Kultura fizyczna

W 2015 r. w ramach czesci 25, na finansowanie zadan realizowanych w ramach funkcji panstwa 8
— Kultura fizyczna, wydatkowano kwote 249.749 tys. zt, w tym m.in. na realizacje nastepujacych zadan:

— promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1). Na realizacje tego zadania
wydatkowano kwote 25.945 tys. zt, tj. 99% kwoty po zmianach (26.194 tys. zt). Celem zadania byto
zwiekszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa. Miernikiem stopnia wykonania byt odsetek
spoteczenstwa podejmujacy aktywno$¢ fizyczng w danym roku, uzyskany w badaniu ankietowym
(warto$¢ docelowa na 2015 r. 21%). Warto$¢ miernika wynikajaca z badania ankietowego za 2015 r.
wyniosta 15,5%. Przyczyng odchylen wartosci osiggnietego miernika, wedtug MSIT, miat by¢ fakt,
ze miernik dotyczy wytgcznie badanego okresu, aby potwierdzi¢ skuteczno$¢ realizacji zadania poprzez
oceng poziomu osiggniecia celu, nalezy oceny dokonywac w perspektywie wieloletniej. Ponadto, nalezy
uwzglednic ryzyko charakteryzujace badania ankietowe;

— wspieranie sportu wyczynowego (zadanie 8.2). Na realizacie zadania wydatkowano kwote
174.091 tys. z} 1. 99,8% planu po zmianach (174.441 tys. zt). Celem zadania byta poprawa poziomu
reprezentantdbw Polski we wspdizawodnictwie miedzynarodowym w sportach olimpijskich
i paraolimpijskich oraz gtuchych. Miernikiem wykonania zadania byfa liczba zdobytych medali przez
cztonkow kadry narodowej w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich i gtuchych oraz mistrzostwach
$wiata i mistrzostwach Europy w danym roku (420 szt.) w relacji do przyjetych zatozen przed
wydarzeniem (100%). Zrealizowana w 2015 r. wartos¢ miernikow wyniosta: 449 szt. zdobytych medali,
tj. 106,9% warto$ci docelowej;

— wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3). Na realizacje zadania wydatkowano kwote
2.621 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach (2.761 tys. zt). Celem zadania byto zwiekszenie dostepnosci
nowoczesnej infrastruktury sportowej. Przyjeto, ze miernikiem pomiaru wykonania zadania bedzie
odsetek zadan inwestycyjnych zrealizowanych przy wsparciu finansowym MSIT w stosunku do stanu
z roku 2013 - warto$¢ docelowa na 2015 r. — 108%. Miernik ten zrealizowano na poziomie 112%;

— kreowanie polityki panstwa w zakresie kultury fizycznej (zadanie 8.4). Na realizacje zadania wydatkowano
kwote 49.169 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach (50.860 tys. zt). Celem zadania byto wdrozenie zadan na
dany rok w ramach polityki panstwa w zakresie kultury fizycznej, wynikajacej z dokumentéw strategicznych
na lata 2012-2020. Miernikiem realizacji zadania byt wskaznik zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie*' —
wartos¢ docelowa na 2015 r. — 19%. Warto$¢ miernika osiggneta 36%42.

Czes$¢ 40 — Turystyka

W 2015 r. w ramach czesci 40, na finansowanie zadan z realizowanych w ramach funkcji 6 — Polityka
gospodarcza kraju, wydatkowano kwote 46.650 tys. zt, w tym m.in. na realizacje nastepujgcych zadan:

— wsparcie i promocja turystyki (zadanie 6.4.W). Na realizacje zadania wydatkowano kwote
45.320 tys. z}, 1. 99,3% planu po zmianach (45.640 tys. zt). Celem zadania bylo utrzymanie liczby

40 Nizsze niz planowane wykonanie wydatkéw majatkowych, wynikato z uzyskania nizszych cen zakupu, niz zostato to oszacowane
na podstawie przeprowadzonej analizy rynku na etapie sktadania wnioskéw o zmiane w planie.

4“1 Miernik jest oparty o dziatania realizowane w ramach dominujacego finansowo podzadania 8.4.1 — Koordynowanie i prowadzenie
spraw w zakresie zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie. Uwzglednia skale prowadzonych dziatan w odniesieniu do stanu
docelowego zwalczania wybranych negatywnych zjawisk prezentujac wynik w syntetycznej formie.

42 Realizacja w wiekszym zakresie niz planowana ze wzgledu na zmiane formuty dziatar w obszarze zwalczania korupcji w sporcie.
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przyjazddw turystow zagranicznych odwiedzajacych Polske na dotychczasowym poziomie. Miernikiem
zadania byta szacunkowa liczba turystdw zagranicznych przyjezdzajacych do Polski w danym roku
(wmin oséb) a wartoscig bazowg (liczba 15,8 min osob) w 2013 r. Wartos¢ docelowa na 2015 r.
(15,8 mIn 0sdb) zostata przekroczona i na dzien 31 grudnia 2015 r. osiggneta warto$¢ 16,7 min oséb;

— statystyka publiczna (zadanie 6.10). Na realizacje zadania wydatkowano kwote 1.330 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach (1.333 tys. zt). Miernikiem zadania byt stosunek liczby prowadzonych badan, ktérych
wyniki sg upubliczniane, do liczby wszystkich przeprowadzonych badan (%). Stosunek liczby
prowadzonych badan, ktérych wyniki sg udostepniane publicznie do liczby wszystkich
przeprowadzonych badan w 2015 r. wyniost 100%43. Cel zostat osiagnigty poprzez realizacje zadan
w zakresie przeprowadzenia badan statystycznych w obszarze turystyki.

4. Sprawozdania

taczne sprawozdania za 2015r. dysponenta czesci 25 — Kultura fizyczna i cze$ci 40 — Turystyka
oraz sprawozdania jednostkowe obu cze$ci budzetowych:

- 0 stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkow izb celnych (Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielane
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

a takze:

- roczne sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)

zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Praktykowana w Ministerstwie Sciezka postepowania przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych
gwarantuje prawidtowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych, w tym réwniez w przypadku
zgtoszenia przez jednostki podlegte korekt sprawozdan jednostkowych i koniecznosci uwzglednienia
ich w sprawozdaniach rocznych*4,

43 Zgodnie z umowa ostatnia tura badania uczestnictwa mieszkarncow Polski w podrézach krajowych byta realizowana w | kwartale 2016 r.

44 Zgodnie z § 49 ust. 1, 2, 3 5 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 18 Ministra Sportu i Turystyki z 22 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
Procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli finansowej nad jednostkami objetymi czescig 25 i 40 budzetu panstwa (Dz. Urz. MSIT
poz. 20, dalej: ,zarzadzenie w sprawie ustalenia procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli finansowe]”) otrzymane sprawozdania
jednostkowe podlegaja kontroli w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym (DEF) pod wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnosci
z zataczonymi wydrukami i planem finansowym oraz terminem zlozenia sprawozdania. Kontrola sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28
jest potwierdzana podpisem na liScie kontrolnej przez pracownika DEF. W przypadku, gdy sprawozdanie zawiera btedy formalno-
rachunkowe, DEF przekazuje drogg elektroniczng informacje o konieczno$ci dokonania zmian i tym samym sporzadzenia korekty.
Odpowiedz od dysponentow musi nastapi¢ w terminie umozliwiajagcym wigczenie wtasciwych danych do sprawozdania fgcznego.
Korekte nalezy ztozy¢ z pisemnym wyjasnieniem przyczyn powstania btedu.
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IV. Wyniki kontroli wykonania plandéw finansowych
panstwowych funduszy celowych

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniow.

Zrealizowane przychody FZSdU wyniosty 18.397 tys. zt, tj. 141,5% kwoty planowanej i byty 0 7,3%
wyzsze od przychodéw uzyskanych w 2014 r. Wplyw na wyzszg realizacje przychoddw miaty gtéwnie
wptaty dokonane przez Telewizje Polskg S.A., TVN S.A. Telewizje Polsat Sp. z 0.0., wptlaty
dokonywane przez podmioty wynikajgce z zalegtosci z lat poprzednich oraz wptywy od nowych
podmiotéw zasilajgcych Fundusz w trakcie roku, a nie branych pod uwage podczas planowania
przychodow.

Nalezno$ci na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 379 tys. zt i byly nizsze od stanu naleznosci
na poczatku okresu sprawozdawczego o 223 tys. zt (37%). NaleznoSci na koniec 2015 r. wynikaty:

- w kwocie 95 tys. zt z tytutu wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej
wysokosci dotacji w kwocie od Miejskiego Klubu Sportowego Pogor Ole$nica oraz Hokejowego Klubu
Sportowego ,Warszawa”,

—w kwocie 176 tys. zt z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotacji w 2015 .,

- w kwocie 108 tys. zt z tytulu niewptaconych optat z tytutu reklamy napojéw alkoholowych
od 24 podmiotow.

W wyniku podejmowanych przez MSIT dziatai, wedtug stanu na dziet 30 marca 2016 r., nalezno$ci
zmniejszyty sie do 130 tys. zt (uregulowane zostaty wszystkie naleznosci przypisane do zwrotu z tytutu
niewykorzystanych dotacji w 2015 r. oraz zostaty uregulowane naleznosci w kwocie 73 tys. zt z tytutu
reklamy napojéw alkoholowych). Do czasu zakoriczenia kontroli nie zostaty uregulowane naleznosci
Miejskiego Klubu Sportowego Pogor Olesnica oraz Hokejowego Klubu Sportowego ,Warszawa”
wiacznej kwocie 95tys. zt, mimo wystawionych tytutdbw wykonawczych iprzekazania egzekucji
naleznosci do naczelnikow Urzeddéw Skarbowych w Olesnicy i Warszawa-Mokotéw. Do czasu
zakonczenia kontroli nie zostata przeprowadzona windykacja przeterminowanych naleznosci z tytutu
reklamy napojow alkoholowych w latach 2006-2015 od 12 podmiotéw w tacznej kwocie 35 tys. zt.
Do podmiotéw tych, oprécz rozmow telefonicznych, kierowano wezwania do zaptaty, a w trzech
przypadkach wystawione zostaty tytuty wykonawcze.

W 2015 r. wolne $rodki FZSdU byly przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw zgodnie
z art. 78 d ust. 1 i 2 ufp. Laczne odsetki od depozytow wyniosty 342 tys. zt (324 tys. zt z tytutu
zatozonych lokat terminowych oraz 18 tys. zt z tytutu oprocentowania overnight).

Wykonane w 2015 r. koszty realizacji zadan wyniosty 12.827 tys. z, tj. 98,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze 0 266 tys. zt, tj. 0 2%. Koszty realizacji zadan
dotyczyty w catosci dotacji na dofinansowanie zadan biezacych, w tym: dla jednostek sektora finanséw
publicznych w § 2440 w kwocie 2.782 tys. zt i dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych w § 2450 w kwocie 10.035 tys. zt.

Stan $rodkéw FZSdU na koniec 2015 r. wynidst 30.999 tys. zt i byt wyzszy od stanu
wedtug ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r. i planu po zmianach o 9.619 tys. zt (45%)
oraz wyzszy 0 5.569 tys. zt (21,9%) od stanu $rodkéw na koniec 2014 r. Srodki pieniezne wynosity
30.620 tys. zt ibyly wyzsze od stanu wedtug ustawy budzetowej z 15 stycznia 2015 r. i planu
po zmianach 0 9.690 tys. zt (46,3%) oraz wyzsze 0 5.792 tys. zt (23,3%) od wykonania w 2014 .
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Zobowigzania na poczatku okresu sprawozdawczego wynosity 208 zi. Ustawa budzetowa
z 15 stycznia 2015 r. i plan po zmianach nie przewidywaty zobowigzan. Zobowigzania na koniec roku
sprawozdawczego wyniosty 30 zt.

Przyznanie dotacji poprzedzat otwarty konkurs, ogtoszony zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie dofinansowania zaje¢ ze Srodkéw Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniow#5, na dofinansowanie w 2015 r. prowadzenia i organizacji zaje¢ sportowych
dla ucznibw w ramach projektu powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywa¢” w ramach dziatania
,Wspieranie przedsiewzie¢c w zakresie upowszechniania sportu dzieci i miodziezy” na kwote
12.996 tys. z. W konkursie przeprowadzonym w 2015 r. na dofinansowanie w 2015 r. projektu
powszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywa¢” w wyniku naboru przeprowadzonego w dniu
24 pazdziernika 2014 r. i naboru uzupetniajgcego przeprowadzonego w dniu 31 lipca 2015 r. zostato
ztozonych 280 wnioskow, z ktdrych 123 (43,9%) zostato ocenionych pozytywnie, a 157 (56%) wnioskdw
zostato ocenionych negatywnie (41 z powodu btedéw formalnych i 116 z uwagi na niski stopien
wypetnienia priorytetow konkursowych). W wyniku konkursu zawarto 120 uméw na taczng kwote
12.915 tys. zt.

W 2015 r. zostaly uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatalno$ci oraz osiggnieto cele ujete
w budzecie Funduszu w ukitadzie zadaniowym. Ze $rodkéw FZSdU zrealizowano zadanie
8.1 — Promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich, podzadanie 8.1.1 — Upowszechnianie
sportu w spoteczenstwie, dziatanie 8.1.1.1 — Wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie upowszechniania
sportu dzieci i mitodziezy. W ramach tego dziatania realizowano zadanie pn. ,Zajecia sportowe
dla ucznidbw wramach projektu powszechnej nauki ptywania”. Na realizacje dziatania 8.1.1.1
z planowanych 13.000 tys. zt wydatkowano kwote 12.816 tys. zt, 1. 98,6% planowanych kosztow. Celem
tego zadania bylo ksztattowanie warunkow dla aktywnoSci fizycznej dzieci i mtodziezy w ramach
programéw upowszechniania sportu. Planowana warto$¢ miernika dla dziatania 8.1.1.1 - liczba dzieci
i mtodziezy uczestniczacych w programach upowszechniania sportu w danym roku (w osobach) wedtug
ustawy budzetowej i wedtug przewidywanego wykonania na koniec roku budzetowego wynosita
800 tys. osob. Wykonanie wyniosto 1.093 tys. 0sdb, tj. 113,6%.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw przedstawiono
w zatgczniku nr 7 do Informacii.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Zrealizowane w 2015 r. przychody FRKF wyniosty 757.108 tys. zt, . 117,2% kwoty planowanej
(645.800 tys. zt). Przychody te byly 0 25,8% wyzsze od przychoddw uzyskanych w 2014 r. Zrédtem
przychodow byly: wptywy z tytutu doptat do stawek w grach losowych objetych monopolem paristwa
- §1070 (740.127 tys. zt), odsetki od wolnych Srodkéw — § 0920 (5.796 tys. zt), grzywny i kary
pieniezne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych — § 0580 (388 tys. zt) oraz
nieplanowane wptywy z rozliczen z lat ubiegtych — § 0970 (10.186 tys. zt).

Nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 4.330 tys. zt (86,3% planu) i wynikaty przede
wszystkim z nalezno$ci z tytutu: niewykorzystania $rodkow z dotacji (2.653 tys. z16), zwrotéw dotacji na
realizacje zadan inwestycyjnych (842 tys. zM7), zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci (759 tys. zt48), a takze nieprzekazanych kar

45 Dz. U. Nr217 poz. 1290.

46 Naleznosci na 31 grudnia 2015 r. wobec 63 podmiotow. Do 30 marca 2016 r. sptacono catq kwote.

47 Naleznosci na 31 grudnia 2015 r. wobec dwéch podmiotdw: Gminy Przemkéw — 807 tys. zt oraz Miasta Szklarska Poreba
— 36 tys. zt. Na 30 marca 2016 r. nalezno$¢ nie zostata sptacona.

48 Naleznosci na 31 grudnia 2015 r. wobec 28 podmiotéw. Na 30 marca 2016 r. niesptacone 222 tys. zt.
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umownych (75 tys. z4%). Nalezno$ci wymagalne na koniec 2015 r. wynosity 1.172 tys. zt, z czego 807
tys. zt dotyczyta nalezno$ci od gminy Przemkéw z tytutu zwrotu dotacji od niezrealizowanej inwestycji®0,
za$ 365 tys. zt - dziewieciu instytucji niekomercyjnych®'. Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania
z tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

W wyniku kontroli pn. Prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach
budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych podstawy ich sporzadzania (P/14/014),
przeprowadzonej w MSIiT w 2014 r., NIK wniosta m.in. o opracowanie i wdrozenie procedur tworzenia
odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci w FRKF.

Zgodnie z ww. wnioskiem NIK, zarzadzeniem nr 20 Ministra Sportu i Turystyki z 3 sierpnia 2015 r.
w sprawie polityki rachunkowo$ci dla dysponenta gtéwnego w zakresie czesci 25 — Kultura fizyczna,
czesci 40 — Turystyka oraz panstwowych funduszy celowych Ministerstwa Sportu i Turystyki®2, w § 14
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia dokonana zostata aktualizacja zasad polityki rachunkowosci,
zawierajgca procedure tworzenia odpisow aktualizujgcych wartos¢ nalezno$ci, z uwzglednieniem
stopnia prawdopodobienstwa ich zapfaty, zgodnie z ktorgq zostaty dokonane odpisy aktualizujgce
nalezno$ci Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W zwigzku z powyzszym w 2015 r. na koncie 290
— Odpisy aktualizacyjne nalezno$ci, dokonano odpisow aktualizacyjnych na taczng kwote
2.012 tys. zt, z czego 1.658 tys. zt (82,6%) dotyczy Gminy Krynica-Zdréj, z ktdrg toczy sie spdr sagdowy
o zwrot dotacji inwestycyjnejs3.

W 2015 r. wolne S$rodki bylty przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finansow, zgodnie
z art. 78d ust. 2 ufp. Odsetki od depozytow terminowych wyniosty ogotem 5.772 tys. zt.

Koszty w 2015 r. wyniosty 653.138 tys. z}, tj. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byly
one wyzsze 0 76.861 tys. zt, . 13,3%. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan, wskazanych
w ustawie o grach hazardowych, tj. przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw
sportowych, rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy i os6b niepetnosprawnych.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 427.307 tys. zt iwstosunku do zaplanowanego
(288.203 tys. zt po zmianach) byt wyzszy o 48,3%. Srodki pieniezne w kwocie 423.604 tys. zt stanowity
99,1%, za$ naleznosci 0,9% (4.119 tys. zt).

Najwieksze $rodki przekazano w formie 740 dotacji (w tym 552 dotacji udzielonych w 2015 r.)
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych (§§ 6260
16270), ktore stanowity 58,3% kosztow ogotem FRKF i wynosity 379.792 tys. zt, (99,2% planu
po zmianach), w tym 366.948 tys. zt (96,6%) w § 6260 na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i 12.844 tys. zt (3,4%) w § 6270 na dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych. Na poszczegoine programy inwestycyjne w 2015 r. wydano:

— program rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej (w ramach wojewodzkich wieloletnich
programow rozwoju bazy sportowej) — 186.890 tys. zt (49,2% og6tu $rodkéw na inwestycje z FRKF),

49 Dotyczy dwdch przypadkow: Gminy Niemce — 71 tys. zt oraz Miasta Betchatow — 3 tys. zt (nalezno$ci niewymagalne na koniec
2015r.).

5 W tej sprawie prowadzone jest postepowanie administracyjne.

51 W tym naleznosci od: Polskiego Zwigzku Sportéw Wrotkarskich (44 tys. zt), Polskiego Towarzystwa Spoteczno-Sportowego Sprawni
Razem (141 tys. zt), Europejskiego Centrum Mtodziezy i Demokracji (112 tys. z4).

52 Dz. Urz. MSIT poz. 21.

% QOdpis aktualizujacy nalezno$¢ Gminy Krynica-Zdréj zostat dokonany dokumentem A-Odp. nr 2015/12/1 w 100% jako nalezno$¢
sporna (spér sadowy). Odpis zostat dokonany na podstawie art. 35b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2013 r., poz. 330, ze zm.). Ponadto, dokonano odpisu w kwocie 195 tys. zt (tj. 50% naleznosci) od Europejskiego Centrum
Mtodziezy i Rozwoju Demokracji Lokalnej. Odpis dokonany w oparciu o przepis art. 35b ustawy o rachunkowosci po przeprowadzeniu
analizy sytuacji dtuznika. W dniu 6 listopada 2015 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Praga wydat postanowienie w sprawie
umorzenia postepowania egzekucyjnego (tytut wykonawczy nr 2/2014 z 13 sierpnia 2014 r.). Na podstawie wiekowania naleznosci
dokonano odpisu aktualizujgcego zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowos$ci. Pozostala kwota dotyczy odpiséw
aktualizacyjnych na nalezno$ci od: Polskiego Stowarzyszenia Spoteczno-Sportowego Sprawni Razem (141 tys. zt), UKS Top Talent (8
tys. zt) oraz Warszawsko-Mazowieckiej Federacji Sportu (11 tys. z).
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— program inwestycji 0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — 146.569 tys. zt (38,6% S$rodkéw na
inwestycje z FRKF),

— program modernizacji infrastruktury sportowej - 43.111 tys. zt (11,4% S$rodkow na inwestycje
z FRKF), w tym 4.027 tys. zt na program rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej;

— program budowy hal tenisowych —2.283 tys. zt (0,6% $rodkéw na inwestycje z FRKF).

Na dofinansowanie realizacji zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 2450) wydatkowano kwote 271.661 tys. zt, co stanowito 41,6% kosztéw FRKF ogotem
i 99,6% planu po zmianach. Wydatki poniesiono na:

— program Sport wszystkich dzieci — 241.944 tys. zt,
— program Szkolenie i wspotzawodnictwo sportowe mtodziezy uzdolnionej — 177.699 tys. zt,
— rozwijanie sportu wérdd niepetnosprawnych — 29.717 tys. zt.

Przyznanie dotacji ze $rodkéw FRKF w 2015 r. poprzedzito 14 konkursow ogtoszonych zgodnie
z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan
z zakresu rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkow z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej54, realizowanych przez Departament Sportu Wyczynowego (12)
i Departament Sportu dla Wszystkich (dwa) oraz ogtoszonych zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia
pie¢ programoéw inwestycyjnych, dotyczacych inwestycji terenowych, strategicznych, modernizacyjnych,
lekkoatletycznych i tenisowych, realizowanych przez Departament Infrastruktury Sportowej. W ramach
ww. konkurséw i programéw pozytywnie zaopiniowano do dofinansowania fgcznie 1.077 wnioskdw
(62,9% ztozonych), za$ zawarto 971 umdéw na fgczng kwote 431.066 tys. zt do wyptaty w 2015 r.
Ponadto, w przypadku 193 uméw kontynuowanych a zawartych przed 2015 r., wyptacono Srodki
w wysoko$ci 223.853 tys. zt. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 14 ww. rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zadan
ze srodkow FRKF (wzglednie §§ 14 i 15 poprzedzajacego rozporzadzenia w przypadku umow
zawartych przed 2015.).

W uktadzie zadaniowym na 2015 r. ze srodkéw FRKF w ramach funkcji panstwa 8 — Kultura fizyczna
zrealizowano trzy zadania:

— promowanie i wspieranie rozwoju sportu dla wszystkich (zadanie 8.1) na taczng kwote 78.773 tys. zi,
(99% zaplanowanych wydatkéw), z czego na podzadanie 8.1.1 - Upowszechnianie sportu
w spoteczenstwie — wydatkowano 76.774 tys. zt. Warto$¢ miernika dla podzadania 8.1. — Liczba
uczestnikow programéw sportowych w danym roku w relacji do poprzedniego — zrealizowano w 80,6%
(3.072 tys. os6b zamiast planowanych 3.810 tys.). Na nizszg liczbe uczestnikow wptyneta mniejsza
(0 54, tj. 20%) niz w 2014 r. liczba dofinansowanych zadan. Na podzadanie 8.1.2 — Promowanie
rozwoju sportu dla wszystkich — wydatkowano 1.999 tys. zt (100% planu). Warto$¢ miernika dla tego
podzadania — liczba odbiorcow dziatan promujgcych sport dla wszystkich w stosunku do roku
poprzedniego — osiggnieto w 83,8% (1.082 tys. oséb w stosunku do planowanych 1.292 tys.). Na nizsze
wykonanie miernika wptyw miato przeniesienie kilku czynnosci (w tym gtéwnie projektu Animator — Moje
boisko) do podzadania 8.1.1;

% Dz. U. poz. 1391, zastapione z dniem 1 stycznia 2016 r. rozporzadzeniem Ministra Sportu iTurystyki zdnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Do postepowan
o dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu oraz uméw o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu realizacji zadan
inwestycyjnych obiektéw sportowych lub realizacji zadan polegajacych na rozwijaniu sportu wsréd dzieci, miodziezy i oséb
niepetnosprawnych, zawartych przed dniem wejScia w Zycie rozporzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2014 r., stosowano przepisy
dotychczasowe tj. rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadar ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156 poz. 1051).
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— wspieranie sportu wyczynowego (zadanie 8.2) na taczng kwote 192.892 tys. z, (99,9%
zaplanowanych wydatkéw), w tym gtownie na dziatanie 8.2.1.2 — Wspieranie dziatan zwigzkdw
sportowych iinnych organizacji funkcjonujgcych w obszarze sportu mtodziezowego — na ww. kwote
177.702 tys. zt. Wartos¢ miernika dla ww. dziatania (liczba dzieci i mtodziezy objeta zorganizowanym
systemem szkolenia sportowego w 2015 r.) wyniosta 38.912 oséb tj. 111% planu. Na wspieranie
przygotowan kadry narodowej iudziat wigrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych oraz
mistrzostw Swiata i mistrzostw Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich
iigrzysk gtuchych (dziatanie 8.2.1.3) wydano 15.191 tys. zl, osiggajac rowniez zaktadane wartosci
miernika (liczba zawodnikéw kadry objetych programem wyniosta 1.054 osoby, tj. o cztery wiece;
niz zaktadano);

— wspieranie rozwoju infrastruktury sportowej (zadanie 8.3) na taczng kwote 379.792 tys. zt (99,2%
zaplanowanych wydatkow), w tym na podzadanie 8.3.1 — Wspieranie rozwoju infrastruktury w sporcie
dla wszystkich — 230.940 tys. zt (99,2%) i podzadanie 8.3.2 - Wspieranie rozwoju infrastruktury
w sporcie wyczynowym — 148.852 tys. zt, (99,3%). Wartos¢ miernika dla zadania 8.3 - liczba zadan
inwestycyjnych zrealizowanych przy wsparciu finansowym MSIT (FRKF) w stosunku do stanu z 2014 r.
wzrosta 0 12% (wobec planowanego wzrostu 0 8%). Z kolei warto$¢ miernika dla podzadania 8.3.1
- liczba obiektéw wybudowanych, wyremontowanych i przebudowanych w danym roku, w szt.)
oraz narastajgco (w szt.) — zostata osiggnieta w wysoko$ci 413 i byta 0 83 wyzsza od zaplanowanego.
Przyczyng zrealizowania wigkszej warto$ci miernika byly m.in.: sprawny przebieg przygotowania
inwestycji do realizacji przez inwestoréw, duza liczba przedsiewzie¢ o krétkim cyklu realizacji, realizacja
zadan ujetych na listach rezerwowych, przyspieszanie finansowania zadan o wigkszym stopniu
zaawansowania robot oraz sprzyjajgce warunki pogodowe pozwalajgce na realizacje zadan bez
przestojéw. Wartos¢ miernika dla podzadania 8.3.2 — liczba zadar inwestycyjnych o znaczeniu
strategicznym zrealizowanych w danym roku przy wspoffinansowaniu ze Srodkéw MSIT, w szt.
— wyniosta 19 i byta nizsza o sze$¢ od planu. Nieosiggniecie zaplanowanej wartosci miernika zwigzane
bylo z wystapieniem opoOznien w realizacji poszczegoinych inwestycji, atakze przedtuzonym,
w stosunku do zaktadanego, etapem rozliczenia dotacji dla kilku inwestycji (do miernika wliczane
sq tylko zadania zakonczone i rozliczone). Zadania te majq zostac rozliczone w 2016 .

W zakresie wykonania wydatkéw przez FRKF stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Minister zatwierdzit rozliczenie umowy nr 2015.0102/0041/SubB/DSW z Polskim Zwigzkiem Ptywackim
(PZP), pomimo przekroczenia przez zleceniobiorce 0 4.153,84 zt maksymalnego limitu, okreslonego
w § 13 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania realizacii
zadan inwestycyjnych oraz zadan zzakresu rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania $rodkoéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz § 3 ust. 2 (zdanie drugie) umowy.

Z rozliczenia ww. umowy z PZP wynika, Ze koszty po$rednie stanowity 10,09% kosztéw bezpo$rednich,
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego i dofinansowywanych ze Srodkéw Funduszu, tj. wiecej
04.153,84 zt niz dopuszczalny limit 10%. W wyniku kontroli, w dniu 1 kwietnia 2016 r. MSIT skierowato
do PZP korekte informacji o przyjeciu (zatwierdzeniu) rozliczenia ww. umowy. Zakwestionowana kwota
w wysokosci 4.153,84 zt wraz z ustawowymi odsetkami zostata zwrdcona przez Zwigzek na rachunek
MSIT.

Zdaniem NIK, wobec stwierdzonych faktow nie byto podstaw do zatwierdzenia ww. rozliczenia,
co mogto to spowodowaé uszczuplenie Srodkéw FRKF.

NIK zwraca ponadto uwage, ze stan srodkdéw obrotowych FRKF w kolejnych latach zwigkszat sie
w poréwnaniu do planu po zmianach%®, pomimo ze wystepowaty przestanki wskazujgce na potrzebe
zwigkszonego finansowania zadan publicznych. Dysponent Funduszu przekazywat wolne Srodki

% Przyktadowo: plan po zmianach na koniec 2014 r. przewidywat $rodki pieniezne w kwocie 235.658 tys. zt, faktyczne wykonanie
wyniosto 250.184 tys. zt, plan po zmianach na koniec 2015 r. — 250.184 tys. zt, za$ wykonanie — 423.604 tys. zt.
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w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 78d ustawy o finansach
publicznych. Dysponent FRKF podejmowat dziatania w celu uruchomienia $rodkéw Funduszu
pozostatych z okresow poprzednich. Zdaniem NIK, Srodki te powinny stuzy¢ przede wszystkim
finansowaniu zadan okreslonych w ustawie o grach hazardowych, stanowigcej prawng podstawe
dziatania Funduszu.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przedstawiono
w zatgczniku nr 8 do Informacii.

Sprawozdania dotyczace FZSdU oraz FRKF

Sprawozdania za 2015 r. z wykonania planu finansowego FZSdU oraz FRKF (Rb-33 i Rb-40)
oraz sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie: naleznoSci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) zostaty sporzadzone
terminowo, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania kosztow FZSdU i FRKF w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z zapisami konta 990 — Plan finansowy wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym.

W zwigzku z przyjetymi po dacie sporzadzenia sprawozdan Rb-33, Rb-40 oraz Rb-N rozliczeniami
uméw o dofinansowanie zadan publicznych ze $rodkéw panstwowych funduszy celowegych, a takze
sptatg naleznosci z tytutu optat za reklame napojow alkoholowych (w przypadku FZSdU), ktdre wptynety
na warto$¢ przychodow, stanu Funduszy oraz naleznosci, konieczne byto sporzadzenie stosownych
korekt ww. sprawozdan dotyczacych FZSdU oraz FRKF.

Ksiegi rachunkowe w zakresie FZSdU oraz FRKF

W odniesieniu do FZSdU i FRKF obowigzujg takie same procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli
finansowej dokumentéw jak dla dysponenta gtdwnego oraz dysponenta Ill stopnia w zakresie czesci 25
— Kultura fizyczna i 40 - Turystykad6. Ksiegi rachunkowe FZSdU i FRKF sg prowadzone
w Ministerstwie w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym w systemie komputerowym Quorum firmy
QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0. 0.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych FRKF oraz FZSdU przeprowadzono na prébie zapisow
ksiegowych (kart kontowych), dotyczacych 32 uméw o dofinansowanie zadan publicznych ze
srodkow FRKF (o tacznej warto$ci 148.923 tys. zt, tj. 22,8% wykonanych kosztow ogotem FRKF) oraz
19 uméw o dofinansowanie zadarn publicznych ze Srodkéw FZSdU (o tacznej warto$ci 2.410 tys. zt, co
stanowito 18,7% wartosci wszystkich uméw FZSdU)57, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego dziennika obrotow ksiegi gtéwnej za 2015 r. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan FZSdU oraz FRKF, obejmujace zapisy dotyczace
przychodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci izobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo. Organizacja systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej spetniata
wymogi natozone przepisami prawa. Funkcjonujgcy w jednostce system ksiegowosci komputerowej
spetniat wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci.

% QOkreslone zarzadzeniem w sprawie ustalenia procedury zarzadzania, nadzoru i kontroli finansowej.
5 Do badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych wykorzystano ta samg prébe uméw o dofinansowanie zadan publicznych ze
$rodkéw FRKF oraz FZSdU, jak do badania wydatkow.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Sportu i Turystyki w dniu 19 kwietnia 2016 r.

W piSmie z dnia 6 maja 2016 r. (nr DK/091/1/2016/14-29868) Minister Sportu i Turystyki ztozyt
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego. W pierwszym zastrzezeniu Minister SiT nie zgodzit sie
z fragmentem oceny i jej uzasadnieniem zawartym na str. 4 wystgpienia pokontrolnego, dotyczacym
stwierdzonej nieprawidtowo$ci polegajacej na klasyfikowaniu wczesci 25 wydatkow z tytutu
wynagrodzen dla tlumaczy oraz biegtych w postepowaniu sagdowym w § 4610 — Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego zamiast w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. W drugim zastrzezeniu
Minister zakwestionowat fragment oceny i jej uzasadnianie w zakresie nieprawidtowos$ci, polegajace;
na zatwierdzeniu przez Ministra rozliczenia umowy nr 2015.0102/0041/SubB/DSW zawartej z Polskim
Zwigzkiem Ptywackim, pomimo przekroczenia przez Zwigzek limitu udziatu kosztéw posrednich
w kosztach bezpo$rednich o 4.153,84 zt. Minister wnioskowat o dodanie nowych zapiséw informujacych
o podjetych przez MSIT dziataniach. W trzecim zastrzezeniu Minister wnidst o uzupetnienie opisu uwagi
na temat rosngcego stanu Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej poprzez dodanie informacii
0 podejmowanych przez Ministra SiT od 2010 roku dziataniach majacych na celu uruchomienia czesci
srodkdw pozostatych na kontach funduszy z lat ubiegtych.

Czwarte zastrzezenie miato charakter oczywistej omytki pisarskiej i dotyczyto kwoty Srodkéw rezerwy
celowej przeznaczonych na realizacje dziatania ,Dialog z zainteresowanymi stronami - krajowe organy
koordynujace imprezy krajowe - Europejski Tydzien Sportu” w ramach Programu Erasmus+. Srodki te
wynosity 245 tys. zt, a nie jak to btednie wskazano w wystapieniu 345 tys. zt.

W pigtym zastrzezeniu Minister wniost o zmiane kwoty wydatkdw na wynagrodzenia osobowe
pracownikow, zrealizowanych w 2015 r. w czesci 40 - Turystyka z kwoty 570,3 tys. zt na kwote
612 tys. zt.

W szdstym zastrzezeniu Minister, w zwigzku ze ztozeniem korekty sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania planu
wydatkéw w czesci 40 — Turystyka, wniost 0 zmiane wartosci wykonania miermnika 6.4.W za 2015 r.
z 16,4 min na 16,7 min oséb oraz skorygowanie procentowego wskaznika wykonania miernika dla
zadania 6.10 (z 99,3% na 100%).

Uchwatg nr 23/2016 z dnia 18 maja 2016 r. Kolegium NIK uwzglednito dwa zastrzezenia w catosci
(czwarte i pigte) oraz dwa w czesci (drugie i trzecie), natomiast oddalito pozostate (pierwsze i szdste).
Zastrzezenie drugie uwzgledniono w czesci poprzez dodanie fragmentu o treSci: W wyniku kontroli,
w dniu 1 kwietnia 2016 r. MSIT skierowato do PZP korekte informacji o przyjeciu (zatwierdzeniu)
rozliczenia ww. umowy. Zakwestionowana kwota w wysokoSci 4.153,84 zt wraz z ustawowymi
odsetkami zostata zwrdcona przez Zwigzek na rachunek MSiT. Usunieto natomiast zdanie: W zwigzku
ze stwierdzong sytuacjg, w dniu 1 kwietnia 2016 r. MSIT skierowato do PZP korekte informacji
0 przyjeciu (zatwierdzeniu) rozliczenia ww. umowy, w ktorej uwzgledniono kwote 4.153,84 zt do zwrotu,
a takze dotychczasowy wniosek pokontrolny nr3 o treSci: zatwierdzanie rozliczen umow
o0 dofinansowanie zadan publicznych ze srodkoéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zastrzezenie trzecie uwzgledniono w czesci poprzez dodanie zdania: Dysponent FRKF podejmowat
dziafania w celu uruchomienia srodkow Funduszu pozostatych z okresow poprzednich. Kolegium NIK
oddalito zastrzezenia pierwsze i szoste, nie zmieniajac treSci wystgpienia pokontrolnego. Natomiast
w przedmiotowej Informacji zmieniono w czesci 40 — Turystyka wartos¢ wykonania miernika 6.4.W za
2015 r. 2 16,4 min na 16,7 min osob, a takze skorygowano procentowy wskaznik wykonania miernika
dla zadania 6.10 (z 99,3% na 100%).

Finansowe i sprawozdawcze rezultaty kontroli dotyczg kwoty 1.345,4 tys. zt, w tym:
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1) 1.148,4 tys. zt — w zwigzku z zapfatg odsetek od zalegtoSci podatkowej za lata 2011-2012 z tytutu
podatku od nieruchomo$ci, na ktérej posadowiony jest Stadion Narodowy (dotyczy czeéci 25);

2) 192,8 tys. zt — w zwigzku z niewtasciwym klasyfikowaniem wydatkow dysponenta Il stopnia w czesci 25
— Kultura fizyczna z tytutu wynagrodzen dla ttumaczy przysiegtych oraz biegtych w postepowaniu
sqdowym;

3 42 tys. zt — w zwigzku z =zatwierdzeniem przez Ministra SiT rozliczenia umowy
nr 2015.0102/0041/SubB/DSW zawartej z Polskim Zwigzkiem Ptywackim, pomimo przekroczenia przez
Zleceniobiorce okreslonego w umowie limitu udziatu kosztow posrednich w kosztach bezposrednich
(dotyczy FRKF).

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 25 — Kultura fizyczna oraz czesci
40 — Turystyka, a takze panstwowych funduszy celowych: FZSdU i FRKF, przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 9 do Informacji.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 25 — Kultura fizyczna
2014 2015 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 25 — Kultura fizyczna, w tym: 2.027 6.797 7.053 348,0 103,8
1. dziat 750 - Administracja publiczna 4 16 17 425 108,1
1.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowe;j 41 16 17 42,5 108,1
1.1.2. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodow 4 16 17 42,0 106,9
2, dziat 926 - Kultura fizyczna 1.986 6.781 7.036 354,2 103,8
21 rozdziat 92601 - Obiekty sportowe 280 1.535 293 104,6 19,1
2.1.1. | § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek 2 27 55 2.873,7 202,2
2.1.2. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 270 1.178 189 70,0 16,0
2.2. | rozdziat 92604 - Instytucje kultury fizycznej 23 15 17 734 112,0
2.2.1. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 23 6 6 215 105,0
2.3. |92605 - Zadania w zakresie kultury fizycznej 1.543 1.257 1.824 118,2 145,1
2.3.1. | § 0900 — Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych

mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci 37 292 318 871,0 108,9
2.3.2. | § 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci 1.318 782 1.296 98,3 165,7
2.4. |rozdziat 92695 - Pozostata dziatalno$¢ 140 3.974 4.901 3.510,8 123,3
2.4.1. | § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek 61 0 9 14,4 -
2.4.2. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 60 3.974 4.893 8.195,3 123,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 40 — Turystyka

2014 2015 ) )
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa') | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 6 7
Ogotem czesé 40, w tym: 38 42 54| 1415 127,4
1. dziat 630 - Turystyka 19 41 51| 266,8 123,7
1.1. | rozdziat 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki 19 39 48 | 2521 122,8
1.2. | rozdziat 63095 — Pozostata dziatalnosé 0 2 3 -
2. dziat 750 — Administracja publiczna 19 1 3 14,9 280,0
2.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji publicznej 19 1 3 14,9 280,0
2.1.1.| § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 19 1 3 149 280,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna

2014 2015
L , Budzet | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa' po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem cze$é 25 - Kultura fizyczna,

w tym: 267.000 | 290.144 | 288.566 284.878 | 106,7 | 98,2 98,7
1. dziat 750 — Administracja publiczna 23.699 24.672 24.782 24121 101,8| 97,8 97,3
1.1. rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowe;j 23.699 24.672 24.782 24121 101,8| 97,8 97,3
1.1.1. § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone

do wynagrodzen 26 26 32 23| 864 87,0 70,1
1.1.2. § 4010 — Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 2.323 2132 2.541 2541 109,4| 119,2| 100,0
11.3. § 4020 — Wynagrodzenia osobowe

cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 11.277 11.516 11.147 11134 98,7 96,7 99,9
1.1.4. § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie

roczne 873 1.059 936 936 | 107,2| 884 | 1000
1.1.5. § 4110 — Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 2.259 2493 2.504 2308 | 1022 92,6 92,1
1.1.6. § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 276 355 357 288 | 104,1| 81,0 80,5
11.7. § 4140 - Wptaty na Paristwowy Fundusz

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych 163 0 180 170 | 104,3 - 94,7
1.1.8. § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 202 178 195 184 | 91,2] 1033 94,4
1.1.9. § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia 868 77 710 665| 766 | 856 93,7
1.1.10. | § 4260 - Zakup energii 249 260 260 247 992| 950 95,0
1.1.11. | §4270 - Zakup ustug remontowych 115 145 95 75| 651| 516 78,5
1.1.12. | §4280 - Zakup ustug zdrowotnych 8 12 12 8| 985| 685 68,5
1.1.13. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 761 1.001 921 8431 110,7| 84,2 91,5
1.1.14. | §4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych 31 155 132 122 3974| 789 93,0
1.1.15. | § 4400 - Opfaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 3.041 3.200 3.212 3.212| 1056 | 100,4 | 100,0
1.1.16. | § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe 201 188 243 226 | 1129 | 1204 93,2
1.1.17. | § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 267 350 350 243 | 909| 694 69,4
1.1.18. | § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych 222 234 231 231] 103,9| 98,7 100,0
1.1.19. | § 4550 - Szkolenia cztonkow korpusu

stuzby cywilnej 163 160 181 171 104,9 | 106,9 94,7
1.1.20. | § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 246 360 497 464 | 188,6 | 128,9 93,3
2. dziat 752 - Obrona narodowa 12 27 27 25| 216,8| 92,5 92,5
241. rozdziat 75212 - Pozostate wydatki

obronne 12 27 27 25| 216,8| 92,5 92,5
21.1. § 4300 — Zakup ustug pozostatych 12 27 27 25| 216,8| 92,5 92,5
3. dziat 926 - Kultura fizyczna 243.290 | 265.445| 263.757 260.732 | 107,2| 98,2 98,9
31. rozdziat 92603 - Biuro Komisji

do Zwalczania Dopingu w Sporcie 2477 2.077 2.077 2077 | 83,8( 100,0| 100,0
3.1.1. § 4010 — Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 272 272 272 2721 99,9| 100,0 | 100,0
3.1.2. § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 254 260 260 260 | 102,5| 100,0 | 100,0
3.1.3. § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 618 240 164 163| 264| 68,1| 100,0
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Lp.

Wyszczegolnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa"

Budzet

po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

4

3.14.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

881

921

1.014

1.014

115,2

110,1

100,0

3.1.5.

§ 4400 - Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

90

92

92

92

102,2

100,0

100,0

3.2

rozdziat 92604 - Instytucje kultury
fizycznej

23.886

23.311

23.311

23.311

97,6

100,0

100,0

3.2.1.

§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych

przez pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

20.979

22.011

22.011

22.011

104,9

100,0

100,0

3.2.2.

§ 6220 — Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych

2.907

1.300

1.300

1.300

447

100,0

100,0

3.3.

rozdziat 92605 - Zadania w zakresie
kultury fizycznej

170.353

186.579

180.738

180.177

105,8

96,6

99,7

3.3.1.

§ 2810 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom

4.276

3.100

3.097

3.081

721

99,4

99,5

332

§ 2820 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji stowarzyszeniom

160.807

176.129

170.291

169.906

105,7

96,5

99,8

3.3.3.

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

5.270

6.100

6.100

5.940

12,7

974

974

3.34.

§ 6230 - Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych

1.250

1.250

1.249

100,0

100,0

34.

rozdziat 92680 - Dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa

868

800

700

700

80,6

87,5

100,0

34.1.

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

868

800

700

700

80,6

87,5

100,0

3.5.

rozdziat 92695 - Pozostata dziatalno$¢

45.705

52.678

56.931

54.467

119,2

103,4

95,7

35.1.

§ 3040 - Nagrody o charakterze
szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen
(nagrody za wybitne osiggniecia sportowe)

6.092

4.202

4.837

4.836

79,4

115,1

100,0

352

§ 3110 — Swiadczenia spoteczne
(Swiadczenie pienigezne z budzetu panstwa
dla medalistow igrzysk olimpijskich,
paraolimpijskich, igrzysk gtuchych

oraz zawodow ,Przyjazn 84”)

16.602

18.113

16.668

16.640

100,2

91,9

99,8

3.5.3.

§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

261

621

447

312

119,7

50,3

69,9

3.54.

§ 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia

172

213

79

42

24,2

19,5

52,8

3.5.5.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

10.522

10.806

9.319

8.417

80,0

779

90,3

3.5.6.

§ 4390 — Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

575

92

229

229

39,7

2484

100,0

3.5.7.

§ 4430 — Rozne oplaty i sktadki

883

861

881

881

99,8

102,3

100,0

3.5.8.

§ 4480 - Podatek od nieruchomosci

3.296

8.100

11.585

11.282

342,2

139,3

97,4
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2014 2015
Budzet 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa! po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.5.9. § 4540 — Sktadki do organizacji

migdzynarodowych 713 700 810 808 | 113,3| 1154 99,7
3.5.10. | §4600 - Kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 5512 8.580 10.208 9.307 | 168,8 | 108,55 91,2
3.5.11. | §4610 - Koszty postepowania sagdowego

i prokuratorskiego 799 0 208 206 | 258 - 98,9
3.5.12. | §4670 - Odsetki od nieterminowych wpfat

podatku od nieruchomosci 0 0 1.148 1.148 - -1 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 40 — Turystyka

Lp.

Wyszczegolnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa'

Budzet po
zZmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

Ogotem cze$¢é 40 - Turystyka,
w tym:

47.793

49.540

49.591

49.027

102,6

99,0

98,9

dziat 750 — Administracja
publiczna

4.245

4.364

4.415

4.148

97,7

95,0

93,9

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej

4.245

4.364

4415

4.148

97,7

95,0

93,9

§ 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

570

551

613

612

107,3

111

99,9

§ 4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

1.746

1.751

1.730

1.728

99,0

98,7

99,9

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

145

183

1556

155

1071

84,8

100,0

§ 4110 - Skfadki na
ubezpieczenie spoteczne

390

420

427

416

106,8

99,1

97,4

§ 4210 - Zakup materiatow
i wyposazenia

180

160

190

155

86,2

96,9

81,5

1.1.6.

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

141

172

157

93

66,1

54,1

59,4

1.1.7.

§ 4400 - Optaty

za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

513

540

374

368

"7

68,2

98,5

§ 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne

207

162

155

130

62,7

80,0

83,6

§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

49

140

243

231

4735

164,7

94,9

dziat 752 — Obrona narodowa

80,0

80,0

80,0

dziat 630 — Turystyka

43.543

45171

45171

44.875

103,1

99,3

99,3

rozdziat 63002 - Polska
Organizacja Turystyczna

38.000

39.000

39.000

39.000

102,6

100,0

100,0

§ 2570 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finansow
publicznych

38.000

39.000

39.000

39.000

102,6

100,0

100,0

3.2,

rozdziat 63003 - Zadania
w zakresie upowszechniania
turystyki

1.958

2.500

2.387

2.297

117,3

91,9

96,2

3.2.1.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa

na finansowanie

lub dofinansowanie zadan
zleconych dla realizacji fundacjom

19

60

60

50,6

100,0

32.2.

§ 2820 - Dotacja celowa
z budzetu panstwa

na finansowanie

lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

1.696

2.500

2.131

2.045

120,5

81,8

99,0

3.2.3.

§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu panstwa na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji

142

197

193

135,3

97,9
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2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') But_izet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

pozostatym jednostkom

niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych
3.3. rozdziat 63095 - Pozostata

dziatalnos¢ 3.585 3.671 3.784 3.578 99,8 97,5 94,6
3.3.1. § 4300 - Zakup ustug pozostatych 2.571 2.590 2.657 2.460 95,7 95,0 92,6
3.3.2. § 4540 - Skiadki do organizacji

migdzynarodowych 920 888 939 939 102,0 105,7 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb—28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 25 - Kultura fizyczna

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015

Przecietne Przecietne

i miesieczne . i miesieczne
zatrudnie- Wynagro Przecietne | Wynagro

Lp. | Wyszczegéinienie nie dzenia wyna:)gr::?:enle zatrudnienie | dzenia Wﬁ?eag:zgze-

wgRb70 | V8 Rb-70 na 1 petno- WgRb-70 | wgRb-70 | g petno-
zatrudnionego zatrudnionego

Przecietne
8:5

osob? tys. zt zt osob? tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czes$¢ 25 - Kultura
fizyczna ogdtem 177 14.767 6.952 182 14.906 6.825 98,2

1. | dziat 750
- Administracja
publiczna 171 14.472 7.053 176 14.611 6.918 98,1

1.1. | rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej 171 14.472 7.053 176 14.611 6.918 98,1

status zatrudnienia?),
w tym:

01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 31 2.014 5414 32 2.116 5510 101,8

02 - osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe 3 423 11.750 4 559 11.646 99,1

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilngj 137 12.035 7.321 140 11.936 7.105 97,0

2. dziat 926 — Kultura
fizyczna 6 295 4.097 6 295 4.097 | 100,0

2.2. | rozdziat 92603

- Komisja do
Zwalczania Dopingu
w Sporcie 6 295 4.097 6 295 4.097 | 100,0

status zatrudnienia?,
w tym:

01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 6 295 4.097 6 295 4.097] 100,0

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czes$ci 40 — Turystyka

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2014

Wykonanie 2015

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia wg
Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

osob?

tys. zt

zt

osob")

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Cze$¢ 40 -
Turystyka ogdtem

33

2.461

6.215

34

2.495

6.115

98,4%

dziat - 750
Administracja
publiczna

33

2.461

6.215

34

2.495

6.115

98,4%

1.1.

rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

33

2.461

6.215

34

2495

6.115

98,4%

status
zatrudnienia?,
w tym:

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

464

4.296

455

4.213

98,1%

02 - osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

136

11.333

188

15.667

138,2%

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

23

1.861

6.743

24

1.852

6.431

95,4%

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.
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Zatacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

2014 2015
o | Plan Plan | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 | 5 6 7 [ 8] 9

Czesc A
| Zadania wynikajace z ustawy tworzacej
' fundusz celowy 12.897 12.996 12.996 12.816 | 994 | 986| 98,6
1. Zajecia sportowe dla uczniow 12.897 12.996 12.996 12.816 | 994 | 986| 986
Czes¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku 21.380 21.380 21.380 25.430 | 118,9 | 118,9 | 118,9
1. Srodki pieniezne 20.944 20.944 20.944 24828 | 118,5| 118,5| 118,5
2. Naleznosci 436 436 436 602 | 138,1| 138,1| 138,1
3. Zobowigzania 0 0 0 0 - - -
Il Przychody 17.143 13.000 13.000 18.397 | 107,3 | 141,5| 141,5
1. Pozostate przychody, w tym: 17.143 13.000 13.000 18.397 | 107,3 | 141,5| 1415
1.1. § 1080 — Rézne, w tym okreslone ustawowo

przychody panstwowych funduszy celowych

(optaty z ustug w zakresie reklamy napojéw

alkoholowych) 16.199 12.300 12.300 17.852 | 110,2 | 145,1 | 145,1
1.2. § 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych

wptat z tytutu podatkow i optat 20 100 24| 120,0 - -
1.3. § 0920 — Wptywy z pozostalych odsetek 460 550 344 74,8 - -
14. § 0970 — Wptywy z réznych dochodow

- rozliczenia z lat ubiegtych 265 0 50 177 | 66,8 - -
(R Koszty realizacji zadan 13.093 13.000 13.000 12.827 | 98,0| 98,7 | 98,7
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 12.897 12.996 12.996 12.816| 994 | 986| 986
1.1. § 2440 - Dotacje przekazane z panstwowych

funduszy celowych na realizacje zadan

biezacych dla jednostek sektora finansow

publicznych 2121 0 2.877 2.782 | 1312 - -
1.2. § 2450 - Dotacje przekazane z panstwowych

funduszy celowych na realizacje zadan

biezacych dla jednostek niezaliczanych

do sektora finanséw publicznych 10.776 0 10.119 10.035 | 93,1 - -
2. Koszty realizacji zadan 0 4.000 4.000 0 - - -
2.1. pozostate, z tego 0 4.000 4.000 0 - - -
21.1. |inne 0 4.000 4.000 0 - - -
2.1.1.1. | §4300 - Zakup ustug pozostatych

(opfaty bankowe) 0 4.000 4.000 0 - - -
3. Inne zmniejszenia — Odpis aktualizujacy

naleznos$ci 196 0 0 11 5,6 - -
Iv. Stan funduszu na koniec roku

(=) 25.430 21.380 21.380 30.999 | 121,9 | 145,0 | 145,0
1. Srodki pieniezne 24.828 20.930 20.930 30.620 | 123,3 | 146,3 | 146,3
2. Naleznosci 602 450 450 379| 630| 842| 842
3. Pozostate $rodki obrotowe 0 0 0 0 - - -
4. Zobowigzania 0 0 0 0 - - -

Dane na podstawie sprawozdania Rb-33 oraz sprawozdania Rb-40.
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Zatacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

2014 2015
o , Plan Plan | 63 | 64| 65
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 [ 8 ]9

Czesc A
l. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej

fundusz celowy 576.130 645.790 | 655.530 651.453 113,1 [ 100,9 | 99,4
1. Przebudowa, remonty

i dofinansowanie inwestycji obiektow

sportowych 338.270 382.853 | 382.853 379.792 112,3| 992 | 99,2
2. Rozwijanie sportu wérod dzieci

i mlodziezy, z tego: 212.032 233.814 | 242554 241.944 114,1(103,5| 99,7
2.1. Program ,Sport Wszystkich Dzieci” 47.093 0 64.695 64.246 136,4 -1 993
2.2. Program ,Szkolenia wspéizawodnictwa

sportowego miodziezy uzdolnionej” 164.938 0 177.859 177.699 107,7 -1 999
3. Rozwijanie sportu wérod oséb

niepetnosprawnych 25.828 29.123 30.123 29.717 115,11102,0 | 98,7
Czes¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku 297.943 297.943 297.943 323.337 108,5 | 108,5 | 108,5
1. Srodki pieniezne 252.934 252,934 | 252.934 302.511 119,6 | 119,6 | 119,6
2. Naleznosci 5.019 5.019 5.019 4.965 98,9 | 989| 989
3. Pozostate $rodki obrotowe 39.990 39.990 39.990 15.920 39,8| 398| 398
4, Zobowigzania (minus) 0 0 0 -60 - - -
Il. Przychody 601.671 645.800 | 645.800 757.108 125,8 | 117,2 | 117,2
1. Pozostate przychody, w tym: 601.671 645.800 | 645.800 757.108 125,8 | 117,2 | 117,2
1.1. § 1070 — Przychody panstwowych

funduszy celowych z doptat do stawek

w grach losowych stanowigcych

monopol Pafstwa 593.747 621.800 | 621.800 740.127 124,71 119,0 | 119,0
1.2. § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek

(odsetki bankowe) 7.223 7.000 7.000 5.796 80,2 | 828| 828
1.3. § 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych

kar pienieznych od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych 263 0 400 388 1475 97,0
14. § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw

(rozliczenia z lat ubiegtych) 89 0 16.600 10.186 | 11.444,9 -] 614
M. Koszty realizacji zadan 576.277 645.800 | 655.540 653.138 113,3 [ 101,1 | 99,6
1. § 2450 - Dotacje przekazane

z panstwowych funduszy celowych

na realizacje zadan biezacych

dla jednostek niezaliczanych

do sektora finanséw publicznych 237.860 262.937 272.677 271.661 114,21 103,3| 99,6
2. Wydatki biezace (wtasne) 1 10 10 4 400,0 | 40,0| 40,0
2.1. pozostate 1 10 10 4 400,0 | 40,0| 40,0
21.1. |-inne 1 10 10 4 400,0 | 40,0| 40,0
2.1.1.1. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych

(optaty bankowe) 0 10 1 0
2.1.1.2. | § 4610 — Koszty postepowania sadowego

i prokuratorskiego 1 0 9 4 400,0 - | 444
3. Wydatki inwestycyjne 338.270 382.853 | 382.853 379.792 112,3| 992 | 99,2
3.1. Dotacje inwestycyjne, w tym: 338.270 382.853 | 382.853 379.792 112,31 99,2 99,2
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2014 2015
Plan Plan 6:3 | 64 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy po Wykonanie
budzetowej | zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.1.1. | §6260 - Dotacje z panstwowych funduszy

celowych na finansowanie

lub dofinansowanie kosztéw realizacji

inwestycji i zakupdw inwestycyjnych

jednostek sektora finanséw publicznych 316.914 0 369.878 366.948 115,8 - 99,2
3.1.2. | §6270 - Dotacje z panstwowych funduszy

celowych na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow realizacii

inwestycji i zakupow inwestycyjnych

jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych 21.356 0 12.975 12.844 60,1 -1 99,0
4, Inne zmniejszenia — odpis aktualizujacy

naleznosci. 146 0 0 1.680 | 1.150,7 - -
Iv. Stan funduszu na koniec roku (I+lI-11l) 323.337 297.943 | 288.203 427.307 132,2 | 143,4 | 148,3
1. Srodki pieniezne 302.511 259.924 |  250.184 423.604 140,0 | 163,0 | 169,3
2. Naleznosci 4.965 5.019 5.019 4119 830 82,1| 821
3. Pozostate Srodki obrotowe 15.920 33.000 33.000 0 - -
4. Zobowigzania -60 0 0 -416 693,3 - -
Czesc F

Wolne $rodki finansowe przekazane

w zarzadzanie lub depozyt

u Ministra Finansow 323.337 297.943 | 288.203 423.604 131,0 | 142,2 | 147,0

Dane na podstawie sprawozdania Rb-33 oraz sprawozdania Rb-40.
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Zatacznik 9. Kalkulacja oceny ogdlnej

Oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna, czesci 40 — Turystyka, Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dokonano, stosujac kryteria®?
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®s.

W czesSciach 25 i 40 budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa nie byly badane dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu
warto$ci G nie uwzgledniono kwoty dochodow.

9.1. Kalkulacja oceny konicowej czesci 25 - Kultura fizyczna

Wydatki (W): 284.878 tys. zt

taczna kwota (G): 284.878 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowos¢ w wydatkach dotyczyta kwoty 1.148,4 tys. zt (tj. 0,40% wydatkéw) i polegata
na zapfacie odsetek od zalegtoci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci.

Ocena czastkowa wydatkéw: (3) — nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywne;.

Ocena wydatkow zostaje podwyzszona o jeden punkt, gdyz nieprawidtowosS¢ dotyczyta pojedynczej
transakgji.

Wynik koricowy Wk: (4)
Ocena koncowa: pozytywna

9.2. Kalkulacja oceny konicowej czesci 40 — Turystyka
Wydatki (W): 49,027 tys. zt

taczna kwota (G): 49.027 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowosci: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: (5)

Ocena koncowa: pozytywna

9.3. Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniow
Przychody (D): 18.397 tys. zt

Koszty (W): 12.816 tys. zt

taczna kwota G (D + W): 31.213tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp =D : G = 0,5894

Waga kosztéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4106

Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono.

62 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
63 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,5894 + 5 x 0,4106 = 5,000
Ocena koncowa: pozytywna

9.4. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody (D): 757.108 tys. zt
Koszty (W): 653.138 tys. zt
taczna kwota G (D + W): 1.410.246 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp =D : G = 0,5369
Waga kosztdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4631
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: 4,2 tys. zt (t. 0,001% przychodéw ogétem, nie wptywa na ocene
czastkowa) - polegajaca na zatwierdzeniu przez Ministra  SiT  rozliczenia  umowy
nr 2015.0102/0041/SubB/DSW z Polskim Zwigzkiem Plywackim, pomimo przekroczenia przez
Zleceniobiorce okreslonego w przepisach prawa maksymalnego limitu udziatu kosztéw posrednich
w kosztach bezpo$rednich.

Ocena czastkowa kosztow zostaje obnizona o jeden punkt z uwagi na nieprawidtowos¢ polegajacq
na nieterminowym rozliczeniu dwéch umow o dofinansowanie zadan publicznych ze $rodkéw FRKF.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (4)
Wynik koricowy Wk: 5 x 0,5369 + 4 x 0,4631 = 4,5369
Ocena koncowa: pozytywna
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Zatacznik 10. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

_
—_ o

© © N o g bk~ w D

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu RP
Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP
Minister Finansow

. Minister Sportu i Turystyki
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