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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, w okresie od 14 stycznia
2016 r. do 22 kwietnia 2016 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzita kontrole nr P/16/001 pt. ,Wykonanie planu finansowego Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2015 r.”.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (zwanego dalej PFRON lub Fundusz) w 2015 r., ustalonego w ustawie budzetowe;
na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.2.

W ramach planu finansowego PFRON realizowane byly zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaci
zawodowej, spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych3 (zwanej dalej: ustawg
o rehabilitacji).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest panstwowym funduszem celowym
posiadajacym osobowo$¢ prawng*. Zasady orzekania o niepetnosprawnosci, zadania realizowane na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz szczegdtowe zasady gospodarki finansowej PFRON okreslone
zostaty w ustawie o rehabilitacji oraz w rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na jej podstawie.
Organami Funduszu byly: Rada Nadzorcza oraz Zarzad, a ich kompetencje wynikaly z przepiséw
ustawy o rehabilitacjib. Wykonanie zadan okre$lonych w ustawie o rehabilitacji nadzorowat Petnomocnik
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych®, bedacy sekretarzem stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i réwnoczesnie prezesem Rady Nadzorczej PFRON. Nadzor nad Funduszem
sprawowat minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego’. W 2015 r., podobnie jak w latach
poprzednich, zadania PFRON z zakresu gromadzenia przychodow realizowane byty przez Biuro
Funduszu w Warszawie, natomiast wydatki dokonywane byty przez Biuro, jak i 16 oddziatow Funduszu
(na podstawie limitdw finansowych okreslanych przez Zarzad Funduszu). Zadania z zakresu rehabilitacii
zawodowej i spotecznej na rzecz osob niepetnosprawnych realizowane byly takze przez samorzady
wojewddzkie oraz powiatowe ze Srodkéw przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON, na podstawie
algorytmu8 oraz przez podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan na podstawie zawartych umow?.

Gospodarka finansowa PFRON podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, (zwanej dalej ustawg o finansach publicznych), ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'' (zwanej dalej Prawo zamowien publicznych)
i ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'2 (zwanej dalej ustawg o rachunkowosci).

Dz. U.z2015r. poz. 1096.

Dz. U. poz. 153, ze zm.

Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

Art. 45 ust. 11 2 ustawy o rehabilitacji.

Art. 50 i art. 51 ustawy o rehabilitacji.

Art. 34 ustawy o rehabilitacji.

Art. 45 ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 88, poz. 808 ze zm.).
9 Na podstawie art. 48 ustawy o rehabilitacji.

10 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.

" Dz.U.z2015r. poz. 2164.

12 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'3 wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2015 r. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
w zakresie przychoddw iwydatkdw nie wptynely na obnizenie oceny, poniewaz ich warto$¢
nie przekroczyta przyjetych przez NIK do oceny wykonania budzetu progow istotnosci.

Na podstawie kontroli przychodow w kwocie 43.280,3 tys. zt (tj. 0,9% przychoddéw ogétem) ustalono,
Ze zostaty one prawidtowo zaplanowane i zrealizowane. Podejmowane byty rowniez dziatania w celu
egzekwowania naleznosci PFRON, co potwierdzito badanie proby szesciu zalegtosci na kwote
27.904,2 tys. zt, stanowigcej 3,8% zalegtoSci ogdtem. Zaréwno decyzje o udzieleniu ulg z tytutu
obowigzkowych wptat na PFRON, jak i decyzje o tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznoéci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON byty wydawane prawidtowo pod wzgledem merytorycznym.
Potwierdzito to badanie 32 decyzji na kwote 10.158 tys. zt, stanowigcej 5% wydanych w 2015 r. decyzji
0 przyznaniu ulg oraz 16 odpiséw aktualizujgcych na kwote 5.218,5 tys. zt, tj. 5% wartoSci odpiséw
utworzonych w 2015 r. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace utworzenia
z opdznieniem odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON
(w dwéch przypadkach sposrod 16 badanych) nie miaty istotnego wptywu na realizacje przychodow.

W pieciu zbadanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego przestrzegano przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PFRON, w wyniku ktérych dokonano wykupu
lub przejecia praw autorskich oraz koddw zrédtowych do kluczowych systemow informatycznych, ktére
wspierajq realizacje zadan Funduszu. Tym samym |zba wskazuje na realizacje wniosku pokontrolnego
NIK w zakresie kontynuowania dziatan dotyczacych przejecia praw majatkowych do uzytkowanych
systemow informatycznych, celem umozliwienia pozyskiwania ustug w trybie konkurencyjnym?4.

Na podstawie badania wydatkéw w kwocie 35.229,4 tys. zt (. 0,8% wydatkéw ogdtem) ustalono,
Ze byly one dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zadania stuzace realizacji celéw dziatania
Funduszu. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
PFRON w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz kwartalne sprawozdania za IV kwartat 2015 ..

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego PFRON (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz przychoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
w 2015 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia kontrolowanych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace przychoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej's,

13 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Wniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2014 r. (Znak:KPS-4100-001-06/20140)
po przeprowadzeniu kontroli pt. ,Wykonania planu finansowego PFRON w 2013 r.”

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?7.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcego wszystkie wymagane
elementy/czynno$ci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych. W przyjetej koncepcji
kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli w celu ograniczenia wystapienia ryzyka w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych, sporzadzania sprawozdan oraz tworzenia odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci. Jednakze dziatanie tych mechanizméw nie byto w petni skuteczne, z uwagi na
stwierdzone przez NIK w trakcie kontroli pojedyncze przypadki niewtadciwej dekretacji dowodow
ksiegowych'8 (w jednym przypadku miato to wptyw na sprawozdawczo$¢ kwartalng i roczng Funduszu)
oraz opoznien w tworzeniu odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci'®. Wskazuje to na niepetng
realizacje trzech wnioskdéw pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu w roku ubiegtym?0,

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w 2015 r. przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

3. Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 22 kwietnia 2016 r. do Prezesa Zarzadu PFRON o:

1) doprowadzenie do wyeliminowania opdznier w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON,

2) wyeliminowanie przypadkéw dekretowania i ewidencjonowania dowodow ksiegowych niezgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci.

Ponadto NIK zwrocita uwage, aby w przypadku prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza réwnowarto$ci 30 tys. euro kazdorazowo zamieszczac
na stronie internetowej Funduszu informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON nr 117/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie
realizacji zaméwien publicznych z wykonawcami o warto$ci nieprzekraczajacej 30.000 euro.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Prezes Zarzadu PFRON poinformowat m.in., ze:

w terminie do dnia 15 czerwca 2016 r. planowana jest zmiana i doprecyzowanie wewnetrznych
uregulowan dotyczacych odpiséw aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci z tytutu obowigzkowych
wptat na PFRON;

- do dnia 30 wrzesnia 2016 r. zostanie przeprowadzone szkolenie dla pracownikéw Funduszu
w zakresie prawidtowego ujmowania wydatkow w ksiegach rachunkowych;

- Dyrektor Generalny Funduszu przypomniat kierujgcym jednostkami organizacyjnymi Biura
Funduszu o obowigzku zmieszczenia na stronie internetowej PFRON informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (przy prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza rownowarto$ci 30 tys. euro).

16 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

18 Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zatacznika nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

19 Stanowito to naruszenie § 1 uchwaly nr 43/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. Zarzadu PFRON w sprawie ewidencji odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON dalej uchwata ws. ewidencji odpiséw aktualizujgcych.

2 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 23 kwietnia 2015 r. w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w 2014 r. (Znak:
KPS.410.001.06.2015).



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania w 2015 r. planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych

1. Planowanie i realizacja przychodéw Funduszu
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przychodéw Funduszu.

Zrealizowane w 2015 r. przychody w wysokosci 4.676.991,9 tys. zt byly wyzsze 0 91.872,9 tys. zt,
tj. 2%, od zaplanowanych w ustawie budzetowej (4.584.719 tys. zt) oraz 07.769,4 tys. zt (0,2%),
od osiggnietych w 2014 r. Gtéwnym Zzrodtem przychodéw byly obowigzkowe wptaty pracodawcow?!
w wysokosci 3.620.947 4 tys. zk, ktore byty 0 1.421,6 tys. z}, tj. 0,04% nizsze od wielkoSci planowanej
(3.622.369 tys. zt) i stanowity 77,4% przychoddw ogdtem. Drugim, co do wielkosci, zrodtem przychodow
(15,9%) byta dotacja z budzetu panstwa w kwocie 741.466,5 tys. zt.

Dane dotyczace przychodow Funduszu w 2015 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 1 do informaciji.
1.1. Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2015 r. naleznosci PFRON wyniosty 817.076,7 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 8.366,7 tys. zt, tj. 0 1%, oraz 0 46.555,3 tys. z, 1. 0 6%,
wyzsze od naleznosci wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. Najwiekszy udziat miaty naleznosci
z tytutu obowigzkowych wpfat pracodawcow, ktore wyniosty 515.437,2 tys. zt i byty 0 94.562,8 tys. zt,
ti. 0 15,5% nizsze od planowanych oraz o 15.302,7 tys. zt, tj. 0 2,9% nizsze niz na koniec 2014 r.,
na co wptyw miaty m.in. dziatania w zakresie tworzenia, rozwigzywania i wykorzystywania odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON oraz wzrost kwot wptat
od podmiotéw po upomnieniach, jak réwniez liczby rozliczonych podmiotéw.

Zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2015 r. wyniosty 472.282,1 tys. zt i byly
nizsze 0 4.850,6 tys. z, tj. 0 1%, od stanu na koniec 2014 r. Wobec powyzszych zalegto$ci: wszczeto
postepowanie upadtosciowe na kwote 159.201,6 tys. zh; wystawiono tytuty wykonawcze na kwote
196.848,6 tys. zt; objeto postepowaniem upominawczym na kwote 40.710,9 tys. zt; prowadzono
postepowania w celu wydania decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan z tytutu wptat na PFRON
na kwote 28.771,7 tys. zt22. W wyniku dziatat windykacyjnych w 2015 r. z tytutu wptat obowigzkowych
odzyskano 58.939,2 tys. zt, co stanowito 12,5% kwoty zalegtosci z tytutu wptat obowigzkowych.
Na pozostate naleznosci w kwocie 298.660,5 tys. z123 sktadaty sie gtéwnie zalegtosci z tytutu pozyczek
udzielonych zakfadom pracy chronionej i osobom fizycznym w ramach programéw celowych oraz
nierozliczone dotacje, subwencje i $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.
Zaleglosci pozostate* w kwocie 271.505,8 tys. zt byly objete windykacjg w 2015 r. (w 2014 r.
214.012,8 tys. zt), z czego w 2015 r. wyegzekwowano 1.202,8 tys. zt, 1j. 0,4%%.

W roku 2015 nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat na
PFRONZS,

21 Okreslone w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31 ust. 3, pkt 1ai art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.

2 Kwota obejmuje zalegtosci objete decyzjami okreslajacymi wysokosé zobowigzan oraz objete postepowaniem w celu wydania decyzji
okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzan z tytutu wptat na PFRON.

2 W tej kwocie naleznosci znajdujq sie naleznosci Biura PFRON (288.711,3 tys. zt) i Oddziatéw PFRON (9.949,1 tys. zf).

2 Dotyczace innych tytutow zalegtosci niz wptaty na PFRON, tj. m.in. dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych,
refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne i pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

% Najwigkszy udziat w odzyskanych naleznoSciach mialy $rodki pochodzace z wplat komorniczych (69,1%), ugdd (27,3%)
oraz uzyskane po wezwaniach do zaptaty (1,5%).

2% Dotyczy przypadkéw ujawnionych i spisanych ze stanu przedawnien nalezno$ci.
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W 2015 roku Prezes Zarzadu PFRON wydat 50 decyzji na kwote 3.950,2 tys. zt 0 umorzeniu zalegtosci
z uwagi na brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje. Ponadto dokonano umorzen na kwote
741,7 tys. zt, gdy stwierdzono, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych
wydatki egzekucyjne. Jednocze$nie Prezes Zarzadu PFRON zgodnie z art. 49 ust. 5a i ust. 5b pkt 5
ww. ustawy wydat 193 decyzje o umorzeniu zalegtosci na kwote 2,7 tys. zt, gdy wysoko$¢ zalegtej
wptaty nie przekraczata pieciokrotnej kwoty kosztdw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym.
Za niesciggalne uznano takze dochodzone w trybie postepowania upadto$ciowego, zalegtosci szesciu
podmiotéw na kwote 2.634,5 tys. zt w zwigzku z oddaleniem przez sad wniosku o ogtoszenie upadiosci
dtuznika lub umorzeniem postepowania upadiosSciowego, gdy majatek niewyptacalnego dtuznika nie
wystarczat na zaspokojenie kosztow postepowania.

Badaniem objeto sze$¢ sposrod 20 najwiekszych zalegto$ci objetych windykacjq przez PFRON
o tgcznej wartosci 27.904,2 tys. {27, Zalegtosci w badanej probie dotyczyly nienaleznie pobranych
srodkdw przyznanych tytutem dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych oraz
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne; Srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sdb
niepetnosprawnych podlegajacych zwrotowi; niewywigzywania sie dtuznikow ze sptaty Srodkdw z tytutu
umowy pozyczki udzielonej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz odszkodowania z tytutu
nienaleznie pobranych dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. W badanych
sprawach PFRON podejmowat dziatania dla odzyskania zalegtoSci obejmujace m.in. wzywanie
dtuznikdw do zwrotu nienaleznie pobranych kwot, wystawianie upomnien, a w przypadku braku wptaty
po przekazaniu upomnienia, wystawianie tytutbw wykonawczych i kierowanie ich do wtasciwych pod
wzgledem terytorialnym organow egzekucyjnych, badz kierowanie na droge postepowania sadowego.
Podejmowano takze dziatania w celu ustalenia majatku dtuznikéw poprzez wzywanie zobowigzanych
na podstawie art. 6§ 1d ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® do ztozenia o$wiadczen o posiadanym majatku lub Zrédtach dochodu. Kierowano do
organdw egzekucyjnych zapytania o stan postepowania egzekucyjnego, wtym o skuteczne
zastosowanie $rodkdw egzekucyjnych przerywajacych bieg przedawnienia. W czterech sprawach nie
odzyskano w 2015 r. zadtuzenia z uwagi na umorzenie egzekucji skarbowej w dwoch przypadkach,
wczesny etap prowadzenia postepowania oraz oczekiwanie na sporzadzenie listy wierzytelno$ci przez
sad. W wyniku prowadzonych przez PFRON dziatann windykacyjnych w badanej prébie zalegtosci nie
stwierdzono przypadkow dopuszczenia do ich przedawnienia.

W Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych prowadzona byta w 2015 r. ewidencja
podmiotéw zobowigzanych do obowigzkowych wptat na PFRON. System Ewidencji Poboru Wptat
(SEPW) jest zarejestrowany w ogolnokrajowym, jawnym rejestrze zbiordw danych osobowych,
prowadzonym przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych. W SEPW na koniec 2015 r.
zaewidencjonowanych byto 133.843 pracodawcow, tj. o 4.746 pracodawcow wiecej niz na koniec
2014,

1.1.1. W 2015 r. utworzono odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat
na PFRON w kwocie 104.168,1 tys. zt (80,1% planu), co stanowito wzrost 0 12.659,4 tys. zt (13,8%)
w poréwnaniu do 2014 r. W 2015 r. rozwigzano odpisy aktualizujgce na kwote 115.036,7 tys. zt
w zwigzku ze spfatq naleznosci lub ztozeniem deklaracji korygujacych oraz wydaniem decyzji
okre$lajacych zobowigzanie w nizszej wysokosci niz wynikajace z deklaracji, co w stosunku do 2014 r.
stanowito wzrost 0 60.052,8 tys. zt. Ponadto, wykorzystano odpisy w kwocie 41.130,4 tys. zt, w zwigzku
z brakiem naleznych wptat na PFRON, spowodowanym likwidacjg podmiotu oraz decyzjg o umorzeniu
nalezno$ci w przypadku catkowitej niesciggalno$ci??. Stan odpiséw aktualizujgcych na dzieh 31 grudnia
2015 r. wynidst 460.339,9 tys. zt i byt nizszy od stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. 0 51.999 tys. zt.

27 Kwota kapitatu skierowana do windykacji.

2 Dz.U.z2014r.poz.1619, ze zm.

2 Zgodnie z art. 49 ust. 5a ustawy o rehabilitacji zalegtosci z tytulu wplat, odsetki za zwloke lub oplata prolongacyjna moga by¢
umarzane w catosci lub w cze$ci decyzja Prezesa Zarzadu Funduszu wytacznie w przypadku ich catkowitej nieSciggalno$ci.
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Petnomocnicy Prezesa Zarzadu PFRON w2015 r. wydali 19 decyzji o utworzeniu odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na kwote 105.305,4 tys. zt, ktore objety 5.113 podmiotow.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2014 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy
wyeliminowania opdznien w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu
obowigzkowych wptat na PFRON. W ramach realizacji wniosku podjeto dziatania obejmujace:
wprowadzenie w systemie informatycznym NEO30 mechanizmu zgtaszania zalegtosci starszych niz
9 miesigcy. Ponadto w informacji o stanie salda podmiotu oraz w projekcie decyzji ratalnej
uwzgledniono dane o zlozonym wniosku o utworzenie odpiséw. Wprowadzono takze do zakresow
obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Wptat Obowigzkowych zapisy dotyczace dziatan w zakresie
odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci.

Szczegotowym badaniom poddano odpisy aktualizujgce utworzone3! na zalegto$ci z lat 2009 - 2015 dla
16 podmiotow na kwote 5.218,5 tys. zt, co stanowito 5% kwoty wydanych w 2015 r. decyzji
(105.305,4 tys. zt)32. W badanych przypadkach odpisy tworzono dla pracodawcéw posiadajacych
zaleglosci we wptatach na PFRON co, do ktdrych od terminu wymagalnosci uptyneto minimum
9 miesiecy oraz dla pracodawcéw objetych postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan
likwidacji lub w stan upadtosci, co do ktorych sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci oraz tych,
ktorzy ztozyli wniosek o roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci z tytutu
obowigzkowych wpfat.

Zgodnie z § 1 uchwaty ws. ewidencji odpisow aktualizujgcych w przypadku pracodawcéw objetych
postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci oraz tych, ktorzy
Ztozyli wniosek o roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci zalegto$ci z tytutu obowigzkowych
wptat, nalezy tworzy¢ odpisy aktualizujgce niezwtocznie po zaistnieniu okreslonych przestanek.

W dwoch z 16 badanych spraw (tj. w 12,5%) dotyczacych podmiotu, ktéry ztozyt wniosek o roziozenie
na raty zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, a takze podmiotu postawionego w stan
upadtosci, odpisy aktualizujgce utworzono odpowiednio po 92 oraz 265 dniach od zaistnienia
przestanek wskazujgcych na konieczno$¢ ich utworzenia. Bylo to spowodowane w pierwszym
przypadku opdznieniem zwigzanym z wdrazaniem mechanizmdéw automatyzacji tworzenia odpisow,
a w drugim omytkg pracownika.

NIK zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci
z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON wskazujg na niepetng realizacje wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu w roku ubiegtym, dotyczacego
wyeliminowania opdznien w ich tworzeniu.

1.2. Ulgi we wplatach na PFRON

W 2015 r. do PFRON wplynety 684 wnioski od pracodawcow o udzielenie ulg we wptatach na PFRON
(o roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci lub umorzenie zalegto$ci). Prezes Zarzadu PFRON
wydat w 2015 r. 837 decyzji*> w przedmiocie ulg, z czego w 199 przypadkach odméwit przyznania ulgi,
natomiast w 638 przypadkach przyznat ulgi we wptatach na PFRON, na kwote gtowng 35.540 tys. zt.
Dotyczyty one:

— roztozenia na raty — 344 decyzje na kwote 25.573 tys. zt,

— umorzenia zalegto$ci — 260 decyzji na kwote 7.329 tys. zt

— odroczenia terminu ptatno$ci — 34 decyzje na kwote 2.638 tys. zt.

30  System dedykowany z uwagi na specyfike zadan, wspiera proces obstugi pracodawcow zobowigzanych oraz zwolnionych
z obowigzkowych wptat na PFRON jak réwniez proces windykowania naleznych wptat.

31 W okresie od 9 wrze$nia do 31 grudnia 2015 .

32 Réznica w wysokosci kwot odpisow aktualizujgcych wartosé naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON wynikajaca z decyzji
Petnomocnikéw Prezesa Zarzadu PFRON oraz z kwot odpiséw faktycznie zaksiegowanych wynikata z uptywu czasu pomiedzy
podjeciem decyzji o utworzeniu odpisu a jego zaksiegowaniem.

3 Decyzje w przedmiocie ulg wydane przez Prezesa Zarzadu PFRON w 2014 r. dotyczyly takze wnioskow ztozonych przez
pracodawcow w 2014 r. oraz spraw podejmowanych z urzedu.
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Kontrolg objeto 32 decyzje na kwote 10.158 tys. zt, co stanowito 5% wydanych w 2015 r. decyzji
0 przyznaniu ulg. W badanej probie, 13 decyzji dotyczyto umorzenia zalegto$ci, natomiast 19 decyzji
dotyczyto roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci. Analiza badanych spraw wykazata, ze
strony postepowan nie sktadaty odwotan od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON do organu Il instancii.
Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi w sptacie naleznosci (rozktadat je na raty, odraczat termin
ptatnosci, umarzat zalegtosci) po dokonaniu analizy zebranego materiatu dowodowego i przy
uwzglednieniu sytuacji finansowej zobowigzanych podmiotéw. Podstawowymi wskaznikami przy
podejmowaniu decyzji 0 roztozeniu na raty i odroczeniu terminu pfatnosci byt wskaznik biezacej
ptynnosci oraz wskaznik zadtuzenia ogdtem. Brano réwniez pod uwage wczesniej zastosowane ulgi
i wywigzywanie sie¢ z warunkéw okreslonych w decyzjach. Ulgi przyznawano w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem pracodawcy lub interesem publicznym, zgodnie z art. 49 ust. 5¢
ustawy o rehabilitacji. W decyzjach umarzajacych wierzytelno$¢ wskazywano na zaistnienie przestanek
catkowitej niesciggalnosci, tj. brak majatku, z ktérego mozna by prowadzi¢ egzekucje i/lub gdy
oczywistym bylo, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki
egzekucyjne, badz oddalenie przez sad wniosku o ogtoszenie upadtosci dtuznika lub umorzenie
postepowania upadtosciowego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 oraz w art. 361 pkt 1 i 2 ustawy
zdnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe3. W decyzjach prawidtowo naliczano optaty
prolongacyjne, na podstawie art. 57 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3® (zwane;
dalej Ordynacjg podatkowq) i § 11 i § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.36
Decyzje w przedmiocie ulg wydawano w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkoweyj,
natomiast w przypadku 8 badanych spraw (. 25%), zgodnie z 140 § 1 Ordynacji podatkowej
informowano strony o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wyznaczano nowe terminy
zatatwienia sprawy, ktorych dochowywano.

W przypadku jednego postepowania dotyczacego wydania decyzji w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON w dniu 29 grudnia 2015 r. wyznaczono stronie
7-dniowy termin na zapoznanie si¢ oraz wypowiedzenie si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, natomiast decyzje w przedmiocie ulgi wydano dzien pozniej. Nie umozliwiono tym samym
stronie skorzystania z jej uprawnienia do przedstawienia swojego stanowiska w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, wbrew zapisom art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej. Dziatanie to miato na celu
zapobiezenie przedawnieniu zobowigzania, ktore z przyczyn niezawinionych przez PFRONS" ulegato
przedawnieniu z dniem 1 stycznia 2016 .

Uniemozliwienie stronie skorzystania z uprawnienia do przedstawienia swojego stanowiska, nie miato
istotnego wptywu na wynik postepowania, bowiem decyzja w przedmiocie przyznania ulgi zostata
wydana na korzy$¢ wnioskodawcy. Strona nie ztozyta odwotania od ww. decyzji i reguluje raty zgodnie
z okreslonym przez PFRON harmonogramem. Stwierdzono, ze czas trwania postepowania
ws. udzielenia ulgi wynidst 20 dni, zatem dochowano terminu okre$lonego w art. 139 § 1 Ordynacji
podatkowey.

Zdaniem NIK, postepowania w sprawie udzielenia ulgi we wptatach na PFRON nalezy prowadzi¢
w sposéb umozliwiajacy stronom wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowey.

34 Dz.U.z2015r. poz. 233, ze zm.

35 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacii, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373, ze zm.).

37 Z uwagi na stopien skomplikowania sprawy oraz konieczno$¢ zgromadzenia obszernego materiatu dowodowego wyznaczano nowe
terminy zafatwienia sprawy, a efektywny czas trwania postepowania w sprawie okre$lenia wartosci zobowiazania byt zgodny
z przepisami Ordynacji podatkowej. Ponadto w trakcie postepowania strona wniosta odwotanie od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON
okre$lajacej warto$¢ zobowigzania do Ministra PiPS, ktéry 17 lipca 2015 r. uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia wskazujac, ze rozstrzygniecie wymaga dalszego postepowania wyjasniajacego. Ostateczna decyzja
Prezesa Zarzadu PFRON okreslajaca warto$¢ zobowigzania zostata wydana w dniu 13 listopada 2015 r.
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2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

PFRON w 2015 r. zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 48 ustawy o finansach publicznych lokowat
wolne $rodki z wytaczeniem dotacji, o ktdrych mowa w art. 46 a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, a takze
$rodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w formie depozytéw overnight lub depozytow
terminowych na rachunku Ministra Finanséw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkdw niektérych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie® oraz umowie
z BGK39, ktéry byt jedynym bankiem obstugujacym Fundusz. Decyzje o wysoko$ci lokowania wolnych
srodkdw dokonywane byly na podstawie przeprowadzanej analizy ptynnosci finansowej
z uwzglednieniem prognozowanych przychoddw i wydatkow oraz zasad monitorowania ptynno$ci
finansowej okre$lonych w Zarzadzeniu Prezesa PFRON. Fundusz przekazywat do Ministerstwa
Finansow miesieczne informacje dotyczace lokat w formie depozytéw terminowych, wskazujac kwoty
oraz daty rozpoczecia i zakonczenia trwania lokat. Dziatajac na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wolnych srodkow skfadano dyspozycje utworzenia depozytow terminowych, wskazujac kwote
oraz dzien utworzenia i zwrotu Srodkow. Dyspozycje, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w tym
zakresie*!, byly akceptowane jednoosobowo przez cztonka Zarzadu PFRON lub dwuosobowo przez
petnomocnikéw Zarzadu. W 2015 r. w formie 29 dyspozycji dotyczacych depozytow terminowych,
PFRON przekazywat do Ministra Finanséw $rodki w kwotach po 50.000 tys. zt, na okresy od
12 do 74 dni. W 2015 . nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu $rodkdw
przekazanych w zarzadzanie terminowe. Przychody z tytutu odsetek z ww. lokat w 2015 r. wyniosty
tacznie 2.796,1 tys. zt.

PFRON lokowat takze $rodki na depozyty typu overnight na rachunku Ministra Finanséw w BGK,
zgodnie z zapisami rozporzgdzenia w sprawie wolnych Srodkow, zasadami okreslonymi w umowie
bankowej iwewnetrznych uregulowaniach. Fundusz na lokaty overnight przekazywat w depozyt
u Ministra Finansow kazdego dnia kwote wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunkach, ktore nie
zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie zostaty wydatkowane w danym dniu. Z tytutu lokat
overnight przychody PFRON w 2015 r. wyniosty tacznie 1.643,0 tys. zt.

3. Planowanie i realizacja wydatkéw Funduszu
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkow PFRON.

Wydatki Funduszu w 2015 r. zostaty zrealizowane w kwocie 4.600.150 tys. zt, co stanowito 95,7% planu
po zmianach. Wydatki te byly o 3,4.% nizsze od wydatkéw poniesionych w 2014 r. Zarzad Funduszu
dokonat dwoch zmian w zakresie wydatkow — po uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finansow
Publicznych oraz zgody Ministra Finanséw. Zmiany te polegaty na przeniesieniu wydatkow pomiedzy
poszczegoinymi pozycjami planu. Byly one uzasadnione m.in. wptywem wiekszej niz prognozowano
liczby wnioskéw o dofinansowanie, ztozonych przez osoby niepetnosprawne wramach programu
LAktywny samorzad”; wiekszymi niz planowano potrzebami osdb niepetnosprawnych, zgtoszonymi
przez samorzady powiatowe do Zarzagdu PFRON; nizszym niz prognozowano wydatkowaniem srodkow
w ramach zadania ,Dofinansowanie do wynagrodzer pracownikdw niepetnosprawnych”.

Dane dotyczace wydatkéw Funduszu zostaty zawarte w zataczniku nr 1 do informacii.

3.1. Realizacja przez Fundusz zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji
Zrealizowane przez PFRON wydatki w wysokos$ci 4.600.150 tys. zt zostaty wykorzystane na:

3% Dz. U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych $rodkéw.

3 Umowa Rachunku bankowego z dnia 28 kwietnia 2011 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczaca prowadzenia
rachunkow bankowych biezacych i pomocniczych dla Funduszu.

40 Zarzadzenie nr 50/2015 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie monitorowania ptynnosci finansowej Funduszu
oraz poprzednio obowigzujace zarzadzenie nr 105/2013 z dnia 16 wrzes$nia 2013 r.

4 Instrukcja nr I-6.1-02 ,Lokowanie wolnych $rodkéw PFRON w formie depozytu u Ministra Finanséw”.
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1. realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych -
4.276.126,5 tys. zt (93% wydatkdw ogétem);
2. dziatalnos¢ biezacg Funduszu - 324.023,5 tys. zi2 (7% wydatkow ogdtem).

W strukturze wydatkéw dotyczacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych najwiekszy udziat miaty
wydatki w tacznej kwocie 3.996.215,4 tys. zt (93,5%) poniesione na: dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych wyptacone pracodawcom, programy zatwierdzone przez Rade
Nadzorczg PFRON, zadania realizowane na rzecz 0séb niepetnosprawnych przez fundacje
i organizacje pozarzadowe oraz przez samorzady wojewodzkie i powiatowe.

Finansowe i rzeczowe wykonanie przez PFRON zadan okreslonych w planie finansowym,
przedstawiato si¢ nastepujgco:

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

Na realizacje tego zadania wydatkowano 2.903.835,9 tys. zt, tj. 63,1% og6tu wydatkow Funduszu.
Stanowity one 97,4% planu po zmianach i byly nizsze o 1,8% od $rodkéw wydatkowanych na ten cel
w 2014 r. Struktura wyptaconego dofinansowania w 2015 r. przedstawiata sie¢ nastepujaco:

— 1.630.147,5 tys. zt przekazano zaktadom pracy chronionej, dalej: ZPCH (tzw. rynek chroniony);

— 1.273.592 tys. zt przekazano zaktadom innym niz ZPCH (tzw. rynek otwarty);

— 96,4 tys. zt przekazano zaktadom mieszanym4*3.

Dane dotyczace liczby pracodawcdw, ktorym wyptacono dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych oraz warto$¢ tego dofinansowania przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych

W ramach tego zadania Fundusz wyptacit 89.901,1 tys. zt, . 95% planu po zmianach. Srodki wydatkowane
na to zadanie byty wyzsze 0 4.131,2 tys. zt od $rodkéw poniesionych w 2014 ., tj. 0 4,8%.

Z tej kwoty wyptacono: 85.298,6 tys. zt na ubezpieczenie 31.651 o0sOb niepetnosprawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 4.556,4 tys. zt na ubezpieczenie 3.337 niepetnosprawnych
rolnikdw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek za niepetnosprawnego domownika oraz 46,2 tys. zt
na ubezpieczenie 12 niepetnosprawnych pracownikow.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych realizowana przez samorzady

powiatowe i wojewodzkie

Samorzady powiatowe i wojewddzkie ze srodkéw PFRON wydatkowaty kwote 913.824,6 tys. zt tys. zt,

ktéra stanowita 99,8% wielkosci planowanej i 103,9% $rodkéw wykorzystanych na te cele w 2014 r.

Samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b

niepetnosprawnych oraz na obstuge tych zadan wydatkowaty Srodki w wysokosSci 764.557,2 tys. zt,

. 99,8% srodkoéw zaplanowanych, na dofinansowanie m.in.:

— kosztow tworzenia oraz dziatania 700 warsztatdw terapii zajeciowej (390.062,9 tys. zt), ktérych
uczestnikami byto 26.013 0s6b niepetnosprawnych;

— zaopatrzenia 204.801 os6b niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze (161.030,1 tys. zt);

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych dla 17.130 oso6b
niepetnosprawnych (60.535,6 tys. zt);

— turnusow rehabilitacyjnych, z ktorych skorzystato 59.506 oséb niepetnosprawnych (54.858,9 tys. zt).

Samorzady wojewddzkie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sob

niepetnosprawnych wydatkowaty $rodki w wysoko$ci 149.267,4 tys. zt, co stanowito 99,5% wielkosci
planowanej, a wydatki dotyczyly gtéwnie dofinansowania: kosztéw dziatania i tworzenia 104 zaktadéw

[

42 Z tego 300.394,2 tys. zt poniesiono na wydatki biezace wlasne PFRON, 23.629,3 tys. zt na wydatki i zakupy inwestycyjne wiasne
PFRON.

43 Pracodawca, ktéry w ztozonych dokumentach na pracownikéw niepetnosprawnych wykazat czes$¢ etatu pracownika u pracodawcy
prowadzacego ZPCH oraz cze$¢ etatu u pracodawcy nieprowadzacego ZPCH.
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aktywnosci zawodowej (81.236,2 tys. zt) oraz robdt budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych
rehabilitacji osob niepetnosprawnych dla 135 inwestorow (48.522,8 tys. zt)#4.

Kontrola terminowo$ci przekazywania srodkow przez Fundusz samorzadom w dwoch wybranych
miesigcach 2015 r. (w maju i listopadzie) wykazata, ze wnioski o wyptate Srodkéw realizowane byty
przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim
i powiatowym (14 dni od daty zarejestrowania wnioskéw w PFRON).

Realizacja programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Wydatkowano na ten cel 21.117,8 tys. zt, tj. 44% planu po zmianach (stanowito to 31,1% Srodkow
wydatkowanych w 2014 r.). W ramach tego zadania sfinansowano realizacje o$miu projektéw, dla
ktorych PFRON byt beneficientem systemowym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) 2007-201345. W okresie sprawozdawczym wsparciem objeto 4.597 osob niepetnosprawnych,
tj. 0 97 0s6b wiecej niz planowano (4. 0 2,2%).

Nizsze wydatkowanie srodkéw w ramach przedmiotowego zadania wynikato z przyczyn niezaleznych
od PFRON, dotyczacych pozniejszego uruchomienia nabordéw wnioskow o dofinansowanie w ramach
nowej perspektywy finansowej 2014-2020 i nierozpoczecia dziatan w projektach konkursowych
wspdffinansowanych ze $rodkow UE. Ponadto w zakoriczonych projektach realizowanych w ramach
PO KL 2007-2013 powstaty oszczednosci w wysokosci 4.148,2 tys. zt.

Zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku
od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych

Na ten cel wydatkowano 52.213,1 tys. zi6, tj. 87% planu. W tej kwocie 26.106,5 tys. zt stanowita dotacja
celowa budzetu panstwa?’, ktbrgq wykorzystano w 87% - zgodnie z przeznaczeniem. Nizsze
wykorzystanie dotacji na to zadanie wynikato m.in. z dokonanych przez gminy korekt ztozonych
wnioskow o przekazanie przez PFRON kwoty rekompensujacej utracone dochody48. Niewykorzystane
srodki z dotacji w kwocie 3.893,5 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny,
Pracy iPolityki Spotecznej w dniu 30 grudnia 2015 r. Srodki poniesione na to zadanie byly
0 2.054,4 tys. zt wyzsze od $rodkdw poniesionych w roku poprzednim, tj. 0 4,1%.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych realizowana przez fundacje
i organizacje pozarzadowe*

W 2015 r., stosownie do postanowien art. 36 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat fundacjom
i organizacjom pozarzadowym realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb
niepetnosprawnych. Na realizacje 787 projektéw PFRON wyptacit tacznie 178.456,9 tys. zt, co stanowito

44 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

45 PFRON realizuje: Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Dziatanie 1.3 Ogdlnopolskie programy integracji i aktywizacii
zawodowej, Poddziatanie 1.3.6 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - projekty systemowe.

46 Ze érodkéw na to zadanie dokonano nastepujacych wyptat gminom: wyptata w dniu 26 maja 2015 r. w kwocie 26.965,1 tys. zt dla
321 gmin, wyptata w dniu 12 pazdziernika 2015 r. w kwocie 25.254,8 tys. zt dla 316 gmin.

47 Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, Fundusz otrzymuje dotacje celowg m.in. na zrekompensowanie gminom
dochoddw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnief — w wysoko$ci 50% utraconych przez nich dochodéw.

48 Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkéw PFRON (Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.)
gmina ma prawo do ztoZenia korekty wniosku w terminie 14 dni od dnia wyjécia na jaw okoliczno$ci uzasadniajacych ztozenie korekty.

49 Minister PiPS w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172, ze zm.) szczeg6towo okreslit,
jakie rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej moga by¢ zlecane do realizacji ze $rodkéw PFRON fundacjom oraz
organizacjom pozarzadowym. Do zadan tych nalezy m.in. prowadzenie rehabilitacji os6b niepetnosprawnych w réznych typach
placéwek, organizowanie i prowadzenie szkolen, kursow, warsztatow, grup Srodowiskowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci
spotecznej dla oséb niepetnosprawnych — aktywizujgcych zawodowo i spotecznie te osoby, prowadzenie poradnictwa
psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji na temat przystugujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla 0s6b niepetnosprawnych.
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98,6% planu po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego $rodki wykorzystane na ten cel byly
nizsze 0 15,4%.

W wyniku badania préby 43 wnioskow o zlecenie realizacji zadan na podstawie art. 36 ustawy
0 rehabilitacji (wybranych spo$rdd 678 wnioskdw), co stanowito 6,3% wszystkich wnioskow ztozonych
w ramach XXIV konkursu w Biurze PFRON% stwierdzono m.in., ze: wnioski o dofinansowanie zostaty
ztozone w Biurze PFRON w terminie okreSlonym w ogtoszeniu o konkursie; oceny wnioskow dokonano
zgodnie z zapisami Zasad wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0S0b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym przez PFRON>'; cele
projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie ze srodkow PFRON zawieraty si¢ w jednym z celow
programowych wskazanych w ogtoszeniu o konkursie.

Kontrolg objeto realizacje trzech uméw o wartosci 811,4 tys. zt (w ramach, ktorych wyptacono w 2015 .
390 tys. zt)52 po przeprowadzonym w 2015 r. XXIV konkursie o zlecenie realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych. W wyniku przeprowadzonego badania
préby nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola prawidtowos$ci zastosowanych sposobéw publikacji ogtoszenia XXIV konkursu ofert oraz jego
wynikow wykazata, ze w Biurze PFRON przestrzegano przepisow okre$lonych w art. 13 ust. 3 i art. 15
ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie3.

Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0osob niepetnosprawnych

Na to zadanie wydatkowano 98.004,3 tys. zt, co stanowito 92,7% planu po zmianach i 68,1% Srodkow
wydatkowanych w 2014 r. Ze srodkow tych sfinansowano realizacje szeSciu programéw. Kontrola
wydatkéw poniesionych przez Funduszu w ramach programu ,Wsparcie Inicjatyw”, na kwote
388,8 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci.

Dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciagnietych przez
zaktady pracy chronionej

Srodki wydatkowane na to zadanie wyniosty 1.511,2 tys. zk, co stanowito 60,5% planu po zmianach.
Wydatkowana kwota byta nizsza od kwoty wydatkowanej w 2014 r. 0 34,9%. Ze $rodkéw na to zadanie
dofinansowanych zostato 95 ZPCH, w ktorych zatrudnionych byto 7.207 oséb niepetnosprawnych.
Przyczynami wydatkowania nizszych $rodkow byto m.in. niewyptacenie petnej wysokosci planowanych
srodkdw z uwagi na niewywigzywanie si¢ pracodawcéw z warunkéw zawartych w umowach oraz
nieterminowe przedktadanie przez pracodawcow dokumentow stanowigcych podstawe do przekazania
$rodkéw z PFRON.

Szczegotowe badanie wydatkow na taczng kwote 157,2 tys. zt poniesionych na realizacje trzech umoéw
0 najwyzszej wartoscis* wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze $rodkéw PFRON bylo zgodne
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej
ze Srodkow PFRONB®S,

Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwiazanej z modernizacja obiektow i pomieszczen ZPCH
oraz kosztow transportowych i administracyjnych, dotyczacy wylacznie dodatkowych kosztow
pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych>6

Na to zadanie wykorzystano 5.864,5 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach. W ramach tych Srodkéw
dokonano zwrotu czesci kosztow: budowy lub przebudowy obiektow i pomieszczen zaktadow; kosztow

% Pozostajacych w kompetencji Biura PFRON (bez uwzglednienia 60 wnioskéw bedacych w kompetencji Oddziatéw PFRON).

5 Przyjete przez Zarzad PFRON uchwatg nr 61/2013 z dnia 18 wrze$nia 2013 r. Na mocy uchwaty nr 86/2013 z dnia 12 grudnia 2013 .
i uchwaty nr 72/14 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Zarzad Funduszu wprowadzit zmiany do ww. uchwaty.

52 Tj. wszystkie umowy zawarte w 2015 r., w ktérych dokonano wypfaty | transzy dofinansowania.

5 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.

5t aczna warto$¢ badanych umoéw wyniosta 220,2 tys. z1.

% Dz. U. poz. 1975.

%  Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji taki zwrot i moze by¢ przyznany pracodawcy prowadzacemu ZPCH, u ktérego
wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50%.
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transportowych i administracyjnych 120 ZPCH, w ktérych zatrudnionych byto 19.018 o0s6b
niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty).

Realizacja dzialan wyréwnujacych réznice miedzy regionami samorzadu terytorialnego
na terenie, ktorych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju
lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowej

Oddziaty PFRON wydatkowaty 2.568,9 tys. zt (co stanowito 90,2% planu po zmianach i4,4% Srodkow
wydatkowanych w 2014 r.) na dofinansowanie 12 projektéw w ramach ,Programu wyréwnywania roznic
miedzy regionami II” w ramach, ktorych wsparciem objeto 963 osoby niepetnosprawne. Nizsze
wykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z oszczedno$ci uzyskanych w wyniku prowadzonych
w projektach postepowan przetargowych na wykonanie robot i ustug, jak rowniez przedstawianie
do rozliczenia kosztéw niekwalifikowalnych.

Finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych

Wydatkowano 1.285,9 tys. zt (co stanowito 36,7% planu po zmianach), m.in. na realizacje szesciu
umow, ktorych przedmiotem byto dofinansowanie projektdw badawczych. Nizsze niz planowano
wykorzystanie Srodkdw wynikato gtéwnie z: niewyptacenia dofinansowania dla czesci wnioskéw, ktore
nie zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Zarzad PFRON, z nieterminowego przedktadania przez
beneficjentéw dokumentow stanowigcych podstawe do przekazania kolejnej transzy srodkéw PFRON®?.
W wyniku szczegoGtowego badania umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON jednego projektu
w ramach, ktdrej wyptacono 527,3 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci w jej realizacji.

Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktdrym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig%

Oddziaty PFRON wydatkowaty 1.510,7 tys. z}, tj. 86,3% planu po zmianach na realizacje¢ 2.537 umdw.
Nizsze niz planowano wydatkowanie Srodkdw na to zadanie wynikato m.in. z rezygnacji (w okresie
od wrze$nia do grudnia 2015 r.) przez beneficjentdw z realizacji zawartych uméw.

3.2. Wydatki biezace (wtasne PFRON) oraz wydatki i zakupy inwestycyjne (wtasne PFRON)

W planie finansowym PFRON na wydatki biezace (wtasne) zaplanowano sSrodki w wysokosci
336.247 tys. zt, w tym 141.247 tys. zt na wydatki zwigzane z dziatalno$cig Funduszu, a 195.000 tys. zt
na odpis aktualizujacy warto$¢ nalezno$ci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek
oraz innych nalezno$ci. Zrealizowane wydatki w kwocie 300.394,2 tys. zt (89,3% planu) poniesione
zostaly na dziatalnos¢ PFRON - 113.753,7 tys. zt (80,5% planu) oraz na ww. odpis — 186.640,5 tys. zt
(95,7% planu). Kwota poniesionych wydatkow byta wyzsza 0 16.131,3 tys. zt od wydatkéw poniesionych
w 2014 r., co wynikato gtdwnie z wyzszego w stosunku do 2014 r. odpisu aktualizujacego warto$¢
naleznosci. Gtéwnymi przyczynami nizszej realizacji zaplanowanych wydatkéw biezacych byty
m.in. mniejsze od szacowanych ceny oferowanych robot, dostaw i ustug, a takze nizsze niz planowano
wydatkowanie Srodkéw na ustugi serwisowe infrastruktury informatyczne;j.

Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (wtasne)® zrealizowano w kwocie 23.629,3 tys. zt
(co stanowito tylko 37,7% planu). Z kwoty tej sfinansowano m.in. zakup praw autorskich do systemow
informatycznych: SODIR8, NEO i SOF26" (14.145 tys. zt); modyfikacje uzytkowanych w PFRON
systemow informatycznych (6.028 tys. zt); zakup samochodéw na potrzeby Biura Funduszu i Oddziatow

5 Zgodnie z § 3 umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach art. 47 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o rehabilitacji uruchomienie
kolejnej transzy $rodkéw PFRON bylo uwarunkowane rozliczeniem przez beneficjentow, co najmniej 60% poprzedniej transzy
otrzymanych $rodkow.

5% Dz. U.Nr209, poz. 1243, ze zm.

% Dotyczace funkcjonowania Biura Funduszu i jego Oddziatow.

60 System Obstugi Dofinansowan i Refundacji, stuzacy do rejestrowania i obstugi wnioskow o dofinansowanie, wptywajacych do PFRON
wraz z modutem Front-End, tj. z wyodrebniong cze$cig systemu, w ktdrej realizowana jest elektroniczna komunikacja z beneficjentem.

61 System obstugi finansowej wspierajacy kontrole i ewidencje procesow finansowych zwigzanych z dziatalnoscig statutowa oraz
wewnetrzng w ramach obszaréw: ksiegowos$ci, spraw pracowniczych, ewidencji $rodkéw majatkowych, obstugi dofinansowan
i pozyczek, windykacji cywilno-prawne.
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(772,1 tys. zt) oraz wymiane dzwigow osobowych w siedzibie Funduszu (864,4 tys. zt). Nizsza realizacja
tych wydatkow wynikata m.in. z koniecznosci rezygnacji z wydatkowania zaplanowanych $rodkéw na
zadania ujete w Strategii Informatyzacji PFRON, w zwigzku zjej zmiang przez Zarzad PFRON®2,
jak rowniez z przesuniecia w czasie zakupu infrastruktury serwerowej i budowy zapasowego centrum
przetwarzania danych®. Ponadto, poniesiono nizsze niz przewidywano wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem elektronicznego systemu obiegu dokumentéw z uwagi na uzyskanie nieodptatnego
oprogramowania z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego®4.

3.2.1. Kontrolg objeto wydatki poniesione przez PFRON w 2015 r. w facznej kwocie 33.344,7 tys. zi5,
co stanowito 42,5% wydatkébw biezacych na utrzymanie Funduszu, wydatkéw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen iwydatkéw i zakupdw inwestycyjnych (witasnych)®. Wydatki
te dokonywane byty zgodnie z planem finansowym PFRON, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
dziatania Funduszu.
W ramach badanych wydatkow analizg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
powyzej 30.000 euro, o tgcznej wartoSci 67.154,1 tys. zh, wybranych spos$rdd 29 realizowanych
w 2015 r. w Biurze Funduszu o facznej wartosci 73.388,4 tys. zt. W odniesieniu do préby postepowan,
w okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki w wysoko$ci 14.680 tys. zt, a postepowania te dotyczyly:
— robo6t budowlanych w zakresie wymiany trzech dzwigéw osobowych - postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego,
— zakupu kart podarunkowych — postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
— zakupu samochoddw - postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
— zakupu ustug serwisu pogwarancyjnego i utrzymania sprzetu informatycznego oraz utrzymania,
modyfikacji izakupu autorskich praw majatkowych systemu SODIR - postepowanie w trybie
z wolnej reki.
W wyniku badania préby pod katem prawidtowosci wyboru trybu wytonienia wykonawcy
i przeprowadzenia postepowania, na podstawie analizy dokumentéw Zrodtowych ustalono,
Ze postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Tym samym PFRON zrealizowat wniosek pokontrolny NIK (sformutowany po ubiegtorocznej kontroli)
w zakresie przeprowadzania postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi informatyczne
w sposéb sprawny i bez zbednej zwioki w celu zapewnienia ciggtosci umow i wyeliminowania
przypadkdw ich obowigzywania przed datg zawarcia umowy o Swiadczenie ustug.
W wyniku badania préby 18 postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci 30 tys. euro o tacznej wartosci 330 tys. zt67 stwierdzono, ze postepowania za wyjatkiem
jednego przypadku zostaty przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON
nr 117/2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie realizacji zaméwien publicznych z wykonawcami
o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro%®. Przy realizacji wydatku na kwote 92,9 tys. zt, dotyczacego
zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego w procesie wyboru najkorzystniejszej oferty stwierdzono
naruszenie wymogéw ww. zarzadzenia. Nie zamieszczono, bowiem informacji o wyborze

62 Zmiana wynikata m.in. z potrzeby aktualizacji czesci strategii dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego, sposobu
zarzadzania zasobami informatycznymi oraz rozwoju IT PFRON, przy zachowaniu dziataf zmierzajacych do przeniesienia/pozyskania
praw wiasnosci badz licencji na modyfikacje i rozwoj systeméw dziedzinowych.

63 Okreslona na ten cel kwota 14.400 tys. zt nie zostata wydatkowana, gdyz nie nastapita planowana zmiana formy funkcjonowania
Funduszu i jego siedziby.

64 Z uwagi na uzyskanie nieodptatnego oprogramowania z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

85 Wydatki te poniesione zostaty m.in. na: utrzymanie, serwisowanie i modyfikacje uzytkowanych w PFRON systeméw informatycznych
oraz sprzetu komputerowego; szkolenia pracownikow; optaty za administrowanie i czynsze za wynajmowane pomieszczenia.

6 W tacznej kwocie 78.493 tys. zt (bez wydatkéw w wysokosci: 52.280,9 tys. zt dotyczacych wynagrodzen, 10.072 tys. zt dotyczacych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat na Fundusz Pracy, 186.640,5 tys. zt dotyczacych odpisu aktualizujgcego warto$é
naleznosci). W badanej probie wydatkdw, wydatki majatkowe wyniosty 21.732,3 tys. 4, tj. 65%.

67 W 2015 r. w Biurze Funduszu z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami Prawa zaméwieri publicznych realizowano 114 uméw
o tacznej warto$ci 3.657 tys. zt.

8 Zarzadzenie to bylo poprzedzone zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON nr 126/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie
realizacji zaméwien publicznych z wykonawcami o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 tys. euro.
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najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej PFRON. Przyczyng byta btedna interpretacja zapiséw
zarzadzenia przez jedng z komorek organizacyjnych Funduszu.

3.2.2. Realizujgc zalecenia pokontrolne NIK, Fundusz w 2015 r. kontynuowat dziatania podjete w latach
poprzednich, dotyczace przejecia od wykonawcéw praw majgtkowych (m.in. do koddw zrédtowych
i dokumentacji) do uzytkowanych systemow informatycznych. Miato to na celu umozZliwienie zakupu
ustug dotyczacych uzytkowania tych systeméw w trybie konkurencyjnym. W wyniku tego PFRON
uniezaleznit sie od dotychczasowych wykonawcow/autorow oraz stat sie wiascicielem wszystkich
kluczowych uzytkowanych systeméw informatycznych realizujgcych zadania statutowe®.

Dziatania te polegaly w szczegdlnosci na wprowadzeniu nowych elementéw zarzadczych (w tym
w zakresie katalogu ustug informatycznych i poprawy ich jako$ci), zakupu praw do modyfikacji
i rozwoju aplikaciji, rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, czy polityki bezpieczenstwa. Skutkowato
to zawarciem m.in. umowy na $wiadczenie ustug specjalistycznych, zwigzanych z zaprojektowaniem
i budowg systemu zarzadzania, utrzymaniem i rozwojem systemow teleinformatycznych, w celu
efektywnego wykonywania zadan zwigzanych z realizowanymi umowami dla systemoéw dziedzinowych
(e-PFRON2 i SODIR) oraz umozliwienia wdrozenia systemu Service Desk — jako podstawowego
narzedzia obstugi zdarzen (awarii, btedow, problemdw).

3.2.3. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 52.280,9 tys. zt i stanowity 100% wielkoSci planowanej oraz
46% wydatkéw i kosztéw poniesionych na dziatalno$¢ biezacq Funduszu. Wydatki te byty réwne
wydatkom zrealizowanym w 2014 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 4.500 zt
i byto wyzsze niz w 2014 r. 0 87 z}, 1j. 0 2%. W planie na 2015 r. przewidziano zatrudnienie pracownikow
na 987,34 etatach. Przecietne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto
968,05 etatu i byto nizsze 0 19,29 etatu. Wynikato to m.in. z wygasnigcia uméw o prace zawartych
na czas trwania projektow wspoéffinansowanych ze srodkéw UE w odniesieniu do 17 oséb.

3.2.5. W dniu 31 grudnia 2015 r. zobowigzania niewymagalne PFRON wyniosty 75.451 tys. zt
i dotyczyty m.in. nadptat z tytutu wptat pracodawcdw (55.215,3 tys. zt), rozrachunkéw z ZUS, wadiow
ikaucji z tytulu zawartych uméw, rozliczen ZFSS (10.489,5 tys. z!) oraz platnosci zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem Funduszu (6.565 tys. zt). Zobowigzania te byty wyzsze o 3.640,7 tys. zt
(0 5%) niz na koniec 2014 r. Na koniec 2015 r. w PFRON nie wystapity zobowigzania wymagaine.

3.3. Dotacje

W 2015 r. dotacja z budzetu panstwa zaplanowana dla PFRON w wysokosci 745.360 tys. zt
i przekazana w tej wysoko$ci przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, zostata wykorzystana
w kwocie 741.466,5 tys. zt (tj. 99,5%) na:

- dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (715.360 tys. zh)70,

- zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw na skutek zastosowania ustawowych
zwolnien dla zaktadow pracy chronionej lub zaktaddéw aktywizacji zawodowej z uiszczania podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych (26.106,5 tys. zt)™'. Nizsze
wykorzystanie dotacji na to zadanie wynikato m.in. z dokonanych przez gminy korekt ztozonych
wnioskow o przekazanie przez PFRON kwoty rekompensujacej utracone dochody’2. Niewykorzystane
$rodki z dotacji w kwocie 3.893,5 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

69 Systemy: SODIR, NEO, SOF2, e-PFRON (System obstugi deklaracji i informacji sktadanych przez pracodawcéw z tytutu wptat
obowigzkowych).

70 Okreslona w art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

™ Okreslona w art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

72 Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkéw PFRON (Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.)
gmina ma prawo do ztoZenia korekty wniosku w terminie 14 dni od dnia wyj$cia na jaw okoliczno$ci uzasadniajacych ztozenie korekty.
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3.4. Stan Funduszu

W dniu 1 stycznia 2015 r. stan Funduszu wyniést 376.115,3 tys. zt, tj. 0 81.355,3 tys. zt (27,6%) wiecej
niz planowano w ustawie budzetowej na 2015 r. oraz 0 81.669,2 tys. zt (17,8%) mniej, niz na poczatek
2014 r. W stanie Funduszu najwiekszy udziat miaty Srodki pieniezne (z lokatami) w kwocie
365.130,5 tys. zt. Na poziom Funduszu miato m.in. wptyw zrealizowanie w 2014 r. przychoddw z tytutu
wptat pracodawcdéw na PFRON w kwocie 0 43.005 tys. zt wyzszej niz planowano. W dniu 31 grudnia
2015 r. stan Funduszu wyniost 476.186,5 tys. zt tj. o 343.021,5 tys. zt wiecej od planu wg ustawy
budzetowej (257,6%) i 0 100.071,2 tys. zt (26,6%) wiecej od stanu Funduszu na 1 stycznia 2015 r.
Gtéwng przyczyng wyzszego niz planowano stanu Funduszu byto uzyskanie wyzszych niz planowano
przychodow (o 91.873 tys. zl) oraz zrealizowanie w2015 r. wydatkbw na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikéw w kwocie nizszej o 116.164 tys. zt od wielkosci planowanej. Ponadto
nizsze 0 39.004 tys. zt byto wykonanie wydatkow i zakupéw inwestycyjnych (wtasnych). Wyzszy stan
Funduszu na koniec roku przetozyt sie na uzyskanie wyzszych srodkow pienieznych w wysokosci
421.390 tys. zt, 1. 0 249.389 tys. zt wiecej od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (172.001 tys. zt).

4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
PFRON w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz kwartalnych sprawozdan (za IV kwartat 2015 r.):
z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego PFRON (Rb-40),
z wykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33), o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kontrola wykazata, ze sprawozdania Rb-40, Rb-33, Rb-Z i Rb-N zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz
przychoddw i wydatkdw, a takze naleznosci izobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidfowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PFRON
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Stosowane w PFRON zasady rachunkowos$ci spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ustawy
o rachunkowo$ci. Obowigzujagce w Funduszu procedury dotyczace kontroli zarzadczej zawieraty
elementy kontroli operacji finansowych igospodarczych oraz regulowaty zasady obiegu i kontroli
dokumentdéw ksiegowych. Procedury te wskazywaty m.in. na koniecznos¢ sprawdzenia dowodow
ksiegowych w zakresie kontroli wstepnej, merytorycznej i formalno-rachunkowej w tym w odniesieniu do
dekretacji’s. Dotyczyly takze kontroli dokonywanych wydatkéw ze $rodkéw PFRON, przygotowywania
sprawozdan z wykonania planu finansowego oraz zasad i trybu wyznaczania celéw PFRON, okreslania
miernikéw ich realizacji, jak réwniez zasad monitorowania ich osiggniecia.

W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz bezposredniego badania proby
95 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, tj. 5,6% zbioru dowodow i zapiséw ksiegowych
stanowigcych populacje wydatkow™ o wartosci 33.344,7 tys. zt (w tym 72 o wartosci 32.250,6 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng’ oraz 23 o wartosci 1.094,1 tys. zt dobranych w sposob celowy)

73 Zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, tj. podanie konta i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

74 Badana populacja: 1.696 zapiséw ksiegowych i odpowiadajacym im dowodéw ksiegowych o wartosci 54.059,7 tys. zt.

5 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
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stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

Badanie wiarygodno$ci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowos$ci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych
wykazato, ze z wyjatkiem dwoch przypadkéw, zostaty one ujete we wiasciwej wartosci w okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji budzetowej. Ujeto
w ksiegach rachunkowych dwa zapisy ksiegowe na kwote 16,2 tys. zt w innych miesigcach niz nastagpita
operacja gospodarcza, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Nie miato to jednak
wptywu na sprawozdawczo$¢ PFRON. Ponadto, w dekretacji dwoch dowodéw ksiegowych na kwote
15,2 tys. zt wskazano do ujecia w ksiegach rachunkowych niewtasciwe paragrafy klasyfikacii
budzetowej, przy czym tylko jeden dowod ksiegowy (na kwote 2,9 tys. zt) zostat zaewidencjonowany
w btednym paragrafie. Byto to niezgodne z zatgcznikiem nr 4 (Klasyfikacja paragrafow wydatkéw
i $rodkéw) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow irozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych. Naruszato to takze przepisy art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Ten przypadek miat
wptyw na sprawozdawczo$¢ kwartalng i roczng Funduszu (sprawozdanie Rb-33), poniewaz o kwote
2,9 tys. zt zawyzona zostata wartos¢ wykazana w § 302, a zanizona w § 421.

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku kontroli btedy w zakresie dekretacji dowoddw ksiegowych wskazujg
na niepetng realizacje zesztorocznych dwéch wnioskow pokontrolnych dotyczacych: podjecia dziatan
skutkujacych wyeliminowaniem btedéw w zakresie dekretacji, ujmowania dowodéw w niewfasciwych
okresach i btednego wskazywania paragraféw wydatkéw oraz wzmocnienia funkcjonujacych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w odniesieniu do systemu finansowo-ksiegowego. Niemniej jednak
NIK zauwaza, ze w pordwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta sie skala nieprawidtowosci
w zakresie dekretacji dowoddw ksiegowych z 6,9% badanej proby na 4,2% (tj. 0 2,7%).

Ponadto stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych PFRON odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci
z tytulu obowigzkowych wpfat na Fundusz nie byty tworzone niezwtocznie po zaistnieniu przestanek
wskazujgcych na konieczno$¢ ich utworzenia, co zostato opisane w pkt. 1.1.1 informacji o wynikach
kontroli.

6. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym

W budzecie w uktadzie zadaniowym dla PFRON okreslono zadania w dwéch funkcjach panstwa: funkcii
13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz funkcji 14 Rynek pracy. Zadania, podzadania
i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w ukfadzie zadaniowym oraz tres¢ ich celéw
odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okre$lone w ustawie o rehabilitacji.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spoteczna’ Fundusz realizowat podzadanie
13.1.3. Wspieranie dziatani na rzecz wyrownywania szans zawodowych iintegracji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych’8, na ktére wydatkowat Srodki w wysoko$ci 1.129.129,4 tys. zt, co stanowito 97,2%
planu po zmianach.

Miernikiem realizacji celu podzadania byta ,liczba osob niepetnosprawnych, objetych wsparciem
w zakresie rehabilitacji’. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (13.1.3.1., 13.1.3.2,,
13.1.3.4.), dla ktoérych réwniez okreslono cele i mierniki ich wykonania. WielkoS¢ miernika dla
podzadania, w planie po zmianach wynosita 966.826 0séb niepetnosprawnych. Miernik osiggnieto na
poziomie 883.251 osdb, ktore zostaly objete wsparciem. Stanowito to 97,9% wielkoSci planowane;j.
Wptyw na wysoko$¢ miernika miat m.in. stopien realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej przez samorzady powiatowe, ktére w drodze uchwaty samodzielnie okreslaty poziom
i sposOb wykorzystania $rodkdw otrzymanych z Funduszu na te zadania.

76 W 2014 r. nieprawidtowosci w zakresie dekretacji wystapity w dziewieciu dowodach na 131 badanych.

7 Zadanie to byto realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

8 Celem podzadania bylo objecie catej populacji oséb niepetnosprawnych réznymi formami rehabilitacji adekwatnymi do profilu
niepetnosprawnosci.

19



Wyniki kontroli

W ramach funkcji 14, zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu™, Fundusz
realizowat podzadanie 14.1.5. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych®, na ktére wydatkowat
srodki w wysokosci 3.471.020,6 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po zmianach.

Miernikiem realizacji celu byta ,liczba osob objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej”.
W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (14.1.5.1, 14.1.5.2., 14.1.5.3.), dla ktérych
okre$lono cele oraz mierniki ich realizacji. WielkoS¢ miernika dla podzadania, w planie po zmianach
wynosita 394.066 osob niepetnosprawnych. Miernik zostat osiggniety na poziomie 375.430 osdb, ktore
zostaty objetych wsparciem. Stanowito to 96,4% wielkosci planowanej. Wplyw na wysoko$¢ miernika
miato m.in. nizsze niz zaktadano zatrudnienie osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej,
ktdre otrzymaty wsparcie ze srodkéw PFRON.

W Funduszu, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg®' prowadzony byt, w cyklu kwartalnym,
monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych wartosci miernikow dla dziatan i podzadan.
W jego wyniku na biezaco korygowane byty zaréwno wielkosci planowanych wydatkéw jak i wartosci
miernikow, stosownie do zmian wprowadzonych do budzetu PFRON w uktadzie tradycyjnym.
Wykonanie planu wydatkow w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie rownej kwocie
wykonania planu wydatkéw w uktadzie tradycyjnym (po zmianach).

79 Zadanie 14.1. bylo realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
80 Celem podzadania byto zwigkszenie udziatu oséb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo.
81 Instrukcja SZJ nr 1-8.2.4-02 ,Przygotowywanie sprawozdan z wykonania planu finansowego”.
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Zalaczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego PFRON w 2015 r.

Czes¢ A
Rok 2015
Poz Tres¢ m:k::::aljeqz;rrzt fa pI:ndl towej plan Konani % b b
] g ustawy budzetowej ) Wykonanie . . .
spramuztawtzy u pozmianach (6:3) (6:4) (6:5)
wiysiacach zlotych
1 2 3 4 § § 1 § 9
| Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 4760352 4808947 4808947 4600150 96,63% 95,66% 95,66%
1 Reahz‘alqa .(.11|alan wyro.v‘mujqcych r.ozmce mwsz rggmnaym -Ian. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.0 50118 000 2848 2560 4% 642 0204
rehabilitacji zawodowe] i spoleczne] oraz zatrudnianiu 0sch niepefnosprawnych
2| Realizacja programow wspieranych ze $rodkow pomocowych Uni Europejskiej - art 47 ust. 1 pkt2 68017 48000 48000 PARIL] 31,05% 4,00% 4,00%
3| Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych - art, 26a 2956244 3020 000‘ 2980 196| 2903 836, 98,23% 96,15% 9744%
Irekompensowanie gminom dochodow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnieri dla
4 | prowadzacych zaklady pracy chronionejlub zaklady aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, 50159 60000 60000 213 104,10% 87,02% 87,02%
tolnego,le$nego i od czynnosci cywilnoprawnych - art 47 ust, 2
5 | Finansowanie w czgscilub calosci badan, ekspertyz i analiz- art. 47 ust. 1 pkt4 lith 1657 2500 3500 1286, T16%% 51,44% 36,74%
6 (Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podrioty uprawnione do szkolenia psow asystujacych art. 20b 1 3 3 0,00% 0,00% 000%
7 | Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzace rehabilitacji spolecznej i zawodowej- art, 47 ust. 1 pkt4 lita 143892 14419 105760 98004 68,11% 131,69% 9267%
8 |Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art, 32 ust. 1 pkt 1 230 3 000‘ 2500 151 65,14% 50,37% 6045%
g Zwrot kosztow budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen zakfadu, transportowych i administracyjnych - art 5047 00 6307 5864 8ot B 298
3ust. 1 pkt2
10 | Refundacja skiadek na ubezpieczenia spoleczne - art 25a 85770 9% 610‘ 94610 89901 10482% 95,02% 95,02%
1| Zadaniazlecane - art. 36 210852 113 700‘ 180954 178457 B4564%|  10274% 98,62%
12| Przelewy redystrybucyjne wymienione w czesci B pkt Il ppkt 6 878729 880400 915783 913625 103,99% 103,80% 99,79%
13| Wydatkibiezace (wlasne), z tego: 284263 et 336247 300 394 105,67% 89,34% 89,34%
134 | -wynagrodzenia osobowe 52282 5228 52262 52281 100,00% 100,00% 100,00%
132 | -wynagrodzenia bezosohowe 884 1200 1200 1015 1479% 84,55% 84,55%
133 | -skladkina ubezpieczenia spoleczne 8722 9392 939 9 040‘ 103,64% 96,25% 96,25%
134 | -skiadkina Fundusz Pracy 1003 13 131 1 032‘ 102,99% 78,76% 78,76%
135 | -zakup ushug, wtym: 30643 47189 41189 30353 99,05% 64,32% 64,32%
1351 | -remonty 460] 1616] 1616 1202 139,70% 14,38% 14,38%
136 | -pozostale, ztego: 17529 287 2813 20033 14.28% 67,06% 67,06%
1364 | -amortyzacja (umorzenia) 12387 20990 20990 12348 99,68% 58,83% 58,83%
1362 | -inne 5142 883 §883] 7685 149445 86,51% 86,51%
W n:i;:: 0aékctiuallzwqcywartosc naleznosciz tytutu wplat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek orazinnych na 195000 19500 18664t 076% %71 %7t
14 | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 2850 3716 3716 3463 121,49% 93,19% 93,19%
15 | Wydatkiinwestycyjne (wiasne) i zakupy inwestycyjne (wlasne) 9860 62633 62633 23629 239,64% 3173% 373%
16 | Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci 11 1m 4140 2568 1041,09% 149.42% 62,04%
0 poﬁnanﬁowanle kosztov{ szkole.mazo ktdrych mowa war‘t. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 jezyku migowym i " 10 1750 1511 g 15 i
innych Srodkach komunikowania sig - art. 47 ust.{ pkt 4 litc
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Czes¢ B

Wykonanie za rok Rok 2015 o o o
" N Tan % % %
Poz. Tresé poprzedzajacy rok P plan . (6:3) (6:4) (6:5)
wg ustawy b po zmianach wykonanie ' ' :
1 2 3 4 5 6 7 8 9
—Iﬁta‘;:unduszu na poczatek roku 457 784 294760| 294760 376115]  8216%|  127,60%|  127,60%|
w tym:
1 |Srodki pienigzne 454072 301954 301954 365131 80,41%| 120,92%) 120,92%
2 |Naleznosci, w tym: 737178 837612 837612 770 521 104,52%) 91,99%) 91,99%)
24 |- naleznosciz tytutu wplat 565 840 610 000 610 000 530740 93,80% 87,01% 87,01%
22 |- znosci z tytutu udzielonych pozyczek 2180] 5380] 5380 2113] 96,92% 39,27% 39,27%)
3 |Zobowiazania, z tego: -109 578 62772 62772 71810 65,53% 114,40%) 114,40%
34 [pozostate -109 578 62772 62772 -71810] 65,53%] 114,40%) 114,40%
341 [wtym:
I [Przychody 4668 823/ 4584719 4584719 4676 592| 100,17% 102,00% 102,00%
1 |Dotacje z budzetu paristwa, z tego: 745 360 745 360 745 360 741467 99,48% 99,48%) 99,48%)
14 [ -dlapan funduszu celowego 745 360 745 360 745 360 741 467 99,48%| 99,48%) 99,48%)
R ie gminom 6 ztytulu i zwolnien dla
rowadzacych
P zaklady zmcy jonej lub zaktady aktywnosci Jz podatku od ni §ci, rolnego Jesnego 27 500 30000 30000 26107 94,93%| 87,02%| 87,02%)
i od czynnosci cywilnoprawnych - art. 46a ust.1 pkt2
142 i ie do f ikow ni - art. 46a ust.1 pkt1 717 860 715 360 715 360 715 360 99,65% 100,00% 100,00%
2 [Srodki otrzy 2z Unii 59 475 46 900 46900 47 915§ 80,56% 102,16%) 102,16%
3 |Skladkii oplaty 3651852 3622 369 3622369 3620 947, 99,15% 99,96%) 99,96%)
4 |Przelewy redystrybucyjne 1400 1331 1331 2104 150,25%) 158,06%) 158,06%
5 |Pozostale przychody 210735 168 759 168 759 264159 125,35%) 156,53%) 156,53%
51 [wtym: odsetki 89764 16 785 16785 52749 58,76% 314.27% 314.27%
Il [Koszty realizacji zadar 4760 352| 4808 947, 4808947 4600 150) 96,63% 95,66% 95,66%
1 Dotacje na realizacjg zadan biezacych 3404 995/ 3429 882 3419095 3317491 97,43%| 96,72%) 97,03%)
11 [dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych 145 938| 128177 154 539 139 633 95,68% 108,94%) 90,35%)
1.4.1 |- $rodki na zadania ustawowe (bez wspétfinansowania) 135735 120977 147339 136 465 100,54%) 112,80%) 92,62%)
112 |- $rodkina 0 i oW i projektow reali 2ze $rodkow UE 10203 7200 7200 3168 31,05%] 44,00%) 44,00%)
1.2 [dotacje dla jednostek ni do sektora finanséw publicznych 3259 058| 3301705 3264 556/ 3177 857, 97,51% 96,25%) 97,34%)
1.21 |- $rodki na zadania ustawowe (bez i 3259 058 3301705 3264 556 3177 857, 97,51% 96,25%) 97,34%)
2 |Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 4278 4716] 5466 4974 116,27%) 105,46%) 90,99%)
21 |- rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 1421 1000 1750 1511 105,85%) 151,07%) 86,33%)
22 |- wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 2850 3716] 3716 3463 121,49%) 93,19%) 93,19%)
3 |$rodki z Unii Europejskiej 57815 40 800| 40800 17 950 31,05%| 44,00% 44,00%)
4 |Koszty wlasne 284 263 336 247 336247 300 394 105,67%) 89,34% 89,34%)
41 |wynagrodzenia, ztego: 53166 53482 53482 53 295 100,24%) 99,65%) 99,65%)
411 | -osobowe 52282 52282 52282 52281 100,00%) 100,00%) 100,00%
412 | -bezosobowe 884 1200 1200 1015§ 114,79%) 84,55% 84,55%)
42 |skiadkina i ia spoleczne 8722 9392] 9392 9040] 103,64%) 96,25%) 96,25%)
43 |skiadkina Fundusz Pracy 1003 1311 1311 1032 102,99%) 78,76%] 78,76%)
44  |zakup ustug, wtym: 30643 47189 47189 30353 99,05% 64,32% 64,32%)
444 |- remonty 860 1616 1616] 1202 139,70%) 74,38% 74,38%)
45  |pozostate, ztego: 17529 29873 29873 20033 114,28%) 67,06%] 67,06%)
451 ji 12387 20990 20990 12 348 99,68% 58,83% 58,83%)
452 [-inne 5142] 8883 8883 7 685 149,44% 86,51% 86,51%)
46 ;‘::i:;i"soz;l:l;nalizujqcy warto$¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych 173200 195000 195000 186 641 107.76% 95,71% 95,71%
5  |Koszty inwestycyjne, w tym: 130 026| 115183 87 416 42948 33,03% 37,29% 49,13%)
51 | -dotacje inwestycyjne 120166, 52 550 24783 19319 16,08% 36,76% 77,95%
511 |-dla sektora finanséw publicznych 117021 47 350] 21 055 15821 13,52% 33,41% 75,14%)
512 [-dlajednostek niezali do sektora finanséw publiczny 3145] 5200] 3728 3498 111,23%) 67,21% 93,83%)
6 |Przelewy redystrybucyjne 878729 880 400 915783 913 825 103,99%) 103,80%) 99,79%)
ztegodla:
61 |- 0 jewddzkich na realizacje zadan 145 472 146 341 146 341 145 627, 100,11%) 99,51%) 99,51%)
6.2 |- samorzadéw wojewodzkich na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadar 3637 3659 3659 3641 100,11%) 99,50%) 99,50%)
6.3 |- samorzadéw powiatowych na realizacje zadan 711 824 712 585 747105 745 906 104,79%) 104,68%) 99,84%)
64 |- OW powi: na pokrycie kosztow obstugi reali zadan 17796 17 815 18678 18 651 104,81%) 104,69% 99,86%)
7 |Zwrot dotacji i iez iem lub w 247 1719] 4140 2568 1041,09%| 149,42% 62,04%)
IV_[Stan funduszu na koniec roku (I+lll) * 376115 133165 133165 476 186| 126,61%) 357,59% 357,59%
1 |gl?£| pieniezne 365 131| 172 001| 172001 421390 11541%) 244,99 244,99
2 Naleznosci, w tym: 808710 808710 817 077| 106,04%) 101,03 101,03
21 |- naleznosci z tytutu wplat obowiazkowych 610 000 610000 515437 97,12%| 50 50
2.2 |- nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek 5637 5637 092 99,05%| 12! 12
3 |Zobowiazania, z tego: -68 813 68 813 75451 105,07%) 109,65%) 109,65%)
31 |pozostate: 68813 68 813 75451 105,07% 109,65% 109,65%
311 [wtym: wymagalne

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie ,Wykonanie za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy” powigkszaja wydatki inwestycyjne

wiasne i zakupy inwestycyjne wiasne w kwocie 9.860 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie ,Plan wediug Ustawy Budzetowej’ powiekszaja wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy

inwestycyjne wiasne w kwocie 62.633 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie ,Plan po zmianach” powiekszaja wydatki inwestycyjne wiasne i zakupy inwestycyjne wtasne

w kwocie 62.633 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie ,Wykonanie 2015 roku” powiekszajg wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne

wiasne w kwocie 23.629 tys. zt.

k'

Ustawa budzetowa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 .

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego PFRON w 2015 .
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Zalacznik 2. Liczba pracodawcow, ktorym wyptacono dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON i warto$¢ tego dofinansowania

Wyszczegolnienie

Liczba pracodawcéw

Liczba zatrudnionych pracownikéw

niepetnosprawnych

2014:2015 2014:2015

osdb 2014=100 osob 2014=100
Rynek chroniony 1415 1292 91,3% 199 587 171 870 86,1%
Rynek otwarty 25975 29 621 114% 130 192 154 527 118,7%
Rynek mieszany 5 5 100% 222 94 42,3%
Ogétem 27 395 30918 112,9% 330 001 326 491 98,9%
w tym nowozatrudnieni 5 267 5612 106,6% 16 154 16 753 103,7%

Wartos¢ dofinansowania do wynagrodzen (w tys. zi)
Wyszczegoélnienie 2014 2015 3:2
1 2 3 4

Dofinansowanie do wynagrodzen 2956 243,6 2903 835,9 98,2%
w tym nowozatrudnieni 82 526,5 87 293,5 105,8%
w tym nowozatrudnieni 79 052,5 82 526,5 104,4%
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w PFRON

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
P_rze_ciQtne Przecietne
miesigczne miesieczne
Wyszczegolnienie Przecigtne Wynagrodzenia Wyniﬂl:;?:enie Przecigtne Wynagrodzenia wynagrodzenie 8:5
y 9 zatrudnienie | *'Y"29 na zatrudnienie | Y29 brutto )
Lp. 1 pelno- na 1 petno-
pet zatrudnionego
zatrudnionego
etaty tys. zt zt etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogétem 987,34 52.282 4413 968,05 52.281 4500 1019
1.1.| Zarzad Funduszu 2,94 465 13.150 3 710 19.722 | 149,6
1.2.| Administracja, 984,40 51.817 4.387 965,05 51.571 4453 1015
w tym:
Biuro Funduszu 658,89 36.634 4.633 646,30 36.565 4715 101,8
Oddzialy 328,45 15.648 3.970 321,75 15.716 4071 1025

24

Dane na podstawie Sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego PFRON w 2015 r. (marzec 2016 r.).
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdlnej w Paristwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienigznej w 2015 roku®.

Przychody: 4.676.591,9 tys. zt

Wydatki: 4.600.150 tys. zt

taczna kwota G: 9.276.741,9 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga przychoddw w fgcznej kwocie Wp = 0,5041

Waga wydatkow/kosztow w tacznej kwocie: Ww = 0,4959

Ocena czastkowa przychoddéw z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o jeden punkt (do 4) w zwigzku ze stwierdzonymi dwoma przypadkami opdznien w tworzeniu
odpiséw aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci, co wskazuje na nie w petni skuteczne dziatanie mechanizmow

kontroli zarzadczej w tym zakresie oraz niepetna realizacje zesztorocznego wniosku pokontrolnego NIK.

Ocena czastkowa wydatkéow z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na stwierdzone w trakcie kontroli pojedyncze przypadki
niewtaciwej dekretacji dowodow ksiegowych, co wskazuje na nie w petni skuteczne dziatanie mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz niepetng realizacie dwéch
zesztorocznych wnioskéw pokontrolnych NIK.

Wynik koricowy Wk: 4 x 0,5041 + 4 x 0,4959 = 4

Ocena ogodlna: pozytywna

82 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

—_— e e
»w B = O

© © N o g B~ e N

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
Minister Finansow

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych
Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
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