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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 85/20 jest Wojewoda Podlaski. W 2015 r. realizowat on 50 zadan,
a najwiecej Srodkow (78,8% ogdtu wydatkdw) przeznaczyt na zadania z zakresu pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia, rolnictwa oraz transportu i tgcznosci. Zatozenia budzetowe w ramach cze$ci 85/20
realizowaty 42 jednostki budzetowe, sposrdd ktorych kierownicy dwoch byli dysponentami drugiego
stopnia, a kierownicy 40 dysponentami trzeciego stopnia. Z tej cze$ci budzetu udzielano tez dotacji
na realizacje zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), w tym 118 gmin, 14 powiatow, trzy
miasta na prawach powiatu oraz Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego.

Celem kontroli, przeprowadzonej na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015. Dokonano
jej na podstawie kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (PUW), Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej (KW PSP), Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, dwaoch
urzedéw gmin i dwoch o$rodkéw pomocy spotecznej. Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono
w zatgczniku nr 6 do Informagiji.

Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 83.863,4 tys. zt, w tym 28.302,8 tys. zt to dochody
zrealizowane przez PUW (33,7%). Z budzetu Wojewody Podlaskiego wydatkowano w tym czasie
1.177.588,2 tys. z}, a z budzetu Srodkdw europejskich 60.861 tys. zt, z czego wydatki zrealizowane
przez Urzad wynosity — odpowiednio — 62.850 tys. zt (5,3% ogdtem wydatkow badanej czesci)
i 25.228 tys. z} 1j. 41,5% wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich.

Wykonane dochody w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie stanowity 0,029% dochoddw budzetu
panstwa. Wydatki tej cze$ci stanowity 0,35% wydatkéw budzetu panstwa i 0,09% wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

1 Dz U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 85/20
— wojewddztwo podlaskie.

W 2015 r. Wojewoda Podlaski zrealizowat dochody w wysokosci 83.863,4 tys. zt (tj. 0 2,2% mniej
niz planowano io 2,8% mniej od zgromadzonych w roku poprzednim). Wydatki w ramach budzetu
panstwa wyniosty 1.177.588,2 tys. zt, a budzetu Srodkow europejskich — 60.861 tys. zt (odpowiednio
96,1% 197,5% planu po zmianach). Zbadane wydatki budzetu panstwa w kwocie 105.859,9 tys. zt
oraz 24.903,2 tys. zt budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione wiasciwie i zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w obowigzujacych przepisach, co umoZliwito
osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych. Swiadczy to o skutecznosci wprowadzonego
przez Wojewode systemu kontroli zarzadcze;.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacje budzetu w czesci
85/20 i polegata na przekroczeniu o 33,4 tys. zt planu wydatkow zwigzanych z realizacjg Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-20133, w zwigzku z nieuwzglednieniem w 2015 r. korekty
finansowej natozonej przez Instytucje Wdrazajaca.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosS¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2015r. przez dysponenta czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie i sprawozdan jednostkowych
PUW oraz KW PSP:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
3 Dalej POIG.
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— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeéci 85/20 — wojewddztwo podlaskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (PUW i KW PSP) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkdw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
PUW i KW PSP. Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie kieruje wnioskow o charakterze systemowym z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. w czesci 85/20 (wnioski do kierownikdéw skontrolowanych jednostek przedstawiono
w czesci V Informagii).



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
w czesci budzetowej 85/20 — wojewddztwo podlaskie zostata ograniczona do analizy poréwnawczej
danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetu panstwa w czesci 85/20 wyniosty w 2015 r. 83.863,4 tys. zt. Byly one 0 1.857,6 tys. zt
(0 2,2%) nizsze od planowanych (85.721 tys. zt) oraz o 2.410,9 tys. zt (0 2,8%) od wykonanych
w 2014 r. (86.274,3 tys. Zt), gtdwnie z powodu spadku wptywdw z gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa (osiggnieto je w wysokosci 27.391,5 tys. zt (przy planowanej 28.115 tys. zt). Dane
o dochodach przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informacji.

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. nalezno$ci budzetu Wojewody Podlaskiego wyniosty 250.960,7 tys. zt, z czego
245.677,5tys. zt to zalegtosci (97,9%). W poréwnaniu do roku poprzedniego naleznosci ogdtem
i zalegtoSci byty wyzsze — odpowiednio — 0 25.947,5 tys. zt (0 11,5%) i 0 27.088,4 tys. zt (0 12,4%),
gtéwnie z powodu wzrostu 0 25.592,6 tys. zt (z 189.475,4 tys. zt do 215.068 tys. zt) zalegto$ci z tytutu
$wiadczen alimentacyjnych. Prowadzone przez stuzby Wojewody, w trakcie roku, analizy $ciggalnosci
nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych, obligowanie gmin do dziatan okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw* (majacych na celu zwigkszenie
skuteczno$ci zwrotu przez dtuznikow alimentacyjnych $wiadczen wyptaconych przez gminy na rzecz
0sob uprawnionych) oraz kontrole w urzedach gmin i o$rodkach pomocy spotecznej®, przyczynity
sie dowzrostu o 1,16% w 2015 r. (w stosunku do roku poprzedniego) $ciggalno$ci zobowigzan
alimentacyjnych w wojewodztwie, ktora wynosita 14,52%. Tym niemniej zalegto$ci z tytutu wyptaconych
Swiadczen alimentacyjnych wzrosty w 2015 r. 0 25.592,6 tys. zt (0 11,9%) do kwoty 215.068 tys. zt,
stanowigcej 87,5% ogotu zalegtosci budzetowych w czesci 85/20.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy Wojewody Podlaskiego opracowano rzetelnie, stosownie do wymogow okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegGtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20158, uwzgledniajac
m.in. wydatki na inwestycje i biezace funkcjonowanie 42 jednostek budzetowych podlegtych
Wojewodzie oraz dotacje na zadania wykonywane przez 136 jednostek samorzadu terytorialnego.

4 Dz.U.z2016r. poz. 169, ze zm.

5 Wszystkie kontrole wykazaty nieprawidtowosci polegajace m.in. na braku wnioskéw do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec tych oséb oraz na niewystawianiu decyzji w sprawie zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych przez osoby uprawnione
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6 Dz.U.z2014r. poz. 825.
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Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej’ zwigkszono w trakcie roku — srodkami z rezerwy ogolnej
i rezerw celowych — do 1.225.290,3 tys. zt (0 413.227,3 tys. zt). Analiza wykorzystania 43.341,4 tys. zi8
(tj. 10,5% zwigkszen) wykazata, ze Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Wojewddzki Lekarz Weterynarii (WLW) wystepowat o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych
przeznaczonych na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat i realizacje programu bioasekuracii,
a Wojewoda je akceptowat i przekazywat Ministrowi Finanséw. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 r.
wydatkowano na ten cel: [1] 6.546 tys. zt, co stanowito 59% S$rodkéw | transzy (11.100,5 tys. zi);
[2] 3.084,4 tys. zt, co stanowito 81% dodatkowych Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
(3.806 tys. zt); [3] 823,3 tys. zt, co stanowito 6,3% srodkow Il transzy (12.976 tys. zt); [4] 2.640,4 tys. zt,
co stanowito 19,7% S$rodkdw przeznaczonych na bioasekuracie (13.392,6 tys. zt). W efekcie
18 listopada 2015 r. koniecznym stato si¢ zablokowanie nadwyzki posiadanych przez WLW srodkéw na
bioasekuracje w kwocie 7.896 tys. zt (59% Srodkow rezerwy przekazanej na ten cel — 13.392,6 tys. zt),
a na koniec 2015 r. WLW nie wykorzystat tez 20.288,2 tys. zt na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat.
Stuzby Wojewody analizowaty zapotrzebowania WLW pod katem ich zgodnosci z celami okreslonymi
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uznajac przy tym, ze zdarzenia zwigzane z chorobami
zakaznymi zwierzat sg nieprzewidywalne i wymagajg zabezpieczenia finansowego na przeciwdziatanie
ich rozszerzaniu sie.

Wojewoda prawidtowo gospodarowat $rodkami przeznaczonymi na zadania w cze$ci 85/20 realizowane
przez j.s.t. i dysponentéow nizszego stopnia. Badanie 20 zmian w planie wydatkow biezacych
i majatkowych wykazato, ze byty one uzasadnione i poprzedzone analizg ich wptywu na plan wydatkow
w uktadzie zadaniowym.

Wojewoda niezwtocznie podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetowych, po uzyskaniu
danych o0 oszczedno$ciach przy realizacji zadan badz nadwyzce $rodkéw, o czym zgodnie
zart. 177 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® informowat Ministra
Finanséw (zbadano szesS¢ decyzji o blokowaniu wydatkow o wartosci 7.493,1 tys. zt, co stanowito
34,2% wszystkich blokad).

Wydatki w czesci 85/20 wyniosty 1.177.588,2 tys. zt, co stanowito 145% planu okreslonego w ustawie
budzetowej (812.063 tys. zt), 96,1% planu po zmianach (1.225.290,3 tys. zt) i 104,3% wydatkow
poniesionych w 2014 r. (1.129.358,1 tys. zt). Sfinansowano gtéwnie zadania w dziale 852 Pomoc
spoteczna (przede wszystkim na wyptate $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego), w dziale
851 Ochrona zdrowia (na ratownictwo medyczne), w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo (na zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej) oraz w dziale
600 Transport i taczno$¢ (w szczegdlnosci na utrzymanie i zarzadzanie drogami publicznymi i zadania
realizowane na przejsciach granicznych).

Szczegotowe dane o wydatkach przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informacii, za$ na wykresie ich strukture.

7 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 i 2195).

8 W tym 7.114,4 tys. zt wykorzystanych przez PUW, co stanowito 42,6% dokonanych zwigkszen planu finansowego Urzedu
(16.718,4 tys. z4).

9 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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Wykres nr 1. Struktura wydatkow budzetu Wojewody Podlaskiego

8,0% .
0,1% B dotacje - 905.402,4 tys. zt

B wydatki biezgce jednostek
budzetowych - 176.935,1 tys. zt

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 1.414,2 tys. zt

m wydatki majatkowe - 93.836,5 tys. zt

Dotacje budzetowe

Wojewoda Podlaski prawidtowo planowat i przekazywat dotacje budzetowe. W 2015 r. na dotacje
w czesci 85/20 wykorzystano 905.402,4 tys. zt, tj. 139,8% S$rodkow ujetych w ustawie budzetowej
- 647.769 tys. zt i 97,8% planu po zmianach — 925.861,7 tys. zt. Ze Srodkow tych 903.970,8 tys. zt
przekazano w ramach dotacji celowych, a 1.431,6 tys. zt podmiotowych.

Wigkszo$¢ Srodkow - 899.866,6 tys. zt (99,4% ogotu dotacji) wykorzystaly js.t., z czego
582.450,1 tys. zt na zadania z zakresu administracji rzadowej, 317.148,2 tys. zt na zadania wiasne,
a 268,3 tys. zt na zadania realizowane na podstawie porozumien. Dotacjami sfinansowano gtéwnie
zadania pomocy spotecznej, na ktdrg wydatkowano 488.368,2 tys. zt'0, ochrony zdrowia
- 107.194,7 tys. zt"", rolnictwa — 91.213,8 tys. zt'2, transportu itgcznosci — 113.702,5 tys. zt'3
oraz zadania realizowane przez komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej — 69.693,1 tys. zt.

Strukture dofinansowania z budzetu panstwa zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia ponizszy wykres.

10 Na wyptate $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz odprowadzanych od nich sktadek emerytalnych i rentowych wykorzystano
312.279,6 tys. zt. Ponadto 55.235 tys. zt wykorzystano na wyptate zasitkow i pomoc w naturze, 27.744,5 tys. zt na wyptate zasitkow
statych, a 27.251,4 tys. zt na domy pomocy spotecznej.

" W tym 69.306,2 tys. zt na ratownictwo medyczne i skladki na ubezpieczenie zdrowotne, gtéwnie za osoby bezrobotne
(37.860,6 tys. z1).

127 czego 53.588,2 tys. zt na zwrot akcyzy zawartej w cenie paliwa rolniczego, 18.157,5 tys. zt na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat, a 14.741,5 tys. zt na melioracje wodne.

13 W tym inwestycje w ramach NPPDL (56.573,1 tys. zI) i wyréwnywania przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie utraconych przychodow z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych (18.930,1 tys. zt).

9
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Wykres nr 2. Dotacje celowe na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

33% H 1. pomoc spoteczna - 488.368,2 tys. zt

7,7%

M 2. ochrona zdrowia - 107.194,7 tys. zt

3. rolnictwo - 91.213,8 tys. zt

M 4. transport i tgcznosc - 113.702,5 tys. zt

m 5. funkcjonowanie komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej - 69.693,1 tys. zt

M 6. pozostate - 29.694,3 tys. zt

Zbadane dotacje o warto$ci 89.174,5 tys. zt przekazane |.s.t. na realizacje czterech zadan 4 prawidtowo
zaplanowano na podstawie zweryfikowanych zapotrzebowan gmin i Samorzadu Wojewddztwa,
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono, a otrzymane sprawozdania koficowe
(Swiadczace o wykonaniu dofinansowanych zadan) zatwierdzono. Niewykorzystane $rodki zostaty
zwrocone bez wezwania, na rachunek budzetu panstwa.

Kontrola NIK przeprowadzona w trzech j.s.t. i w dwdch ich jednostkach organizacyjnych (wykaz
skontrolowanych jednostek zamieszczono w zataczniku nr 6 do Informacji) wykazata, ze Wojewoda
przekazywat dotacie w sposdb umozliwiajacy sprawne wykonywanie zadan. Otrzymane S$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a o osiggnietych efektach poinformowano Wojewode
Podlaskiego.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych realizowano prawidtowo. W 2015 r. wydatki na ten cel w czeéci
85/20 wyniosty 1.414,2 tys. zt i stanowity 97,8% planu po zmianach (1.446,6 tys. zt). W poréwnaniu
do 2014 r. (1.439,2tys. zt) zmalaly o 25 tys. zt, ti. o 1,7%. Srodki te wykorzystano gtéwnie
w jednostkach podlegtych Wojewodzie (558,7 tys. zl), na wyptate stypendidbw motywacyjnych
dla uczniow (309,6 tys. zt) i rent zasgdzonych prawomocnymi wyrokami sadowymi (195,7 tys. zi).
Analiza wykorzystania 322,9 tys. zt, tj. 22,8% wydatkow w tej grupie ekonomicznej wykazafa,
ze $wiadczenia te wyptacono w naleznej wysokosci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Objete badaniem wydatki biezace w cze$ci 85/20 zostaty prawidtowo zaplanowane, poniesione zgodnie
Z przeznaczeniem i przepisami prawa oraz W sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan .

W 2015 r. jednostki budzetowe podlegte Wojewodzie na wydatki biezace przeznaczyty 176.935,1 tys. zt,
. 87,9% planu po zmianach (201.188,7 tys. z) i 15% ogotu zrealizowanych wydatkow

14 Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i wlasne j.s.t. dotyczace [1] spraw obywatelskich, [2] wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, [3] dofinansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania tymi
drogami, [4] wyptaty zasitkow okresowych.

5 Badaniem objeto wylosowane metodg monetarng MUS 54 wydatki o wartosci 7.052,4 tys. zt zrealizowane przez PUW (tj. 0,6%
wydatkow ogotem i 4% wydatkow biezacych) i 58 wydatkow o wartosci 529 tys. zt wykonane przez KW PSP (5% ogdtu wydatkow
i 7,2% wydatkow biezacych).
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(1.177.588,2 tys. zt). W porownaniu do roku poprzedniego (170.272 tys. zt) wydatki byty wyzsze
06.663,1 tys. zt (f.03,9%). Ze S$rodkdw tych sfinansowano gtéwnie koszty funkcjonowania
administracji, w tym wynagrodzer z pochodnymi (110.791,9 tys. z, tj. 62,6% wydatkow biezacych)
oraz zakup towardw i ustug'® (37.885,4 tys. 4, tj. 21,4%).

Srednie zatrudnienie w jednostkach budzetowych wynosito 1.997 oséb i w poréwnaniu do stanu z korica
roku poprzedniego (2.002) zmalato o pie¢ osdb. Bylo to spowodowane zmniejszeniem zatrudnienia
012 0s6b'" (nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen) gtownie w jednostkach Inspekcii
Handlowej, Ochrony Srodowiska, PUW i o dwédch funkcjonariuszy Parstwowej Strazy Pozamej.
O dziewie¢ o0s6b wzrosto natomiast zatrudnienie na nowo otwartym przejSciu granicznym
w Siemianowce.

Przecietne wynagrodzenie miesigczne w czesci 85/20 wynosito 3.864 zt i wzrosto 0 1,9% w stosunku
do roku poprzedniego (3.791 zt). Najwigkszy wzrost nastapit w grupach pracownikow zajmujacych
kierownicze stanowiska (0 10,6%, tj. z 11.042 zt do 12.211 zt), funkcjonariuszy (o 3,8%, 1. z 5.878 zt
do 6.099 z}) oraz cztonkow korpusu stuzby cywilnej (0 2,7%, z 4.082 zt do 4.192 z1).

Szczegotowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

Wydatki majatkowe

Objete badaniem NIK wydatki majatkowe zrealizowano prawidtowo, uzyskujac planowane efekty
rzeczowe '8, W 2015 r. na inwestycje i zakupy inwestycyjne przeznaczono 93.836,5 tys. zt, co stanowito
96,9% planu po zmianach (96.793,3 tys. zt) i 106% wydatkdw poniesionych w 2014 r. (88.535,5 tys. z4).
Tak jak w latach poprzednich najwiecej sSrodkdow (96,5%) wykorzystano na: odbudowe
i unowoczesnienie infrastruktury komunikacyjnej oraz utatwienie funkcjonowania przejs¢ granicznych
(dziat 600 Transport i taczno$¢ — 74.455,2 tys. z, 1j. 79,3% wydatkow majatkowych), doposazenie
w sprzet i aparature diagnostyczng stuzb obstugujgcych rolnictwo (dziat 010 Rolnictwo i towiectwo
- 7.149,2 tys. z} tj. 7,6% wydatkéw majatkowych) i zastepéw pozarniczych (dziat 754 Bezpieczenstwo
iochrona przeciwpozarowa — 4.6155 tys. zt, t. 4,9%), wdrozenie i upowszechnienie ustug
elektronicznych e-Administracja (dziat 750 Administracja publiczna - 2.624,5tys. zt, tj. 2,8%)
oraz wsparcie i utatwienie dostepu do ustug osobom z zaburzeniami psychicznymi (dziat 852 Pomoc
spoteczna - 1.745,3 tys. zt, tj. 1,9%). Naktady poniesione w 2015 r. w cze$ci 85/20 przyczynity
sie m.in. do:

— przebudowy i poprawy bezpieczenstwa 30,7 km drog lokalnych oraz ich powigzania z siecig drog
powiatowych i krajowych w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych
— Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwoj;

— przywrocenia do stanu poprzedniego 11,8 km drég gminnych i powiatowych oraz odtworzenia
15 lokali komunalnych w ramach usuwania skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych;

— rozbudowy i modernizacji drogowych i kolejowych przejS¢ granicznych oraz do utatwienia
funkcjonowania stuzb granicznych w Kuznicy Biatostockiej, Bobrownikach i Potowcach®;

— poprawy zabezpieczenia w sprzet jednostek pozarniczych z terenu wojewodztwa podlaskiego,
m.in. poprzez zakup dwoch lekkich, czterech $rednich i dwdch ciezkich pojazdéw ratowniczo
- gasniczych;

16 §§421, 423,426,427, 430, 435, 436 i 437 (z czwartg cyfrg od 0 do 9).

7 Gtoéwnie na skutek osiggniecia wieku emerytalnego, rozwigzania przez pracownikow stosunku pracy oraz diugotrwatej absencji
chorobowej i korzystania przez pracownikéw z uprawnien rodzicielskich.

18 Badaniem objeto, wylosowane metodg monetarng MUS, 30 wydatkéw o wartosci 6.075,1 tys. zt zrealizowanych przez PUW (tj. 0,5%
wydatkow ogétem i 6,5% wydatkow majatkowych) i 37 wydatkow o wartosci 3.028,9 tys. zt wykonanych przez KW PSP (tj. 28,8%
wydatkow ogétem i 95% wydatkéw majatkowych).

19 Wybudowano m.in. stanowiska do kontroli cystern i wagonéw, wydzielono pasy drogowe dla autobuséw i samochodéw osobowych
na wjezdzie do RP, naprawiono nawierzchnie bitumiczng drdg na przej$ciach oraz wykonano roboty teletechniczne oraz zakupiono
i zamontowano bariery przeciwucieczkowe.
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— podniesienia bezpieczenstwa, komfortu i trwato$ci dwdch pojazdéw szynowych do przewozow
pasazerskich;

— utworzenia w Ignatkach regionalnego o$rodka opiekuficzo — terapeutycznego dla dzieci w wieku
do 12 lat, w ramach wspierania rodziny;

— doposazenia zespotu wsparcia PUW, wdrazajacego jednolity system Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg (EZD) i zakoriczenia dwoch innych projektow?. Osiggnieto w 100% siedem
wskaznikéw produktu?! oraz wyzsze niz zaktadano wskazniki rezultatu?2.

Badanie trybu udzielenia wybranych losowo zaméwien publicznych wykazato, ze zgodnie z przepisami
ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?3 w trybie przetargéw
nieograniczonych, wybrano wykonawcow w PUW robot teletechnicznych, dostawy i montazu barier
przeciwucieczkowych na drogowym przejéciu granicznym w Potowcach oraz naprawy nawierzchni
bitumicznej na drogowych przejSciach granicznych w Kuznicy Biatostockiej i w Bobrownikach?4,
orazw KW PSP réwniez trzech zamdwien publicznych?. Przebieg postepowan rzetelnie
udokumentowano, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Jednak
Komendant Wojewddzki PSP z powodu btednej interpretacji, zawart — bez stosowania wewngtrznej
procedury — dwie umowy zlecenia o tacznej wartoéci 32,5 tys. zt na obstuge prawng Komendy26
w latach 2015-2017.

Zobhowigzania

Zobowigzania niewymagalne (gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych)
wyniosty 9.265 tys. zt i byty 0 874,2 tys. zt (0 8,6%) nizsze od stanu z konca 2014 r. (10.139,2 tys. z1).
Zmniejszyty sie rowniez o 733,4 tys. zt (na skutek przedawnienia) do 270,3 tys. zt, zobowigzania
wymagalne, z dokonanych przez urzedy skarbowe kompensat zobowigzan podatkowych, zwigzanych
z fikeyjng dostawg w 1995 r. sprzetu komputerowego i materiatow biurowych do Zespotu Szkot
Zawodowych w Biatymstoku.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Skontrolowane wydatki z budzetu Srodkdw europejskich realizowano celowo i oszczednie?”. W 2015 r.

na kontynuacje 10 zadan z lat poprzednich wykorzystano 60.861 tys. zt, co stanowito 97,5% planu

po zmianach (62.429,3 tys. zt) i 95,7% wydatkéw poniesionych w 2014 r. (63.619,8 tys. zt). Poczynione

w czesci 85/20 nakfady przyczynity sie do:

— wykonania czterech zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Trzy
Powiaty (Siemiatycki, Bielski i Hajnowski) poprawity i rozwinety infrastrukture urzadzen
melioracyjnych oraz drog dojazdowych do pél. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

20 Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — cz. I, administracja rzadowa” oraz ,Rozwdj
i upowszechnianie elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozw¢j jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg oraz udostepnianie i wdrazanie jednolitych ustug w urzedach administracji rzadowej RP”.

21 Opracowano zakfadang liczbe aplikacji lub udostepnionych ustug teleinformatycznych (trzy), rejestréw publicznych udostepnianych
on-line (dwa), uruchomionych on-line ustug na poziomie 4-transakcja (212), stanowisk pracy z wdrozonym elektronicznym obiegiem
dokumentdw (2.291) i pracownikéw przeszkolonych merytorycznie w zakresie EZD (2.127).

2 0 118,9% przekroczono liczbe 1.700 tys. dokumentéw wewnetrznych w systemie EZD (3.720,6 tys.), o0 63,1% przekroczono liczbe
19 tys. urzednikéw korzystajacych z EZD PUW (30.983 tys.) oraz 0 45% liczbe 700 tys. przesytanych dokumentéw via ESP z e-PUAP
i EZD PUW (1.014,9 tys.).

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

24 Badaniem objeto trzy zaméwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 9.394,4 tys. zt.

% Probag objeto zamdwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 12.285 tys. zt na dostawy: [1] 19 samochodow
specjalnych — no$nikdw kontenerowych, fabrycznie wykonanych i oznakowanych pojazdéw strazy pozarnej (samochody ciezarowe
z urzagdzeniami zatadowczymi), [2] trzech lekkich samochodéw ratownictwa wodnego, [3] ubran gazoszczelnych do dziatan
ratownictwa chemiczno-ekologicznego.

% Stosownie do postanowien § 2 regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej 30.000 euro wymagane

byto m.in. skierowanie zapytania do minimum trzech wykonawcéw lub opublikowanie opracowanej specyfikacji zaméwienia na stronie

internetowej, a takze udokumentowanie przeprowadzenia procedury notatkg stuzbowa.

Proba objeto wydatki w kwocie 12.618,2 tys. zt zrealizowane przez PUW i 12.285 tys. zt wykonane przez KW PSP.

N
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w Biatymstoku zakoriczyt natomiast odbudowe zbiornika matej retencji wodnej ,Bobra Wielka”
i przebudowe kanatu ,Koryciska — Dubicze Cerkiewne”;

— doposazenia jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach dwoch projektéw pn. ,Usprawnienie
ratownictwa na drogach - etap I’ i ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego”, poprzez zakup 13 specjalistycznych pojazdéw ratowniczo — gasniczych i pieciu
zestawow specjalistycznych narzedzi;

— zakonczenia dwdch zadan zwigzanych z rozwojem i upowszechnianiem elektronicznych ustug
administracji rzadowej oraz wdrazaniem elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa
podlaskiego realizowanych przez Wojewode w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego i POIG. Przygotowano m.in. 2.291 stanowisk pracy z wdrozonym
elektronicznym obiegiem dokumentéw w 169 urzedach korzystajacych z nowych modutow EZD,
przeszkolono 2.127 pracownikdw, opracowano i udostepniono 212 ustug on-line oraz 20 e-ustug
na e-PUAP, mozliwych do udostepnienia przez wiele urzedow (partnerow PUW).

Zadania pn. ,Wktad w poprawe przepustowosci i kontroli drogowego przejScia granicznego
w Potowcach” i ,Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych”, realizowane
przez PUW oraz KW PSP, wykonano przy niepetnym wykorzystaniu zaplanowanych Srodkéw. Dzieki
oszczednosciom powstatym w wyniku przeliczenia réznic kursowych, rozszerzono zakres rzeczowy
prac na przejsciu granicznym w Potowcach, a z powodu odstgpienia przez zamawiajgcego (KW PSP
w Olsztynie) od umowy na dostawe trenazera ratowniczego, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
zadania, nie wykorzystano 540,6 tys. zi28,

W PUW stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dokonaniu wydatkow powodujacych w 2015 r.
przekroczenie 0 33,4 tys. zt planu wydatkéw Srodkéw europejskich?® przeznaczonych na realizacje
projektu pn.: ,Rozwdj i upowszechnianie elektronicznych ustug administracji rzadowej poprzez rozwdj
jednolitego systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD) oraz udostepnianie i wdrozenie
jednolitych ustug w urzedach administracji rzadowej RP” w ramach POIG. Stanowito to naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. W listopadzie 2015 r. Instytucja Wdrazajaca, w wyniku przeprowadzonej kontrolis?,
natozyta na Urzad 5% korekte finansowag pomniejszajaca wydatki kwalifikowalne projektu o 47,4 tys. zt
— dotyczaca dwdch zlecen ptatnosci na tacznie 845,9 tys. zt, optaconych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) 29 wrze$nia 2015 r. W wyniku btedéw popetnionych przez gtowng ksiegowa i dyrektor
Wydziatu Budzetu i Finansow PUW, na etapie skladania do BGK kolejnych zlecen ptatnosci
(1121 grudnia 2015 r.) nie uwzgledniono tej korekty. W konsekwencji Urzad wydatkowat na projekt
6.088,5 tys. z, tj. 0 33,4 tys. zt wiecej niz planowano (6.055,1 tys. zt)31.

Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego

planem finansowym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?2.

28 Srodki zablokowane przez Wojewode Podlaskiego 11 grudnia 2015 r. na wniosek Wojewddzkiego Komendanta PSP.

2 Z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

30 Kontrola ex-post procedury zawarcia umowy nr WZF-V.806.1.4.2015 z 8 kwietnia 2015 r. na wykonanie ustugi projektowania
i wsparcia technicznego na potrzeby realizacji projektu POIG 2007 — 2013, przeprowadzona przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa.

31 Gtéwnie dotyczyto to wydatkow inwestycyjnych optacanych z budzetu srodkéw europejskich (§ 6057), ktdre zrealizowano w kwocie
44252 tys. zt, 1. 0 40,3 tys. zt wiekszej od planowanej (4.384,9 tys. zt). W pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej (§§ 4027,
4047, 4117, 4127, 4177, 4307, 4417) wydatki zrealizowano na poziomie nizszym od planowanego.

32 Dz.U.z2013r. poz. 168.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. $rodkami z budzetu Wojewody Podlaskiego wsparto realizacje 50 zadan. Analiza pigciu
z nich o najwyzszych kwotowo wydatkach wykazata, ze poniesione naktady pozwolity na osiggniecie
nastepujacych rezultatow i efektow rzeczowych:

— ze Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego skorzystato 62 tys. rodzin
(okoto tysigc mniej niz planowano i objeto pomocg w 2014 r.). Na $wiadczenia te wydatkowano
312.393,3 tys. z}, tj. 0 781,2 tys. zt mniej niz w 2014 r. (313.174,5 tys. 24);

— z innych Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej (zasitki state, okresowe, opieka
nad pensjonariuszami doméw pomocy spotecznej) skorzystato 111,5 tys. oséb, tj. okoto 8 tys. mnigj
nizw 2014 r. Przeznaczone na ten cel Srodki — 128.370,8 tys. zt byty 0 500,6 tys. zt mniejsze niz rok
wczesniej (127.870,2 tys. zt). Objecie wsparciem finansowym mniejszej liczby rodzin i oséb
nizw 2014 r. wynikato z poprawy sytuacji materialnej, spowodowanej gtownie spadkiem bezrobocia
w wojewddztwie podlaskim;

— maksymalny czas dojazdu zespotéw ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia spetniat
wymagane parametry33 w przypadku 82,8% wyjazddw. Osiggniety wynik byt gorszy od planowanego
(87%) i nieznacznie (0 1,6%) gorszy od wyniku uzyskanego w 2014 r. (84,4%). Byto to gtownie
spowodowane matg liczbg zespotow ratownictwa medycznego i rosnaca liczbg wyjazdow. Na ten cel
wydatkowano 69.935,3 tys. z}, 1j. 0 200,3 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim (69.735 tys. zt);

— wybudowano, przebudowano lub wyremontowano drogi gminne i powiatowe o tgcznej dtugosci
164,7 km (0 43,1 km wigcej niz w ubiegtym roku — 121,6 km), co byto mozliwe dzieki zaangazowaniu
56.708 tys. zt (141,7% wydatkdw wykonanych w 2014 r. — 40.010,5 tys. zt);

— uzyskano obnizenie kosztu produkcji rolnej o 69 ztlha, tj. o zlotowke wieksze od planowanego
i osiggnietego w 2014 r. (o 68 zt/ha). Przeznaczono na ten cel 53.626,5 tys. zt (108,7% wydatkow
wykonanych w 2014 r. — 49.342,9 tys. z1).

3. Sprawozdania

Roczne sprawozdania taczne za 2015 r.: Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy
WPR, Rb-28 UE WPR, Rb-28 UE oraz Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z, sporzadzono prawidiowo, na podstawie
ewidencji ksiegowej iterminowo ztozonych sprawozdan jednostkowych, stosownie do postanowien
rozporzadzen Ministra Finansow: w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej34, w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji  finansowych® i w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym36. Sprawnie funkcjonowat system kontroli
zarzadczej w PUW i KW PSP w zakresie finansowym, ktory przeciwdziatat znaczacym ryzykom
i zapewniat prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych.

33 Okreslone w art. 24 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 757, ze zm.),
zgodnie z ktorym maksymalny czas dotarcia nie moze by¢ diuzszy niz 15 minut w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkarncow i 20 minut
poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow.

34 Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

35 Rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3% Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766).
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IV. Ustalenia innych kontroli

W 2015 r. NIK przeprowadzita w PUW kontrole P/15/004 Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Panstwo
2020737, Ustalono, ze dziatania podejmowane przez Wojewode Podlaskiego byty prawidtowe, miescity
sie w terminach wyznaczonych w harmonogramie Strategii, zmierzaty do osiggniecia wyznaczonych
w niej celdw i byly finansowane w granicach srodkéw ujetych w planach finansowych.

W wyniku kontroli P/15/003 Swiadczenie ustug publicznych w formie elektronicznej na przyktadzie
wybranych jednostek samorzadu terytorialnego3® przeprowadzonej w 2015 r. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego ustalono, ze wspélna realizacja przez 130 j.s.t. projektu
,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — cze$¢ |l administracja
samorzadowa”, zwienczona uruchomieniem (w dniach od 4 marca do 30 czerwca 2015 r.) aplikacji
Cyfrowego Urzedu na regionalnej platformie Wrota Podlasia, powinna usprawni¢ $wiadczenie ustug
w formie elektronicznej. Nie osiggnieto jednak jeszcze podstawowych zatozen projektu, dotyczacych
rozwijania ustug dla obywateli w formie elektronicznej. Z mozliwosci zatatwiania spraw w formie
elektronicznej korzystajg przede wszystkim organy administracji rzagdowej i samorzadowej, natomiast
nikle jest zainteresowanie obywateli i przedsiebiorcow tg formg zatatwienia spraw3®. Wigze
sieto— w ocenie NIK — z utomno$ciami systemu w poczatkowym okresie jego wdrazania
(przejawiajacymi sie m. in. w utrudnieniach z korzystania z czesci Swiadczonych ustug), a przede
wszystkim ze znikomymi dziataniami informacyjno-promocyjnymi.

Przeprowadzona w 2015 r. kontrola P/15/093 Realizacja i wdrazanie projektu Emp@tia — platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego?? wykazata, ze jednostki wykonujace zadania
z zakresu pomocy spotecznej nie wykorzystywaty w petni funkcjonalnosci sprzetu oraz ustug
udostepnionych w zwigzku z realizacjq tego Projektu. Byto to spowodowane brakiem odpowiednich
regulacji prawnych, problemami technicznymi oraz niewystarczajacym przygotowaniem pracownikow,
co uniemozliwiato udostepnienie — w formie elektronicznej — m.in. ustugi polegajacej na sktadaniu
w formie elektronicznej wnioskow o Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
oraz wykorzystanie przez j.s.t. uzyskanych terminali mobilnych4! do prowadzenia rodzinnych wywiadéw
Srodowiskowych. Nie podejmowano prob weryfikacji dziatania udostepnionych funkcjonalnosci
oraz nie zapewniono regularnego odbierania poczty w systemie Emp@tia lub za po$rednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej (prowadzone postepowania dokumentowano wytacznie w formie
pisemnej). W konsekwencji nie osiggnieto jednego z podstawowych celow Projektu Emp@tia,
tj. usprawnienia rozpatrywania spraw obywateli i poprawy efektywnos$ci realizacji zadan w obszarze
zabezpieczenia spotecznego.

37 Kontrolg objeto lata 2013-2015 (do 30 wrze$nia), a takze zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy czasowe, jezeli mialy
zwigzek z przedmiotem kontroli.

3 Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonfczenia kontroli, a w zakresie dziatai promocyjnych i wydatkow
zwigzanych z budowa i wdrozeniem platformy e-ustug i ich utrzymaniem takze okres wczesniejszy.

39 W Urzedzie Marszatkowskim zatatwiono w tej formie 38 spraw. Takze w innych j.s.t. (partneréw Projektu) niewielka liczba obywateli
korzystata z mozliwo$ci zatatwienia spraw w formie elektronicznej (np. w okresie od stycznia 2014 do czerwca 2016 roku w Urzedzie
Miejskim w Biatymstoku zrealizowano w ten sposoéb tylko 118 ustug, za$ do urzedéw miejskich w Gonigdzu i Knyszynie wptynety
po dwa pisma ogdlne od obywateli i przedsiebiorcdw poprzez Elektroniczng Skrzynke Podawcza).

40 Kontrole, obejmujacy lata 2014-2015, przeprowadzono w PUW, Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Biatymstoku (ROPS),
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zambrowie (PCPR) oraz w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Zambrowie (MOPS).

41 W dniu 23 grudnia 2013 r. Migjski O$rodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie otrzymat dwa terminale mobilne, ktdre do dnia kontroli
NIK (5 grudnia 2015 r.) nie byly wykorzystywane.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Podlaskiego i kierownikow pozostatych szesciu
skontrolowanych jednostek (ich wykaz zamieszczono w zataczniku nr 6 do Informacji). Do wystapien
nie wptynety zastrzezenia.

Dziatalnos¢ czterech jednostek oceniono pozytywnie i nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Whnioskowano natomiast miedzy innymi:

— do Wojewody Podlaskiego o wyeliminowanie przypadkéw dokonywania wydatkow z budzetu
srodkdw europejskich przekraczajacych wysokosci okreslone w planie finansowym,

— do Wojewddzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku o wyeliminowanie
przypadkdéw udzielania zamowien publicznych niezgodnie z obowigzujgcymi w Komendzie
unormowaniami,

— do kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tapach o wyeliminowanie przypadkow
zwioki w podejmowaniu dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze we wszystkich jednostkach podjeto
dziatania w celu realizacji wnioskow pokontrolnych.

Delegatura NIK w Biatymstoku skierowata do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wtasciwego
w sprawach rozpoznawanych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajacq przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
polegajacym na dokonaniu wydatku ze $rodkdw publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okre$lonego planem finansowym (przekroczono o 33,4 tys. zt plan wydatkow przeznaczonych
na realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013).

Finansowym skutkiem nieprawidtowosci byta kwota 33,4 tys. zt, ktérg Wojewoda wydatkowat z budzetu
srodkow europejskich ponad limit okreslony w planie finansowym.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie

2014r.

2015r.

Lp- Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie 53 54
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem ¢z.85/20 — wojewodziwo podlaskie 86.274,3| 85.721,0 83.863,4 972| 978
1. Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 14.857,1 | 16.549,0 14.5511 979 | 879
1.1. rozdziat 01002 — Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 112,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2. rozdziat 01005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa 56 321,0 3214 5732,1| 100,0
1.3. rozdziat 01008 — Melioracje wodne 9224 620,0 7715 836 | 1244
14. rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych 82,8 75,0 71,0 857 | 947
1.5. rozdziat 01032 — Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 341,3 524,0 4951 1451 94,5
1.6. rozdziat 01033 — Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 429 1.671,0 11118 25916| 66,5
1.7. rozdziat 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii 14272 | 13.337,0 11.777,7 8252 | 88,3
1.8. rozdziat 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 8,5 1,0 21 2471 210,0
1.9. rozdziat 01093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly

finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 11.914,4 0,0 0,0 0,0 0,0
1.10. rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
2. Dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 59,3 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. rozdziat 05011 — Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj

sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich

2007-2013 59,3 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0
3.1. rozdziat 15011 — Rozwdj przedsiebiorczoSci 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0
4. Dziat 500 Handel 53,9 79,0 89,2 165,5 | 1129
4.1, rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 53,9 79,0 89,2 165,5| 1129
5 Dziat 600 Transport i taczno$¢ 1.350,8 1.616,0 1.967,2 1456 | 1217
5.1. rozdziat 60003 — Krajowe pasazerskie przejazdy autobusowe 189,2 439,0 460,4 2431 1048
5.2. rozdziat 60014 — Drogi publiczne powiatowe 2,3 0,0 05 21,7 0,0
5.3. rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne 15,6 2,0 25 0,0 0,0
54. rozdziat 60031 — Przej$cia graniczne 1.020,0 1.070,0 1.406,7 1379 1315
5.5. rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 65,1 56,0 38,3 588 | 684
5.6. rozdziat 60095 — Pozostata dziatalno$¢ 58,6 49,0 58,8 100,3 | 120,0
6. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 31.370,2 | 28.130,0 274119 874 | 974
6.1. rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 31.370,2 | 28.130,0 274119 874 974
7. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 1.044,1 791,0 867,5 83,1 109,7
7.1. rozdziat 71005 — Prace geodezyjne (nieinwestycyjnie) 9,9 6,0 9,7 98,0 | 161,7
7.2. rozdziat 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne

(nieinwestycyjnie) 52 0,0 51 98,1 0,0
7.3. rozdziat 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
74. rozdziat 71015 — Nadzér budowlany 1.029,0 785,0 852,5 82,8 | 108,6
8. Dziat 750 Administracja publiczna 25463,3 | 26.425,0 26.120,8 1026 | 988
81. rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie 254399 | 26.376,0 26.090,8 1026 | 989
8.2. rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne 23,4 49,0 30,0 128,2| 612
9. Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 167,4 311,0 418,1 2498 | 1344
9.1. rozdziat 75410 — Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy

Pozarnej 25,9 201,0 282,0| 10888 | 140,3
9.2. rozdziat 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy

Pozarnej 127,9 110,0 136,1 106,4 | 1237
9.3. rozdziat 75493 — Dochody panstw. Jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly

finansowane z r-ku dochodéw wiasnych 13,6 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych

i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane z ich poborem 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
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10.1. | rozdziat 75615 — Wptywy z podatku rolnego, le$nego,

podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatkow i optat

lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
1. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 23,6 26,0 31,2 132,2 | 120,0
11.1. | rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe 0,0 1,0 1,2 0,0] 120,0
11.2. | rozdziat 80103 — Oddzialy przedszkolne w szkotach

podstawowych 7,0 0,0 0,9 12,9 0,0
11.3. | rozdziat 80104 — Przedszkola 3,9 12,0 13,0 333,3 | 108,3
11.4. rozdziat 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
11.5. rozdziat 80136 — Kuratoria o$wiaty 12,0 10,0 11,6 96,7 | 116,0
11.6. rozdziat 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 3,0 45 0,0| 150,0
12. Dziat 851 Ochrona zdrowia 3.656,8 3.943,0 3.802,6 1040 | 964
12.1. | rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 539,9 3.094,0 2.8254 5233 913
12.2. | rozdziat 85133 — Inspekcja Farmaceutyczna 399,4 7230 825,9 206,8 | 114,2
12.3. rozdziat 85141 — Ratownictwo medyczne 8,9 101,0 1138 | 1278,7 | 1127
12.4. | rozdziat 85193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.

byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych 2.651,9 0,0 0,0 0,0 0,0
12.5 rozdziat 85195 — Pozostata dziatalno$¢ 56,7 25,0 375 66,1 | 150,0
13. Dziat 852 Pomoc spoteczna 6.831,7 6.360,0 7.207,7 105,5] 1133
13.1. rozdziat 85201 — Placowki opiekuriczo-wychowawcze 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0
13.2. rozdziat 85203 — O$rodki wsparcia 111,2 128,0 150,4 1353 | 1175
13.3. | rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze 0,3 0,0 0,2 66,7 0,0
13.4. | rozdziat 85205 — Domy pomocy spotecznej 0,0 2,0 2,2 0,0] 110,0
13.5. | rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny 0,7 0,0 1,2 1714 0,0
136. | rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 6.341,0 5.915,0 6.714,4 105,9 | 1135
13.7. | rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia

z pomocy spotecznej, niektdre Swiadczenia rodzinne

oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji

spofecznej 16,6 16,0 16,5 99,4 | 1031
13.8. | rozdziat 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 50,0 38 42,4 84,8 0,0
13.9. rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
13.10. | rozdziat 85216 — Zasitki state 116,0 84,0 94,1 81,1 112,0
13.11. | rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze 188,2 175,0 181,4 96,4 | 103,7
13.12. | rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$é 76 2,0 2,8 36,8 | 140,0
14. Dziat 853 Pozostate dziatania w zakresie polityki spotecznej 102,4 123,0 119,3 116,5| 97,0
14.1. | rozdziat 85305 — Ztobki 61,5 15,0 154 250 102,7
14.2. rozdziat 85306 — Kluby dzieciece 47 0,0 1,0 21,3 0,0
14.3. rozdziat 85321 — Zespoty ds. orzekania o niepetnosprawno$ci 36,2 108,0 102,9 2843 | 953
15. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 57,6 113,0 1131 196,4 | 1001
15.1. rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniow 57,6 113,0 113,1 196,4 | 100,1
16. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1.198,5 1.217,0 1.124,0 938 | 924
16.1. | rozdziat 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska 72,6 1.166,0 11132 15333 955
16.2. | rozdziat 90024 — Wptywy i wydatki zwigzane

z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorow 48,0 47,0 0,0 0,0 0,0
16.3. | rozdziat 90093 — Dochody parstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.

byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych 1.071,4 0,0 0,0 0,0 0,0
16.4. rozdziat 90095 — Pozostata dziatalno$é 6,5 4 10,8 166,2 | 270,0
17. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 37,6 38,0 38,3 101,9 | 100,8
17.1. rozdziat 92121 — Wojewddzkie urzedy ochrony zabytkow 37,6 38,0 38,3 101,9 | 100,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 i 2195).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/20 - wojewodztwo podlaskie

2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa®) But!zet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czes¢ 85/20, w tym: 1129358,1 | 812063,0| 1225290,3| 1177588,2 104,3 145,0 96,1
1. dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 148 046,8 | 63178,0 183 607,5 159 653,8 107,8 252,7 87,0
1.1. | rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-

-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 10 186,2 9953,0 134911 12 958,7 127,2 130,2 96,1
1.2. rozdziat 01008 — Melioracje wodne 204221 52440 14 764,7 147415 72,2 281,1 99,8
1.3. | rozdziat 01009 — Spétki wodne 1420,3 100,0 14320 14316 1008 | 14316 100,0
1.4. | rozdziat 01022 — Zwalczanie chordb

zakaznych zwierzat 16 256,3 1133,0 384457 18 157,5 1117 16026 47,2
1.5. | rozdziat 01023 - Inspekcja Jakoci

Handlowej Artykutéw Rolno-

-Spozywczych 1339,2 1562,0 14157 14155 105,7 90,6 100,0
1.6. | rozdziat 01032 - Inspekcja Ochrony

Ro$lin i Nasiennictwa 6 260,8 6 336,0 6389,8 6389,7 102,1 100,8 100,0
1.7. | rozdziat 01033 — Wojewodzkie

inspektoraty weterynarii 8667,1 6 905,0 11941,3 11673,5 134,7 169, 1 97,8
1.8. | rozdziat 01034 - Powiatowe

inspektoraty weterynarii 25156,3 | 25165,0 276341 254555 101,2 101,2 921
1.9. | rozdziat 01041 — Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich 2007-2013 6 106,9 6 766,0 6 766,0 6 106,2 100,0 90,2 90,2
1.10. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 522316 14,0 613271 61324,1 0,1 437,9 0,1
2. dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 1968,8 2133,0 2138,0 1901,8 96,6 89,2 89,0
2.1. | rozdziat 05003 - Panstwowa Straz

Rybacka 11995 1177,0 1182,0 1182,0 98,5 100,4 100,0
2.2. | rozdziat 05011 - Program Operacyjny

Zréwnowazony rozwéj sektora

rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013 769,3 956,0 956,0 719,8 93,6 75,3 75,3
3. dziat 500 Handel 3853,0 3878,0 3878,0 3878,0 100,6 100,0 100,0
3.1. rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa 3853,0 3878,0 3878,0 3878,0 100,6 100,0 100,0
4. dziat 600 Transport i taczno$é 107 385,7 | 36422,0 140 277,5 136 705,6 127,3 375,3 97,5
4.1. | rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie

przewozy kolejowe 72937 0,0 72812 72812 99,8 - 100,0
4.2. | rozdziat 60003 - Krajowe pasazerskie

przewozy autobusowe 18 930,1 19428,0 18 600,9 18 250,0 96,4 93,9 98,1
4.3. | rozdziat 60013 - Drogi publiczne

wojewodzkie 0,0 0,0 25 860,7 25 860,7 - - 100,0
4.4. | rozdziat 60014 - Drogi publiczne

powiatowe 22770,7 0,0 28 039,7 28 007,5 123,0 - 99,9
4.5. | rozdziat 60015 - Drogi publiczne

w miastach na prawach powiatu 0,0 0,0 1389,8 1366,4 - - 98,3
4.6. | rozdziat 60016 — Drogi publiczne

gminne 17 033,2 0,0 27 630,5 27 163,2 159,5 - 98,3
47. rozdziat 60031 — Przej$cia graniczne 31319,1 13 285,0 219229 19 237,8 61,4 144.8 87,8
4.8. | rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu

Drogowego 40949 3679,0 37780 37653 92,0 102,3 99,7
4.9. | rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw

klesk zywiotowych 5898,7 0,0 57238 57238 97,0 - 100,0
4.10. | rozdziat 60095 — Pozostata dziatalno$¢ 45,3 30,0 50,0 49,7 109,7 165,7 99,4
&, dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 24229 22120 5445,0 4610,3 190,3 2084 84,7
5.1. | rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami 24229 22120 48155 3980,8 164,3 180,0 82,7
5.2. | rozdziat 70078 — Usuwanie skutkdw

klesk zywiotowych 0,0 0,0 629,5 629,5 - - 100,0
6. dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 92123 9424,0 9549,6 95111 103,2 100,9 99,6
6.1. | rozdziat 71005 — Prace geologiczne

nieinwestycyjne 12,1 20,0 12,5 75 62,0 37,5 60,0
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6.2. | rozdziat 71013 — Prace geodezyjne

i kartograficzne 1360,8 1467,0 1510,0 1496,2 110,0 102,0 99,1
6.3. | rozdziat 71014 — Opracowania

geodezyjne i kartograficzne 82,1 120,0 84,5 65,6 79,9 54,7 77,6
6.4. | rozdziat 71015 — Nadzor budowlany 76755 77370 78476 78474 102,2 101,4 100,0
6.5. rozdziat 71035 — Cmentarze 81,8 80,0 95,0 944 1154 118,0 99,4
7. dziat 750 Administracja publiczna 51457,0| 45071,0 51 116,1 49 448,3 96,1 109,7 96,7
7.1. | rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie 507953 | 44380,0 50 426,6 48779,8 96,0 109,9 96,7
7.2. | rozdziat 75018 — Urzedy

marszatkowskie 49 0,0 13,4 13,4 273,5 - 100,0
7.3. | rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa 646,2 663,0 663,0 6434 99,6 97,0 97,0
74. | rozdziat 75046 — Komisje

egzaminacyjne 8,6 28,0 13,1 11,7 136,0 41,8 89,3
7.5. rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
8. dziat 752 Obrona narodowa 5154 384,0 384,0 380,1 73,7 99,0 99,0
8.1. | rozdziat 75212 — Pozostate wydatki

obronne 5154 384,0 384,0 380,1 73,7 99,0 99,0
9. dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 77851,5| 77570,0 824524 82 255,3 105,7 106,0 99,8
9.1. | rozdziat 75410 — Komendy

wojewodzkie Panstwowej Strazy

Pozarnej 8116,6 8844,0 10633,8 10 436,9 128,6 118,0 98,1
92. rozdziat 75411 — Komendy powiatowe

Panistwowej Strazy Pozarnej 687542 | 680410 70 868,0 70867,8| 1031| 1042| 1000
9.3. rozdziat 75414 — Obrona cywilna 404,3 318,0 410,9 410,9 101,6 129,2 100,0
94. rozdziat 75415 — Zadania ratownictwa

gorskiego i wodnego 296,4 342,0 342,0 3420 1154 1000| 1000
9.5. | rozdziat 75421 — Zarzadzanie

kryzysowe 1,7 25,0 2.1 2,1 123,5 8,4 100,0
9.6. rozdziat 75478 — Usuwanie skutkéw

klesk zywiotowych 2782 0,0 95,6 95,6 34,4 - 100,0
9.7. rozdziat 75495 — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 100,0 100,0 - - 100,0
10. dziat 756 Dochody od 0s6b prawnych,

od os6b fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem 1488,7 0,0 1133,6 1133,6 76,1 - 100,0
10.1. | rozdziat 75615 — Wptywy z podatku

rolnego, podatku lesnego, podatku

od czynnosci cywilnoprawnych,

podatkdw i opfat lokalnych od oséb

prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 1488,7 0,0 1133,6 1133,6 76,1 - 100,0
11. dziat 758 Rézne rozliczenia 2583,8 1369,0 3508,2 3466,8 134,2 253,2 98,8
11.1. | rozdziat 75814 — Rdzne rozliczenia

finansowe 24454 2240 3092,5 30917 126,4| 13802 100,0
11.2. | rozdziat 75818 — Rezerwy ogdine

i celowe 0,0 1145,0 0,0 0,0 - 0,0 -
11.3. | rozdziat 75860 — Euroregiony 138,4 0,0 415,7 3751 271,0 - 90,2
12. dziat 801 Os$wiata i wychowanie 51157,2 5730,0 57 714,7 57 079,5 115,8 996,2 98,9
12.1. | rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe 15478 0,0 46148 4471,3 2889 - 96,9
12.2. | rozdziat 80102 — Szkoty podstawowe

specjalne 3,0 0,0 69,7 56,9 | 18967 - 81,6
12.3. | rozdziat 80103 — Oddziaty

przedszkolne w szkotach

podstawowych 11 680,6 0,0 10754,5 10 583,4 90,6 - 98,4
12.4. | rozdziat 80104 — Przedszkola 30099,0 0,0 304974 30446,9 101,2 - 99,8
12.5. | rozdziat 80105 — Przedszkola specjalne 46,0 0,0 54,7 38,2 83,0 - 69,8
12.6. | rozdziat 80106 — Inne formy

wychowania przedszkolnego 1671,9 0,0 21014 2092,3 125,1 - 99,6
12.7. | rozdziat 80110 — Gimnazja 67,0 0,0 31210 30174 | 45036 - 96,7
12.8. | rozdziat 80111 — Gimnazja specjalne 0,0 0,0 85,7 68,0 - - 79,3
12.9. | rozdziat 80120 - Licea

ogdlnoksztatcace 0,0 0,0 1.1 1,1 - - 100,0
12.10. | rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 0,0 0,0 26,0 25,7 - - 98,8
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12.11. | rozdziat 80132 — Szkoly artystyczne 0,0 0,0 8,5 49 - - 57,6
12.12. | rozdziat 80136 — Kuratoria o$wiaty 5177,7 5316,0 5385,9 5385,8 104,0 101,3 100,0
12.13. | rozdziat 80146 — Doksztatcanie

i doskonalenie nauczycieli 75,2 100,0 63,1 63,1 83,9 63,1 100,0
12.14. | rozdziat 80150 — Realizacja zadan

wymagajacych stosowania specjainej

organizacji nauki i metod pracy

dla dzieci w przedszkolach, oddziatach

przedszkolnych w szkotach

podstawowych i innych formach

wychowania przedszkolnego 0,0 0,0 191,2 99,7 - - 52,1
12.15. | rozdziat 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 789,0 314,0 739,6 7248 91,9 230,8 98,0
13. dziat 851 Ochrona zdrowia 1477199 | 148181,0 143 409,7 143 039,3 96,8 96,5 99,7
13.1. | rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna 33306,1| 33172,0 33 560,3 335439 100,7 101,1 100,0
13.2. | rozdziat 85133 - Inspekcja

Farmaceutyczna 13151 1278,0 1398,8 1398,6 106,3 109,4 100,0
13.3. | rozdziat 85141 — Ratownictwo

medyczne 69056,6 | 69050,0 69 327,8 69 306,2 100,4 100,4 100,0
13.4. | rozdziat 85156 — Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne dla osdb

nie objetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego 43057,8| 43734,0 381714 37 860,6 87,9 86,6 99,2
13.5. | rozdziat 85195 — Pozostata dziatalno$¢ 984,3 947,0 951,4 930,0 94,5 98,2 97,8
14. dziat 852 Pomoc spoteczna 484 930,4 | 402 062,0 502 548,7 488 368,2 100,7 121,5 97,2
14.1. | rozdziat 85201 — Placowki opiekunczo-

-wychowawcze 102,7 43,0 1364,2 956,8 931,5| 22249 70,1
14.2. | rozdziat 85202 — Domy pomocy

spotecznej 26480,1| 26912,0 27 435,7 272514 102,9 101,3 99,3
14.3. | rozdziat 85203 — O$rodki wsparcia 10 625,9 8940,0 111147 10 789,8 101,5 120,7 97,1
14.4. | rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze 334,8 0,0 511,8 490,9 146,6 - 95,9
14.5. | rozdziat 85205 — Zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie 986,4 1014,0 1070,0 893,3 90,6 88,1 83,5
14.6. | rozdziat 85206 — Wspieranie rodziny 15281 0,0 1591,9 1535,1 100,5 - 96,4
14.7. | rozdziat 85212 — Swiadczenia rodzinne,

zaliczka alimentacyjna oraz skfadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego 305663,7 | 274 237,0 3197424 312 279,6 102,2 113,9 97,7
14.8. | rozdziat 85213 — Sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne optacane

za 0soby pobierajace niektore

$wiadczenia z pomocy spotecznej

i $wiadczenia rodzinne 3355,6 3181,0 4698,0 4470,2 133,2 140,5 95,2
14.9. | rozdziat 85214 - Zasitki i pomoc

w naturze oraz skfadki

na ubezpieczenia spoteczne 581910 344110 58 277,6 55235,0 949 160,5 948
14.10. | rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe 4531 0,0 740,5 663,1 146,3 - 89,5
14.11. | rozdziat 85216 — Zasitki state 264396 | 184850 28 854,8 277445 104,9 150,1 96,2
14.12. | rozdziat 85218 — Powiatowe centra

pomocy rodzinie 0,0 0,0 14,0 13,6 - - 97,1
14.13. | rozdziat 85219 — O$rodki pomocy

spotecznej 15591,7 | 15006,0 16 675,2 16 663,0 106,9 111,0 99,9
14.14. | rozdziat 85220 - Jednostki specjalne

poradnictwa, mieszkania chronione

i orodki interwencji kryzysowej 0,0 0,0 58 55 - - 94,8
14.15. | rozdziat 85226 — O$rodki adopcyjno-

-opiekuncze 9244 920,0 1116,6 1093,5 118,3 118,9 97,9
14.16. | rozdziat 85228 — Ustugi opiekuricze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze 2660,9 2200,0 2867,7 27657 103,9 125,7 96,4
14.17. | rozdziat 85231 — Pomoc dla

cudzoziemcow 321,3 100,0 4223 383,1 119,2 383,1 90,7
14.18. | rozdziat 85278 — Usuwanie skutkdw

klesk zywiotowych 2264 0,0 286,4 280,9 124,1 - 98,1
14.19. | rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢ 31044,7| 16613,0 25759,2 24 853,2 80,1 149,6 96,5
15. dziat 853 Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 5432,8 28410 72279 6959,0 128,1 244,9 96,3
15.1. | rozdziat 85305 — Ztobki 1861,7 0,0 24988 2407,0 129,3 - 96,3
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15.2. | rozdziat 85306 — Kluby dzieciece 2281 0,0 559,3 529,0 231,9 - 946
15.3. | rozdziat 85307 — Dzienni opiekunowie 0,0 0,0 240,8 2214 - - 91,9
15.4. | rozdziat 85321 — Zespoty ds. orzekania

0 stopniu niepetnosprawnosci 3296,0 28410 3805,0 37421 1135 131,7 98,3
15.5. | rozdziat 85334 — Pomoc

dla repatriantéw 47,0 0,0 124,0 59,5 126,6 - 48,0
16. dziat 854 Edukacyjna opieka

wychowawcza 211745 560,0 19.203,5 17 588,8 831| 31409 91,6
16.1. | rozdziat 85412 — Kolonie, obozy

oraz inne formy wypoczynku dzieci

i mlodziezy szkolnej 436,0 560,0 560,0 557,9 128,0 99,6 99,6
16.2. | rozdziat 85415 — Pomoc materialna

dla uczniéw 207385 0,0 18 643,5 17 030,9 82,1 - 91,4
17. dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska 8618,1 7761,0 8 408,8 83357 96,7 107,4 99,1
17.1. | rozdziat 90007 — Zmniejszenie hatasu

i wibracji 28,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
17.2. | rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony

Srodowiska 8470,6 7761,0 8 408,8 83357 98,4 107,4 99,1
17.3. | rozdziat 90024 — Wptywy i wydatki

zwigzane z wprowadzeniem do obrotu

baterii i akumulatorow 118,7 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
18. dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 27628 2511,0 25110 2497,0 90,4 99,4 99,4
18.1. | rozdziat 92116 — Biblioteki 92,5 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
18.2. | rozdziat 92120 — Ochrona zabytkow

i opieka nad zabytkami 472,7 318,0 355,3 355,3 75,2 111,7 100,0
18.3. | rozdziat 92121 — Wojewodzki Urzad

Ochrony Zabytkéw 2197,6 2193,0 21557 21417 97,5 97,7 99,4
19. dziat 925 — Ogrody botaniczne

i zoologiczne oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej przyrody 776,0 776,0 776,0 776,0 100,0 100,0 100,0
19.1. | rozdziat 92502 — Parki krajobrazowe 776,0 776,0 776,0 776,0 100,0 100,0 100,0

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 i 2195).

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne sze_cletne
S miesieczne
. miesigczne Przecigtne wynagro-
Przecigtne | Wynagro- | wynagrodze- . Wynagro- A
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia nie brutto zatruld nie- dzenia dzenie 8:5
wgRb-70 | wgRb-70 | natpemo- |~ We_ | ygRo7g | brutte
zatrud- wg Rb-70 na 1 peino-
nionego zatrud-
nionego
osob" tys. zt zt osob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9,0
Ogotem 2002,0 91 080,4 37912 1997,0 92 603,1 3864,3| 101,9
wg statusu zatrudnienia?

01 — osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami

wynagrodzen 827,0 32079,7 32325 836,0 32709,7 3260,5| 100,9

02 - osoby zajmujace

kierownicze stanowiska

panstwowe 2,0 265,0 110417 2,0 2931 12210,8 | 110,6

03 - czlonkowie korpusu

stuzby cywilnej 1114,0 54 574,0 40824 1102,0 554286 41915] 102,7

10 — Zotnierze

i funkcjonariusze 59,0 4161,7 5878,1 57,0 41717 6099,0| 103,8
1. | 010 Rolnictwo i towiectwo 412,0 19 276,6 3899,0 413,0 192972 38937 999
1.1. | 01023 - Inspekcja Jakosci

Handlowej Artykutow Rolno-

-Spozywczych 18,0 883,9 4092,0 17,0 895,6 43904 | 107,3

01 2,0 170,8 71151 2,0 191,2 7966,5| 112,0

03 16,0 7131 37141 15,0 7044 39135] 1054
1.2. | 01032 - Inspekcja Ochrony

Roslin i Nasiennictwa 108,0 4 350,7 33571 111,0 4 350,7 3266,3| 97,3

01 15,0 586,2 3256,7 17,0 646,5 31691 973

03 93,0 37645 33733 94,0 3704,2 32839| 974
1.3. | 01033 — Wojewddzkie

inspektoraty weterynarii 89,0 4007,7 37525 89,0 3985,0 3731,3| 994

01 7,0 158,3 1884,7 7,0 159,4 1897,0| 100,7

03 82,0 38493 39119 82,0 3825,6 38879 994
1.4. | 01034 - Powiatowe

inspektoraty weterynarii 197,0 10 034,3 42446 196,0 10 065,9 4279,7| 100,8

01 13,0 352,1 22571 13,0 376,6 241411 107,0

03 184,0 9682,2 43851 183,0 9689,3 44122 | 1006
2. | 050 Rybotdwstwo i rybactwo 19,0 713,7 3130,2 19,0 728,3 31941 | 102,0
2.1. | 05003 - Panstwowa Straz

Rybacka 19,0 7137 3130,2 19,0 728,3 31941 102,0

01 19,0 713,7 3130,2 19,0 728,3 3194,1] 102,0
3. [ 500 Handel 68,0 2649,0 3246,3 62,0 2649,0 3560,5 | 109,7
3.1. | 50001 - Inspekcja

Handlowa 68,0 2649,0 3246,3 62,0 2649,0 3560,5| 109,7

01 4,0 301,3 62778 4,0 296,7 61817 985

03 64,0 2347,7 3056,9 58,0 23523 3379,7| 110,6
4. | 600 Transport i tacznosé 118,0 4 628,3 3 268,6 129,0 4 976,6 32148 | 984
4.1. | 60031 - Przej$cia graniczne 75,0 2296,2 25513 87,0 26442 253271 993

01 66,0 1858,0 23459 77,0 21816 2361,0 | 100,6

03 9,0 4382 40574 10,0 462,6 38546| 950
4.2. | 60055 - Inspekcja

Transportu Drogowego 43,0 23321 4519,6 42,0 23324 46278 | 1024

01 3,0 256,8 71338 3,0 230,5 64038 | 898

03 40,0 20753 43235 39,0 2101,9 4491,2] 1039
5. | 710 Dziatalno$¢ ustugowa 23,0 13539 4905,3 22,0 1335,0 5056,8 | 103,1
5.1. | 71015 — Nadzér budowlany 23,0 13539 4905,3 22,0 1335,0 5056,8 | 103,1

01 1,0 1455 121281 1,0 128,3 10688,6 | 88,1

03 22,0 1208,3 45770 21,0 1206,7 4788,6| 1046
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6. 750 Administracja publiczna 453,0 239041 4397 4 450,0 24 9557 46214 | 1051
6.1. | 75011 - Urzedy

wojewddzkie 453,0 239041 43974 450,0 24 9557 46214 | 1051

01 67,0 2690,2 3346,0 66,0 27708 34985 | 104,6

02 2,0 265,0 11041,7 2,0 2931 122108 | 110,6

03 384,0 20 948,9 4546,2 382,0 218919 4775,7 | 105,0
7. 754 Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 67,0 4590,7 5709,8 65,0 4616,7 59188 | 103,7
7.1. | 75410 - Komendy

wojewddzkie Panstwowej

Strazy Pozarnej 67,0 4590,7 5709,8 65,0 4616,7 5918,8 | 103,7

01 3,0 120,2 3338,5 3,0 1231 34197 | 1024

03 50 308,8 5146,9 50 321,9 5364,8 | 104,2

10 59,0 41617 58781 57,0 41717 6099,0 | 103,8
8. 801 O$wiata i wychowanie 74,0 3837,5 4 321,5 75,0 3821,2 42457 | 98,2
8.1. | 80136 — Kuratoria o$wiaty 74,0 38375 43215 75,0 3821,2 42457 | 98,2

01 8,0 391,9 4082,6 8,0 403,0 4197,7 | 102,8

03 66,0 | 34455820 4 350,5 67,0 34182 42515| 977
9. 851 Ochrona zdrowia 612,0 24 060,7 3276,2 609,0 24 1531 33050 1009
9.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 598,0 234317 3265,3 595,0 234991 32912 1008

01 598,0 234317 3265,3 595,0 234991 3291,2| 100,8
9.2. | 85133 - Inspekcja

Farmaceutyczna 14,0 629,0 3744,0 14,0 654,0 38928 | 104,0

01 2,0 94,2 3925,2 2,0 101,6 42352 | 107,9

03 12,0 534,8 3713,8 12,0 5524 38358 103,3
10. | 853 Pozostate zadania

w zakresie polityki

spotecznej 3,0 98,0 27235 3,0 118,7 32968 | 1211
10.1. | 85321 - Zespoty do spraw

orzekania

0 niepetnosprawno$ci 3,0 98,0 27235 3,0 118,7 3296,8| 1211

01 3,0 98,0 27235 3,0 118,7 3296,8 | 1211
11. | 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 124,0 46014 3092,3 121,0 4 596,2 31654 | 1024
11.1. | 90014 - Inspekcja Ochrony

Srodowiska 124,0 46014 3092,3 121,0 4 596,2 31654 | 1024

01 13,0 516 813,0 3312,9 12,0 503,2 34946 | 1055

03 111,0 4 084,6 3066,5 109,0 4093,0 3129,2 | 102,0
12. | 921 Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 29,0 1.366,5 3926,8 29,0 1355,5 38950 | 9972
12.1. | 92121 - Wojewddzkie

Urzedy Ochrony Zabytkéw 29,0 1.366,5 3926,8 29,0 13555 38950 99,2

01 3,0 193,9 53848 4,0 2512 52329 | 972

03 26,0 1172,7 37585 25,0 1104,3 36809| 97,9

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/20 - wojewodztwo podlaskie

2014 2015
A Budzet 6:3 6:4 | 65
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa" po Wykonanie
Zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czes¢ 85/20 — wojewddztwo
podlaskie, w tym: 63619,8| 207950| 624293 60 861,0 95,7 2927 975
.| Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 264134 14201,0| 211707 20 650,1 78,2 1454 | 97,5

1.1. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 264134 14201,0] 211707 20 650,1 78,2 1454 | 97,5

rozdz. 01005 16856,2 | 127650| 197347 19734,7 1171 154,6 | 100,0

rozdz. 01008 95572 1436,0 1436,0 9154 9,6 63,7| 63,7
2. | Dziat 600 Transport i taczno$é 32279,3 5211,0| 14607,0 14 069,1 43,6 270,0] 96,3
2.1. | Szwajcarsko — Polski Program Wsp&tpracy 32279,3 52110 146070 14 069,1 43,6 2700| 96,3
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 3341,0 13830 111282 11158,9 334,0 806,9 | 100,3
3.1 | RPO Wojewddztwa Podlaskiego

2007-2013 28135 298,0 48731 48721 173,2| 1634,9 | 100,0
3.2 | Szwajcarsko — Polski Program Wsp&tpracy 342,6 200,0 200,0 198,3 57,9 992 992
3.3 | PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 184,9 885,0 6 055,1 60885 32929 688,0 | 100,6
4. | Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 1 586,1 00| 155234 14 982,9 9446 -| 96,5
4.1 | PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 1586,1 00| 155234 14 982,9 9446 -1 96,5

") Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 i 2195).

Opracowanie wtasne NIK na podstawie rocznych sprawozdan: Rb-28 UE — z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacjie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rb-28UE WPR - z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej*2 w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie

Oceny wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 85/20 dokonano stosujac kryteria4® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 r.44.

Dochody: wielko$ci dochodow nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa, w czesci 85/20 planowanie i realizacja dochodow nie byty
objete szczegdtowym badaniem i nie podlegaty ocenie.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich) 1.238.449,2 tys. zt
taczna kwota G : 1.238.449,2 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych i budzetu Srodkéw europejskich)
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww=W: G 1,0

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach: dotyczyta kwoty 33,4 tys. zt, o ktdrg Podlaski Urzad Wojewddzki
w Biatymstoku przekroczyt wydatki na realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013, okre$lone w planie finansowym.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna
Wynik koricowy Wk: ocena wydatkdw (5)
Wyliczenie: Wk = 5 x 1 =5 (pozytywna)

42 Do kalkulacji oceny ogdlnej wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego/panstwowej osoby prawnej/agencii
wykonawczej nalezy przyjmowac wielkos¢ przychoddw i kosztow.

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

44 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalno$¢ Ocena .kontroI'oYYanej
dziatalno$ci

1. Podlaski Urzad Wojewodzki Bohdan Jozef Paszkowski Wojewoda Podlaski p

w Biatymstoku
2. WOJeW.Odea. Komg ndq Pafistwowe] Jarostaw Wendt Komendant P

Strazy Pozarnej w Biatymstoku
S Marszatek
3. Urzad Mars;aikowsk! Wojewodztwa Jerzy Leszczynski Wojewddztwa P
Podlaskiego w Biatymstoku .
Podlaskiego

4. Urzad Miejski w Augustowie Wojciech Walulik Burmistrz P
5, Miejski Osrodek Pomogy Spotecznej Teresa Dobko Kierownik p

w Augustowie
6. Urzad Miejski w tapach Urszula Jabforiska Burmistrz P
7. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej Matgorzata Wasilewska p.o. Kierownika P

w Lapach

" Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

— e e

© oo N o g B~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

. Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wojewoda Podlaski
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