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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 84 budzetu panstwa jest Minister Finanséw. W 2015 r. w ramach cze$ci 84
nie funkcjonowaty podmioty bedace dysponentami Il lub Ill stopnia. Realizacja dziatah zwigzanych
z wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci 84 byta prowadzona przez Departament Unii Europejskiej
Ministerstwa Finanséw (dalej: Departament UE). Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw
(dalej: MF). W 2015 r. w czesci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodéw budzetowych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .
(zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.

W ramach czesci 84 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, wydatki dotyczace
sktadki przekazywanej przez Polske do budzetu Unii Europejskie;.

Zakres kontroli obejmowat:

— planowanie i realizacje wydatkéw budzetowych,

— realizacje zadan dysponenta cze$ci w zakresie terminowego opracowania i przekazania odbiorcom
sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w zakresie operacji finansowych za okres od 1 wrze$nia
do 31 grudnia 2015 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

W 2015 r. w czeSci 84 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 18 195732,6 tys. zt,
co stanowito 5,5% wydatkéw budzetu panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

' Dz U. poz. 153, ze zm.
2 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 84
- Srodki wtasne Unii Europejskiej.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Finansow. Przy ocenie uwzgledniono takze wyniki innych kontroli przedstawione w rozdziale
IV Informagii.

Na ocene ogblng ztozyty sie pozytywna ocena realizacji wydatkow i pozytywna opinia
0 sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych w tej czeSci wydatkow budzetu parnstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp) i aktach wykonawczych
do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu paristwa w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej,
przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2015 r. dysponenta czesci 84
— Srodki wiasne Unii Europejskie;:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r..:

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne dysponenta czesci 84 zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo i rzetelnie pod
wzgledem merytorycznym i formalnym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci Swiadczacych o tym, ze ksiegi te obejmujace zapisy
dotyczace wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan 2015 r.

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii  Europejskiej
przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej. W odniesieniu do opracowania i przekazania

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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odbiorcom sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli Srodkow wiasnych, zdaniem NIK,
Minister Finansow podejmowat prawidtowe dziatania.

3. Uwagi i wnioski

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2015 r. w czesci 84
— Srodki wiasne Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku z czym Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budZetu panstwa w czesci 84
— Srodki wilasne Unii Europejskiej

W czesci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej realizowane sa wydatki dotyczace sktadki, jaka Polska
przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. ,systemu srodkéw wtasnych Unii Europejskie;j”.
W 2015 r. sktadke obliczono zgodnie z metodologig UE. Do $rodkéw wiasnych zalicza sie nastepujace
kategorie wydatkow:

e wplaty panstw cztonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (zwane
srodkiem wtasnym z tytutu DNB),

e wpfaty panstw cztonkowskich z tytutu podatku VAT (zwane Srodkiem wtasnym z tytutu VAT),

e tradycyjne $rodki wiasne (ang. traditional own resources — TOR),

wpfate z tytutu rabatu brytyjskiego.

Wysoko$¢ sktadki dotyczacej Srodkow wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana poprzez podzielenie
niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy parnstwa cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu
DNB danego panstwa czionkowskiego w DNB UE ogotem.

Wysokos¢ sktadki z tytutu VAT okreSla sie przez zastosowanie jednolitej stawki, wyznaczonej
przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej przez panstwo cztonkowskie
w zgodzie z zasadami wspoinotowymi.

Do tradycyjnych Srodkow wiasnych wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu
z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej oraz opfaty cukrowe natozone
na producentéw i przetworcow cukru i izoglukozy w ramach wspdlnej organizacji rynku cukru.
W odniesieniu do tradycyjnych srodkow wtasnych UE panstwa cztonkowskie odprowadzajg do budzetu
ogdblnego UE 75% pobranych optat, natomiast pozostate 25% zatrzymuijg jako tzw. ,koszty poboru”.

Rabat brytyjski oznacza korekte brytyjskiej wptaty do wspoinotowego budzetu UE ztytutu Srodka
witasnego VAT i DNB. Rabat jest finansowany przez wszystkie kraje cztonkowskie z tym, ze udziat
Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostat zredukowany do 25% wysoko$ci petnej kwoty.

Dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, zgodnie z art. 175 ust. 112 ufp
m.in. poprzez analize i ocene przebiegu realizacji wydatkéw budzetowych w ramach nadzorowanej
czesci. Przedmiotem tych analiz byla terminowo$¢ oraz zgodno$¢ dokonywanych wydatkéw
z wewnetrznymi procedurami ptatnosci.

1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeSci 84 zostaty zaplanowane w kwocie
18 164 538,0 tys. zt, rownej wysokoSci polskiej skfadki cztonkowskiej na rok 2015, okreSlonej
w przedtozonym przez Komisje Europejskq (dalej: KE) projekcie budzetu Unii Europejskiej®. W trakcie
roku Minister Finanséw dokonat jednej zmiany w wysokos$ci wydatkéws, ktéra polegata na zwigkszeniu’
z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, rozdziat 75818, § 4810 Zobowigzania wymagalne skarbu
panstwa, pozycja 16) wydatkdw o 31 194,6 tys. zt, do kwoty 18 195 732,6 tys. zt.

Dysponent czeSci 84 dokonat w roku budzetowym czterech zmian przenoszac wydatki miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmian w planie dokonywano w celu dostosowania planu ptatno$ci

5 Kwota 4 321 288,9 EUR przeliczona wedtug kursu z 19 maja 2014 r. 4,2035 PLN/EUR.

6 Rozdziat 75850, § 8530 — wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych.

7 Decyzja z dnia 18 grudnia 2015r. nr MF/UE5/005014/2015. Zwigkszenie dotyczyto pokrycia niedoboru $rodkéw przeznaczonych
na pfatnos¢ polskiej sktadki do budzetu UE z tytutu Tradycyjnych Zasobéw Wrasnych (opfat celnych).

7
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do wysokosci ponoszonych w tym zakresie wydatkow z tytutu: optat celnych, optat cukrowych, DNB,
VAT, rabatu brytyjskiego, réznych rozliczen — odsetek. Zmiany zostaty dokonane zgodnie z art. 171 ufp.

Réwnolegle do wszystkich zmian w planie wydatkéw byty sporzadzane zmiany w planie finansowym
w uktadzie tradycyjnym oraz zadaniowym.

W odniesieniu do 2015 r. KE dokonata o$miu korekt finansowych w budzecie ogéinym UE. Cztery z nich

miaty wptyw na wysoko$¢ polskiej sktadki, skutkujac jej zmniejszeniem per saldo o 378 814,8 tys. EUR,

z tego:

—  korekta nr 3 — zmniejszenie Srodkow na ptatnosci w ramach DNB (rozliczenie nadwyzki za 2014 r.)
— zmniejszenie sktadki dla Polski 0 42 056,3 tys. EUR,

— korekta nr 4 — zwigkszenie $rodkéw na pfatnoSci w ramach DNB (uruchomienie Funduszu
Solidarnosci dla Butgarii i Rumunii) — zwigkszenie sktadki dla Polski o 1 949,7 tys. EUR,

— korekta nr 6 — aktualizacja szacunkéw tradycyjnych $rodkéw wiasnych oraz podstaw VAT, DNB
i rabatu brytyjskiego — zmniejszenie sktadki dla Polski 0 91 581,3 tys. EUR,

—  korekta nr 8 — aktualizacja wysokosci tradycyjnych srodkéw wiasnych na 2015 r. oraz podstaw VAT
i DNB za okres 2004-2014 r. — zmniejszenie sktadki dla Polski o0 247 126,9 tys. EUR.

Pozostate cztery korekty budzetu ogdlnego UE nie powodowaty skutkow finansowych dla budzetu

panstwa w czesci 84.

Rozliczenie wynikajacej z korekt nadpfaty sktadki zostato dokonane przez pomniejszenie raty sktadki

za styczen 2016 .

Wydatki w cze$ci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 18 195 732,6 tys. zt, co stanowito 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 wydatki zrealizowane w 2015 r. stanowity 105,4%. Wszystkie
wydatki zostaty zrealizowane w ramach dziatu 758 — Rézne rozliczenia, rozdziat 75850 — Rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej z tytutu Srodkow wiasnych.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 84 dotyczacym
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celu: funkcji, zadania, podzadania
i dziatania8 zostaty osiggniete w 100%.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zataczniku nr 1 do informaciji.

W latach 2010-2013 Polska znajdowata sie na 6smym, a w latach 2014-2015 na dziewigtym miejscu
wsrdd panstw Unii Europejskiej, pod wzgledem wielkosci sktadki wptaconej do budzetu UE. Wielkos¢
polskiej sktadki w tych latach na tle innych krajow Unii Europejskiej przedstawiono w zatgczniku
nr 2 do informagji.

Na koniec 2015 r. w cz. 84 zobowigzania nie wystapity.

W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czeSci 84 stwierdzono, ze wptata rat sktadek naleznych
do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami
i procedurami.

Do budzetu Unii Europejskiej przekazano wpfaty Srodkow wtasnych z nastepujacych tytutow:
o wptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto — 12 652 288,9 tys. i,
° wptata obliczona na podstawie podatku od towaréw i ustug — 2 057 382,7 tys. zi,

o wptata z tytutu udziatu w optatach celnych - 2 116 801,4 tys. z,

8  Funkcja 4. Zarzadzanie finansami paristwa; Zadanie 4.3. Realizacja polityki finansowej panstwa, Cel: Opracowanie ustawy
budzetowej ijej prawidtowe wykonanie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi oraz przepisami prawa;
Podzadanie 4.3.4. Wspétpraca w obszarze finanséw i prawa Unii Europejskiej, Cel: Wypetnienie traktatowego zobowigzania Polski
wobec Unii Europejskiej w obszarze finanséw; Dziatanie 4.3.4.1. Srodki wiasne UE — ptatnoéé sktadki cztonkowskiej do budzetu UE,
Cel: Zapewnienie zrddet finansowania sktadki cztonkowskiej.
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o wpfata z tytutu udziatu w optatach cukrowych — 53 654,6 tys. zt,

o wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 1 315 584,5 tys. zt,
o wptata z tytutu réznych rozliczen finansowych — 19,5 tys. zt.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ i rzetelnosé sporzadzania przez dysponenta czesci 84 — Srodki wtasne

Unii Europejskiej rocznych sprawozdan za 2015 ..

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz wydatkéw w 2015 r. Zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Kwoty wykazane w kontrolowanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

W sprawozdaniach — w okresie do zakonczenia kontroli — nie dokonywano korekt.
3. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola ksiag
rachunkowych w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej zostata ograniczona do okresu
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. Badanie prawidtowo$ci prowadzenia ksiag we wcze$niejszym
okresie roku budzetowego NIK przeprowadzita w ramach kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci
i przejrzystosci finansow publicznych przez system sprawozdawczosci finansowey.

Szczegotowym badaniem objeto 125 zapisdéw ksiegowych (i 33 odpowiadajace im dowody ksiegowe)
dotyczacych ptatnosci sktadki do budzetu Unii Europejskiej w 2015 r., ktére stanowity 100% zapiséw
w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. Zbadano poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodnos¢ zapisdéw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakci,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone
do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksiagg pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty
elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych ~w  sposéb  trwaly, systematycznie wedtug  kryteriow  klasyfikacyjnych
oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9
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4. System kontroli Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli $srodkéw wiasnych Unii Europejskiej w MF sporzadzane sg nastepujace
sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania z konta A i kwartalne z konta B sporzadzane na podstawie art. 6 ust. 4a
i 4b rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod
i procedury udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych, zasoboéw wiasnych opartych na VAT
i zasobdéw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb
gotéwkowych0,

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnoSci i wynikach kontroli za 2015 r.
dotyczace systemu Srodkow wiasnych Wspolnot, sporzadzone na podstawie art. 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. okreslajace Srodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej!,

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wiasnego VAT, przekazane na podstawie art. 7 (1)
rozporzadzenia Rady Nr 1553/89 EWG12,

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okres$lonych w przepisach, na podstawie ktorych
sporzadzano te dokumenty.

W MF prowadzony jest rejestr naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci w odniesieniu do spraw powyzej
10 000 EUR, dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia Nr 608/2014'3. Badanie prawidtowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych
nieprawidtowosciach i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na prébie 20 sposréd
128 spraw (t. 15,6%) wykazato, ze w jednym przypadku pracownik MF zatwierdzit sprawe
(co jest rownoznaczne ze zgtoszeniem do KE) 81 dni po terminie okreSlonym w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Przyczyng byto przedtuzajace sie postepowanie
w Izbie Celnej w Szczecinie m. in. z uwagi na brak bezposrednich dowoddéw pozwalajgcych bezspornie
zaklasyfikowac towar.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z 15 kwietnia 2015 r. nr KAP.410.001.13.2015; P/15/001 skierowanym
do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NIK sformutowata dwa wnioski
pokontrolne:

1. Wniosek o ,ustalenie sposobu rozliczania nadwyzek w czesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej
I rozwazenie opracowania wzoru sprawozdania budzetowego, ktére pozwolitoby prezentowac
specyficzne dla tej czeSci zjawisko nadpfaty skfadki do budzetu Unii Europejskiej, ktora jest
rozliczana w poczet nalezno$ci na rzecz Unii Europejskiej w nastepnym roku budzetowym i wptywa

10 Dz Urz. UE L 168 z 07.06.2014, str. 39. Na mocy tego rozporzadzenia zostalo uchylone rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
1150/2000 (Dz. Urz. UE L 130 z 31.05.2000, str. 1, ze zm.), przy czym regulacje zawarte w art. 6 ust. 4 lit. a) i lit. b) rozporzadzenia
Nr 1150/2000 pozostaty bez zmian. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 609/2014 wchodzi w dniu wejscia w zycie decyzji Rady
zdnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej 2014/335/UE, Euratom (Dz. Urz. UE L 168
207.06.2014 r., str. 105). Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili obecnej decyzja 2014/335/UE,
Euratom nie zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

" Dz. Urz. UE L 168 z 7.06.2014, str.29. Na mocy rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r., zostato
uchylone rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 1150/2000. Przepisy dotyczace informowania KE, w formie sprawozdan rocznych
odanych szczegdtowych i wynikach ich kontroli zawarte dotychczas w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
Nr 1150/2000, zostaty ujete w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wchodzi w dniu wejécia w zycie decyzji 2014/335/UE, Euratom. Niniejsze rozporzadzenie stosuje
sie od dnia 1 stycznia 2014 r. Do chwili obecnej decyzja 2014/335/UE, Euratom nie zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE.

2. Dz. Urz. UE L 155 z 07.06.1989, str. 9, ze zm.

13 Przepisy dotyczace informowania o naduzyciach i nieprawidlowosciach o wartosci powyzej 10.000 EURO majacych wptyw
na naleznosci dotyczace tradycyjnych zasobdéw wiasnych zawarte dotychczas w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
Nr 1150/2000, zostaty ujete w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 608/2014. Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom)
Nr 608/2014 z dnia 26 maja 2014 r. wchodzi w dniu wejscia w zycie decyzji 2014/335/UE, Euratom.
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Whyniki kontroli

na poziom deficytu budzetu panstwa” zostat zrealizowany. Dokonano zmiany przepisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej. Zgodnie z § 13 pkt 5
zatacznika nr 37 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2015 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej' dysponent cz. 84 przekazuje w formie
komentarza do sprawozdania RDb-28 informacje o wysokosSci nadptaconej sktadki, wykazujac
ja w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Roczne sprawozdanie RB-28 za 2015 r. zawierato
nastepujacy komentarz: Nadpfata skfadki do budzetu z tytutu DNB (par. 8510) za 2015 r. wynosi
1144 501 360,40 PLN. Wynika ona z uchwalenia korekty budzetu UE nr 8/2015 i zostanie rozliczona
poprzez pomniejszenie sktadki za styczen 2016 r.

Whiosek o ,ujmowanie w ksiegach rachunkowych czesci 84, jednolicie przez caty rok obrotowy,
dokumentow otrzymanych z Komisji Europejskiej okreslajacych wysokoS¢ miesiecznej Sktadki
do budzetu UE zgodnie z datg ich wplywu do Ministerstwa Finansow i uznania jako podstawe
powstania zobowigzania” zostat zrealizowany od 1 stycznia 2016 r., od kiedy to obowigzuje
zarzadzenie Ministra Finanséw's. W zarzadzeniu tym wprowadzono jednolite zasady ujmowania
w ksiegach rachunkowych czesci 84 dokumentéw okre$lajacych wysoko$¢ miesiecznej sktadki
do budzetu UE otrzymanych z Komisji Europejskiej, przy czym za date operacji gospodarczej
przyjeto pierwszy dzien roboczy miesigca, za ktory ptatna jest miesieczna rata sktadki do budzetu
UE z tytutu wplaty Dochodu Narodowego Brutto (DNB), podatku od towaréw i ustug (VAT)
i mechanizméw korekcyjnych. Natomiast dla rozliczen korekt budzetu UE za rok poprzedni za date
operaciji przyjmuje sie 31 grudnia roku, ktérego korekta dotyczy.

14
15

Dz. U. poz.1511.

Zarzadzenie Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych
czesci budzetu panistwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 - Obstuga diugu Skarbu Paristwa, 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej”.

11



Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W wystapieniu pokontrolnym z 22 lutego 2016 r. nr KBF-410.005.01.2015; P/15/015 skierowanym
do Ministra Finansow po kontroli dotyczacej zapewnienia jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych
przez system sprawozdawczosci finansowej, NIK sformutowata jeden wniosek dotyczacy czesci 84, tj.:

Uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowo$ci w czesci 84 o postanowienia dotyczace ksiegowania
na koncie 751 odsetek za zwitoke z tytutu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych Srodkéw wiasnych
UE oraz ujmowanie kosztéw i zobowigzan z tytutu tych $rodkow do wkasciwego roku obrotowego.

Pierwsza cze$¢ wniosku zostata zrealizowana. W obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r. w MF planie
kont syntetycznych zawartym w Zasadach (polityce) rachunkowosci (...) przyjetych zarzadzeniem Nr 8
Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. wyodrebnione zostato konto 751, stuzace
m.in. do ewidencji odsetek za zwioke w zaptacie zobowigzan. W IV kwartale 2015 r. w ksiegach
rachunkowych czesci 84 odsetki za zwioke z tytutu opdznien w przekazywaniu tradycyjnych Srodkow
witasnych w kwocie 19 536,33 zt w dalszym ciggu byly ujete na koncie 400 Koszty z tytutu ptatnosci
sktadki cztonkowskiej do budzetu UE zamiast na koncie 751 Koszty finansowe. Zgodnie z pkt 11.1.73)
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'® odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan ujmuje sie na stronie
Wn konta 751.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnit, ze do korca 2015 r. kwoty te byty
zaliczane w ewidencji rachunkowo-ksiegowej na rowni z pozostatymi elementami sktadki do budzetu UE
— do $rodkéw wiasnych UE (zgodnie z art. 125 ufp). Tym samym byly facznie ujmowane na jednym
koncie razem z pozostatymi kategoriami kosztéw, ponoszonych przez Polske na zaptate sktadki
cztonkowskiej do budzetu UE. Poniewaz taki sposdb ujecia zostat zakwestionowany przez NIK
w wyniku kontroli P/15/015 w przypadku konieczno$ci poniesienia kosztow z tytutu odsetek w czesci 84
w 2016 r. zostang one ujete na koncie kosztow finansowych, tj. na koncie 751. W obowigzujgcym
w 2016 r. w MF planie kont syntetycznych zostato wyodrebnione konto 751, stuzace m.in. do ewidencji
odsetek za zwloke w zapfacie zobowigzan. Posfuzy ono réwniez w ewidencji finansowo-ksiegowej
do ujecia w 2016 r. ewentualnych odsetek za zwfoke z tytutu opoznien w przekazywaniu tradycyjnych
Srodkow wiasnych UE.

W odniesieniu do drugiej czesci wniosku pokontrolnego, dotyczacej ujmowania kosztdéw i zobowigzan
ztytutu tradycyjnych Srodkéw wiasnych do wiasciwego roku obrotowego, Dyrektor Departamentu
Wspdtpracy Miedzynarodowej poinformowat o przyczynach niepodjecia dziatan w celu realizacii
wskazujac, ze realizacja tego zalecenia pokontrolnego prowadzitaby do rozwigzania sprzecznego
z prawem UE. Zgodnie bowiem z art. 11 rozporzadzenia finansowego (tj. rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) Nr966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom Nr1605/2002'7) dochody danego roku budzetowego zapisuje sie w ksiegach
rachunkowych na ten rok budzetowy na podstawie kwot pobranych w ciggu tego roku budzetowego.
Wyjatkiem sg zapisy dotyczace ujecia w ksiegach ptatnosci ztytutu VAT, DNB i mechanizmow
korekcyjnych, ktére zgodnie z zapisami art. 10 ust. 3 akapit 10 rozporzadzenia Nr 1150/2000 z dnia
22 maja 2000 r. wykonujace decyzje 94/728/WE, Euratom w sprawie systemu srodkow wiasnych
WspdlInot zapisywane sg w ksiegach roku, ktdrego dotycza. Tym samym zgodnie z przepisami prawa

16 Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm.
7 Dz.Urz. UE L 298 2 26.10.2012 r., str. 1, ze zm.
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Ustalenia innych kontroli

UE operacje gospodarcze z tytutu tradycyjnych $rodkéw wiasnych (TSW) powinny byé ujmowane
w roku, w ktérym zostaty przekazane przez panstwa cztonkowskie do budzetu UE, natomiast ptatnosci
VAT, DNB i mechanizmoéw korekcyjnych w roku, ktérego dotycza, niezaleznie od terminu ich wptaty.

W obowigzujacych od 1 stycznia 2016 r. Zasadach (polityki) rachunkowosci (...) przyjetych
zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. w pkt [11.4) przepisdw ogolnych,
zapisano, ze za date operacji gospodarczej dla tradycyjnych Srodkdw wilasnych, przyjmuje sie date
sporzadzenia Informacji o kwocie realizacji pfatnosci z tytutu tradycyjnych Srodkéw wtasnych
opracowang przez Departament Stuzby Celnej (SC).
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 19 kwietnia 2016 r.

Z uwagi, iz w dziafalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci, w wystapieniu
pokontrolnym nie sformutowano uwag i wnioskow.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Wydatki budzetu panistwa na rok 2015 w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej

Lp.

Wyszczegélnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

2

3

4

5

6

8

Ogotem czes¢ 84, w tym:

17.259.856,5

18.164.538,0

18.195.732,6

18.195.732,6

105,4

100,2

100,0

dziat 758 — Rozne
rozliczenia

17.259.856,5

18.164.538,0

18.195.732,6

18.195.732,6

105,4

100,2

100,0

1.1.

rozdziat 75850

- Rozliczenia

z budzetem ogoélnym Unii
Europejskiej z tytutu
$rodkéw wiasnych

17.259.856,5

18.164.538,0

18.195.732,6

18.195.732,6

105,4

100,2

100,0

§ 8510 — Wptata
obliczona na podstawie
Dochodu Narodowego
Brutto

12.189.082,9

12.997.433,0

12.652.288,9

12.652.288,9

103,8

97,3

100,0

§ 8520 — Wptata
obliczona, zgodnie

z metodologig
wynikajaca z przepisoéw
Unii Europejskiej,

na podstawie podatku
od towaréw i ustug

2.198.870,8

2.292.787,0

2.057.382,7

2.057.382,7

93,6

89,7

100,0

§ 8530 — Wptata z tytutu
udziatu w optatach
celnych

1.736.596,6

1.674.254,0

2.116.801,4

2.116.801,4

121,9

126,4

100,0

§ 8540 — Wptata z tytutu
udziatu w optatach
cukrowych

54.312,0

53.805,0

53.654,6

53.654,6

98,8

99,7

100,0

§ 8550 — Rézne
rozliczenia finansowe

408,6

19,5

19,5

48

100,0

§ 8560 — Wptata z tytutu
finansowania rabatu
brytyjskiego

1.080.585,6

1.146.259,0

1.315.585,5

1.315.585,5

1217

114,8

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa.

1)

Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r., znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatacznik 2. Sktadki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2015 (min EUR)

Niemcy
Francja
Wielka Brytania
Wtochy
Hiszpania
Holandia
Belgia
Szwecja
Polska
Austria
Dania
Finlandia
Irlandia
Grecja
Portugalia
Republika Czeska
Rumunia
Wegry
Stowacja
Butgaria
Chorwacja
Stowenia
Litwa
Luksemburg
totwa
Estonia
Cypr

Malta

0,0

5000,0

10 000,0

15 000,0

20000,0

25000,0

30000,0

m 2015
m 2014
m 2013
w2012
m 2011
m 2010
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Zafacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czes$¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej

Oceny wykonania budzetu w czeéci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej dokonano stosujac kryteria'é
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®.

Dochody: w 2015 r. w cze$ci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodéw
Wydatki: 18 195 732,6 tys. zt

taczna kwota G: 18 195 732,6 tys. zt (kwota dochoddw + kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5

Ocena koncowa: pozytywna

Opisana w wystagpieniu pokontrolnym P/15/015 nieprawidtowo$¢ dotyczaca ksiegowania odsetek
za zwioke z tytutu op6znien w przekazywaniu tradycyjnych Srodkéw wiasnych UE na koncie 400 Koszty
zZ tytutu pfatnoSci sktadki cztonkowskiej do budzetu UE, zamiast na koncie 751 Koszty finansowe
w kwocie 19,5 tys. zt, wynikata z przyjetych zasad rachunkowosci i nie miata wptywu na wykonanie
w 2015 r. wydatkow w cze$ci 84 i sprawozdawczo$¢ budzetowa.

8 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 4. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N oo gk~ D =

—_
- O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
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