NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

KAP.430.014.2016
Nr ewid. 69/2016/P/16/001/KAP

Informacja o wynikach kontroli

\WYKONANIE BUDZETU PANSTWA W 2015R,
W CZESCI 82 - SUBWENCJE OGOLNE
DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Warszawa maj 2016 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym [ poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 82 — Subwencje ogolne

dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej

Sl/\UO.»l{Lk

Bogdan Skwarka

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Prez
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 1 2 maja 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.hik.gov.pl



Spis tresci

1.
I1.

WProwWadZenie ..c.veureurmesmmsmnsimnsmmasssssmsssmassmassnsssnsssnsssnssnnssnnssnssnnsssnssnnssnns 4
Ocena kontrolowanej dziatalnoSCi....cciirreniinrnnininnisnnnrnnnsrnnssrnnnm. 5
1.0CeNA 0gO0INA ....coeiiiiiiii i ————————————— 5
2. SPraWOZAAWCZOSE ....ceuuueirrrenneirerrnnsserrrrnnsssserrnnssssrrnnnssssernnnsssssrsnnsssssrnnnssssernnnnnnns 5
3. UWagi | WNIOSKI...uuiiirreeniiirrmesiirrrmessssssnmss s s s rmss s s s smsss s s s nmms s s s nmms s s s nmmss s s s nmnsssss 6

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 82

— Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego ............. 7
1. Dochody BUAZELOWE ..........uueeeeiiriiiiiccceerrr s 7
2. Wydatki budzetu panstwa...........cooeummmmriiiiniiireerrs s 10
BT o] = 11 2o T T 13
4, KSiegi raChUNKOWE ........cueeeeieieiinnnn s nnnnnnns 13
IV. Ustalenia innych Kontroli.....cccccireummemmimmimesmesmmssmnsmssmssmnssssssnsssnssnnnns 16
V. Informacje dodatkowe......c.cicirmimmmmmmsimesimemnsimnsmmnsmnassnessnsssnsssnssnnssnnssnns 18
4 1 = T o7 1| S 19



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 82 budzetu panistwa jest Minister Finanséw. W 2015 r. w cze$ci budzetowej 82
nie funkcjonowali dysponenci nizszego stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 82 byly realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow (dalej: Departament ST). Do zadar Departamentu ST nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegéinych czesci subwencii
ogbinej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy subwencji ogdinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogolnej i wpfat do budzetu
panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci ustalonych kwot,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochoddw i wydatkéw w czesci 82 budzetu paristwa
oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie tej czesci budzetowe.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015' (dalej: ustawa budzetowa)
w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2015 .,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W 2015 r. w czeSci 82 zrealizowano dochody w wysokosci 1975 543,7 tys. zt (0,68% dochoddw
budzetu panstwa ogotem) oraz wydatki w wysokosci 51 343 300,8 tys. zt (15,48% wydatkéw budzetu
panstwa ogotem).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
2 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
3 Dz.U.z2015r. poz. 1096.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 82
— Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Finansow. Przy ocenie uwzgledniono takze wyniki innej kontroli przedstawione w rozdziale 1V informacii.

Na ocene ogoing ztozyly sie pozytywne oceny realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych
oraz pozytywna opinia o0 sprawozdawczosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja dochodéw®
i wydatkéw® budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ufp. Minister Finansdéw rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami: dokonat wyliczen
poszczegoblnych czesci subwencji ogdlnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego
oraz wysokosci wptat do budzetu panstwa, terminowo oraz w prawidtowych kwotach przekazat srodki
w ramach subwencji ogdlnej do poszczegoinych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
rozdysponowat $rodki z rezerw subwencji ogoine;.

Zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015r. w czesci 82 dochody budzetowe
w kwocie 1937 362,0 tys. zt zostaty zrealizowane w 102,0%, a wydatki zaplanowane w wysoko$ci
51343 320,0 tys. zt zostaty zrealizowane w 100,0%.

Minister Finansow rzetelnie i prawidtowo realizowat obowigzek kontroli i nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 82 wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ i rzetelnoS¢ sporzadzania rocznych
sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne dysponenta cze$ci 82 zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci  sporzadzonych  sprawozdan  budzetowych,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

5 Ustalono w wyniku kontroli 16,7% zrealizowanych dochodow w czesci 82.

6 Ustalono w wyniku kontroli 2,0% zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 82.
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w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw,
a takze naleznosci i zobowigzan na koniec 2015 .

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, polegajace na:
e Dbraku ciggtosci zapisow w Dzienniku ksiegowan za miesigc wrzesien w roku 2015, co bylo
niezgodne zart. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’ (dalej: uor),
e nierzetelnym opisie zasad funkcjonowania kont 222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223
- ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 860 — ,Wynik finansowy” i ustaleniu ogdlnych kryteriow
podziatu kont pomocniczych w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w czesci
82 obowigzujacej w 2015,
miaty charakter formalny i nie wptynety na rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych oraz jako$¢
sprawozdan budzetowych, a w efekcie na ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

3. Uwagi i wnioski

W zwigzku z uzupetnieniem w trakcie kontroli Dziennika ksiegowan za miesigc wrzesieft w roku 2015
0 brakujaca pozycje oraz wprowadzeniem w 2016 r. w czesci 82 nowych zasad rachunkowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na konieczno$¢ wypracowania zasad wspotpracy Ministerstwa
Finansow z Ministerstwem Edukacji Narodowej w celu skrocenia procesu weryfikacji nienaleznie
uzyskanych kwot czesci oS$wiatowej subwencji ogoinej (poprzedzajacego wydanie decyzji
zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot), a w konsekwencii
ograniczenia ryzyka przedawnienia roszczen.

7 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 82
— Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Minister Finanséw sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjq budzetu panstwa w czesci 82, o ktérym
mowa wart. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. w oparciu o sporzadzane przez Departament ST pisemne
kwartalne analizy zawierajgce informacje o prawidtowo$ci i terminowo$ci pobierania dochoddw,
zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, a takze efektywno$ci i skutecznosci realizacji
plandéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

1. Dochody budzetowe

Minister Finansow, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.), wyliczyt wysokos¢ wptat
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacq i czes¢ regionalng subwencji ogolnej
oraz terminowo? poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej kwotach wptat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z niewystgpieniem
przestanek, o ktorych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., w dniu 30 wrze$nia 2015 .
Minister Finansow poinformowat wojewddztwa dokonujace wptat z przeznaczeniem na czes¢ regionalng
subwencji ogdlnej na 2015 r. o0 pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym poziomie.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2015 w cze$ci 82 dochody budzetowe
w kwocie 1937 362,0 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 19755437 tys. zt, tj. 102,0% kwoty
planowanej oraz 79,3% kwoty dochoddéw wykonanych w 2014 r. (2 492 767,1 tys. z4).

Na dochody zrealizowane w 2015 r. sktadaty sie:
e wptlaty 104 gmin na cze$¢ rbwnowazacq subwenciji ogdlnej dla gmin w wysokoéci 509 620,2 tys. zt,

e wplaty 19 powiatdw i 38 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazacg subwencji ogdine;
dla powiatow w wysokos$ci 1 061 805,3 tys. zt,

o wptaty dwoch wojewddztw na czes¢ regionalng subwenciji ogdinej w wysoko$ci 323 873,6 tys. zt,

e zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci oSwiatowej i cze$ci wyrdwnawcze;
subwencji ogdlnej w wysokosci 79 513,1 tys. zt,

e odsetki z tytutu zwrotu nienaleznie otrzymanej subwencji ogoinej oraz nieterminowych wptat
wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wysoko$ci 731,5 tys. zt.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zataczniku nr 1 do informaciji.

W 2015 r. Minister Finansow, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze
decyzji zwigkszyt dwém gminom wptate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazacy
subwencji ogolnej dla gmin na 2015 r. o taczngq kwote 31,8 tys. zt. Decyzje zostaly wydane
na podstawie przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt sprawozdan gmin z wykonania
dochodoéw podatkowych w 2013 r. (Rb-PDP).

Dz. U.z 2016 r. poz. 198.
9 Terminy przekazywania informacji jednostkom samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 dochodach j.s.t.
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Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat 329 decyzji (na taczng kwote 114 583,4 tys. zt), zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2015, z tego:

e 307 decyzji dotyczacych zwrotu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w fgcznej wysokosci
110 793,5 tys. #,

e 22 decyzje dotyczace zwrotu cze$ci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin w tgczne;
wysokosci 3 789,9 tys. zt,

Szczegotowe badanie 25 decyzji Ministra Finansow w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
czesci wyrdwnawczej i czesci oswiatowej subwencji ogoinej za lata poprzedzajace rok 2015 na taczng
kwote 14 064,1 tys. zt (12,3% tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych dochoddw z subwencji ogéinej),
wykazato, ze decyzje o zwrocie nienaleznej czesci o$wiatowej w badanych przypadkach zostaty
wydane po otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej pism o btedach popetnionych przy
wypetnianiu danych w systemie informacji o$wiatowej’0. Natomiast decyzje dotyczace czesci
wyrébwnawczej wydano po otrzymaniu, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych,
skorygowanych sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). Do 31 grudnia
2015 r., w ramach badanych decyzji, od jednostek samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu
panstwa w tacznej kwocie 4 100,8 tys. zt, tj. 29,2% kwoty nalezno$ci gtownej ujetej w badanych
decyzjach i odsetki w kwocie 310,3 tys. zt.

Ustalono, ze w przypadku trzech z 20 badanych decyzji wydanych w 2015 r. w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci oSwiatowej za lata poprzedzajace rok budzetowy, Departament ST
zostat poinformowany w 2013 r. przez Urzedy Kontroli Skarbowej w Rzeszowie, Katowicach
oraz Lublinie o ustaleniach kontroli wskazujacych, ze otrzymana w 2011 r. odpowiednio przez Powiat
Mielecki, Miasto Rybnik oraz Powiat Lubartowski cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej zostata zawyzona.
Ministerstwo Finansow niezwtocznie przekazato do Ministerstwa Edukacji Narodowej wyniki
powyzszych kontroli z proshg o weryfikacje kwot czesci oSwiatowej subwencji ogdinej. MEN dokonato
weryfikacji dopiero w marcu, czerwcu i pazdzierniku 2015 r. Ostatecznie, decyzje Ministra Finanséw
zobowigzujace Powiat Mielecki, Miasto Rybnik oraz Powiat Lubartowski zostaty wydane odpowiednio
po 20, 23 i 28 miesigcach od przekazania przez Urzedy Kontroli Skarbowej informacji wskazujacych,
Ze otrzymana przez powyzsze jednostki samorzadu terytorialnego w 2011 r. cze$¢ oswiatowa subwencji
ogblnej zostata zawyzona. W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage
na konieczno$S¢ wypracowania zasad wspotpracy Ministerstwa Finansow z Ministerstwem Edukacji
Narodowej w celu skrdcenia procesu weryfikacji nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowe;
subwencji ogélnej (poprzedzajacego wydanie decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot), a w konsekwencji ograniczenia ryzyka przedawnienia
roszczen.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. w czesci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 426 236,6 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 16 801,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci byty wyzsze o 54 914,1 tys. zt
(tj. 14,8%), natomiast zalegtoSci nizsze 0 327 771,3 tys. zt (tj. 95,1%).

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, Zze wzrost naleznosci wynika m.in. ze zwigkszonej liczby
wydanych decyzji zobowigzujgcych do zwrotu nienaleznej kwoty subwencji ogdlnej oraz wyzszych kwot
nalezno$ci wynikajacych z tych decyzji, a takze zadtuzenia Gminy Rewal oraz Gminy Nowe Warpno
ztytutu wpfat na cze$¢ rébwnowazacq subwencji ogdlnej dla gmin. Zmniejszenie zalegto$ci wynika
przede wszystkim z wydania przez sady administracyjne postanowier o wstrzymaniu wykonania decyzji

10 System, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45, ze zm.).

8
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w przedmiocie wptat Wojewodztwa Mazowieckiego oraz zawieszenia przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego Warszawa-Praga postepowania egzekucyjnego w sprawie naleznosci od Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Stan nalezno$ci budzetowych na koniec 2015 r. wynikat z:

e nalezno$ci od Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogolnej dla wojewddztw w kwocie 278 252,1tys. zt, z tego: naleznos¢ gtdwna
- 257 007,0 tys. zt"", odsetki — 21 245,1 tys. zt,

e naleznosci od 160 jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogdinej za lata poprzednie (143 509,3 tys. z),

e naleznosci od Miasta i Gminy Pabianice z tytutu zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie pobranej
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej za lata poprzednie w kwocie 24112 tys.zt, z tego:
nalezno$¢ gtowna — 1 859,9 tys. zt, odsetki — 551,3 tys. zt,

e naleznosci od Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z tytutu wptat z przeznaczeniem na czes¢
rownowazacq subwencji ogéinej dla gmin w kwocie 2 064,0 tys. zt, z tego: nalezno$¢ gtowna
-2 039,1 tys. z}, odsetki — 24,9 tys. zt.

Na zalegtosci netto na koniec 2015 r. sktadaty sie:

e zalegtosci Gminy Rewal i Gminy Nowe Warpno z tytutu wptat z przeznaczeniem na czes¢
rownowazacq subwencji ogdlnej dla gmin w kwocie 2 064,0 tys. zt, w tym: nalezno$¢ gtéwna
—2039,1 tys. zt, odsetki — 24,9 tys. zt,

e zalegtosci 33 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotu do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata poprzednie (14 737,1 tys. zt).

Zalegtosci we wptatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i czesé
regionalng subwenc;ji ogélnej

W zwigzku z zalegtymi wptatami z przeznaczeniem na cze$¢ rbwnowazacq subwencji ogdlnej, Minister
Finansow w 2015 r. wystawit 11 jednostkom samorzadu terytorialnego'? fgcznie 32 wezwania
do zapfaty. Na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'® (dalej: Ordynacja podatkowa), w stosunku do siedmiu jednostek samorzadu
terytorialnego™ dokonujacych w trakcie roku niepetnych wptat na 2015 r. Minister Finanséw wydat
26 postanowien w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegtoci. Ponadto, Gminie Rewal zalegajacej
z wptatami z przeznaczeniem na cze$¢ rdwnowazacq subwencji ogdlnej za 2014 r. i 2015 r. wydat
osiem decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzania® na taczng kwote 24343 tys. zt, sporzadzit
dziewie¢ upomnien'®, wystawit dziewige¢ tytutbw wykonawczych na taczng kwote 2 132,0 tys. zt'7.
W wyniku podjetych dziatari Gmina Rewal wpfacita w 2015 r. kwote 2 351,8 tys. zt, z tego: naleznos¢
gtéwna — 2 277,7 tys. zt, odsetki — 74,1 tys. zt.

" Nalezno$¢ od Wojewodztwa Mazowieckiego byta objeta postepowaniami sagdowo-administracyjnymi i dotyczyta wptat za lipiec 2014 r.
(40 262,9 tys. zt), pazdziernik 2014 r. (53 877,3 tys. 1), listopad 2014 r. (53 877,3 tys. zt), grudzien 2014 r. (53 877,3 tys. zt)
oraz grudzier 2013 r. (55 112,1 tys. zt).

12 \Wezwania do zaptaty zostaly wystawione gminom: Rewal, Nowe Warpno, Wierzchowo, Darlowo, Grebocice, Barcin, Ruda Slaska,
Suwatki, Bielsk Duzy, Raszyn, Ujazd.

13 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.

14 Wierzchowo, Terespol, Radwanice, Nowe Warpno, Rewal, Miasto na Prawach Powiatu Zielona Gora i Powiat Piaseczynski.

15 Decyzje okreslaly wysoko$¢ zobowigzania za miesigce: styczen 2015 ., luty 2015 r., marzec i kwiecien 2015 r., maj 2015 r., czerwiec
2015 ., lipiec 2015 r., sierpien i wrzesien 2015 r., pazdziemik i listopad 2015 .

16 Upomnienia dotyczyty nalezno$ci za okres od listopada do grudnia 2014 r. oraz od stycznia do wrzesnia 2015 .

17 Trzy tytuty wykonawcze dotyczyty wptat za 2014 r., pozostate sze$¢ tytutow wptat za 2015 .
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W odniesieniu do Wojewddztwa Mazowieckiego zalegajacego z wptatami z przeznaczeniem na czes¢
regionalng subwencji ogdlnej za 2013 r. 12014 r. Minister Finanséw w 2015 r. sporzadzit cztery
upomnienia'® oraz wystawit trzy tytuty wykonawcze na taczng kwote 148 017,6 tys. 9. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniami z dnia 15 maja 2015 r.20, 19 maja 2015 r.21,
4 sierpnia 2015 r.22 oraz 28 sierpnia 2015 r.23 wstrzymat wykonanie decyzji okre$lajacych zobowigzanie
Wojewddztwa Mazowieckiego z tytutu wpfat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogolnej dla wojewddztw za lipiec 2014 r., pazdziernik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzien
2014,

Zalegtosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot subwencji ogéinej

W 2015 r. Minister Finanséw wystawit 68 wezwan do zapfaty z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej
kwoty subwencji ogélnej?, sporzadzit 10 upomnien oraz wystawit tytut wykonawczy?®> na kwote
81,8 tys. zt z tytutu zwrotu nienaleznej kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej.

Roztozenie nalezno$ci na raty

Minister Finansow, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, 18 jednostkom samorzadu
terytorialnego?¢ wydat 18 decyzji o roztozeniu na raty sptaty naleznosci i dwie decyzje o odroczeniu
terminu sptaty naleznosci na taczng kwote 20 120,9 tys. zt27. Jedna decyzja dotyczyta zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej (3 338,6 tys. zt), a 19 zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdinej (16 782,3 tys. zt). Szczegdlowe
badanie czterech z 20 powyzszych decyzji8, na faczng kwote 113457 tys. zt, wykazato, ze ich
wydanie byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi.

W przypadku 32 jednostek samorzadu terytorialnego?® Minister Finanséw odméwit roztozenia na raty
lub odroczenia terminu sptaty zobowigzan, trzem jednostkom3 odmdwit zmiany terminéw roztozonej na
raty pozostatej do zaptaty kwoty, a w 10 przypadkach umorzyt postepowanie3!.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister Finanséw, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach
j-s.t., poinformowat poszczegoine jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2015 r. rocznych kwotach poszczegolnych czesci subwencji ogélnej
oraz o zmianach kwot czesci subwencji 0ogoinej w wyniku podziatu Srodkow z rezerw. Na podstawie art.

18 Upomnienia dotyczyly nalezno$ci za lipiec 2014 r., pazdziernik 2014 ., listopad 2014 r. oraz grudzien 2014 r.

19 Tytuty wykonawcze dotyczyly naleznosci za lipiec 2014 r., listopad 2014 r. i grudzien 2014 r.

20 Sygn. akt V SA/Wa 993/15.

21 Sygn. akt V SA/Wa 1004/15.

2 Sygn. akt V SA/Wa 1817/15.

2 Sygn. akt V SA/Wa 1753/15.

2 Pie¢ wezwan do zaptaty dotyczyto zwrotu cze$ci wyrownawczej, a 63 — zwrotu cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej.

2 Gminie Rewal.

2% Pabianice, Brzyska, Krasnik, Miedzyrzec Podlaski, Piszczac, Sandomierz, Supra$l oraz powiaty: Biatogardzki, Drawski, Jeleniogorski,
Kamiennogdrski, Mielecki, Sanocki, Stawierski, Tomaszowski, Tucholski, Zabkowicki, Ztotoryjski.

27 Jedna z 20 wydanych decyzji dotyczyta roztozenia na raty naleznoéci na kwote 872,3 tys. zt, ktéra zostata juz w 2015 r. roztozona
naraty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W tacznej kwocie roztozonych na raty i odroczonych naleznoéci, powyzsza
powtarzajaca sie kwota zostata ujeta jeden raz.

2 Decyzje nr: ST3.4750.46.2015 z dnia 20 maja 2015 r., ST5.4750.35.2015.BKU z dnia 16 stycznia 2015 r., ST5.4750.220d.2015/PLJ
z dnia 2 pazdziernika 2015 ., ST5.4750.213.2015.BKU.5 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

2 Bytom, Godziszéw, Komaréwka Podlaska, taskarzew, Modliborzyce, Mosina, Nysa, Ostrow Lubelski, Otwock, Parczew, Proszowice,
Ruda Slaska, Sandomierz, Siedice, Sitno, Skierbieszéw, Skoki, Tomaszoéw Lubelski, Wawolnica, Zabrze, Zbuczyn, Zgierz
oraz powiaty: Bedzinski, Brzeski, Leczynski, Mielecki, Minski, Namystowski, Opatowski, Sanocki, Wroctawski, Zgorzelecki.

30 Janowice Wielkie, Magnuszew, Powiat Ztotoryjski.

31 Biecz, Powiat Chetmski, Legionowo, Magnuszew, Powiat Mielecki, Skarzysko Kamienna, Powiat Sulecinski, Szastarka, Wdlka
i Powiat Wschowski.
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2 ust. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego32, Minister Finanséw poinformowat wojewddztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci
regionalnej subwencji ogdlnej. W zwigzku z tym, ze w 2015 r. kwota wptat wojewddztw do budzetu
panstwa nie zostata zmniejszona w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach js.t.,
Minister Finanséw stosownie do art. 2 ust. 5 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, pismem z 28 wrze$nia 2015 r. poinformowat wojewodztwa o zwigkszeniu
kwoty czesci regionalnej subwencji ogolnej na 2015 r.

Wydatki budzetowe w czesci 82 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej (przed nowelizacja)
w kwocie 51 346 611,0 tys. zt. Zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej
na rok 20153 planowane wydatki zostaty zmniejszone o kwote 3291,0tys.zt do wysokoSci
51 343 320,0 tys. zt. Przed nowelizacjg ustawy budzetowej Podsekretarz Stanu decyzjg z 13 listopada
2015 r. dokonata blokady wydatkéw w budzecie panstwa na 2015 r.3¢ w czeSci 82 w wysokoSci
3291,2tys. zt, 1j. 19,4% kwoty zaplanowanej w cze$ci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin
(17 000,0 tys. z}). Decyzja w sprawie blokady wydatkéw zostata podjeta po analizie wnioskéw gmin
0 przyznanie w 2015 r. czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych
na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskow wykazata, ze realizacja wydatkow
wczesci 82 budzetu panstwa z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej bedzie nizsza
od zaplanowane;.

Wydatki w czeSci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 51 343 300,8 tys. zt, co stanowito 100,0% planu
oraz 100,3% wydatkow zrealizowanych w 2014 r. Wydatki zostaty zrealizowane w ramach jednego
dziatu 758 - Rézne rozliczenia.

Zestawienie wydatkoéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zatgczniku nr 2 do informacji.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 40 376 935,3 tys. zt (w tym 181 273,2 tys. zt z tytutu rozdysponowania
srodkow z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoinej), z tego:

o 25307 218,9 tys. zt (w tym 129 131,5 tys. zt Srodki z rezerwy) — 2 478 gminom,

o 14395756,2tys. zt (w tym 47 662,3 tys. zt srodki z rezerwy) — 314 powiatom i 66 miastom
na prawach powiatu3s,

e 673960,1tys. zt (wtym 4 479,4 tys. zt Srodki z rezerwy) — 16 wojewodztwom.

Wydzielona z czeSci oswiatowej subwencji ogolnej rezerwa na 2015 r. (0,4% cze$ci oSwiatowej)
w wysoko$ci 161 507,9 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona o 19 765,3 tys. z136
do kwoty 181 273,2 tys. zt. Wszystkie Srodki z rezerwy zostaty rozdysponowane na podstawie
11 wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy zaakceptowanymi
przez Strong Samorzadowg Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 2015 r., {j. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy
0 dochodach j.s.t.

32 Dz.U. poz. 1574.

3 Dz.U. poz. 2195.

34 Blokady dokonano na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

35 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty cze$¢ gminng i powiatowa czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

3% Kwota ta pochodzi ze zmnigjszen czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej na rok 2015 (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.).
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Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego
w tacznej kwocie 8 668 007,0 tys. zt, z tego:

e 6137 370,7 tys. zt — 2 125 gminom,
o 15817420 tys. zt - 289 powiatom i 21 miastom na prawach powiatu,
o 948894 3 tys. zt — 14 wojewodztwom.

Czes¢é rownowazaca i czesS¢ regionalng subwencji ogolnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 1 855 305,3 tys. zt, z tego:

e 4696264 tys. zt z czesci rownowazacej — 1 440 gminom,
e 1061805,3 tys. zt z czeSci rownowazacej — 314 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu,
o 323 873,6 tys. zt z czesci regionalnej — 14 wojewodztwom.

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej, w tacznej wysokosci 13 708,8 tys. zt, zostata terminowo?®”
przekazana na rachunki 19 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujaca subwencji ogoinej za rok
201438, Podstawg do okre$lenia kwoty cze$ci rekompensujgcej subwencji ogdinej byty dane za 2014 r.
zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogéinej na wyréwnanie
ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci gruntow, budowli
i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty
sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytku dochoddéw w specjalnych strefach
ekonomicznych®® | zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano $rodki
z rezerw na fgczng kwote 429 344 4 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

e 3359990 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
o 933454 tys. z140 z rezerwy, 0 ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Cato$¢ kwoty z rezerwy, o ktbrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach js.t., zostata
rozdysponowana przez Ministra Finansébw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien
art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegéinych jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty zaakceptowane przez Zespo6t do spraw Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu 15 wrzesnia 2014 r. Srodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach
dla 140 jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu (87,6% rezerwy), remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu (5,8% rezerwy) oraz utrzymania

87 Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.), kwoty cze$ci rekompensujacej subwencji ogdinej minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje gminom cze$¢ rekompensujgacg w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktdrym gmina zlozyta wniosek,
za poprzedni rok.

3% Dz. U. poz. 997.

39 Dz. U.Nr65, poz. 599, ze zm.

40 Kwota 3800,1tys. zt pochodzita ze zmnigjszenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla gmin na 2015 r., kwota 6,5 tys. zt
ze zmnigjszenia czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin na 2015 r., kwota 89 538,8 tys. zt z nierozdzielonej kwoty czesci
rownowazacej subwenciji ogéinej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwigksza rezerwe subwencji ogéine;.
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w Swinoujéciu rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2 000 pojazddw na dobe (6,5% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.., zostaly
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.,
pomiedzy 390 gmin (73 345,4 tys. zt) i 289 powiatow (20 000,0 tys. zt), w oparciu 0 zasady podziatu
rezerwy subwencji ogdlnej na rok 20154 przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej za 2015 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem termindw okreSlonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dochodach j.s.t.

W ramach czesci 82 budzetu panstwa na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine
oraz zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 .
przez dysponenta czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkow w 2015 r. Zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*?,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*3, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym44. Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola ksiag
rachunkowych w czesci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata
ograniczona do okresu od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2015 r. Badanie prawidtowosSci prowadzenia ksiag
we wczesniejszym okresie roku budzetowego NIK przeprowadzita w ramach kontroli P/15/015
Zapewnienie jawnosci | przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci
finansowey.

41 Stanowisko Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego: z 15 czerwca 2015 .
w sprawie udzielenia Gminie Wierzchowo pomocy finansowej ze $rodkow rezerwy subwencji ogéinej na 2015 r. oraz z 16 listopada
2015 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogélnej w 2015 r.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

43 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czeSci 82 przeprowadzono na probie
117 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 530 141,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?s, ktéra
zostata uzupetniona 17 zapisami o tacznej wartosci 8 974,1 tys. zt dobranymi w sposéb celowy,
dotyczacymi okresu od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W ftrakcie kontroli nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan budzetowych dysponenta gtéwnego czesci 82 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Whniosek pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. dotyczacy
opracowania dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci w cze$ci 82 budzetu
panstwa spetniajgcej wszystkie wymogi okreslone w uor zostat zrealizowany, co sprawdzono w trakcie
kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej. W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego dokumentem opisujgcym
przyjete zasady rachunkowos$ci dla czesci 82 budzetu panstwa w 2015 r. byly Zasady (polityka)
rachunkowosci obowigzujgce przy prowadzeniu ksigg rachunkowych czesci 82 budzetu panstwa
— Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzone zarzadzeniem Nr71
Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2015 r., z mocg od 1 stycznia 2015 r. (dalej: Zasady
rachunkowosci).

Stwierdzone w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. nieprawidtowo$ci miaty charakter
formalny i polegaty na:

1. Braku ciggtosci zapisow w Dzienniku ksiegowan za miesigc wrzesiet w roku 2015, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 5 uor stanowigcym, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy m.in. zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow, a takze z art. 14 ust. 1
i 2 uor wskazujacym, ze dziennik powinien zawiera¢ chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym, a zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno numerowane.
Ponadto w rozdziale Il, pkt 8, ppkt 2 Zasad rachunkowo$ci podano, ze dziennik prowadzony jest
w taki sposob, ze zapisy numerowane sg kolejno w danym miesigcu.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze na wydruku Dziennika Ksiegowan za wrzesieft 2015 r.
nie byt widoczny dokument ksiegowy nr PK/243/15, pomimo tego, iz dokument byt wykazywany
w ,Liscie dowodbéw ksiegowych Zrédtowych”, ,Obrotach na wybranych kontach”, ,Zestawieniu
obrotow | sald” oraz ,Zapisach na wybranych kontach”. Dokument byt zaksiegowany,
a w Dzienniku Ksiegowan byt uwzgledniony, ale nie wykazany (poz. 34 a nastepnie 36). Problem
zostat zgtoszony wykonawcy programu finansowo-ksiegowego Eurobudzet. (...) zostata wykonana
naprawa | refaktoryzacja*® kodu Zrédtowego odpowiedzialnego za powstanie luki. Testy
jednostkowe | strukturalne wykonane na zmienionej czeSci kodu zrodfowego potwierdzity
prawidfowe dziafanie tego obszaru.

W wyniku ustalen kontroli zapis o numerze 35 zostat wykazany w Dzienniku ksiegowan za miesigc
wrzesien w roku 2015. Pod pozycjq 35 zaksiegowano storno czerwone operacji na kwote 649,00 zt
i jej ujecie na wtasciwych kontach, na podstawie dokumentu ksiegowego PK/243/15.

2. W Zasadach rachunkowosci (w zatgczniku nr 3) zawarto nierzetelny opis zasad funkcjonowania
nizej wymienionych kont. W opisie konta:

45 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
46 Refaktoryzacja to proces wprowadzania zmian w programie, w wyniku ktérych zasadniczo nie zmienia sie funkcjonalnos¢. Celem
refaktoryzaciji nie jest wytwarzanie nowej funkcjonalnosci, ale utrzymywanie odpowiedniej jako$ci organizacji systemu.
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Whyniki kontroli

a)

222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” podano m.in., ze ,po stronie Wn konta 222 ujmuje
sie przelane na rachunek budzetu panstwa dochody budzetowe w korespondencji z kontem
130-02”, mimo ze w opisie konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” wskazano, ze konto
130-02 dotyczy wydatkow budzetowych. W rzeczywistosci kontem korespondujacym byto
130-01, takze wymienione w opisie konta 222.

223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” podano m.in., ze ,po stronie Ma konta 223 ujmuje
sie okresowe wptywy srodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych,
w korespondencji z kontem 130-01" oraz ze ,saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia Srodkdw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z kontem 130-01”, mimo ze w opisie konta
130 - ,Rachunek biezacy jednostki” wskazano, ze konto 130-01 dotyczy dochodéw
budzetowych. W rzeczywistosci kontem korespondujgcym byto 130-05, takze wymienione
w opisie konta 223.

860 — ,Wynik finansowy” podano m.in., ze ,w koncu roku obrotowego przeksiegowuje sie koszty
finansowe i pozostate koszty operacyjne, w korespondencji z kontami zespotu 7’
oraz ze po stronie Ma konta 860 ujmuje sie w koficu roku obrotowego ,pozostate przychody
operacyjne w korespondencji z kontem 760", mimo ze w zaktadowym planie kont czesci 82
budzetu panstwa nie ujeto konta 751 — ,Koszty finansowe” oraz 760 — ,Pozostate przychody
operacyjne”.

Ponadto NIK zwrécita uwage, Ze kryteria podziatu kont pomocniczych opisane w Zasadach
rachunkowo$ci zostaty ustalone na wysokim poziomie uogdlnienia i nie zawieraty precyzyjnego
objasnienia stosowanych oznaczen, co zdaniem NIK powoduje, ze dokument opisujacy przyjete
zasady rachunkowo$ci nie jest wyczerpujacym zrodtem informacii.

Zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. zostaty wprowadzone nowe
zasady (polityka) rachunkowosci dotyczace cze$ci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W nowym opisie przyjetych zasad funkcjonowania kont 222, 223 i 860
nie stwierdzono btedow, o ktérych mowa powyze;.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym47 skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/15/015 Zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci  finansdw  publicznych przez system sprawozdawczosci finansowey,
NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne w zakresie cze$ci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Pierwszy wniosek dotyczyt skorygowania sprawozdania Rb-N, na podstawie § 10 ust. 1 pkt5
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, o wykazane w sprawozdaniu
nalezno$ci sporne od Wojewodztwa Mazowieckiego (ktére w tym sprawozdaniu nie powinny by¢
wykazane).

W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie pokontrolne Minister Finansow pismem PW2.0811.1.2016
zdnia 15marca 2016 r. skierowanym do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnit przyczyny
niepodjecia dziatan wcelu realizacji wniosku pokontrolnego zawartego w tym wystgpieniu.
W przywotanym pismie podano m.in., ze wysokoSC wpfat zostata ustalona na podstawie przepisow
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i nie moze ulec zmianie w wyniku orzeczenia
sgdu administracyjnego. Mamy wiec do czynienia z zobowigzaniem jednostki samorzadu terytorialnego
(naleznoScig budzetu panstwa), ktére powstato z mocy prawa. Decyzja administracyjna potwierdzita
istnienie zobowigzania Wojewodztwa Mazowieckiego z tytutu wpfat do budzetu panstwa. Kwota wpfat
okreslona w ostatecznej decyzji Ministra Finansow nie moze ulec zmianie w wyniku orzeczenia sgdu.
Sady administracyjne nie majg bowiem kompetencji reformatoryjnych, co oznacza, Ze nie mogg okreslic
innej kwoty zobowigzania niz wynikajgca z decyzji. (...) W zwigzku z powyzszym sporzadzajac
Sprawozdanie uznano nalezno$ci za bezsporne.

Drugi wniosek dotyczyt opracowania zasad ewidencji zapewniajgcych prezentacie w sprawozdaniu
finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku nastepnego, raty czesci o$wiatowej subwencii
ogdInej zgodnie z jej treScig ekonomiczna.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. ustalono, ze wniosek byt w trakcie realizacji.
Dyrektor Departamentu ST wyja$nita, ze rata cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej wyptacona w grudniu
2015 r. na styczen 2016 r. zaksiegowana zostata zgodnie z zarzgdzeniem Nr 71 Ministra Finansow
zdnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowoSci
obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych czesci 82 budzetu panstwa — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego”. Departament ST zgtosit propozycje sposobu ksiegowania
ww. raty cze$ci oSwiatowej do projektu zmiany polityki rachunkowosci na 2016 r.

Trzeci wniosek dotyczyt odpisania bezpodstawnie naliczonych odsetek od nalezno$ci od Wojewddztwa
Mazowieckiego z tytutu wptat z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw
za grudzien 2013 r.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany.
Nalezno$ci z tytulu odsetek od Wojewddztwa Mazowieckiego zostaty zmniejszone o kwote
8096 196,00 zt oraz 23 marca 2016 r. skorygowano sprawozdanie Rb-27 w zakresie naleznosci
pozostatych do zaptaty w rozdziale 7583348 w paragrafie 09104,

47 KBF.410.005.01.2015 z dnia 22 lutego 2016 r.
48 Cze$c regionalna subwenciji ogdlnej dla wojewddztw.
49 Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat.
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Ustalenia innych kontroli

Czwarty wniosek dotyczyt podjecia dziatan zmierzajacych do przekazania przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego Warszawa Praga wyegzekwowanych kwot od Wojewodztwa Mazowieckiego na poczet
nalezno$ci za grudzien 2013 .

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany.
W wyniku dziatari podjetych przez Ministra Finansow, 21 marca 2016 r. Urzad Skarbowy Warszawa
Praga przekazat na rachunek Ministerstwa Finansow $rodki z tytutu wptat z przeznaczeniem na cze$¢
regionalng subwencji ogdlnej dla wojewodztw za grudzien 2013 r. w wysokosci 56 908,9 tys. zt.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 19 kwietnia 2016 r.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Lp. Wyszczegolnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1 2

4

terytorialnego, z tego:

Ogdtem czes¢ 82 — Subwencje
ogoine dla jednostek samorzadu

24927671

1937 362,0

19755437

79,3

102,0

1. Dziat 758 — Rézne rozliczenia,

z tego:

24927671

1937 362,0

1975543,7

79,3

102,0

1.1, | Rozdziat 75801 — Czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego

44 873,3

37.926,0

76 797,4

1711

202,5

111, § 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji

0goinej za lata poprzednie

44 873,3

37.926,0

76 797,4

1711

202,5

1.2. | Rozdziat 75807 — Cze$é¢

dla gmin

wyréwnawcza subwencji ogélnej

5911,8

28330

3407,5

57,6

120,3

1.2.1. | § 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

11484

557,0

691,8

60,2

124,2

1.22. | § 2940 - Zwrot do budzetu paristwa
nienaleznie pobranej subwencji

0goinej za lata poprzednie

47634

2276,0

27157

57,0

119,3

1.3. Rozdziat 75831 - Czes¢

dla gmin

réwnowazaca subwencji ogélnej

513181,4

510922,0

509 658,4

99,3

99,8

1.3.1. | § 0910 - Odsetki od nieterminowych
wplat z tytutu podatkéw i optat

8,6

23,0

38,2

4442

166, 1

1.3.2. | §2930 - Wptywy z wptat jednostek

samorzadu terytorialnego do
budzetu panstwa

513172,8

510 899,0

509 620,2

99,3

99,7

14. | Rozdziat 75832 - Cze$¢

dla powiatow

réwnowazaca subwencji ogoinej

1078 548,1

1061 807,0

1061 806,7

98,4

100,0

1.4.1. | § 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

0,1

1,0

1,5

1500,0

150,0

1.4.2. | §2930 — Wplywy z wptat jednostek

samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

1078 548,0

1061 806,0

1061 805,3

98,4

100,0

1.5. Rozdziat 75833 — Cze$¢ regionalna
subwencji og6inej dla wojewodztw

850 252,5

323 874,0

323 873,6

38,1

100,0

1.5.1. | § 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

13 800,4

0,0

0,0

1.5.2. | § 2930 — Wplywy z wptat jednostek

samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

836 452, 1

323 874,0

323 873,6

38,7

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

Ogotem czes¢ 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

51203 571,3

51343 320,0

51343 320,0

51343 300,8

100,3

100,0

100,0

Dziat 758 — Rdzne rozliczenia,
z tego:

51203 571,3

51343 320,0

51343 320,0

51343 300,8

100,3

100,0

100,0

Rozdziat 75801 — Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

39499 597,0

40 376 952,0

40 376 952,0

40376 935,3

102,2

100,0

100,0

. | § 2920 - Subwencje ogdlne

z budzetu panstwa

39499 597,0

40 376 952,0

40 376 952,0

40376 935,3

102,2

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 75802 — Uzupetnienie
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

440 050,2

335999,0

429 344,4

429 3444

97,6

127,8

100,0

1.2.1.

§ 4820 — Rezerwy subwencji
ogolnej

0,0

335999,0

0,0

0,0

0,0

1.2.2.

§ 2750 — Srodki na uzupetnienie
dochodéw gmin

79 051,2

733454

733454

92,8

100,0

1.2.3.

§ 2760 — Srodki na uzupetnienie
dochodéw powiatéw

25000,0

20000,0

20 000,0

80,0

100,0

1.24.

§ 2790 — Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewddzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

36 971,5

41513,2

415132

112,3

100,0

1.2.5.

§ 6180 — Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewodzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

299 027,5

294 485,8

294 485,8

98,5

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 — Czes¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatow (§ 2920)

1554 087,9

1581742,0

1581742,0

1581742,0

101,8

100,0

100,0

14.

Rozdziat 75804 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

1218212,9

948 895,0

948 895,0

948 894,3

779

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 75805 — Cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

14 213,8

13709,0

13709,0

13708,8

96,4

100,0

100,0

1.6.

Rozdziat 75807 — Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

6032 110,1

6189 444,0

6137 3711

6137 370,7

101,7

99,2

100,0

1.7.

Rozdziat 75831 — Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogoinej
dla gmin (§ 2920)

452 013,5

510 899,0

469 626,5

469 626,4

103,9

91,9

100,0

18.

Rozdziat 75832 — Czeg$¢
réwnowazaca subwencji ogoinej
dla powiatow (§ 2920)

1078 548,0

1061 806,0

1061 806,0

1061805,3

98,4

100,0

100,0

1.9.

Rozdziat 75833 — Cze$¢ regionalna
subwencji ogdlnej dla wojewddztw
(§ 2920)

914 737,8

323 874,0

323 874,0

323 873,6

354

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Kalkulacja oceny ogoélnej w czesci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego
Oceny wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 rokus!.

Dochody: 1 975 543,7 tys. zt

Wydatki: 51 343 300,8 tys. zt

taczna kwota G : 53 318 8445 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0371.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9629

Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodéw: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) pozytywna

Stwierdzone w trakcie kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. nieprawidtowosci polegajace
na braku ciagtosci zapisow w dzienniku ksiegowan oraz nierzetelnym opisie zasad funkcjonowania kont
222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 860 — ,Wynik
finansowy” i ustaleniu ogoinych kryteriow podziatu kont pomocniczych w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowos$ci w czesci 82 obowigzujacej w 2015 r., miaty charakter formalny i nie miaty wptywu
na wykonanie w 2015 r. dochoddw i wydatkdéw w czesci 82 oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Opisane w wystgpieniu pokontrolnym P/15/015 nieprawidtowosci majace wptyw na sprawozdawczo$¢
budzetowa, {j.:

e bezpodstawne naliczenie odsetek w wysoko$ci 5873 592,00zt od naleznosci Wojewodztwa
Mazowieckiego z tytutlu wplaty za grudzien 2013 r. z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogdlnej dla wojewodztw,

e zawyzenie w sprawozdaniu Rb-27 z czesci 82 budzetu panstwa za okres od poczatku roku do 30
czerwca 2015 r. naleznosci pozostatych do zaptaty o kwote 5873 592,00 zt, zalegtoSci netto
o kwote 62 782 510,00 zt,

zostaty usuniete i nie miaty wptywu na sprawozdania budzetowe sporzadzone na dzien 31 grudnia
2015r. Natomiast opisana w powyzszym wystapieniu nieprawidtowo$¢ polegajaca na przyjeciu
niezgodnej z trescig ekonomiczng zasady ewidencji raty czesci o$wiatowej subwencji ogoinej
wyptacanej jednostkom samorzadu terytorialnego w grudniu na styczen roku nastepnego, nie miata
wptywu na wykonanie w 2015 r. dochoddw i wydatkow w czesci 82 oraz sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci
i przejrzystosci finansow publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej obniza sie oceng 0 1 pkt.

Ocena koncowa: (4) pozytywna

50 http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

© © N oo g Bk~ w D>

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

—
o

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

—_
—_

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

—
N

Sejmowa Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy
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