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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego byt
Minister Finansow. Byt on jednocze$nie dysponentem trzeciego stopnia. Zadaniem Ministra Finanséw
byta w szczegdlnosci petna i terminowa obstuga zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu wyemitowanych
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym i zagranicznym.

Dochody w obu czeSciach byly uzyskiwane gtdwnie przy sprzedazy obligacji, a powstawaty,
gdy inwestorzy, ktorym wydawane byty obligacje, pokrywali koszty odsetek (narostych jezeli sprzedaz
obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji) oraz premii (gdy obligacje
sprzedawane byty za kwote przewyzszajacq warto$¢ nominalng). W czesci 78 zrodtem dochoddw
byly ponadto odsetki od kredytow udzielonych na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom innych
panstw oraz odsetki od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach walutowych.

Na podstawie art. 165 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (ufp) Minister
Finansow mégt dokonywaé przeniesien wydatkow planowanych na obstuge diugu Skarbu Panstwa
miedzy czesSciami budzetu panstwa, w ktdrych ujmuje sie wydatki na ten cel.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w cze$ciach 78 — Obstuga
zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego. Zakres kontroli obejmowat:

— planowanie i wykonanie dochodow budzetu paristwa,

— planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan dla czesci 79,

— realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
w czesci 78.

Zrealizowane dochody w 2015 r. w czesciach 78 i 79 wyniosty tacznie 1.874.403,9 tys. zt
i stanowity 0,6% dochodéw budzetu panstwa uzyskanych w 2015 r. Wydatki w obu cze$ciach,
zrealizowane w kwocie 29.168.965,3 tys. zt, stanowity 8,8% wydatkow budzetu panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Do opracowania informacji wykorzystano takze wyniki kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci
I przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczo$ci finansowej, przeprowadzonej
w Ministerstwie Finansow w 2015 .

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.
Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
3 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesciach
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga ditugu krajowego, z wytaczeniem wydatkow
z tytutu gwarancji Skarbu Panstwa za zobowigzania Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie (SK Bank?®) poniesionych na rzecz Narodowego Banku Polskiego, w zwigzku z brakiem
sptaty przez SK Bank kredytu otrzymanego na przywrocenie ptynnosci pfatniczej.

Badanie 16,2% dochodow czesci 78 i 79 na kwote 303.381,8 tys. zt wykazato, ze zostaly
one prawidtowo zrealizowane i zaewidencjonowane.

W wyniku kontroli 56,2% wydatkéw na kwote 16.395.914,3 tys. zt, NIK stwierdzita, Zze zostaty
one prawidtowo zaplanowane, poniesione w wysoko$ciach zgodnych z kwotami naleznymi
i zrealizowane terminowo. Srodki walutowe byly przekazywane w terminach umozliwiajacych wyptate
odsetek w dniu ich wymagalnosci i zostaty zaewidencjonowane w ztotych wedtug wtasciwych kursow.

W ciezar wydatkow w cze$ci 79 dokonana zostata® wyptata gwaranciji dla Narodowego Banku Polskiego
(NBP) za zobowigzania SK Banku w wysokosci 184.929,1 tys. zt. Gwarancja ta zostata udzielona przez
Skarb Panstwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu
przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym?. Niemniej ocena zasadno$ci tej decyzji bedzie
mozliwa dopiero po przeprowadzeniu przez NIK odrebnej kontroli dziatan podejmowanych wobec
SK Banku przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktérej cztonkiem byt przedstawiciel Ministra Finansow.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. wierzytelno$¢ od SK Banku (w upadto$ci) z tytutu wyptaconej gwaranc;i
wyniosta 184.929,1 tys. zt. Do dnia zakonczenia kontroli Ministerstwo Finansow nie przedstawito danych
pozwalajacych na miarodajne oszacowanie realno$ci zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa z tytutu
tej wierzytelnosSci.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesciach 78 - Obstuga zadtuzenia
zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowego przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej
informaci.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzonych przez Ministra
Finansow w obu czesciach sprawozdan budzetowych za 2015r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan:

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

5 Nazwa stosowana przez Bank w obrocie handlowym.

6 Wyplata z tytutu gwarancji w dniu 31 grudnia 2015 r.

7 Dz. U.z 2014 r. poz. 158, ze zm. Ustawa okresla formy, warunki i tryb udzielania przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym przeznaczonego na przedsiewzigcia majace na celu utrzymanie ptynno$ci ptatniczej, w tym w zwigzku z rozwojem akgji
kredytowej banku krajowego.
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— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan w czesci 79, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktére wskazywatyby,
Ze ksiegi te, obejmujgce zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan, prowadzone byly nieprawidtowo. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
w tym sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

3. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesciach
78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego i 79 — Obstuga
diugu krajowego

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W planie dochodéw czeéci 78 ujeto wszystkie tytuly dochoddéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia
zagranicznego z wyjatkiem wptywow o charakterze warunkowym, ktérych wystapienie byto zalezne
od sytuacji rynkowej (premia przy sprzedazy obligacji), a takze od daty rozpatrzenia przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wniosku Polski o przyznaniu kolejnej linii kredytowej (zwrot czesci
opfaty za poprzednia linig).

Zrealizowane dochody w kwocie 95.152 tys. zt byly wyzsze o 132,4% od zaplanowanych pierwotnie
w ustawie budzetowej oraz 0 0,4% od kwoty ujetej w znowelizowanej ustawie budzetowej8. Realizacja
dochodow ponad pierwotnie przyjete prognozy byta efektem uzyskania wyzszych odsetek od Srodkow
zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw (0 191,4%) i odsetek od kredytéw udzielonych
(0 77,7%), a takze wptywu dochoddw z pierwotnie nieplanowanych tytutow.

Najwiekszg cze$¢ dochodéw stanowity odsetki i optaty od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych, ktore wyniosty 49.161,6 tys. zt i byly wyzsze od pierwotnie zaplanowanych. Byto
to przede wszystkim nastepstwem przedterminowej, catkowitej sptaty pozyczki udzielonej Islandii.
Zgodnie z postanowieniami umowy pozyczki zawartej w 2009 r.° Islandia zaptacita kare
za przedterminowg sptate w wysokosci 0,7% sptacanej kwoty gtownej'0. Ponadto Islandia sptacita
odsetki za okres wykorzystania pozyczki w 2015 r., ktoére przy sptacie w terminie umownym
(po zakonczeniu roku) zostatyby zaliczone do dochoddw roku nastepnego. Odsetki od Srodkéw
walutowych zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw wyniosty 21.067,1 tys. zt, tj. 0 191,4%
wiecej niz pierwotnie planowano. Zrodtem tych dochodéw byty depozyty w dolarach amerykariskich!*,
ktérych $rednioroczny stan wyniést 1.633.296,0 tys. USD, przy planowanym na poziomie
444.000 tys. USD2, a $redni kurs dolara byt wyzszy od planowanego o 0,85 ztotego.

Pierwotnie nieplanowane dochody w wysoko$ci 14.5459 tys. zt zostaty uzyskane z tytutu premii.
Wystapity one, gdyz inwestorzy nabywajacy od Skarbu Parnstwa obligacje na rynkach zagranicznych
zaptacili za nie cene wyzsza od wartoéci nominalnej. Zrédtem nieplanowanych dochodéw w kwocie
4.327,0 tys. zt byt takze zwrot cze$ci, wniesionej w 2014 r., optaty za dostep do $rodkéw Elastycznej
Linii Kredytowej (ELK) Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),w zwigzku ze skroceniem
okresu jej dostepnosci. Polsce zostata przyznana nowa linia w dniu 14 stycznia 2015 r., tj. cztery dni
przed koricem okresu, za ktory zostata wniesiona opfata za gotowo$¢ w ramach poprzedniej,
zakonczonej linii. Laczne nieplanowane dochody stanowity 19,8% dochodow w czesci 78.

W poréwnaniu z 2014 r. dochody w czesci 78 byly wyzsze o 41,1%, o czym zdecydowaty przede
wszystkim wyzsze odsetki od kredytow udzielonych oraz wyzsza kwota dochodow z nieplanowanych
tytutow3..

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

9 Zgodnie z Aneksem nr 3 do Umowy podpisanym 27 maja 2015

10 Kwota gtéwna sptacona przedterminowo — 204,1 min zt, kara — 1,4 min zi.

W 2015 r. $rednie oprocentowanie srodkéw na rachunku a'vista w NBP w dolarach wyniosto 0,02%, w euro 0,00%, na rachunkach
w BGK w dolarach 0,13% dla lokat terminowych i 0,12% dla lokat overnight, dla euro odpowiednio 0,004% i 0,000%.

12 We wrze$niu i pazdzierniku 2014 r. Minister Finanséw dokonat przewalutowania 1.990 min EUR na 2.525,3 USD, co spowodowato,
ze stan $rodkéw dolarowych w 2015 r. byt znacznie wyzszy od planowanego.

13 Premia uzyskana przy sprzedazy obligacji zagranicznych wyemitowanych w 2014 r. wyniosta 8,9 min zt.
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W planie dochoddw czesci 79 zostaty ujete wszystkie tytuty dochoddw zwigzanych z obstugg ditugu
krajowego. Dochody te zaplanowano w wysoko$ci 1.168.570 tys. zt, a po nowelizacji ustawy budzetowe;j
zwiekszono je do kwoty 1.783.729 tys. zt. Uzyskane dochody wyniosty 1.779.251,9 tys. z}, tj. 152,3%
kwoty planowanej w ustawie budzetowej i 99,7% planu po nowelizacji.

Prawie cato$¢ uzyskanych dochodéw, tj. 1.753.674,7 tys. zt (98,6%) stanowity wptywy uzyskiwane przy
sprzedazy skarbowych papieréw warto$ciowych (spw) oraz innych instrumentéw finansowych na rynku
krajowym. Byly to przede wszystkim odsetki wykupione przez inwestoréw'4 oraz premie realizowane
przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartoSci nominalnej. Dochody te byly wyzsze
od pierwotnie planowanych 0 591.425,7 tys. zt. Wynikato to przede wszystkim z realizacji premii wyzszej
0 942.300 tys. zt od zatozen. Jednoczesnie nizsze o 351.000 tys. zt od planowanych byty dochody
z tytutu wykupionych odsetek, co byto efektem mniejszego o 19.811.400 tys. zt (17,6%) od zatozonego
w planie wolumenu sprzedazy obligacji i innej od zaktadane;j struktury ich emisji.

Pozostate dochody w czesci 79, obejmujace wplywy z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych
podmiotom sektora finanséw publicznych (tj. publicznym zaktadom opieki zdrowotnej i jednostkom
samorzadu terytorialnego) oraz Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., wyniosty
19.988 tys. zt i byly ponad trzykrotnie wyzsze od zatozen. Wynikato to z udzielenia we wrzesniu,
listopadzie i grudniu 2014 r., tj. po okresie planowania budzetowego, oraz w 2015 r., siedmiu nowych
pozyczek jednostkom samorzadu terytoriainego w ramach postepowania naprawczego
i ostroznosciowego. Ponadto uzyskano nieplanowane dochody w kwocie 2.750,1 tys. zt z tytutu odsetek
za zwioke naleznych od publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w Kostrzynie, ktore zostaty sptacone
przez powiat gorzowski, bedacy organem zatozycielskim tej jednostki. Nie doszacowano takze
wysokosci dochodow z tytutu odsetek od pozyczek — na prefinansowanie w zakresie wspdlnej polityki
rolnej i rybackiej, ktére planowano w wysokosci 880 tys. zt, natomiast wykonanie byto pigciokrotnie
wyzsze i wyniosto 4.512,7 tys. zt. Wynikato to w szczegdlnosci z przyjecia zatozenia sptaty pozyczek
w drugiej potowie 2014 r. i pierwszych miesigcach 2015 r., natomiast w rzeczywisto$ci sptaty
dokonywane byty przez caty 2015 r.

W 2015 r. nieplanowane wptywy z tytutu poreczen i gwarancji wyniosty 5.589,2 tys. zt. Dochody
te nie byty mozliwe do oszacowania na etapie planowania budzetowego, gdyz pochodzity z podziatu
funduszéw uzyskanych ze sprzedazy masy upadio$ci Huty Baildon S.A., a takze innych dziatan
windykacyjnych.

W poréwnaniu do 2014 r. zrealizowane dochody w czesci 79 byly nizsze od dochodow w 2014 r.
o blisko 30%. Byto to w szczegdlnosci wynikiem realizacji nizszych dochodow z tytutu odsetek i premii
od obligacji skarbowych. Zdecydowata o tym nizsza o 9.631.022 tys. zt sprzedaz obligacji, a takze
nizsze S$rednie oprocentowanie obligacji statoprocentowych o 0,82 punktu procentowego (pp.),
oraz zmiennoprocentowych — w zaleznosci od okresu sprzedazy — o od 0,71 pp. do 0,9 pp.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ naliczenia pieciu najwiekszych kwot odsetek wykupionych przez
inwestoréw przy zakupie obligacji na rynku krajowym. Dochdd z tytutu wykupionych odsetek w tacznej
kwocie 278.233,7 tys. zt, stanowigcy 16% dochoddéw w czesci 79, zostat wptacony w prawidiowe;
wysokosci, na wtasciwy rachunek i w terminach wynikajacych z rozliczen przetargow.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. w czeSci 78, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, naleznosci pozostate do zaptaty ogotem wyniosty 2.543.750,5 tys. zt. W catosci byty
to naleznos$ci wymagalne. Ztozyly sie na nie odsetki od udzielonych pozyczek i kredytéw rzgdom innych
panstw w kwocie 2.533.176,9 tys. zt oraz odsetki w wysoko$ci 63,9 tys. zt od kredytu Banku Rozwoju

4 Obligacje skarbowe danej emisji (0 tym samym kodzie ISIN) mogg by¢ sprzedawane w dniu emisji, a takze na kolejnych przetargach
sprzedazy/zamiany obligacji i wtedy ich nabywca musi wykupi¢ odsetki, ktére narosty od momentu emisji do dnia ich sprzedazy.
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Rady Europy udostepnionego Bankowi Gospodarstwa Krajowego s, a takze nalezno$ci z tytutu kapitatu
i odsetek od udzielonych poreczen i gwarancji o wartosci 10.509,7 tys. zt. W stosunku do stanu
na 31 grudnia 2014 r. nalezno$ci wzrosty 0 345.296,9 tys. zt (0 16%), w wyniku przyrostu naliczonych
odsetek oraz zmian kursu USD/PLN'® Najwyzszg pozycje naleznosci stanowity —odsetki
od niesptacanych kredytéw w USD udzielonych Irakowi na mocy uméw zawartych w latach 1984-1990,
w kwocie 2.154.820,6 tys. zt. Strona iracka potwierdzita stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2007 r.,
lecz nie dokonuje sptat zadtuzenia, natomiast oczekuje umorzenia 80% dtugu — zgodnie z zasadami
okre$lonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r.17 Jednakze ze wzgledu na objecie Polski
procedurg nadmiernego deficytu przez Rade Unii Europejskiej (do czerwca 2015 r.) oraz negatywny
wptyw umorzenia irackiego zadtuzenia na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych's,
Minister Finanséw podtrzymat dotychczasowe stanowisko o odiozeniu w czasie decyzji w kwestii
redukcji tego zadtuzenia. Zaplanowane konsultacje na poziomie eksperckim w sprawie restrukturyzacji
dtugu Iraku, ktore miaty odby¢ sie w Warszawie w 2015 r., zostaty odwotane z powodu braku mozliwosci
uczestnictwa przedstawicieli irackiego ministerstwa finansow.

Do pozostatych gtownych dtuznikdw, oprocz Iraku, nalezaty Sudan, Mozambik i Kuba z zadtuzeniem
odpowiednio 304.186,2 tys. zt, 74.001,9 tys. zt i 167,8 tys. zt. Kwestia zadtuzenia Mozambiku byta
przedmiotem spotkania w 2015 r. Ministra Mateusza Szczurka z Ministrem Finansow Mozambiku.
Strona polska poinformowata, ze jest gotowa do umorzenia wigkszosci lub catosci kwoty zadtuzenia
przypadajacej na Skarb Panstwa (85% cato$ci) oraz do poszukiwania rozwigzania dotyczacego
pozostatej czeSci m.in. opcji zwrotu cze$ci naleznosci nalezacej do podmiotdw gospodarczych
z wykorzystaniem depozytu sgdowego. Od tamtej chwili brak jest reakcji na propozycije strony polskiej
przez wtadze Mozambiku. W odniesieniu do naleznosci Sudanu, dalszy brak stabilizacji geopolitycznej
po podziale terytorium tego kraju utrudnia bezposrednie rozmowy z rzadem Sudanu. Temat zadtuzenia
Kuby wobec Polski byt konsultowany z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Wedtug informacji
przekazanych przez MSZ, Kuba skorzystataby z mozliwosci konwersji zadtuzenia poprzez inwestycje
w edukacje i programy socjalne, jednak nalezy spodziewac sie dtugotrwatego procesu negocjacyjnego.

W cze$ci 79 naleznoSci pozostate do zaptaty, stanowigce w catoci zalegtoSci netto, wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-27 wyniosty tacznie 755.057,7 tys. zt i obejmowaty naleznosci z tytutu
poreczen i gwarancji o wartosci 754.709,9 tys. zt oraz odsetki w kwocie 347,8 tys. zt od pozyczek
udzielonych przez BGK w ramach prefinansowania w zakresie wspolnej polityki rolnej i rybackiej.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty 0 265.442,4 tys. zi,
tj. 0 54,2%. Wzrost ten byt spowodowany przede wszystkim ponownym wyliczeniem odsetek z tytutu
udzielonej pomocy publicznej Stoczni Gdynia S.A. w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci Stoczni,
co zwiekszyto kwote naleznosci o 84.370,2 tys. zl, a takze wypfatg 184.929,1 tys. zt na rzecz NBP
z tytutu umowy gwaranciji za zobowigzania SK Banku, zawartej w dniu 20 sierpnia 2015 .

Zalegtosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii, stanowigce 99,9% zalegtosci ogdtem w czesci 79,
dotyczyty w wiekszo$ci podmiotow w likwidacji badz upadtosci.

15 Kredyt zaciagniety w BRRE przez Ministra Finanséw (Projekt Wspierania Spotecznego Budownictwa Czynszowego) i udostepniony
BGK, ktdry dokonuije sptat kredytu wraz z odsetkami na rachunek budzetu panstwa, a ptatnosci na rzecz BRRE dokonywane sg przez
Ministra Finanséw.

16 Kurs $redni NBP USD/PLN wyniost na koniec 2014 r.— 3,5072, a na koniec 2015 . — 3,9011.

7 W dniu 21 listopada 2004 r. kraje czionkowskie Klubu Paryskiego podpisaty Agreed Minutes, okre$lajacy zasady restrukturyzaci
i sptaty irackiego zadtuzenia. Rozliczenie irackiego diugu nastepowato na podstawie umoéw bilateralnych, zawieranych pomiedzy
Republikg Iraku a poszczegdlnymi wierzycielami, w oparciu o postanowienia Agreed Minutes. W bilateralnych umowach
oddtuzeniowych wierzyciele Republiki Iraku moga uzgadnia¢ indywidualne rozwigzania oddtuzeniowe, pod warunkiem, ze ostateczny
wynik redukcji nie odbiegatby od poziomu zatozonego przez Klub Paryski. Polska nie jest cztonkiem Klubu Paryskiego jednakze strona
iracka, w zwiazku ze swoimi zobowigzaniami wobec cztonkéw Klubu, nie moze proponowac lepszych warunkéw sptat zadtuzenia
krajom spoza tego Klubu.

18 Zgodnie z zasadami rachunkowosci Unii Europejskiej ESA 2010, ktore sg oparte o zasade memoriatowa, w momencie umorzenia
ww. zadtuzenia w budzecie powinno ono odpowiednio zosta¢ zarejestrowane jako wydatek w tej samej wysokosci.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. do najwiekszych dtuznikow nalezaty: Stocznia Gdynia S.A.
w upadtosci z zadtuzeniem w wysoko$ci 274.614,9 tys. zt, Spotdzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie w upadto$ci z zadtuzeniem 184.929,1 tys. zt, Huta Baildon S.A. w upadtosci z zadtuzeniem
91.994,3 tys. zt oraz Stocznia Gdariska S.A. w upadtosci, ktorej zadtuzenie wyniosto 46.150 tys. zt.

Dziatania windykacyjne Ministra Finanséw, majace na celu odzyskanie kwot wydatkowanych z budzetu
panstwa, polegaly w szczegolnoSci na uczestniczeniu w postepowaniach upadiosciowych
i likwidacyjnych, prowadzeniu korespondencji z dtuznikami w zakresie spfaty zadtuzenia. W wyniku
podziatu funduszéw masy upadto$ci Huty Baildon S.A. w Katowicach do budzetu panstwa w 2015 r.
wptynety Srodki w wysokosci 5.574,6 tys. zt.

Badanie prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalenia nalezno$ci przeprowadzone na prébie 0,6% dochodéw
w czesci 79, wykonanych z tytutu obstugi pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
10.602,3 tys. zI, tj. na poziomie 314,2% planu, wykazato, iz naleznosci zaewidencjonowane byty
na podstawie dokumentdw spetniajgcych kryteria okreslone w Instrukcji kontroli i obiegu dowodéw
ksiegowych w Ministerstwie Finansow dotyczacych czesci 79, a kwoty naliczone zgodnie z warunkami
umow pozyczek i terminowo oraz prawidtowo ujete w ksiegach.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego w ustawie budzetowej
zaplanowano na kwote 10.168.000 tys. zt. W dniu 30 pazdziernika 2015 r. Minister Finanséw dokonat
blokady wydatkow w kwocie 350.000 tys. zt'9. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r.
wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego zostaty obnizone o kwote réwng kwocie zablokowanych
wydatkdw.

W dniu 18 grudnia 2015 r. Minister Finansow dokonat kolejnej blokady wydatkéw w wysokosci
70.000 tys. zt. Lacznie oszczednosSci w wydatkach w czesci 78 (zmniejszenie planu oraz blokada)
wyniosty 420.000 tys. zt. Zmniejszenie wydatkow przeznaczonych na pokrycie innych optat i prowizji
wynikato przede wszystkim z nizszej optaty za gotowoS¢ Elastycznej Linii Kredytowej
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Optate na 2015 r. zaplanowano przy zatozeniu utrzymania
wysokosci limitu przyznanego na lata 2013-2014 w wysokosci 22 mld SDR (ok. 33,8 mld USD).
W styczniu 2015 r. Minister Finanséw i Prezes NBP wystapili do MFW z wnioskiem o przedtuzenie
dostepu do ELK na kolejne dwa lata, jednak z obnizonym limitem o 29,5%20. W ocenie Ministra
Finansow dostep do ELK byt jednym z czynnikow, dzigki ktorym Polska pozostawata relatywnie odporna
na zawirowania na rynkach finansowych w poprzednich latach. Decyzja o utrzymaniu dostepu do linii
w 2015 r. zostata podjeta w oparciu o oceng wewnetrznej sytuacji ekonomicznej oraz sytuacji
w otoczeniu zewnetrznym w okresie bezposrednio poprzedzajacym jej podjecie. Poprawa sytuacii
wewnetrznej gospodarki oraz stabilizacja na migdzynarodowych rynkach finansowych zmniejszyty
potrzeby Polski w zakresie wielkosci kwoty dostepnej w ramach ELK. Utrzymywanie sie zagrozen
wotoczeniu zewnetrznym (miedzy innymi przewlekie spowolnienie w strefie euro, napiecia
geopolityczne wokét konfliktu Rosji z Ukraing) przesadzito o utrzymaniu w 2015 r. dostepu do ELK,
ale w zmniejszonej wysokosci, co spowodowato redukcje ponoszonych z tego tytutu kosztdw
z117,0 min USD do 59,2 min USD (214.466,5 tys. zt) rocznie. Dalsze zmniejszenie dostepnego limitu,
do kwoty 13 mld SDR, nastgpito w 2016 .

NIK dostrzega, ze dostep do ELK zwiekszyt wiarygodnos¢ kredytowg Polski, cho¢ nie byt
to najwazniejszy czynnik, ktéry decydowat o mozliwosci sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Takze przed pozyskaniem dostepu do ELK nie wystepowaty trudnosci w emisji skarbowych

9 Na kwote zablokowang ztozyly sie wydatki na wyptate odsetek od obligacji i kredytow w wysokosci 195 min zt, koszty emis;ji
w wysokosci 207 min zt oraz wydatki na finansowanie programu F-16 w wysokosci 18 min zt.

2 Limit przyznany na lata 2015-2017 wynosit 15,5 mld SDR (ok. 23 mld USD). W grudniu 2015 r. Minister Finansow wystapit
z wnioskiem o dalsze obnizenie wysokosci dostepnych $rodkéw do 13 mid SDR (ok. 17,9 mid USD).
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papierow warto$ciowych. W latach 2010-2015 dostep do tego instrumentu, przypominajgcego swoistg
,polise ubezpieczeniowq”, wigzat si¢ z konieczno$cig poniesienia wydatkow w tacznej wysokosci
1.618,2 min zi2'. Jak wykazuje Ministerstwo Finansow przyczynit sie do obnizenia rentownosci
skarbowych papierow wartosciowych i kosztow obstugi dtugu, cho¢ skala tego wptywu jest trudna
do precyzyjnego oszacowania. Z uwagi na znaczace koszty dostepu do ELK zasadno$¢ korzystania
z tego instrumentu powinna by¢ regularnie monitorowana.

Nizsza od planu wysokos¢ wydatkow na obstuge kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Banku Swiatowego byta wynikiem nizszych od prognozowanych stép procentowych na rynkach
zagranicznych?2 oraz przesunie¢ w czasie, w stosunku do planowanych terminéw wyptat w ramach
realizowanych umow, co skutkowato zmniejszeniem liczby ptatno$ci odsetkowych w 2015 r.

Zrealizowane wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego wyniosty 9.735.469,4 tys. zt i byly nizsze
od zaplanowanych w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. o 432.530,6 tys. zt (14,3%)
i 083.529,6 tys. zt (0,9%) od kwoty ujetej w znowelizowanej ustawie budzetowej.

Na wykonanie planu wydatkow na obstuge zadtuzenia zagranicznego oddziatywaty takze rdznice
kursowe. Do planu przyjeto kursy walutowe powiekszone o 12% w stosunku do prognoz kurséw
z uzasadnienia do ustawy budzetowej23. Dla euro przyjeto kurs 4,45 zt, dla dolara 3,28 zt. Rzeczywisty
kurs euro uksztattowat sie na poziomie nizszym i wyniost 4,18 zt, natomiast $redni kurs dolara osiggnat
wartos¢ 3,77 2, 1j. 0 15,1% wyzszg od prognozy przyjetej do planu wydatkow w czesci 7824, W wyniku
réznic kursowych koszty obstugi dtugu byty 0 46 min zt nizsze od planowanych.

W 2015 r., tak jak w roku poprzednim, nie byly planowane i nie zostaty dokonane wyptaty z tytutu
poreczen i gwarancji zagranicznych udzielonych przez Skarb Panstwa.

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na obstuge =zadluzenia zagranicznego byly wyzsze
0 127.963,4 tys. %5 (0 1,3%), co bylo efektem wzrostu obstugiwanego zadtuzenia z tytutu obligacii
zagranicznych?6, a takze zaptaty odsetek i dyskonta w zwigzku z przedterminowym wykupem obligacji
o wartosci nominalnej 730.000 tys. EUR, zapadajgcych w lutym 2016 r. Wydatki zwigzane
z przedterminowym wykupem wyniosty 26.454 tys. EUR, tj. 112.906,5 tys. zl?7, podczas gdy
przedterminowy wykup w 2014 r. obligacji 0 nominale 354.400 tys. dolaréw, zapadajacych w 2015 r.
wygenerowat wydatki w wysokosci 13.194 tys. USD, j. 42.913 tys. zt.

Wydatki na obstuge kredytdéw i pozyczek zaciggnietych w migdzynarodowych instytucjach finansowych
(MIF) byty nizsze 0 109.087,9 tys. zt (10,3%) niz w 2014 r., co byto przede wszystkim efektem obnizenia
sie stop procentowych dla euro. Nizszy poziom stop procentowych skutkowat rdwniez obnizeniem

21 Kwota stanowi wydatki poniesione z budzetu panstwa i uwzglednia dokonane w tych latach zwroty cze$ci optat. Opfata za pierwszq,
linig, przyznang w 2009 r. poniést NBP w kwocie 182,1 min zt.

22 Srednie rynkowe stopy LIBOR 6M dla EUR obnizyty sie z 0,3% w 2014 r. do 0,1% w 2015 r., a LIBOR 3M dla EUR z 0,2% do 0,0%.
Wedtug zmiennej stopy procentowej obstugiwane jest 73,2% zaciagnietych kredytow i pozyczek z miedzynarodowych instytucii
finansowych (cato$¢ zadtuzenia z tego tytutu jest w EUR).

2 Do oszacowania poziomu zwigkszenia kursow przyjeto rzeczywisty poziom kurséw walutowych w momencie przygotowania ustawy
budZetowej, ktore w sierpniu 2014 r. ksztattowaly sie na poziomie EUR/PLN 4,17-4,19 i USD/PLN 3,11-3,14, oraz uwzgledniono
zmienno$¢ poziomu kurséw w latach weze$niejszych. W okresie styczen - sierpieft 2014 r. kurs EUR ksztattowat sie w przedziale
4,10-4,24, w 2013 r. w przedziale 4,07-4,34, a w 2012 r. w przedziale 4,05-4,51. Kurs USD w analogicznych okresach wynosit
3,00-3,14, 3,01-3,37 oraz 3,07-3,58.

2 W strukturze walutowej obstugiwanego w 2015 r. zadluzenia zagranicznego zobowigzania w euro stanowity 70,8%, a zobowiagzania
w dolarach 18,9%.

% Wydatki na odsetki od obligacji byly wyzsze o 468,8 min zt (111,9 min euro), pozostate tytuty wydatkow, tj. odsetki od kredytow,
wydatki zwigzane z finansowaniem programu F-16 oraz koszty emisji skarbowych papieréw warto$ciowych byty w 2015 r. nizsze niz
w2014 r.

% Zadtuzenie na koniec 2014 r. (obstugiwane w 2015 r.) w stosunku do zadtuzenia na koniec 2013 r. (obstugiwanego w 2014 r.) wzrosto
0 14.638,2 min zt.

27 Po uwzglednieniu wydatkéw poniesionych na odkup w 2014 r. obligacji zapadajacych w 2015 r. (zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2015 r.), dodatkowe, nieplanowane wydatki na odsetki od obligacji wyniosty 70,0 min zt (112,9-42,9 min z1).
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wydatkéw ponoszonych w ramach programu wieloletniego Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe (program F-16).

W strukturze wydatkéw w cze$ci 78 wydatki na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych papieréw
wartosciowych, odsetek od kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych zwigzanych
z obstugg dtugu zagranicznego stanowity 97,3% i wyniosty 9.471.452,3 tys. zt.

W 2015 r. obstugiwane byly obligacje zagraniczne wyemitowane w latach 1997-2014: nominowane
w euro, dolarach amerykanskich, jenach japonskich i frankach szwajcarskich. Wartos¢ odsetek
i dyskonta wyptaconych w 2015 r.28 stanowita rownowarto$¢ 8.600,8 min zt. Dyskonto wyptacane przy
wykupie obligacji dotyczyto dwdch serii obligacji nominowanych w dolarach, zapadajacych w 2015 r.
oraz obligacji w euro, wykupionych przed terminem ich zapadalnosci. Warto§¢ dyskonta wyniosta
35,8 min zt.

Zbadane dyspozycje wyptaty odsetek z dwdch miesiecy 2015 r., w ktdrych wystapity najwieksze wydatki
z tego tytutu, tj. stycznia i kwietnia?® (2.250.144,6 tys. zt i 1.200.416,9 tys. zt) zostaty zrealizowane
w wysokos$ci zgodnej z kwotami naleznymi z tytutu odsetek od poszczegoinych obligacii, przekazanie
srodkow walutowych nastagpito w terminie umozliwiajacym wypfate odsetek w dniu ich wymagalnosci,
ptatno$ci walutowe zostaty zaewidencjonowane w ztotych po wiasciwym kursie. Nie stwierdzono zbyt
wczesnego uruchomienia $rodkéw walutowych w stosunku do terminéw ptatnosci. Zbadane ptatnosci
w kwocie 3.450.561,5 tys. zt stanowity 40,1% wydatkow z tytutu odsetek od obligacji zagranicznych.

Szczegotowej kontroli poddano ptatnosci z tytutu odsetek od kredytdw i pozyczek z migdzynarodowych
instytucji finansowych, dokonanych we wrzesniu 2015 r., tj. w miesigcu, w ktorym zrealizowane zostaty
najwyzsze wydatki z tytutu obstugi kredytéw i pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansowych.
Ptatnosci zostaty dokonane w naleznej wysokosci, w ustalonych terminach oraz zaewidencjonowane
w ztotych wedtug wiasciwych kursow. Zbadane pfatnosci w kwocie 167.158,6 tys. zt stanowity 17,7%
wydatkéw z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Zbadane ptatno$ci odsetkowe w kwocie 3.617.720,1 tys. zt stanowity 37,2% wydatkow w czesci 78.

W 2015 r. zakonczono finansowanie programu wieloletniego Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacjis?.
Ostateczne rozliczenie kontraktu na zakup samolotéw F-16 nastapi po rozliczeniu umowy rzeczowej,
realizowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej. W 2015 r. zostaly rozliczone dwa instrumenty
finansowe wykorzystane przez Ministra Finansdw do zmiany struktury finansowania Programu:

1) wykupiona zostata dziesiecioletnia obligacja nominowana w dolarach o wartoSci nominalnej
81,81 min USD, wyemitowana w 2005 r. w celu pokrycia ptatno$ci naleznej stronie amerykanskiej3!;
taczne koszty obstugi tej obligacji w latach 2005-2015 wyniosty 15,5 min USD, co stanowito
rownowarto$¢ 44.733 tys. zt,

2) rozliczone zostaty transakcje na instrumentach pochodnych (swap) zawarte w lipcu 2005 r. w celu
zmiany struktury walutowej ptatno$ci wynikajgcych z finansowania programu F-16; transakcje
te polegaty na wymianie ptatno$ci odsetkowych w latach 2005-201532 oraz na koricowej wymianie
kapitatéw po kursie ustalonym w dacie zawarcia transakcji; w okresie od 2005 r. do trzeciego
kwartatu 2007 r. rozliczenie transakcji swap byto korzystne dla budzetu, {j. pfatnosci otrzymywane

2 7 uwzglednieniem przedterminowego wykupu obligacji z dyskontem.

2 W tych miesigcach nie przypadaty wykupy obligacji zagranicznych sprzedanych z dyskontem.

30 Dz. U.Nr89, poz. 972, ze zm.

31 Obligacja oprocentowana byta wedtug zmiennej stopy procentowej wynoszacej LIBOR 3M + 0,115% marzy.

32 Wymiana ptatnosci opartych na stawce referencyjnej USD LIBOR 3M + 7 p.b. (ptatnos¢ na rzecz Ministra Finanséw, pomniejszajaca
wydatki czesci 78) na ptatnosci oparte na stawce referencyjnej EURIBOR 3M powigkszonej o marze (ptatno$¢ Ministra Finanséw
stanowigca wydatki czesci 78).
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przez Ministra Finanséw i pomniejszajace wydatki w cze$ci 78 byly wyzsze od ptatnosci
ponoszonych w ciezar wydatkéw w czesci 78; w okresie od IV kwartatu 2007 r. do | kwartatu 2015 .,
na skutek zmiany poziomu stdp procentowych dla euro i dla dolara, wystapito ujemne saldo z tytutu
przeptywow odsetkowych, ktore na zamkniecie transakcji wyniosto narastajgco 137,9 min zt;
ptatno$ci kapitalowe Ministra Finansow w kwocie 1.604,0 min euro (ptatnoSci z rachunku
walutowego) stanowity rownowartos¢ 6.789,5 min zt, natomiast pfatno$ci otrzymane przez Ministra
Finansow w kwocie 1.994,3 min dolaréw (wptyw na rachunek walutowy) stanowity rownowarto$¢
7.542,5 min z wynik uzyskany na przeptywach kapitatowych byt dodatni i wynidst 753,0 min z;
w skali catego programu transakcje swap zamknety sie zyskiem w wysokosci 615,1 min zt.

Oprécz odsetek od obligacji dolarowej z 2005 . i pfatno$ci odsetkowych od transakcji swap na wydatki
zwigzane z programem F-16, analogicznie jak w latach poprzednich, ztozyty sie odsetki od odroczonych
ptatnoci za dostawy (tj. odsetki od voucheréw B) oraz opfaty transakcyjne. Ponadto w ramach
programu F-16 poniesione zostaty nieplanowane wydatki na sptate odsetek od kredytu FMF33,

W 2015 r. przypadat termin sptaty odroczonych ptatnosci (tzw. voucherédw B34) o warto$ci
1.833,8 min dolaréw. CzesSciowo zostaty one wykupione z wydatkow zaplanowanych na ten cel w czesci
29 — Obrona narodowa®. Na skutek deprecjaciji ztotego wobec dolara zaplanowana kwota okazata sie
niewystarczajgca na peine pokrycie zobowigzan wynikajacych z odroczonych ptatnosci. Wykup
voucheréw B w cze$ci niepokrytej przez Ministra Obrony Narodowej z wydatkow Minister Finanséw
sfinansowat kredytem FMF w kwocie 400,9 min dolaréw, ktory zostat sptacony nastepnego dnia.
Odsetki z tytutu wykorzystania kredytu w wysokosci 75,8 tys. dolaréw stanowity réwnowartos¢
278,6 tys. zt (0,004% wydatkéw w czesci 78). Minister Finanséw w tym czasie posiadat na rachunkach
srodki pozwalajgce na sptate voucherow B, bez zaciggania kredytu i ponoszenia tych kosztow. Ponadto
Minister Finanséw decyzjg z 16 lipca 2015 r. dokonat blokady wydatkéw czesci 79 — Obstuga dtugu
krajowego w kwocie 1.638.316 tys. zt i zwrdcit sie do Komisji Finanséw Publicznych o wyrazenie
pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w tej kwocie na sfinansowanie
zobowigzan Skarbu Panstwa, w szczegolno$ci na dokonanie petnej i ostatecznej ptatnosci za vouchery
B. Mimo uzyskania pozytywnej opinii Komisji (opinia nr 167 uchwalona na posiedzeniu w dniu 23 lipca
2015 r.) Minister Finansow nie utworzyt rezerwy na ten cel, natomiast podjat decyzje o uruchomieniu
kredytu FMF oraz poniesieniu kosztow jego obstugi wedtug najwyzszego oprocentowania
z instrumentéw wykorzystywanych przez Ministra Finanséw (6,903%), aby kwota kredytu zostata
wykazana w rozchodach budzetu panstwa i nie wptyneta na jego wynik. W 2015 r. z rachunku
rozchodéw dokonane zostaty rowniez pfatno$ci z tytutu sptaty kredytu FMF uruchomionego na zasilenie
rachunku Trust Fund, stuzacego do obstugi ptatno$ci na rzecz dostawcow. Kredyt zostat uruchomiony
15 wrzesnia 2015 r. — 28,2 min USD (104,8 min zt) i 15 grudnia 2015 r. — 66,6 min USD (264,4 min zt).
W obu przypadkach sptata nastgpita nastepnego dnia po uruchomieniu Srodkéw. Rozchody z tytutu
sptaty kredytu FMF wyniosty w 2015 r. facznie 495,8 min dolardw, tj. rbwnowarto$¢ 1.842,074 tys. zt,
a odsetki od tego kredytu 93,8 tys. dolaréw, tj. 348,4 tys. zt.

33 Kredyt Foreign Military Financing (FMF) — linia kredytowa rzadu USA. Mozliwo$¢ finansowania Programu F-16 $rodkami kredytu FMF
przewiduje umowa nr PL-D-SAD zawarta w 2003 r. pomiedzy rzadowa agencjq Defense Security Cooperation Agency a Skarbem
Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Obrony Narodowej i Wiceministra Finanséw RP.

34 Platnosci na rzecz gtéwnego dostawcy byly odraczane. Zamiast optacania naleznosci w gotéwce, czy to otrzymanej z Polski
czy tez wyptacanej w ciezar kredytu FMF, posredniczaca w realizacji kontraktu agencja rzadu USA wystawiata dla niego voucher
B, stanowiacy rodzaj przyrzeczenia zaptaty naleznej kwoty w okre$lonym czasie, a takze odsetek. Dostawca odsprzedawat voucher
wybranemu bankowi za 100% jego warto$ci nominalne;j.

35 Wedtug kursu dolara przyjetego do ustawy budzetowej 2,77 zt.
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Zapisy ustawy3 o ustanowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji wprowadzity dualizm
w zakresie sposobu finansowania zakupu samolotow F-16 i innych sktadnikéw majatku objetych umowa
rzeczowa, realizowang przez Ministra Obrony Narodowej. Polegat on na mozliwosci finansowania
nabycia majatku trwatego z wydatkéw budzetu panstwa lub z rozchodéw. W przypadku sfinansowania
zakupu majatku w ramach wydatkow ujetych w budzecie panstwa wystepowata zgodnos¢ charakteru
ekonomicznego transakcji ze zrodtem finansowania, natomiast przy finansowaniu zakupu z rozchodow
takiej zgodno$ci nie byto. Ustawa powyzsza nie przesadzata o terminach, kwotach i ostatecznych
zrodtach finansowania programu F-16. Nie kwestionujac legalnosci zawartych umow oraz ostatecznie
ustanowionych i dopuszczonych powyzszg ustawg zrodet finansowania realizacji programu F-16 (w tym
nabycia 48 samolotéw wielozadaniowych) Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nabycie majatku
trwatego nie w petni odpowiadato wydatkom inwestycyjnym z budzetu panstwa, gdyz zostato cze$ciowo
sfinansowane z rozchoddw. Byto to niezgodne z naturg transakcji nabycia majatku Skarbu Panstwa.

Skutkiem powyzszego sfinansowania nabycia majgtku z rozchodéw budzetu panstwa,
a nie z wydatkow, bylo zanizenie w sensie ekonomicznym wydatkéw i deficytu budzetu panstwa
w 2015r. 0 1.842.074 tys. zt. Kwalifikacja czesci wydatkowanych $rodkoéw do rozchodéw w oderwaniu
od treSci ekonomicznej umowy rzeczowej zaburzyta przejrzystoS¢ finanséw publicznych, a koszty
poniesione w celu wykazania nizszego deficytu wyniosty 348,4 tys. zt.

Wydatki w czesci 79 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysoko$ci 22.082.000 tys. zt. Plan
wydatkow w tej czeSci zostat obnizony w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej do kwoty
19.933.684 tys. zi. Wykonanie wydatkéw wyniosto 19.433.495,9 tys. zt, tj. 88% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej i 97,5% kwoty ujetej w nowelizacji.

W zwigzku z nizszym wykonaniem wydatkow Minister Finansow decyzjami z lipca, pazdziernika
i grudnia 2015 r.37 zablokowat $rodki w facznej kwocie 2.598.316 tys. zt. Ze Srodkéw zablokowanych
dwiema decyzjami Ministra Finanséw38 przeniesiono facznie 240.000 tys. zt na nowoutworzone rezerwy
celowe w czesci 83.

W wydatkach na obstuge dtugu krajowego najwiekszy udziat (96,1%) miaty odsetki i dyskonto
od krajowych skarbowych papieréw wartosciowych, tj. obligacji rynkowych emitowanych w drodze
przetargbw organizowanych przez NBP, adresowanych do grupy inwestoréw instytucjonalnych
oraz obligacji oszczednosciowych sprzedawanych inwestorom indywidualnym za po$rednictwem agenta
emisji. Pozostate wydatki poniesiono w zwigzku z przyjmowaniem wolnych $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (2,7%) oraz z tytutu emisji skarbowych papierow
wartosciowych (0,2%). W 2015 r. nieplanowanym wydatkiem byta wyptata z tytutu gwarancji Skarbu
Paristwa w kwocie 184.929,3 tys. zt (1%). Srodki na ten cel w kwocie 225.000 tys. zt zostaly przesuniete
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 2015 r.3% z limitu wydatkéw na obstuge
krajowych skarbowych papierow warto$ciowych. Struktura wydatkéw na obstuge dtugu krajowego
w 2015 r. byta zblizona do wykonania w roku poprzednim.

36 Art. 3 ust. 5 stanowit, ze niezaleznie od wydatkéw, na sfinansowanie realizacji programu moga by¢ zaciagane, w imieniu Skarbu
Panstwa, zobowigzania finansowe, z wytaczeniem ograniczen wynikajacych z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (dotyczacych mozliwosci zaciagania pozyczek i kredytéw wytacznie na finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, tj. na pozyskanie $rodkéw niezbednych do: sfinansowania deficytu budzetu pafistwa, sptaty weczesniej zaciggnietych
zobowigzan, sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa pozyczek, wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych
z diugiem Skarbu Panstwa, prefinansowania wydatkéw).

37 Decyzje w sprawie blokady wydatkéw w budzecie panstwa na rok 2015 wydane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

38 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 r. wydane na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych,
art.1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 oraz art. 39b ustawy z dnia 5 grudnia 2014 .
0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).

39 Decyzja Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015, wydana na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.
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W 2015 r. obstugiwano 31 serii obligacji rynkowych wyemitowanych na rynek krajowy w latach
2002-2015. Wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych zaplanowano w wysokosci
20.816.575 tys. zh, natomiast ich realizacja byta nizsza o 2.321.233,5 tys. zt i wyniosta
18.495.341,5 tys. z, tj. 88,8% planu. W 2015 r. rozliczone zostaty transakcje swap zawarte w 2014 r.,
ktdre zwigkszyty wydatki z tytutu obstugi obligacji rynkowych w 2014 r. 0 1.947.733 tys. zt i pomniejszyty
wydatki w 2015 r. 0 1.969.089,9 tys. zt. Wynik netto tej operacji, tj. réznica miedzy taczng kwotq
wptacong przez partneréw transakcji a wydatkami poniesionymi przez Ministra Finansow, wyniost
21.356,9 tys. zt. Srednia rentowno$¢ zawartych transakcji wyniosta 1,94%.

Znaczacy wptyw na wykonanie nizszych niz zatozono wydatkow z tytutu obstugi obligacji rynkowych
miato uksztattowanie sie oprocentowania obstugiwanego dtugu na poziomie nizszym od prognoz.
W przypadku obligacji zmiennoprocentowych dla kupondw ptatnych w lipcu 2015 r. oprocentowanie byto
nizsze o 0,61 pp., a nowej piecioletniej obligacji statoprocentowej o 1,5 pp.40. Spowodowato
to zmniejszenie wydatkoéw facznie o 486.000 tys. zt. W IV kwartale 2014 r. i w 2015 r. mniejsza
od zatozen o 6.667.008,3 tys. zt byta réwniez sprzedaz obligacji, od ktorych poniesiono wydatki
w 2015 r., co wptyneto na ich zmniejszenie o 373.630 tys. zt. Ponadto w IV kwartale 2014 r. dokonano
wiekszych o0 4.274.882,4 tys. zt niz zaktadano odkupow obligacji skarbowych, ktérych termin wykupu
przypadat w 2015 r., co wptyneto na obnizenie wydatkow w 2015 r. 0 125.897 tys. zt.

Minister Finansow w latach 2014-2015 nie emitowat bonéw skarbowych, nie poniesiono wiec wydatkéw
z tego tytutu, pomimo iz szacowano, ze koszty obstugi bondéw emitowanych w 2015 r. wyniosg
283.115 tys. zt.

Wykonanie wydatkbw na obstuge obligacji oszczednosciowych wyniosto 94,1% planu,
tj. 191.087,6 tys. zt. Bylo to przede wszystkim wynikiem uksztattowania sie oprocentowania tych
obligaciji na poziomie nizszym od zatozen.

Wydatki na odsetki od Srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finansow w depozyt lub zarzadzanie planowano w wysokosci 742.970,0 tys. zh, natomiast
ich wykonanie byto nizsze prawie 0 30% i wyniosto 523.090,2 tys. zt. Wptyw na to miato uksztattowanie
sie oprocentowania depozytéw terminowych na poziomie nizszym od zatozen srednio o 0,87 pp.
oraz depozytéw overnight o 0,41 pp. Stany depozytéw terminowych byty nizsze od zatozen, natomiast
wyzsze byly stany nizej oprocentowanych depozytéw overnight.

Na koszty emisji krajowych spw oraz innych opfat i prowizji4! pierwotnie zaplanowano kwote
36.140 tys. z. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe] planowang kwote podwyzszono
do 41.140 tys. z, z czego zrealizowano wydatki w wysokosci 39.044,1 tys. zt, tj. 94,9% planu
po zmianach. Wyzsze od zatozen wydatki wynikaty miedzy innymi z wyzszej o 438.100 tys. zt od planu
sprzedazy obligacji dwuletnich DOS. Ponadto wyzsze od planowanych byly koszty wynagrodzenia
i refundacji optat i prowizji BGK, m.in. w zwigzku z objeciem nowych podmiotéw obowigzkiem lokowania
wolnych $rodkéw w formie depozytu prowadzonego przez Ministra Finanséw, a w szczegolnosci
z przyjmowaniem na rachunki depozytowe Ministra Finansow w BGK depozytéw sadowych.

W 2015 r. dokonano jednej wyptaty z tytutu gwarancji. Podstawg poniesienia wydatku w wysokosci
184.929,1 tys. zt byla gwarancja Skarbu Panstwa udzielona w dniu 20 sierpnia 2015 r. na rzecz
Narodowego Banku Polskiego w zwigzku z kredytem udzielonym przez bank centralny dla SK Banku
na przywrécenie ptynnosci ptatniczej42.

40 W zatozeniach do ustawy budzetowej przyjeto, iz oprocentowanie obligacji zmiennoprocentowych dla odsetek ptatnych w lipcu
wyniesie 2,62%, natomiast faktycznie wyniosto 2,01%, a w przypadku nowej piecioletniej obligacji statoprocentowej planowano
oprocentowanie w wysokosci 3%, a faktycznie zostato ustalone na poziomie 1,5%.

41 Koszty emisji krajowych spw oraz innych optat i prowizji obejmujg wynagrodzenie agenta emisji obligacji skarbowych, wynagrodzenie
oraz zwrot opfat i prowizji BGK z tytutu zawartej umowy w sprawie wykonywania czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem wolnych
srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwrotem, umowy w sprawie wykonywania przez
BGK czynnosci zwigzanych z obstugg rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw, a takze koszty ustug prawnych.

42 W ustawie budzetowej na 2015 r. limit poreczen i gwarancji ustalono na kwote 200.000 min zt, wykorzystanie limitu wynikajace
z udzielonych poreczen i gwarancji wyniosto 4,38%.
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Decyzja o udzieleniu SK Bankowi kredytu refinansowego przez NBP oraz o udzieleniu przez Skarb
Panstwa gwarancji sptaty tego kredytu na podstawie postanowier ustawy o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym podjeta zostala w zwigzku z ustaleniami Komitetu
Stabilno$ci Finansowej w dniu 19 sierpnia 2015 r. Uzasadnieniem ztozonego przez SK Bank wniosku
0 udzielenie wsparcia byta utrata pltynnoSci wynikajaca ze wzmozonych wyptat klientow,
po wprowadzeniu przez Komisje Nadzoru Finansowego zarzadu komisarycznego. Udzielenie wsparcia
w formie gwarancji Skarbu Panstwa zostato poprzedzone uzyskaniem pozytywnych opinii Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
wymaganych art. 15 ust. 4 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym.
Umowa o udzieleniu wsparcia, zostata zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Ministra Finansow a Spéidzielczym Bankiem Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie na podstawie art. 3
ust. 1 tej ustawy. Spetniata ona warunki okre$lone w art. 15 ust. 5 ww. ustawy. Spétdzielczy Bank
Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie terminowo ustanowit okre$lone umowg zabezpieczenia oraz wni6st
optate prowizyjng#3. W zwigzku z tym, ze Komisja Nadzoru Finansowego wydata pozytywng opinie
0 wyptacalnosci Banku, a w dniu 30 grudnia 2015 r. zostata ogtoszona jego upadio$¢ z powodu
niewyptacalno$ci, ocena zasadnosci decyzji 0 udzieleniu gwarancji bedzie mozliwa po przeprowadzeniu
przez NIK odrebnej kontroli dziatarn podejmowanych wobec SK Banku przez Komisje Nadzoru
Finansowego, ktdrej cztonkiem byt przedstawiciel Ministra Finansow.

Wypfata z tytutu gwarancji spowodowata powstanie wierzytelno$ci Skarbu Panstwa wobec SK Banku,
0 ktérej Bank zostat poinformowany przez Ministra Finansow pismem z dnia 31 grudnia 2015 r.
W pis$mie tym Minister Finanséw zwrdcit si¢ o poinformowanie dtuznikéw wierzytelno$ci kredytowych
0 dokonanym przelewie wierzytelnosci na Skarb Panstwa oraz przekazywanie naleznosci
przystugujacych wczesniej bankowi, na wskazany przez Ministra Finanséw rachunek.

W odpowiedzi Zarzadca Banku44, powotujac sie na postanowienia art. 70" i art. 345 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe*s, wskazat, ze wierzytelnosci z uméw kredytowych zawartych
przez upadly bank, ktore byly przedmiotem przelewu na zabezpieczenie, nie umozliwiajg
samodzielnego zaspokajania sie wierzyciela z takich wierzytelno$ci, ale jedynie uprzywilejowujq sposéb
zaspokojenia takiego wierzyciela, tj. majg pierwszenstwo przed innymi wierzycielami.

Na dzien 31 marca 2016 r. nie byto mozliwe jednoznaczne okre$lenie szans na zaspokojenie roszczen
Skarbu Panstwa z tytutu powyzszej wierzytelnoSci.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Minister Finanséw zgtosit wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa wobec SK Banku
w kwocie 157.518,8 tys. zt do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy“é. Ponadto, zgodnie z zawartymi
z SK Bankiem umowami zastawu finansowego, przejeto od upadtego SK Banku, celem zaspokojenia
roszczen Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Finansow, obligacje o warto$ci wycenionej
na dzien przejecia na kwote 20.772,8 tys. zt a takze Srodki pieniezne, ktére tgcznie z pozytkami
z obligacji otrzymanymi do dnia 25 kwietnia 2016 r. wyniosty 9.262,9 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. zobowigzania w cze$ci 78 wyniosty 5.987.844,9 tys. zt. Powyzsze
saldo obejmowato odsetki od kredytow zagranicznych oraz odsetki i dyskonto od obligacii
zagranicznych w wysokosci 5.762.977,2 tys. zt, a takze koszty emisji skarbowych papierow
warto$ciowych oraz inne koszty i prowizje w kwocie 224.867,7 tys. zt.

43 Zgodnie z art. 8 ustawy o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym od gwarancji dla Narodowego Banku
Polskiego jest pobierana optata prowizyjna.

44 Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy Prawo upadio$ciowe, w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. zarzadce powotuje
sie w razie ogtoszenia upadto$ci z mozliwoscig zawarcia uktadu.

45 Dz.U.z2015r. poz. 233, ze zm.

46 Majac na uwadze tre$c¢ art. 51 ust. 1 pkt 4, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., oraz art. 236 ustawy Prawo
upadiosciowe, a takze obwieszczenie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego (Monitor Sadowy i Gospodarczy nr 6 (4891) poz. 578) z dnia 12 stycznia 2016 r. zgtoszenie wierzytelnoSci
powinno nastapi¢ w terminie 3 miesiecy od ukazania sig obwieszczenia, czyli do dnia 12 kwietnia 2016 r.
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W czeSci 79 zobowigzania ogdtem na koniec 2015 r. wyniosty 12.572.890,9 tys. zt. Z tej kwoty
zobowigzanie z tytutu wynagrodzenia agenta emisji obligacji za grudzien 2015 r. wynikajace z jednej
faktury z terminem ptatnosci w styczniu 2016 r. wyniosto 2.229,0 tys. zt, pozostate zobowigzania
w kwocie 12.570.661,9 tys. zt obejmowaty odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych oraz detalicznych,
a takze odsetki od $rodkdw przyjetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt, jak rowniez
wynagrodzenie BGK z tytutu wydatkow zwigzanych z konsolidacja.

Na koniec 2015 r. w cze$ci 78 i 79 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Finanséw opracowat budzet zadaniowy na 2015 rok dla czesci 78 i 79 w ukfadzie funkgj,
zadan, podzadan i dziatan, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 201547, Realizowane byty dwa dziatania w ramach funkcji 4. Zarzadzanie finansami
panstwa: w czeSci 78 zarzadzanie i obstuga diugu zagranicznego oraz Program wieloletni
,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe”, a w czesci 79
dziatanie pn. zarzadzanie i obstuga dtugu krajowego. Celem tych dziatan byta realizacja zobowigzan
dtuznika i gwaranta. Do monitorowania stopnia realizacji celu wykorzystano miernik: petna i terminowa
realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta (w %). WartoS¢ miernika zostata wykonana w 100%.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 78
— Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowego:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnosci (w przypadku czesci 79) sporzadzanych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Odnos$nie czesci 78 NIK zwrocita uwage, iz zgodnie z komentarzem do Planu Kont obowigzujacym
dla ewidencji operacji dotyczacych obstugi zobowigzan i nalezno$ci zagranicznych Skarbu Panstwa,
dane ze sprawozdania Rb-Z (pozycja F1.) sporzadzanego przez NBP powinny wynika¢ z salda
Ma konta syntetycznego 905 — Zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych poreczen i gwarancii
zagranicznych. Natomiast faktycznie dane te wynikajg z sald czesci kont analitycznych utworzonych
do tego konta. Majac na uwadze wymogi Ministerstwa Finanséw w zakresie wykazywania przez NBP
wielkosSci zobowigzan warunkowych w réznych ujeciach i wedtug réznych zasad, wskazane jest
doprecyzowanie polityki rachunkowos$ci w zakresie zasad funkcjonowania kont analitycznych do konta
905 i okreslenie ich tresci ekonomicznej tak, aby z opisu jednoznacznie wynikato saldo jakich kont
analitycznych stanowi zrodto informacji dla potrzeb sporzadzenia sprawozdania Rb-Z w czesci B.
Poreczenia i gwarancje.

47 Dz. U. poz. 825.
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Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego

4. Ksiegi rachunkowe

NIK nie badata wiarygodnosci ewidenciji ksiegowej dla czesci 78, gdyz z uwagi na sume wydatkéw nie
zostata zakwalifikowana do czesci objetych obligatoryjnym badaniem w tym zakresie ani dodatkowym
doborem losowym. Po kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2014 r. w cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, w ktorej kwestie te byly przedmiotem kontroli w zwigzku z wylosowaniem tej czesci
sposréd czesci o sumie wydatkéw nieprzekraczajgcej progu kwalifikujgcego do obligatoryjnego badania,
NIK skierowata do Ministra Finanséw wniosek o ustanowienie i prowadzenie ksigg rachunkowych
dla czesci 78 na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci48. W wyniku kontroli
budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 78 ustalono bowiem, iz ewidencja ksiegowa tej czesci prowadzona
na podstawie okreslonych przez Ministra Finansow zasad rachunkowos$ci — z uwagi na ogoiny charakter
- nie zapewniata takiej jakosci prowadzenia ewidencji, jak w przypadku gdyby byta ona prowadzona
na podstawie ustawy o rachunkowosci.

W 2015 r. w Ministerstwie Finansow byly prowadzone prace zmierzajgce do stworzenia
efektywniejszego modelu ewidenciji ksiegowej w zakresie czesci 78 i 79 budzetu panstwa w drodze
potgczenia obu czesci w jedng cze$¢ budzetowg oraz powierzenia BGK jej ewidenciji ksiegowej. W dniu
21 grudnia 2015 r. zostata podpisana umowa w sprawie powierzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego
prowadzenia obstugi bankowej oraz ewidenciji ksiegowej wybranych zobowigzan i naleznosci Skarbu
Panstwa. Umowg tg objeto prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodéw i wydatkow nowej czesci 79
budzetu panstwa, w ktérej od poczatku 2016 r. sg ujmowane dochody i wydatki z tytutu dtugu
zagranicznego i krajowego. Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej tej czesci zostaty okreslone
w Zasadach (polityce) rachunkowoSci dotyczacych cze$ci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, 82 — Subwencje 0g6ine
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, stanowigcych zatacznik
do zarzadzenia nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 2016 r. W ust. 3 cze$ci A. rozdziat | Miejsce
prowadzenia ksigg rachunkowych, Minister Finanséw okre$lit, ze do ewidencji ksiegowej prowadzonej
w BGK oraz w NBP stosuje sie zasady obowigzujace dla ksigg rachunkowych, wynikajace z ustawy
0 rachunkowos$ci. Konsekwencjg powierzenia BGK prowadzenia ewidencji dochodéw i wydatkéw
w zakresie obstugi dtugu krajowego bedzie likwidacia w 2016 r. komdrki organizacyjnej
w Departamencie Dtugu Publicznego Ministerstwa Finansow, prowadzacej dotychczas ewidencje w tym
zakresie.

W badanym okresie ewidencja ksiegowa czesci 79 budzetu panstwa powadzona byta zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 52 Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2015 .
w sprawie zasad rachunkowo$ci, opisu systemu finansowo-ksiegowego, zasad przeprowadzenia
inwentaryzacji i planu kont wraz z komentarzem, obowigzujacych dla operacji dotyczacych obstugi
dlugu krajowego Skarbu Panstwa. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w systemie finansowo-
-ksiegowym Quorum, wersja 7.10.

Badanie wiarygodno$ci ewidencji ksiegowej czesci 79 przeprowadzono na probie 22 zapisow
ksiegowych na kwote 32.357.037,4 tys. zt (93,6% badanej populacji) wylosowanych metodg
monetarng?#®. Doboru préby dokonano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego
zapisow konta 130 — Rachunek biezacy jednostki z ostatnich czterech miesiecy 2015 r. Wylosowane
operacje zbadano pod katem poprawnosci formalnej dowoddw/zapiséw ksiegowych i wiarygodnosci
ewidencji ksiegowej. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami witasciwie ujeto w ewidencii
ksiegowe;.

4 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
49 W losowaniu metoda monetarng prawdopodobienstwo wyboru transakcji zwigksza sie wraz z jej wartoscia.
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W toku kontroli P/15/015 Zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczo$ci finansowej, przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw w 2015 r., Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, Zze nieuprawnione byto odstapienie przez Ministra Finanséw od egzekwowania
obowigzku sporzadzania przez NBP sprawozdania Rb-N dla czesci 78 w sytuacji, gdy naleznosci
sq zerowe. Sprawozdania te, w zakresie prowadzonej przez NBP ewidencji zagranicznych zobowigzan
i naleznosci Skarbu Panstwa, nie byly sporzadzane poczawszy od | kwartatu 2014 r., mimo iz umowa
zawarta z Ministrem Finansow obligowata NBP do ich sporzadzania. Na koniec IV kwartatu 2015 r. NBP
sporzadzit sprawozdanie Rb-N dla cze$ci 78.

W odniesieniu do czesci 79, stwierdzona zostata nieprawidtowos¢, polegajgca na wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N na dzien 30 czerwca 2015 r. naleznosci kwestionowanych
przez dtuznikbw i objetych postepowaniem sadowym w facznej kwocie 54.711,1 tys. zh. Bylo
to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, ktore przewiduje jedynie
wykazywanie nalezno$ci bezspornych®0. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta, a sprawozdanie Rb-N
za IV kwartat 2015 r. zostato sporzadzone prawidtowo.

5 Dz. U.z 2014 r. poz.1773. Zgodnie z Instrukcjq sporzadzania sprawozdan, w Rb-N w czesci A. Naleznosci oraz wybrane aktywa
finansowe w wierszu N 4.2. — pozostate naleznosci wymagalne — wykazuje sie warto$¢ bezspornych naleznosci wymagalnych
z tytutéw innych niz dostawy towaréw i ustug.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw w dniu 19 kwietnia 2016 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita ocene wynikajacg z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego oraz w czesci 79 — Obstuga dtugu krajowego. Najwyzsza |zba
Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Minister Finanséw nie wniost zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego

2014 2015
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Czesc 78 (ogdtem), w tym: 67.444,3 94.739,0 95.152,0 1411 100,4

1, | Dzl 757 Obsiuga zachuzenia 67.444,3 94.739,0 051520 | 1411 1004
zagranicznego
Rozdziat 75701 Obstuga zadtuzenia

1.1. zagranicznego, naleznosci i innych 67.438,4 94.734,0 95.145,9 1411 100,4
operacji zagranicznych
§ 8060 Odsetki i optaty od udzielonych

1.1.1. | pozyczek i kredytow zagranicznych 48.943,7 69.818,0 70.228,7 143,5 100,6
oraz od rachunkéw specjalnych
§ 8070 Wptaty odsetek od podmiotéw

1.1.2. | krajowych z tytutu udostepnionych 9.542,7 6.044,0 6.044,4 63,3 100,0
kredytow zagranicznych
§ 8090 Dochody z tytutu skarbowych

1.1.3. | papieréw warto$ciowych 8.943,5 14.545,0 14.545,9 162,6 100,0
wyemitowanych za granicg

1.1.4. | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 8,5 4.327,0 4.327,0 | 50.906,0 100,0
Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu

1.2. poreczen i gwarancji udzielonych przez 59 5,0 6,1 103,5 122,1
Skarb Panstwa

121 § 8020 WPiywy z tytutu poreczen 59 50 6.1 1035 122.1
i gwarancji

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Czes¢ 78 (ogotem),
w tym:

9.607.505,9

9.818.000,0

9.818.000,0

9.735.469,4

101,3

99,2

99,2

Dziat 757 Obstuga dtugu
publicznego

9.607.505,9

9.818.000,0

9.818.000,0

9.735.469,4

101,3

99,2

99,2

1.1

Rozdziat 75701 Obstuga
zadtuzenia
zagranicznego,
naleznosci i innych
operacji zagranicznych

9.607.505,9

9.818.000,0

9.818.000,0

9.735.469,4

101,3

99,2

99,2

§ 8060 Odsetki

i dyskonto od spw,
kredytow i pozyczek

oraz innych instrumentow
finansowych, zwigzanych
z obstugg dtugu
zagranicznego

9.167.629,6

9.528.628,0

9.528.628,0

9.471.452,3

103,3

99,4

99,4

§ 8140 Wydatki zwigzane
z finansowaniem
programu F-16

26.824,7

15.331,0

15.331,0

12.095,8

45,1

78,9

78,9

§ 8080 Koszty emisji spw
oraz inne optaty
i prowizje

413.051,7

274.041,0

274.041,0

251.921,3

61,0

91,9

91,9

1.2.

Rozdziat 75704
Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Parstwa

12.1.

§ 8020 Wyptaty z tytutu
gwaranciji i poreczen

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 79 — Obstuga diugu krajowego

L.p.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa") | Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

3

4

5

Cze$¢ 79 (ogotem), w tym:

2.539.921,5

1.783.729,0

1.779.251,9

70,1

99,7

Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego

2.539.921,5

1.783.729,0

1.779.251,9

70,1

99,7

Rozdziat 75702 Obstuga papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego

3.808,0

3.374,0

10.602,3

2784

314,2

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i

pozyczek oraz innych instrumentow

finansowych na rynku krajowym

3.808,0

3.374,0

10.602,3

2784

314,2

1.2.

Rozdziat 75703 Obstuga skarbowych
papieréw wartosciowych oraz innych
instrumentéw finansowych na rynku
krajowym

2.517.542,0

1.771.796,0

1.753.674,7

69,7

99,0

12.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i

pozyczek oraz innych instrumentow

finansowych na rynku krajowym

2.517.542,0

1.771.787,0

1.753.662,1

69,7

99,0

12.2.

§ 0920 Pozostate odsetki

12,6

140,4

1.3.

Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Parnstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego

11.521,2

5.575,0

5.589,2

48,5

100,3

1.3.1.

§ 8020 Wptywy z tytutu poreczen i gwarancii,
w tym nalezno$ci uboczne

11.521,2

5.575,0

5.589,2

48,5

100,3

14.

Rozdziat 75705 Obstuga krajowych pozyczek
i kredytéw pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych i jednostek spoza
sektora finanséw publicznych

7.050,3

2.984,0

9.385,8

133,1

314,5

14.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papierow wartosciowych, kredytow i

pozyczek oraz innych instrumentow

finansowych na rynku krajowym

7.050,3

2.947,0

6.598,0

93,6

2239

14.2.

§ 0920 Pozostate odsetki

37

2.787,8

7.534,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetowe w czesci 79 — Obstuga dtugu krajowego

2014 2015
R ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 79 (ogotem), w tym: 24.848.382,6 | 19.933.684,0 19.693.684,0 | 19.433.4959 | 78,2 97,5 | 98,7
1. Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 24.848.382,6 | 19.933.684,0 19.693.684,0 | 19.433.4959 | 7872 97,5 | 98,7
Rozdziat 75703 Obstuga skarbowych
1.1. | papieréw wartosciowych oraz innych 24.848.377,4 | 19.933.584,0 19.468.584,0 | 19.248.566,6 | 77,5 96,6 | 98,9
instrumentéw na rynku krajowym
111, | 38070 Odsetii i dyskonto od krajowych | 4 8197463 | 19.807444,0 |  19.427.4440 | 192005226 | 77.4| 965| 989
spw oraz pozyczek i kredytow
§ 8080 Koszty emisji skarbowych
1.1.2. | papieréw warto$ciowych oraz inne 28.631,1 36.140,0 41.140,0 39.044,1 | 1364 108,0 | 94,9
optaty i prowizje
Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez _
1.2. Skarb Paristwa lub jednostke 52 100,0 225.100,0 184.929,3 184.929 | 82,2
samorzadu terytorialnego
121, § 4610 Koszty postepowania sadowego 52 100,0 100,0 0.1 28| 01 0.1
i prokuratorskiego
1.2.2, | 38020 wyplaty z tytulu porgczen 00 0 2250000 1849201 - | 822

i gwarancji krajowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga
dtugu krajowego

Oceny wykonania budzetu w cze$ciach 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu
krajowego dokonano stosujgc kryteria®! oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych

przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2015 rokus2,

Cze$C 78:

Dochody w czesci: 94.739,0 tys. zt

Wydatki w cze$ci: 9.735.469,4 tys. zt

taczna kwota G : 9.830.621,4 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 0,0097

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,9903

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0097 + 5 x 0,9903 = 5

Ocena koricowa: pozytywna (5)

Czes¢ 79:

Dochody: 1.779.251,9 tys. zt

Wydatki: 19.433.495,9 tys. zt

taczna kwota G : 21.212.747,8 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 0,0839

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww = 0,9161
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0839 + 5x0,9161 =5

Ocena koncowa: pozytywna (5)

51 http:/;www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
52 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

4. Prezes Rady Ministrow

9. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

8. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

9. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

10. Minister Finansow
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