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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Rzadowe Centrum Legislacii
(dalej: RCL) jest panstwowa jednostkg organizacyjng, zapewniajgcq koordynacje dziatalno$ci
legislacyjnej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrdw iinnych organdéw administracji rzadowej'.
Dysponent czesci 75 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Dysponent czeSci 75 w 2015 r. byt beneficientem projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publicznej, finansowanego ze S$rodkdéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: PO KL), Dziatanie 5.1.
Wzmocnienie potencjatu administracji rzadoweyj. Instytucjg Posredniczaca Il stopnia (dalej IP 11) dla tego
projektu byta Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.2
(zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii.

W ramach czesci 75 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania z zakresu obstugi
merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow Rady
Ministrow.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 75 dochody (w catosci przez kontrolowang jednostke) wyniosty
749,2 tys. zt.

W 2015 r. w czesci 75 zrealizowano (w cato$ci przez kontrolowang jednostke) wydatki budzetu panstwa
w wysoko$ci 25591,8 tys. zt. Ponadto, z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
1696,6 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

1 Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Rzadowemu Centrum Legislacji
(M.P.z2015r. poz. 1097).

2 Dz.U. poz. 153, ze zm.

3 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli 4,6% wydatkdw budzetu panstwa i 4,2% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich zrealizowanych w 2015 r. w czeSci 75 — RCL stwierdza, Ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly nierzetelnego wdrazania Systemu e-RPL
realizowanego w ramach projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych
organy wtadzy publicznej, a takze nierzetelnego dokumentowania monitorowania przebiegu realizacji
tego wdrozenia. W efekcie, do czasu zakorczenia kontroli, nie zostat osiggniety jeden z celdéw projektu,
a IP Il wstrzymata — do czasu jego osiggniecia — decyzje o uznaniu kwalifikowalno$ci wydatkdw
zgtoszonych przez RCL w ostatecznym rozliczeniu projektu (szczegotowy opis w pkt 2.3. informacii).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej w RCL. Na ocene ogding
ztozyty sie ocena realizacji wydatkow budzetowych i pozytywna opinia 0 sprawozdawczosci.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

za 2015 . przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w tym
ze sporzadzonym zestawieniem obrotéw i sald. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan, w tym
z budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych z budzetu $rodkéw
europejskich. Wyze] wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek dotyczacy
opracowania i petnej realizacji harmonogramu dotyczacego Systemu e-RPL wcelu umozliwienia
uznania kwalifikowalnoSci wydatkéw poniesionych na budowe tego systemu.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 75 - Rzadowe Centrum
Legislacji

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej® na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
799,0 tys. zt, tj. 0 71,0 tys. zt (9,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 749,2 tys. zt
i byly nizsze 0 6,2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze
07,3%. Przyczyng nizszej realizacji planu dochodéw byta mniejsza niz zaktadano liczba podan
0 przyjecie na aplikacje legislacyjng w edycji w 2015/2016 (o cztery osoby) oraz niezakwalifikowanie
trzech kandydatéw do odbycia aplikacji, a tym samym nizsze wptywy z tytutu optat za uczestnictwo
w aplikagji.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do informacji.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 75 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 0,1tys. zt w catosci dotyczace
miesiecznej optaty czynszu za najem powierzchni. W porownaniu do 2014 r. wysokos¢ naleznosci
pozostawata na tym samym poziomie (0,1 tys. zt). Na koniec 2015 r. zalegtoSci nie wystapity.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 — RCL zostaty zaplanowane w kwocie

25623,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow budzetowych zostat zwiekszony o 354,2 tys. z,

tj. do 25 977,2 tys. zt. Zmiany kwoty wydatkéw wynikaty ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu

panstwa, z tego:

o 1754 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w nowo
utworzonym Departamencie Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym?’ (od 1 wrzesnia 2015 r.);

e 178,8 tys. zt z przeznaczeniem na wspodffinansowanie wydatkow majatkowych w ramach projektu
Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wykorzystane w catoéci oraz zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow.

Prezes RCL czterema decyzjami dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na taczng

kwote 323,8 tys. zt, z tego:

e blokada z 8 pazdziernika 2015 r. dotyczaca kwoty 21,8 tys. zt zostata dokonana w zwigzku
z przedtuzajagcym sie terminem zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu Doskonalenie
i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publiczneys,

e blokada z 12 listopada 2015 .:

6 Po nowelizacji ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).

7 Zarzadzenie Nr 69 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Rzadowemu Centrum Legislacji (M.P. poz. 753).

8 Projekt przewidziany do finansowania ze $rodkéw EFS PO Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dziatanie 2.16 Usprawnienie
procesu stanowienia prawa); dalej PO WER.
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- dotyczaca kwoty 17,1 tys. zt zostata dokonana m.in. w zwigzku oszczednosciami uzyskanymi
w wyniku postepowan przetargowych dotyczacych realizacji projektu Doskonalenie technik
legislacyjnych ~ w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publicznej oraz rezygnacjq
z opracowania i wydania, z przyczyn niezaleznych od beneficjenta, publikacji dotyczacej nowych
technik prawodawczych. Jak wyjadnita Dyrektor Biura Finansowego, pdzne podpisanie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad techniki
prawodawczej uniemozliwito opracowanie i wydanie publikacji w tym zakresie, w terminie
przewidzianym w harmonogramie projektu,

- dotyczaca kwoty 12,2 tys. zt zostata dokonana w zwigzku z dalej przedtuzajacym sie terminem
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego
w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej (do 11 grudnia 2015 r.),

e blokada z 15 grudnia 2015 r. dotyczaca kwoty 95,7 tys. zt zostata dokonana m.in. w zwigzku
z oszczednoSciami uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup oprogramowania do usprawnienia procesu przygotowania do ogtoszenia
aktéw prawnych w dziennikach urzedowych oraz oprogramowania do obstugi kadr,

e blokada z 30 grudnia 2015 r. dotyczaca kwoty 177,0 tys. zt zostata dokonana w zwigzku
z oszczednosSciami w wydatkach na finansowanie wynagrodzen, skladek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy.

Blokad dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych

i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

Wydatki w czesci 75 — RCL wyniosty 25 591,8 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach
(25977,2 tys. zt) i 101,3% wydatkdw zrealizowanych w 2014 r. Zrealizowano je prawie w catoSci
(25586,2 tys. zt, 1. 99,98% wydatkbw w cze$ci) ramach dziatu 750 — Administracja publiczna
w rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw wynikajace z planu
limity wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 11,2 tys. zt (0,04% wydatkow w czesci), co stanowito
100,0 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (16,1 tys. zt) wydatki te byly nizsze o 4,9 tys. z,
tj. 0 30,4%. Wydatki przeznaczono na dofinansowanie zakupu okularéw korygujacych wzrok.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 24 482,3 tys. zt (95,7% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98,6% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2014 r. (23 916,2 tys. zt) 0 566,1 tys. z,
ti. o 2,4%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow, tj. 83,5% wydatkow biezacych, stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen® — 20 435,0 tys. zt (99,1% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty wyzsze niz w 2014 r.10 0 533,1 tys. z}, tj. 0 2,7%. Wzrost
wynagrodzen zwigzany byt zfinansowaniem nowych zadan, dotyczacych m.in. przygotowywania
i weryfikacji tekstéw jednolitych ustaw oraz zapewnienia udziatu Rady Ministrow w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 75 — RCL wyniosto 167 0sob'" i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o dwie osoby. Zwiekszenie zatrudnienia bylo wynikiem
m.in. zatrudnienia pracownikdw do realizacji nowych zadan zwigzanych z zapewnieniem udziatu Rady
Ministréw i Prezesa Rady Ministrow w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

9 §§4010, 4019, 4040, 4110, 4119, 4120, 4129.
10 Kwota wydatkéw na wynagrodzenia wraz pochodnymi w 2014 r. wynosita 19 901,9 tys. zt.
1 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie z zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2015 r., w przeliczeniu na petne etaty.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czeSci 75 w 2015 r. przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8 739,1 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r.
(8659,2 zt) byto wyzsze o 79,9 z, tj. 0,9%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie wydatkéw jednorazowych
na odprawy emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, wynagrodzenia z tytutu godzin
nadliczbowych oraz premie.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 3 do informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. zaplanowane w tacznej wysokosci 524,0 tys. zt
zostaty w trakcie roku zmniejszone do kwoty 511,0 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie
468,6 tys. zt12, co stanowito 91,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty nizsze
01,3tys. zt, tj. 0 0,3%. Wysokos¢ wynagrodzen bezosobowych 2015 r. byta zgodna z art. 16 i 17
ustawy z dnia 5grudnia 2014 r. ozmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej'®, nie przekroczyta wydatkdw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2014,
z uwzglednieniem wytgczen okreslonych w tych przepisach.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1098,3 tys. zt (4,3% wydatkow w czesci), co stanowito
95,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (13408 tys. zt) wydatki te byly nizsze
0242,5tys. zt, tj. o 18,1%. Wydatki zrealizowano w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych w kwocie 816,5 tys. zt (95,1% planu po zmianach) oraz w § 6069 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 243,8 tys. zt (98,0% planu po zmianach).

Zobowiazania w czesci 75 na koniec 2015 r. wyniosty 1 596,0 tys. zt i byly nizsze 0 2,3% niz kwota
zobowigzan na koniec 2014 r. (1 632,7 tys. zt). Zobowigzania dotyczyly gtdwnie wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi od wynagrodzen). W 2015 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Prezes RCL sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 75, o ktérym mowa
w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in. poprzez kontrole prawidtowo$ci wykorzystania $rodkow finansowych,
tj. przeznaczenia ich na zaptate za okreslone zadania w ustalonych terminach. Jednoczesnie Prezes
prowadzit kontrole i nadzor realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Celem zwigkszenia prawidtowos$ci
przestrzegania procedur wydatkowania $rodkow publicznych, przedmiotem analiz byta wysoko$¢
osiggnietych miernikdw w stosunku do planu i planu po zmianach.

Szczegoétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw biezacych i majgtkowych RCL™ w kwocie

1173,0 tys. zt, tj. 4,6%wydatkdw biezacych i majatkowych w czesci 75. Badaniem objeto:

o wydatki na zakup towaréw i ustug w kwocie 419,0 tys. zt (m.in. § 4300 — Zakup ustug pozostatych
- 2319 tys. zt, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — 108,2 tys. zt, § 4260 — Zakup energii
- 40,7 tys. zt, § 4400 — Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe — 17,4 tys. z1), tj. 1,7% wydatkéw biezacych poniesionych w czesci 75,

o wydatki majgatkowe w kwocie 754,0 tys. zt (§ 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych - 575,2 tys. zt, § 6069 - wspodffinansowanie wydatkow na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych — 178,8 tys. z4), tj. 68,7% wydatkow majatkowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem

finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami. W badanej probie wydatkow w tgcznej kwocie 1 173,0 tys. zt pod katem prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych' nie stwierdzono nieprawidtowosci.

12} gcznie z wydatkami na realizacje programéw wspotfinansowanych z udziatem srodkow europejskich.

3 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

14 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych zsystemu ksiegowego zapisow idowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym' wydatkom budzetowym dysponenta czesci 75. Proba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS") sposrod 1128 zapisow ksiegowych na tacznag kwote 4 751,1 tys. z1.

5 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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W  wyniku analizy dokumentacji dwdch postepowan o udzielenie zamowienn publicznych
przeprowadzonych w trybie zapytania o cene oraz w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
380,0 tys. zt'6 nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 75 — RCL zostaly zaplanowane
w kwocie 1152,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwigkszony ze $rodkdéw rezerw celowych
0 1013,0 tys. zt do wysokosci 2 165,0 tys. zt. Srodki przyznane z rezerwy celowej zostaty wykorzystane
W petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzji Ministra Finanséw'” na realizacje
zadania Utworzenie i wdrozenie systemu e-RPL w ramach projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publiczney.

Wydatki w czesci 75 — RCL zostaty zrealizowane w ramach jednego dziatu 750 — Administracja
publiczna i jednego rozdziatu 75006 - Rzadowe Centrum Legislacji w kwocie 1696,6 tys. zi,
co stanowito 78,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 (890,0 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2015 r. byty wyzsze 0 90,4%.

W zwigzku z niepetnym wykorzystaniem Srodkow, Prezes RCL dokonat dwdch blokad planowanych
wydatkéw (8 pazdziernika i 12 listopada 2015 r.) na taczng kwote 468,3 tys. zt. Blokad dokonano
m.n.w zwigzku z Kkonieczno$cig przesunigcia na pdzniejszy, terminu zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektu Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach
obstugujgcych organy wiadzy publicznej ze $rodkow polityki spdjnosci w ramach PO WER,
oszczednosciami uzyskanymi w wyniku postepowan przetargowych na zadania realizowane w ramach
projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej
oraz konieczno$cig rezygnacji z planowanych wydatkéw na sfinansowanie publikacji dotyczacej zasad
techniki prawodawcze;.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w czesci 75, wynikajace z planu finansowego (po zmianach) limity wydatkow,
w tym wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w 2015 r., wedtug programéw operacyjnych,
zawarte zostato w zatgczniku nr 4 do informagiji.

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich zostaty w catosci poniesione na realizacje projektu
Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publicznej w ramach
PO KL'8, m.in. na:

e budowe zintegrowanego, wspdlnego dla administracji rzadowej systemu informatycznego,
wspierajacego rzadowy proces legislacyjny nad projektem dokumentu rzedowego e-RPL1
(1198,7 tys. z120),

e zakup ustug hotelowych, gastronomicznych, transportowych oraz wynajem sal dla uczestnikow
szkolen specjalistycznych z zakresu legislacji (255,7 tys. zt21),

16 Wydatki poniesione w 2015 r. z tytutu realizacji uméw zawartych w wyniku badanych postepowan wyniosty 137,4 tys. z1.

17 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2015 r. z 15 wrze$nia 2015 .

8 Projekt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie projektu w ramach PO KL nr UDA-POKL.05.01.01-00-001/12-00 z dnia
14 grudnia 2012r.

19 Stownik poje¢ zawarty w zataczniku nr 1 do umowy nr RCL-I-8/2015 z 17 marca 2015 r. na Realizacje dzieta polegajacego
na: zaprojektowaniu, zbudowaniu i wdrozeniu Systemu e-RPL przeznaczonego do obstugi Rzadowego Procesu Legislacyjnego,
a takze ustug szkolenia oraz administrowania i utrzymania Systemu e-RPL.

2 Wydatki sklasyfikowane w § 6067 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

21 Wydatki sklasyfikowane w § 4307 - zakup ustug pozostatych.
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e wynagrodzenia z tytutlu uméw cywilno-prawnych dla oséb prowadzacych szkolenia (61,5 tys. zt22),
zakup materiatdw promocyjno-szkoleniowych dla uczestnikow szkoler oraz materiatéw biurowych
(61,4 tys. z123).

Szczegétowym badaniem w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow biezacych budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowanych przez RCL2* objeto wydatki w kwocie 72,9 tys. z1%, co stanowito 4,2%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 75 poniesionych w 2015 r. Zostaty one przeznaczone
na zadania okre$lone w umowie o dofinansowanie projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujacych organy wiadzy publicznej. Badanie wykazato, ze zostaty one poniesione
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminie
wynikajacym z wniosku o dofinansowanie. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci
oraz rzetelnie udokumentowane. Kwoty wydatkow z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych
przez RCL wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 — Rozliczenie wydatkow
z budzetu $rodkdw europejskich) byty zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatnosciach przekazang
dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie zapytania o cene na taczng kwote 28,6 tys. zt, sfinansowanego z budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w czesci 75 — RCL, nie stwierdzono naruszeh przepisow ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 75 — RCL w 2015 r. w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie
2296,9 tys. zt (w tym 14425 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich) w ramach wydatkow na zakupy
inwestycyjne zakupiono m.in.:

e budowe systemu e-RPL zrealizowanego w ramach projektu Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obstugujgcych organy wiadzy publicznej, wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach PO KL (1 442,5 tys. z4)%,

e wdrozenie i integracje systemu e-RPL (369,9 tys. zh)?7,

e oprogramowanie (1944 tys. zt)28,

e rozbudowe systemu telekomunikacyjnego Alcatel Lucent o niezbedny sprzet telekomunikacyjny
(179,8 tys. z4)2,

e dostosowanie systemow teleinformatycznych RCL do wymagan Krajowych Ram Interpretacyjno$ci
(18,5 tys. z)%0.

W budzecie czeSci 75 - RCL w uktadzie zadaniowym ujeto 28 dziatan, zgrupowanych
w 13 podzadaniach, siedmiu zadaniach i pieciu funkcjach.

22 Wydatki sklasyfikowane w § 4177 — wynagrodzenia bezosobowe.

2 Wydatki sklasyfikowane w § 4217 — zakup materiatéw i wyposazenia.

24 Doboru proby dokonano w sposéb celowy.

2 Badaniem w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw objeto wydatki w tacznej kwocie 85,8 tys. zt (z tego 72,9 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich i 12,9 tys. zt z budzetu panstwa).

% \Wydatek zrealizowany na podstawie umowy nr RCL-I-8/2015 z 17 marca 2015 r. ktdrej przedmiotem bylo zaprojektowanie,
zbudowanie wdrozenie Systemu e-RPL przeznaczonego do obstugi Rzadowego Procesu Legislacyjnego, a takze $wiadczenie ustug
szkolenia oraz administrowania i utrzymania Systemu e-RPL.

27 Sfinansowano m.in. przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa kodu zrodtowego Systemu e-PRL.

2 Sfinansowano m.in. zakup systemu Informacji Prawnej Lex Omega, oprogramowania rozszerzajacego funkcjonalnosci systemu
zapasowego e-Dziennik, rozbudowe systemu wspomagajacego dziatalnos¢ Departamentu Dziennikow Urzedowych i Systemow
Informacyjnych o modut archiwizacji danych, oprogramowania Quorum Kadry, Quorum eWnioski, Quorum elK.

2 Zakupiono m.in. aparaty telefoniczne wraz z montazem uruchomieniem i zaprogramowaniem elementow systemu.

30 Realizacja tego zadania wynika z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113).
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W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji
celow, dysponent cze$ci 75 przeprowadzat miesieczny monitoring realizacji wydatkdw, kwartalny
monitoring wykonania miernikow w zakresie zadan, podzadan i dziatan oraz efektywnoSci
i skutecznosci, analizowat dane stuzace do ustalenia miernikow, poréwnywat je w kolejnych szeregach
czasowych, wyjasniat budzace watpliwo$ci odchylenia.

Szczegbtowe badanie pieciu dziatan3! pod wzgledem realizacji celu, poziomu zatozonych wskaznikdw
oraz prawidtowosci oceny skuteczno$ci realizowanych dziatarh na podstawie przyjetych miernikdw
wykazato, ze:

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiag
rachunkowych, systemu informatycznego, informacji komorek organizacyjnych wiasciwych
dla realizacji zadan objetych miernikami),

e zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym nie wplynety na warto$¢
miernikéw realizacji czterech sposrod badanych dziatan,

e wartoSci miernikbw realizacji celow w czterech dziataniach osiggnely poziom wyzszy
od zakfadanego.

W jednym dziataniu32 miemnik celu — wskaznik procentowy liczby projektéw ustaw opracowanych

przez RCL na podstawie zatozen w stosunku do liczby projektéw ustaw opracowanych na podstawie

przyjetych uprzednio zatozen, wniesionych przez Rade Ministrdbw do Sejmu planowany na poziomie
>75% - osiggnieto na poziomie nizszym o 11,67 punktu procentowego. Zaktadany poziom miernika
nie zostat osiggniety z powodu ograniczenia opracowywania ustaw w RCL w zwigzku ze zmiang planu

i polityki legislacyjnej Rzadu.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym wdrazaniu Systemu e-RPL, realizowanego
w ramach projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wiadzy
publicznej, w wyniku czego nie zostat osiggniety jeden z celdw projektu, co spowodowato,
ze IP Il zawiesita koncowe rozliczenie wydatkéw poniesionych na jego realizacje w kwocie 1410,2 tys. zt.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie celem projektu byto podniesienie jako$ci stanowionego prawa
m.in. poprzez usprawnienie mechanizméw koordynacyjnych rzadowego procesu legislacyjnego.
Jednym ze wskaznikow osiggniecia celu projektu byta liczba instytucji administracji publicznej, ktore
wdrozyty system e-RPL (20 instytucii).

RCL w koAcowym wniosku o ptatno$¢ z 16 grudnia 2015 r. przedstawito do rozliczenia wydatki
na realizacje zadania 5 Utworzenie i wdrozenie Systemu e-RPL w wysoko$ci 1410,2 tys. zt. IP I,
w zwigzku z ustaleniami kontroli prowadzonej wRCL przez Departament Kontroli i Nadzorus33
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM), zawiesita do wyjasnienia uznanie tego wydatku
za kwalifikowalny. Powodem byfo nieosiggniecie ww. wskaznika liczby instytucii, ktore wdrozyty system.
Wedtug IP 113 uznanie kwalifikowalnosci powyzszego wydatku bedzie mozliwe po przedstawieniu
przez beneficjenta harmonogramu wdrozenia Systemu e-RPL oraz potwierdzeniu jego dziatania
w zaktadanej liczbie urzeddw.

Dopiero w 2016 r., w wyniku wskazan IP Il, RCL podjeto dziatania w celu petnego wdrozenia Systemu
e-RPL. Wedtug stanu na dzieh zakornczenia kontroli3® konto na Srodowisku produkcyjnym, ktore

31 Zadanie 1.3.2.1. Opracowywanie rzagdowych projektow ustaw na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow,
1.3.2.2. Opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych projektéw aktéow prawnych, 1.3.2.3. Koordynacja procesu
legislacyjnego, 1.3.4.1. Redagowanie Dziennika Ustaw RP oraz Dziennika Urzedowego RP Monitor Polski, 16.7.4.2. Projekty
oraz systemy nie objete Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa.

32 Dziatanie 1.3.2.1. Opracowanie rzadowych projektow ustaw na zasadach i w trybie okreslonym w Regulaminie pracy Rady Ministréw.

33 Obecnie Centrum Oceny Administracji.

34 Wyjasnienia uzyskane od IP Il w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

35 Protokot ogledzin z 15 kwietnia 2016 .
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umozliwia prowadzenie pracy nad rzadowymi dokumentami legislacyjnymi zatozyto 2036 instytuci
(wg ustalen kontroli KPRM na 19 lutego 2016 r. konta produkcyjne posiadaty dwie jednostki). Jednak
nadal wszelkie czynno$ci uzytkownikdw sg przeprowadzane na Srodowisku testowym, a harmonogram
prac majacych na celu ustanowienie Systemu e-RPL narzedziem pracy nad rzadowymi dokumentami
legislacyjnymi jest w trakcie szczeg6towego opracowania. Zakiadany termin na przekazanie
harmonogramu prac wyznaczono na 30 kwietnia 2016 r. RCL przeprowadzito szkolenie pracownikow
Ministerstwa Cyfryzacji oraz planuje przeprowadzenie szkolen dla 25 instytucji, a takze w zaleznosci
od potrzeb szkolenia dla wigkszej liczby zainteresowanych. Z notatki ze spotkania, ktére miato miejsce
w Ministerstwie Cyfryzacji wynika m.in., ze przedmiotem rozméw bylo m.in. przekazanie zarzadzania
Systemem e-RPL do Ministerstwa Cyfryzacii.

Zdaniem NIK, poprzedni Prezes RCL (réwnocze$nie kierownik projektus’) nie podjagt wystarczajgcych
dziatan w celu wdrozenia Systemu e-RPL w20 instytucjach. Zatozenia projektu®® przewidywaty
ze utworzenie Systemu e-RPL poprzedzone bedzie uporzadkowaniem uregulowan okreslajacych
procedury postepowania z projektami rzadowych aktow legislacyjnych oraz przyjeciem nowego
Regulaminu pracy Rady Ministréw3. Niestety, regulamin ten (przyjety 29 pazdziernika 2013 r.),
nie zawierat przepiséw dotyczacych obowigzku stosowania Systemu e-RPL. W okresie od rozpoczecia
realizacji projektu do jego ostatecznego odbioru i ztozenia koncowego wniosku o ptatno$¢, oprocz
ogblnych zatozen funkcjonowania Systemu e-RPL okreSlanych w réznych dokumentach
i prezentowanych podczas réznych spotkan, brakowato prac nad wdrozeniem formalnego obowigzku
stosowania systemu przez instytucje rzadowe.

Wedtug NIK zasadnos¢ wprowadzenia legislacyjnych podstaw okre$lajacych obowigzek stosowania
Systemu e-RPL przez instytucje rzadowe jeszcze przed jego utworzeniem (a co najmniej w poczatkowej
fazie jego budowy) wynika nie tylko zzatozen projekiu, ale takze z ogdlnej zasady ponoszenia
wydatkéw publicznych okre$lonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Tymczasem technicznego ,podigczenia”
ministerstw nie przeprowadzono nawet po ostatecznym odbiorze systemu w pazdzierniku 2015 r.
Na koniec | kwartatu 2016 r. jednostki, ktore wg wyjasnien poprzedniego Prezesa RCL powinny
,dobrowolnie” korzysta¢ z systemu, pod presjgq wynikow kontroli stuzb KPRM i odmowy uznania
kwalifikowalnosci wydatkow na projekt, zatozyty dopiero tzw. ,konta produkcyjne” niezbedne
do korzystania z e-RPL, przy czym w praktyce korzystaty z ich wersji testowych.

Ponadto, wedtug NIK nie ma dowodow, ze poprzedni Prezes RCL, takze jako kierownik projektu
zapewnit nalezyte dokumentowanie monitorowania przebiegu jego realizacji. Zgodnie z §8
obowigzujacego zarzadzenia*? kierownik Zespotu ds. realizacji projektu ,System e-RPL” (dalej: Zespét)
miat obowigzek przekazywania Prezesowi RCL kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan Zespotu.
Obecna Prezes RCL nie przedstawita tych sprawozdan, a kontrola KPRM#! wykazata, ze Zespdt
od potowy 2014 r. nie opracowywat sprawozdan z realizacji zadan. Wedtug poprzedniego Prezesa RCL
Sprawozdania byty przedstawiane — zaleznie od intensywnoSci dziafafi podejmowanych w danym
okresie oraz potrzeby precyzyjnego przedstawienia informacji, sprawozdania przybieraty forme ustng
lub pisemng. Kopii sprawozdan odchodzac z RCL nie zabratem, wigc nimi nie dysponuje. Cato$c¢
dokumentacji dotyczacej projektu pozostawitem w opisanym segregatorze w gabinecie prezesa RCL.
(...). Zdaniem NIK wynikajacy z zarzadzenia obowigzek kwartalnego raportowania o postepach prac
nad projektem powinien zosta¢ rzetelnie udokumentowany, adokumentacja zarchiwizowana

3% Wtym RCL.

37 Od 1 stycznia 2015 r. W okresie 14 grudnia 2012 r. — 31 grudnia 2014 r. funkcje kierownika projektu petnit Wiceprezes RCL Piotr Gryska.

38 Szczegdtowy opis zadan i produktow (pkt 5 str. 9 wniosku o dofinansowanie).

39 Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, ze zm.).

40 Zarzadzenie nr 207 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie Zespotu do spraw realizacji projektu
,System e-RPL”.

41 Kontrola w zakresie realizacji projektow informatycznych w latach 2014-2015. Czynnosci kontrolne w RCL byty wykonywane
w okresie od 22 stycznia do 12 lutego 2016 r.
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tak aby zaréwno kierownictwo RCL jak i organy kontrolne miaty do niej dostep i mozliwo$¢ oceny
realizacji projektu, a w razie potrzeby reagowania na nieprawidtowos$ci badz opdznienia.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez dysponenta

czesei 75 - RCL:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA,z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w tym
ze sporzadzonym 23 marca 2016 r. zestawieniem obrotow i sald. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym i terminowo stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej*2, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych*3, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym44.

W sprawozdaniach: Rb-28 oraz RB-BZ1, w okresie do zakoriczenia kontroli, dokonano korekty
zobowigzan dotyczacych 2015 r. na podstawie dokumentdw, ktére wptynety do RCL po uptywie terminu
sporzadzenia ww. sprawozdan. Dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi
wprowadzonymi do ewidencji ksiegowe;.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

43 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacii
28 kwietnia 2016 r.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, w wystgpieniu pokontrolnym NIK wnioskowata
o0 opracowanie i petng realizacje harmonogramu dotyczacego Systemu e-RPL w celu umozZliwienia
uznania kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na budowe tego systemu.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne4> Prezes RCL poinformowat NIK o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku pokontrolnego polegajacych m.in. na udostepnieniu uzytkownikom technicznej
mozliwosci korzystania z Systemu e-RPL oraz zapoznaniu ich z rozwigzaniami proponowanymi
przez ten System (udostepniono konta oraz hasta do kont oraz rozpoczeto pilotazowe wykorzystanie
Systemu w prowadzeniu procesu legislacyjnego rozporzadzen ministréw). Jednocze$nie podjeto
dziatania majace na celu przekazanie Systemu e-RPL ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacii.
W opinii Prezesa RCL podjete dziatania spowodujg rozliczenie wydatkow i pozwolg uznaé
ich kwalifikowalno$¢ przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia.

45 Pismo Prezesa RCL nr RCL.DPPTK.090.4/2016 z 20 maja 2016 r.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2014 2015

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem w tym: 698,5 799,0 749,2 107,3 93,8

1. dziat 750 — Administracja
publiczna 698,5 799,0 749,2 107,3 93,8

1.1. rozdziat 75006 — Rzadowe
Centrum Legislacji 321 799,0 7492 | 2334,92 93,8

1.1.1. | § 0580 — Grzywny i inne kary
pieniezne od 0s6b prawnych
i innych jednostek

organizacyjnych 78 0,0 2,0 256 X

1.1.2. | § 0589 — Grzywny i inne kary
pieniezne od 0s6b prawnych
i innych jednostek

organizacyjnych 3,0 0,0 32,3 1076,7 X

1.1.3. | § 0750 — Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze 1,7 2,0 1,7 100,0 85,0

1.1.4. | §0830 - Wptywy z ustug 0,0 782,0 6971 X 89,1

1.1.5. | § 0920 - Pozostate odsetki 0,1 0,0 0,0 X X

1.1.6. | §0970 - Wptywy z réznych
dochodéw 19,5 15,0 16,1 X 107,3

1.2, rozdziat 75093 - Dochody
panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu
zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych, z tego: 666,4 - 0,0 X X

2.1.1. | §0830 - Wplywy z ustug 666,4 - 0,0 X X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
") Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .

2 W 2015 r. w rozdziale 75006 — RCL skalsyfikowane zostaty wptywy, ktdre w latach poprzednich zaliczane byly do rozdziatu
75093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu zadan, ktére w 201r. byly finansowane z rachunku dochodow
wiasnych.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa“t Budzet Wykonanie &:3 o &3
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem w czesci 75,

z tego: 252731 25623,0 25977,2 25591,8 | 101,3 99,9 98,5
1. Dziat 750 — Administracja

publiczna, z tego: 25 252,2 25616,0 25970,2 25 586,2 101,3 99,8 98,5
1.1. Rozdziat 75006 - Rzadowe

Centrum Legislacji,

z tego: 252522 25616,0 25970,2 25 586,2 101,3 99,8 98,5
1.1.1. § 3020 — Wydatki osobowe

niezaliczane do wynagrodzen 16,1 15,0 11,2 11,2 69,6 74,7 100,0
1.1.2. § 4010 - Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 15819,6 16 215,0 16 299,2 16 221,2 102,5 100,0 99,5
1.1.3. § 4019 — Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 13,9 70 7,0 6,5 46,8 92,9 92,9
1.1.4. § 4040 - Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 1230,9 1354,0 12491 12481 101,4 92,2 99,9
1.1.5. § 4110 — Sktadki

na ubezpieczenia spoteczne 25278 2785,0 2684,3 26117 103,3 93,8 97,3
1.1.6. § 4119 - Sktadki

na ubezpieczenia spoteczne 38 12,0 4,0 1,9 50,0 15,8 47,5
1.1.7. § 4120 - Sktadki na Fundusz

Pracy 3236 383,0 355,5 3453 106,7 90,2 971
1.1.8. § 4129 - Sktadki na Fundusz

Pracy 0,6 4,0 3.1 0,3 50,0 75 9,7
1.1.9. § 4140 - Wptaty na Pafstwowy

Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych 172,5 - 176,3 174,9 1014 X 99,2
1.1.10. | §4170 - Wynagrodzenia

bezosobowe 451,2 494,0 494,0 457,7 101,4 92,7 92,7
1111 | §4179 - Wynagrodzenia

bezosobowe 18,7 30,0 17,0 10,9 58,3 36,3 64,1
1.1.12. | §4210 - Zakup materiatow

i wyposazenia 503,9 357,0 4172 366,1 72,7 102,5 87,8
1.1.13 | §4219 - Zakup materiatow

| wyposazenia 13,0 15,0 15,0 10,8 | 831 720 | 720
1.1.14. | §4220 - Zakup $rodkéw

Zywnosci 42,9 44,0 49,0 471 109,8 107,0 96,1
1.1.15. | §4240 - Zakup pomocy

naukowych, dydaktycznych

i ksigzek 52,5 48,0 41,0 404 77,0 84,2 98,5
1.1.16. | §4260 — Zakup energii 4274 480,0 432,0 426,0 99,7 88,8 98,6
1.1.17. | §4270 - Zakup ustug

remontowych 298,5 241,0 333,6 330,5 110,7 1371 99,1
1.1.18. | §4280 - Zakup ustug

zdrowotnych 5,9 15,0 79 74 1254 49,3 93,7
1.1.19. | §4300 - Zakup ustug

pozostatych 12277 1385,0 14614 14412 1174 104,1 98,6
1.1.20. | §4309 - Zakup ustug

pozostatych - 75,0 66,9 451 X 60,1 67,4
1.1.21. | §4350 - Zakup ustug dostepu

do sieci Internet’ 58,4 - - - X X X

46
47

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .
Uchylony z dniem 31 stycznia 2015 r.
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1.1.22.

§ 4360 — Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchome;
publicznej sieci telefonicznej*®

46,0

65,0

69,0

68,5

148,9

105,4

99,3

1.1.23.

§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w stacjonamnej
publicznej sieci telefonicznej*®

7,3

1.1.24.

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

12,3

20,0

0,0

0,0

1.1.25.

§ 4400 - Opfaty za
administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

674

69,0

69,0

67,4

100,0

97,7

97,7

1.1.26.

§ 4410 — Podréze stuzbowe
krajowe

54

3,0

4,8

48

88,9

160,0

100,0

1.1.27.

§ 4420 - Podrdze stuzbowe
zagraniczne

19,4

10,0

39,4

39,3

202,6

393,0

99,7

1.1.28.

§ 4430 — Rdzne optaty i sktadki

24,2

25,0

25,0

20,7

85,5

82,8

82,8

1.1.29.

§ 4440 - Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych

193,7

197,0

199,2

199,2

102,8

101,1

100,0

1.1.30.

§ 4480 - Podatek
od nieruchomosci

36,5

37,0

36,5

36,5

100,0

98,6

100,0

1.1.31.

§4520 - Opfaty na rzecz
budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

59,1

29,0

67,6

67,6

114,4

2331

100,0

1.1.34

§ 4540 — Sktadki do organizacii
miedzynarodowych

0,7

0,7

0,7

100,0

100,0

1.1.35.

§ 4610 — Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

4,6

5,0

7,0

0,1

2,2

2,0

14

1.1.36.

§ 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
czionami korpusu stuzby
cywilnej

178,7

133,0

168,0

166,5

93,2

125,2

99,1

1.1.37.

§ 4709 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
czionami korpusu stuzby
cywilnej

22,6

36,0

21,0

12,3

544

34,2

58,6

1.1.38.

§ 6050 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

1476

353,0

38,0

38,0

25,7

10,8

100,0

1.1.39.

§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1167,0

650,0

858,4

816,5

70,0

125,6

95,1

1.1.40.

§ 6069 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

26,2

25,0

2488

2438

930,5

975,22

98,0

Dziat 752 — Obrona narodowa,
z tego:

13,9

7,0

7,0

5,6

40,3

80,0

80,0

21.

Rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne, z tego:

13,9

7,0

7,0

5,6

40,3

80,0

80,0

2.1.1.

§ 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia

34

2.1.2.

§ 4700 — Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

10,5

7,0

7,0

5,6

53,3

80,0

80,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

48
49

Od 1 stycznia 2015 . tacznie z wydatkami na zakup ustug telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu do internetu.
Uchylony z dniem 31 stycznia 2015 r.
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
. Wynagrodze-| miesigczne miesieczne
Przecietne nia wynagrodzenie | Przecigtne Wynagrodze-| ,yagrodzenie
zatrudnie- 1 < nia
e - wg Rb-70" brutto zatrudnienie 1 brutto
Lp. | Wyszczegélnienie nie na 1 petno- wg Rb-70 wg Rb-70 na 1 pefno- 8:5
wg Rb-70 zatrudnionego zatrudnionego
Oso6b? tys. zt zt Os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci
75, z tego: 165 17 145,3 8659,2 167 17513,2 8739,1 {1009
1. Dziat 750
— Administracja 165 17 145,3 8659,2 167 17 513,2 8739,1 | 100,9
1.1. | publiczna, z tego:
Rozdziat 75006
—Rzadowe
Centrum
Legislacji,
wg statusu
zatrudnienia® 165 17 145,3 8659,2 167 17 513,2 8739,1 | 100,9
w tym:
1.1.1.| Status 01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 6 240,6 33411 6 2474 34364 | 1028
1.1.2.| Status 12
— pracownicy
Rzadowego
Centrum Legislacji 159 16 904,7 8859,9 161 17 265,8 8936,7 | 100,9

1

2

3

4

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panistwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dia Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Dane dotyczace zatrudnienia nalezy przedstawi¢ ze szczegoinym uwzglednieniem dziatéw: 750 Administracja publiczna, 752 Obrona
narodowa, 754 Bezpieczenstwo publiczne, 755 Wymiar sprawiedliwosci lub innych dziatéw biorac pod uwage specyfike dziatalnoSci
kontrolowanej jednostki, a w przypadku czesci 85/02-32 dziatu 750 Administracja publiczna, 010 Rolnictwo i fowiectwo,
754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona zdrowia lub innych dziatéw, biorac pod uwage specyfike
dziatalno$ci kontrolowanej jednostki.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji

2014 2015
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie 6:3 6:4 | 63
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 890,9 1152,0 2165,0 1696,6 | 1904 | 147,3 | 784
1. Dziat 750 — Administracja
publiczna, z tego: 890,9 1152,0 2165,0 1696,6 | 1904 | 1473 | 784
1.1. | Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 890,9 967,0 1980,0 1696,6 | 1904 | 1754 | 857
1.2. | Programy Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020 0,0 185,0 185,0 0,0 X X X

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac kryteriad0
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®?,

Dochody®2: 749,2 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 27 288,4tys. zt
taczna kwota G : 27 288,4 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 (pozytywna)

Wynik koncowy Wk: 5 (ocena pozytywna)

Ocena ogodlna zostata obnizona o jeden stopien z uwagi na stwierdzong nieprawidtowo$¢ dotyczacq
nierzetelnego wdrozeniu Systemu e-RPL realizowanego w ramach projektu Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy wtadzy publicznej co spowodowato, ze nie zostat
osiggniety jeden z celéw projektu. Instytucja Posredniczaca Il stopnia zawiesita koricowe rozliczenie
wydatkéw poniesionych na utworzenie i wdrozenie Systemu e-RPL w kwocie 1410,2 tys. zt (z tego:
1198,7 tys. zt zbudzetu Srodkow europejskich i 211,5 tys. zt z budzetu panstwa) uznajac wydatek
ten za niekwalifikowalny.

Ocena korcowa: opisowa

50 http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

52 W czesci 75 budzetu panstwa, w ktdrej zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody,
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.
11.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

Rzadowe Centrum Legislacji
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