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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych! jest podstawowym aktem prawnym, regulujacym
dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. ZUS jest panstwowg jednostkg organizacyjng
posiadajacg osobowo$¢ prawng, nad ktdrg nadzor w zakresie zgodnosci dziatan z obowigzujacymi
przepisami sprawuje minister ds. zabezpieczenia spotecznego?.

Do zakresu dziatania ZUS nalezy realizacja przepisow o0 ubezpieczeniach spotecznych,
a w szczegoInoscis:

— stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych,

— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych swiadczen,

— wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— prowadzenie rozliczen z pfatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
Swiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych zrodet,

— prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikow sktadek,

— orzekanie przez lekarzy orzecznikow Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

W ramach przyznanych kompetencji Zaktad m.in. dysponuje $rodkami finansowymi Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych4.

Organami Zaktadu sa: Prezes Zaktadu, Zarzad, ktorego przewodniczacym z urzedu jest Prezes Zakfadu
oraz Rada Nadzorczad. Prezes Zakiadu jest dysponentem czeSci budzetu panstwa 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, powotanego do realizacji zadan
z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Przychody FUS pochodzg m.in.8: ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne, niepodlegajacych
przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych oraz z wptat innych instytucji, przekazanych
na Swiadczenia, ktorych wyptate zlecono Zaktadowi’, z dotacji z budzetu parnstwa oraz ze $rodkow FRD.

FUS moze otrzymywa¢ z budzetu panstwa dotacje i nieoprocentowane pozyczki, w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej, ktére moga by¢ przeznaczone wytgcznie na uzupetnienie srodkow
na wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli przychody przekazywane na rachunek
bankowy FUS oraz $rodki zgromadzone na funduszu rezerwowym nie zapewniajg petnej i terminowe;
wypfaty $wiadczen finansowanych z przychodéw FUS. Za zgodg ministra wtasciwego ds. finanséw
publicznych, Fundusz moze rowniez zaciggac kredytys.

Ze $rodkdw zgromadzonych w FUS, finansowane sg m.in.°:

— wyptaty Swiadczen,

— wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa,

— splaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, zacigganych w celu wyptaty $wiadczen z FUS,
— odsetki za nieterminowe wypfaty $wiadczen,

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 121 ze zm.), zwana dalej ustawg o
S.U.S.

Jak wyzej —art. 66 ust. 1i 2.

Jak wyzej — art. 68 ust. 1 pkt 1.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 . poz. 965).

Art. 72 ustawy o s.u.s.

Art. 52 ustawy o s.u.s.

Z wyjatkiem Swiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatéw budzetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych.

Art. 53 ust. 3 ustawy 0 s.u.s.

Art. 54 ustawy o s.u.s.
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Wprowadzenie

— odpisy stanowigce przychody Zaktadu,
— wydatki na pokrycie niedoboru $rodkéw niezbednych do zapewnienia wyptat emerytur kapitatowych.

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy, dla ktdrych nie
prowadzi si¢ odrebnych rachunkow bankowych oraz fundusz rezerwowy, tworzony dla ubezpieczen
rentowych, chorobowego i wypadkowego'©.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych'!, dla ubezpieczen emerytalnych utworzony
zostat Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jego S$rodki mogg by¢ wykorzystane wytacznie na
uzupetnienie, wynikajacego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu emerytalnego, na
nieoprocentowang pozyczke uzupetniajacq Srodki funduszu emerytalnego na biezaca wyptate
Swiadczen, zapewniajaca ptynnos¢ finansowag FUS, zwrotng w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od
dnia otrzymania srodkéw przez FUS.

ZUS jest dysponentem Funduszu Emerytur Pomostowych. Jego przychody'? pochodzg m.in. ze sktadek
na FEP, z dotacji budzetu parfistwa, z oprocentowania rachunkéw bankowych FEP, z odsetek od
nieterminowo opfacanych sktadek na FEP. Ze Srodkéw zgromadzonych w FEP finansowane sg's
wyptaty emerytur pomostowych, odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostowych, odpis
stanowigcy przychod Zaktadu (wysoko$¢ tego odpisu ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej na
podstawie planu finansowego FEP; potrgcany jest w okresach miesiecznych).

ZUS gospodaruje swoim mieniem i prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach
posiadanych Srodkéw'4. Gospodarka finansowa czesci 73 — budzetu panstwa oraz FUS i FRD FEP
podlega rygorom wynikajacym z ustawy o finansach publicznych'®, ustawy - Prawo zaméwien
publicznych'®, ustawy o rachunkowo$ci'’, a takze wydanym na ich podstawie aktéw wykonawczych
i innym przepisom okreslajgcym gospodarke finansowg panstwowych jednostek organizacyjnych
i gospodarke panstwowych funduszy celowych.

10 Art. 55 ustawy o s.u.s.

" Art. 58 ust. 1 ustawy o s.u.s.

12 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).
13 Art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych.

4 Art. 77 ustawy o s.u.s.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015, poz. 2164).

17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
1. Ocena og6lna
Czes¢ 73 - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

NIK pozytywnie ocenia'’® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 73 — Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych.

Zrealizowane w 2015 r. dochody w wysokosci 632.181 tys. zt byly wyzsze od ustalonych w ustawie
budzetowej po zmianach. Uzyskanie wyzszych dochodéw spowodowane byto wiekszg niz
prognozowano liczbg oséb, ktérych Srodki podlegaly przekazaniu na dochody budzetu panstwa oraz
z faktu, ze w 2014 r., w zwigzku z realizacjg reformy OFE, zostata okresowo wstrzymana komunikacja
z OFE w tym zakresie, w wyniku czego w 2015 r. oprocz wnioskow biezacych zrealizowano réwniez
przekazanie pozostatych $rodkéw'®. Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz zgodnie
z planem zrealizowano wydatki budzetu panstwa w czesci 73 w kwocie 50.340.403 tys. z}, tj. 99,8%
planu po zmianach.

Pozytywng ocene uzasadniajg tez rzetelnie i prawidtowo sporzadzone sprawozdania, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej dotyczacej operacii
finansowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - pafistwowa osoba prawna
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Prawidtowo realizowane byty przychody i koszty, z zastrzezeniem dotyczacym wzrostu:

liczby dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych,
— kwoty przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek,
— liczby przypadkéw wyptacenia przez ZUS odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen,

a tym samym niezrealizowania w tej czesci wniosku NIK, przedstawionego po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r.

Zaklad w 2015 r. zrealizowat przychody w kwocie wyzszej od zaplanowanej. Przychody Zaktadu
wyniosty 4.126.430 tys. zt (tj. 102,9% planu). Uzyskane przychody byty nizsze o 7.320 tys. zt (0,18%)
nizw 2014 r.

Koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu (wraz z amortyzacja) wyniosty 4.003.522 tys. zt, co stanowito
93,6% planu. W poréwnaniu z 2014 r. nastapito zwiekszenie koszow o 11.364 tys. zt, tj. o 0,3%.
Struktura kosztdéw zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2014 r. Najwiekszy w nich udziat miaty:
wynagrodzenia (52,9%), ustugi obce (21,3%) ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia (11,3%) oraz
amortyzacja (9,5%).

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej z 15 marca 2016 r. p.o. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych cztonek zarzadu ZUS stwierdzita, ze w Zakfadzie w 2015 r. w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Prezes ZUS w dniu 31 marca
2016 r. zlozyta korekte tego o$wiadczenia stwierdzajac, iz w ZUS w 2015 r. w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

18 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., NIK stosuje oceny: pozytywna i negatywna. Gdy nie zostang spetnione kryteria dla
oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

19 Wyjasnienia cztonka Zarzadu ZUS dla NIK z 21 marca 2016 r. Tekst uzyty w opracowaniu ZUS pt.: ,Informacja z wykonania planu
budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spofecznych.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. ZUS 2015".
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Przyczyng korekty o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej byto wyczerpanie limitu Srodkow
zaplanowanych w umowie na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu
Informatycznego ZUS z 9 pazdziernika 2013 r., zawartej na okres od 11 pazdziernika 2013 r.
do 10 pazdziernika 2017 r. Deficyt srodkow z tego tytutu szacuje sie na kwote 35.336,4 tys. zt. W celu
zapewnienia realizacji ustug zwigzanych z utrzymaniem KSI, Zarzad ZUS na posiedzeniu w dniu
20 stycznia 2016 r. zdecydowat 0 rozpoczeciu postepowania na udzielenie zamoéwienia uzupetniajacego
dotychczasowemu wykonawcy ustugi. Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie rozpoczeto takiego
postepowania.

W celu zapewnienia ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacii i utrzymania KSI ZUS w latach nastepnych,
tj. 2017-2021, Zaktad rozpoczat w 2015 r. postepowanie o zaméwienie publiczne. W celu zapewnienia
optymalnego, kompletnego i bezpiecznego okresu przekazania ustugi utrzymania KSI nowemu
wykonawcy, powinien on zosta¢ wybrany na 12 miesiecy przed uptywem obecnie obowigzujacej
umowy, 1. do 10 pazdziemnika 2016 r. NIK zauwaza, co rowniez podniost Zarzad ZUS,
iz konsekwencjami ewentualnych op6znien zwigzanych z realizacjg ww. postepowania moze by¢ brak
ciggtodci Swiadczenia ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia jako$¢ $wiadczenia tych ustug oraz
kontynuacja $wiadczenia ustug przez dotychczasowego wykonawce. W zwigzku z powyzszym NIK
podziela stanowisko Prezesa ZUS wyrazone w przywotanej powyzej korekcie o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej.

Zbadane przez NIK zapisy ksiegowe nie zawieraty, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
daty dokonania operacji gospodarczej, zawieraty natomiast date dokumentu oraz date ksiegowania,
w oparciu o ktorg przypisywano dowod ksiegowy do okresu sprawozdawczego. Nie stwierdzono, aby
nieprawidtowo$¢ ta wptywata na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng. Mimo niewskazywania w nich daty
operacji gospodarczej, zbadane dowody ksiegowe ujmowane byly we wiadciwych okresach
sprawozdawczych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ocene te uzasadnia prawidiowa i zgodna z planem finansowym realizacja zadan ustawowych
Funduszu.

W 2015 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 196.114.778 tys. zt (100,4% planu po zmianach)
i byty 0 9.537.588 tys. zt (5,1%) wyzsze niz w roku poprzednim.

Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 201.717.420 tys. zt byly o 681.806 tys. zt (0,3%) nizsze
od kwoty okre$lonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byty one wyzsze 0 6.703.172 tys. zt,
tj. 0 3,4%.

Fundusz Emerytur Pomostowych
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.
Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja jego zadan.

W 2015 r. Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 236.216 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanej kwoty
i 100,1% przychoddw osiggnietych w 2014 r. (236.095 tys. zt).

W 2015 r. koszty Funduszu wyniosty 402.017 tys. zt, 1. 89,2% zaplanowanej kwoty i 131,5% wykonania
w 2014 r. (305.751 tys. zt). Emerytury pomostowe, wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa
do Swiadczen i ich wyptacie, stanowity gtowng pozycje kosztow — 399.041 tys. zt i byly nizsze o 10,5%
od planu. Nizsze wykonanie wydatkow na emerytury pomostowe wynika z mniejszego przyrostu liczby
wyptaconych Swiadczen.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej
NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficzne;.
Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego.

W 2015 r. Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 2.166.604 tys. zt, tj. 83,1% zaplanowanej kwoty po
zmianach i 81,1% przychodow osiagnigtych w 2014 r. (2.671.789 tys. zt). Najwiekszg pozycje stanowity
przychody pochodzace z cze$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne — 1.649.902 tys. zt, stanowigc
99,0% kwoty planowanej. Ponadto Fundusz uzyskat wptywy z dywidend oraz z odsetek od posiadanych
aktywow - 499.268 tys. zt (101,6% planu po zmianach). Na nizsze wykonanie planu przychodéw
Funduszu rzutowato uzyskanie nizszych (o 96,1%) przychoddw z prywatyzacji mienia Skarbu Parnstwa
(17.434 tys. zt).

Koszty Funduszu w 2015 r. wyniosty 529.307 tys. zt. Najwiekszg kwotowo pozycje kosztéw stanowita
strata ze zbycia inwestycji oraz z aktualizacji wartosci inwestycji (wyceny posiadanych papieréw
warto$ciowych) — 528.079 tys. zt. Strata ta byta wynikiem spadku wartosci aktywéw portfela FRD.
Poniewaz jest to pozycja o charakterze memoriatowym nie stanowi ona wydatku kasowego. Z kolei
wydatki biezace (wtasne) wyniosty 1.228 tys. zt (85,0% zaplanowanej kwoty po zmianach i 96,5%
wykonania w 2014 r.). Nizszy poziom wykonania wydatkéw biezacych wynikat, podobnie jak w latach
ubiegtych, z mniejszej niz zakfadano liczby transakcji zakupu i sprzedazy akcji notowanych na Gietdzie
Papieréw Warto$ciowych.

Kalkulacje oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 73 oraz wykonania planéw finansowych
FUS, FEP, FRD i planu finansowego ZUS - paristwowej osoby prawnej przedstawiono w zataczniku nr 8
do informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dysponenta cze$ci 73
- Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, a takze z wykonania planéw finansowych FUS, FEP, FRD
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planéw finansowych (Rb-33, Rb-40),

a takze:

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N, Rb-UN) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z,
Rb-UZ),

przekazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan.
Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i ztozone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?0, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?', a takze sprawozdawczo$ci budzetowej

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.).
21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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w uktadzie zadaniowym?22. Kontrola przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych do rocznych
tacznych sprawozdan nie wykazata nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone dla czesci 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, FUS, FEP, FRD i Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych — jako panstwowe;
osoby prawnej. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Na podstawie badania 88 zapisow ksiegowych, tj. w catej zbadanej prébie, stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacq na braku wskazania daty dokonania operacji gospodarczej. Miata ona
charakter formalny i nie wptywata na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.

3. Uwagi i wnioski
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. NIK zwraca uwage na przekroczenie limitu $rodkow przewidzianych w umowie na ustuge wsparcia
eksploataciji i utrzymania KSI ZUS. Deficyt Srodkéw z tego tytutu, do czasu wygasniecia umowy, szacuje
sie w ZUS na 35.336 tys. zt. Dla zapewnienia realizacji ustug zwigzanych z utrzymaniem KSI, Zarzad
ZUS, na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2016 r., zdecydowat o rozpoczeciu postepowania w celu
udzielenia zaméwienia uzupetniajgcego dotychczasowemu wykonawcy ustugi. Do czasu zakorczenia
kontroli nie rozpoczeto takiego postepowania.

NIK pozytywnie odnosi sie do dziatan ZUS, polegajacych na rozpoczeciu z wyprzedzeniem procedury
przetargowej, w celu dokonania wyboru wykonawcy ustugi zapewnienia ciggtosci wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021. Aby zapewni¢ optymalny, kompletny i bezpieczny okres
przekazania ustugi utrzymania KSI wylonionemu wykonawcy, powinien on zosta¢ wybrany
na 12 miesiecy przed uptywem obecnie obowigzujgcej umowy, tj. do 10 pazdziernika 2016 r. Zdaniem
NIK, co réwniez podniést Zarzad ZUS, konsekwencjami ewentualnych opoznien zwigzanych z realizacjg
ww. postepowania moze by¢ brak ciggtosci Swiadczenia ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia jako$¢
tych ustug, a takze kontynuowanie $wiadczenia ustug przez dotychczasowego wykonawce.

2. Wniosek NIK, przedstawiony Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
nie zostat w petni zrealizowany. W powyzszej kontroli zalecono kontynuowanie dziatan skutkujacych
Zmniejszeniem:

— liczby dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych,
— kwoty przedawnionych naleznosci,
— wyptaty odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa do Swiadczen.

Podejmowane przez Zaktad dziatania zapobiegawcze nie doprowadzity do zmniejszenia liczby
dtuznikdw nienaleznie pobierajacych Swiadczenia z FUS oraz kwot nienaleznie przez nich pobranych,
a takze nie doprowadzity do zmniejszenia kwot przedawnionych nalezno$ci oraz z tytutu wyptaty
odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen. W odniesieniu do wszystkich tych kwot,
z wyjatkiem kwoty wyptaconych odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen, odnotowano
w 2015 r. ich wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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3. Zbadane zapisy ksiegowe nie zawieraty, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, daty
dokonania operacji gospodarczej. Zawieraty natomiast date dokumentu oraz date ksiegowania
w oparciu, o ktérg przypisywano dowdd ksiegowy do okresu sprawozdawczego. Badanie 88 faktur nie
wykazato, aby ta nieprawidtowos¢ wplywata na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng. Mimo
niewskazywania w nich daty operacji gospodarczej, zbadane dowody ksiegowe ujmowane bylty we
wiasciwych okresach sprawozdawczych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Podobnie jak w latach ubiegtych, znaczacemu pogorszeniu ulegta kondycja FUS. W okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. stan funduszu obnizyt sie 0 5,6 mid zt. W trakcie roku Fundusz
zostat wsparty nieoprocentowang pozyczka z budzetu panstwa (5,5 mld zt). Ponadto nastapito zasilenie
funduszu emerytalnego Srodkami FRD pochodzacymi z przeniesienia aktywoéw z OFE oraz z odsetek
od tych aktywéw (718 tys. zt), wptat z OFE w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa?? (4,1 mid z),
a takze z wzrostu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W latach 2014-2015 udziat wptywdw ze sktadek (przypis) w przychodach FUS zwiekszyt sie z 70,8%
do 73,5%, ti. o 2,7 pkt procentowego, gtéwnie na skutek wprowadzonych w 2014 r. zmian
w funkcjonowaniu OFE, w wyniku ktérych skfadki za osoby, ktére zrezygnowaty z kontynuowania
uczestnictwa w OFE, trafiajg do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore w 2015 r. wedtug przypisu wyniosty 144.163.518 tys. zt,
ti. 99,5% planu, wzrosty w stosunku do 2014r. o 9,1%. W przypadku nie dokonania zmian
w funkcjonowaniu OFE wzrost przypisu sktadek, w stosunku do 2014 r., wynidstby 5,4%, tj. o 3,7 pkt
procentowego mniej.

Odnotowano zwigkszenie udziatu dotacji z budzetu panstwa, tacznie z wptywami rekompensujacymi
kwoty sktadek przekazanych do OFE, w przychodach FUS ogdtem (przypis) z 20,7% do 23,1%,
ti. 0 2,4 pkt procentowego, w tym zwigkszenie udziatu samej dotacji z budzetu panstwa z 16,3%
do 21,5%, j. 0 5,2 pkt procentowego.

W celu zapewnienia niezbednych Srodkéw na wyptate Swiadczen w planie finansowym FUS na 2016 r.,
przyjetym w ustawie budzetowej na 2016 r. z 25 lutego 2016 r.24, zaplanowana zostata dotacja
z budzetu panstwa dla Funduszu w kwocie 44,8 mld zt, tj. 0 2,7 mid zt wiecej niz w 2015 r. Na koniec
2016 r. przewiduje sie ujemny stan Funduszu - 50,1 mid z}, {j. 0 4,1 mld zt wiecej od wykonania
w 2015r., natomiast zadtuzenie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa ma wynies¢ 50,2 mid zt,
tj. 04,9 mld zt wiecej niz na koniec 2015 .

W ocenie NIK, na wysoko$¢ deficytu FUS nie miato istotnego wptywu pozyskanie dodatkowych $rodkéw
pochodzacych z reformy OFE - w ramach tzw. suwaka bezpieczeristwa oraz wzrostu kwoty
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na skutek zmniejszenia sie o okoto 85% liczby
cztonkoéw OFE, za ktérych jest przekazywana skfadka.

Wedtug prognozy ZUS, w latach 2017-2021, szacuje sie dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne
(ujemne w kwotach nominalnych) ma wynies¢ 56,3 mid zt w 2017 r., 58,4 mid zt w 2018 r., 61,4 mid zt
w 2019 r., 64,3 mid zt w 2020 r. oraz 68,7 mid zt w 2021 r. Wplywy FUS, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, majg wzrasta¢ kazdego roku od 8,4 do 10,5 mid zt, {j. w 2018 r. - 0 8,4 mid zi, 2019 r.
-09,3mld z, 2020 r. - 0 10,5 mld zt, 2021 r. — 0 10,3 mld zt. Z kolei wydatki majgq wzrasta¢ od 10,5
do 14,8 mid zt, tj. w 2018 r. - 0 10,5 mid z}, 2019 r. — 0 12,4 mid zt, 2020 r. — 0 13,2 mid zt, 2021 r.
-0 14,8 mid zt. Przewiduje sie iz wydolnos¢ (iloraz wptywéw i wydatkéw) Funduszu w latach 2017-2021

28 Srodki zgromadzone na rachunku czlonka OFE przekazane do ZUS w zwiazku z ukoriczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego
0 10 lat od wieku emerytalnego, wymienione w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem
zasad wypfaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717).

2 Dz. U. poz. 278.
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bedzie utrzymywata sie na statym poziomie 74-75%, tj. w latach 2017-2019. — 74%, 2020 r. — 75%,
2021 1. - 74%.

NIK zwraca uwage, iz brak wystarczajacych srodkéw finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia
kazdego roku na rachunku FUS, pomniejszonego o kwoty niezbedne do zapewnienia wypfat $wiadczen
przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku, analogicznie jak w latach poprzednich, byt
przyczyng niewyodrebnienia przez ZUS w 2015 r. funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych
oraz chorobowego i wypadkowego. Tym samym nie zostat spetniony wymdg ustawowy2> zobowigzujacy
do wyodrebnienia ww. funduszy rezerwowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

NIK zwraca uwage, analogicznie jak w latach poprzednich, na pogarszajacq si¢ kondycje finansowq
FEP. Swiadczy o tym m.in. nieuzyskanie wystarczajacych przychodéw na pokrycie biezacych wydatkow
Funduszu.

Uzyskane przez Fundusz w trakcie roku przychody (236.216 tys. zt) byty w stanie pokry¢ jedynie 58,8%
poniesionych kosztéw (402.017 tys. zi). Niedobdr pokrywany byt ze $rodkéw zgromadzonych
w Funduszu w latach poprzednich. Tym samym na koniec 2015 r., w poréwnaniu do stanu na poczatek
roku, zmniejszyta sie kwota zgromadzonych $rodkéw pienieznych i ulokowanych $rodkéw finansowych
2229.214 tys. zt do 64.796 tys. zt, tj. 0 164.418 tys. zt.

Finansowanie wyptaty $wiadczen z FEP w latach nastepnych wymaga¢ bedzie wsparcia w formie
dotacji z budzetu panstwa. W planie finansowym FEP na 2016 r. w przychodach Funduszu
przewidziano dotacje z budzetu paristwa w kwocie 279.551 tys. zt.

Wedtug prognozy ZUS, w latach 2017-2021, szacuje sie dalszy wzrost deficytu FEP. Saldo roczne
(uiemne w kwotach nominalnych) wedtug prognoz ma wynies¢ 459 min zt w 2017 r., 634 min zt
w2018 r., 823 min zw 2019 r., 1.015 min zt w 2020 r. oraz 1.180 min zt w 2021 r. Z kolei wptywy FEP
pochodzace ze sktadek majg wzrosna¢ z 253 min zt w 2017 r. do 315 min zt w 2021 r. (0 24,5%),
natomiast wydatki z 711 min ztw 2017 r. do 1.494 min zt w 2021 r. (0 110,1%).

2 Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 73
— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

1. Dochody

Zrealizowane dochody w wysokosSci 632.181 tys. zt byly wyzsze od ustalonych w ustawie budzetowej
po zmianach o0 116.867 tys. zt (0 22,7%), a w poréwnaniu z 2014 r. (173.310 tys. z}) byly wyzsze
0 458.871 tys. zt (0 264,8%), gtéwnie z powodu wigkszej niz prognozowano liczby 0sob, ktérych Srodki
podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa.

W strukturze dochodow najwigkszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
Spoteczne — 566.911 tys. zt (89,7%), ktdre byly wyzsze od zaplanowanych o 116.149 tys. zt (25,8%).
Gtowng pozycjgq w tym dziale byty dochody w rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczer Spofecznych
w wysokosci 565.174 tys. zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych o 115.865 tys. zt (25,8%). Powyzsze
dochody stanowity zwrot $rodkdéw wycofanych z OFE - realizacja art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?. Uzyskanie wyzszych dochoddw
spowodowane byto wiekszg niz prognozowano liczbg osob, ktorych srodki podlegaty przekazaniu na
dochody budzetu panstwa oraz z faktu, ze w 2014 r., w zwigzku z realizacjg reformy OFE, zostata
okresowo wstrzymana komunikacja z OFE w tym zakresie, w wyniku czego w 2015 r. oprocz wnioskow
biezacych zrealizowano réwniez przekazanie pozostatych srodkow?’.

W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosty 59.639 tys. zt (w 2014 r. — 60.354 tys. zt) i byty réwne
kwocie zaplanowanej (100,0%). Zostaly zrealizowane gtownie w rozdziale 85234 Fundusz
Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 59.606 tys. zt (w 2014 r. — 60.310 tys. zH)28,

Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej w kwocie
5.631 tys. zt (w 2014 r. — 5.881 tys. zI), ktdre byly wyzsze od zaplanowanych o 714 tys. zt (14,5%).
Dochody w tym dziale pochodzity gtownie ze zwrotow nienaleznie pobranych rent socjalnych oraz
zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS za okres do 31 grudnia 2008 r.
w fgcznej kwocie 5.591 tys. zt wraz z odsetkamiZ.

Szczegotowe dane o dochodach budzetu panstwa w cze$ci 73 przedstawiono w zatgczniku nr 1
do informacji.

2. Wydatki
2.1. Wykonanie wydatkow

1. Poniesione w 2015 r. wydatki wyniosty 50.340.404 tys. z}, co stanowito 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2014 r. byty wyzsze 0 11.931.699 tys. zt (0 31,1%).

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat (94,7%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, ktdre wyniosty 47.693.016 tys. zt i byly wyzsze o 11.817.964 tys. zt (32,9%)
od poniesionych w 2014 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej

% Dz.U.z2016r. poz. 291.

27 Wyjasnienia cztonka Zarzadu ZUS dla NIK z 21 marca 2016 r. Tekst uzyty w opracowaniu ZUS pt.: ,Informacja z wykonania planu
budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spofecznych.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. ZUS 2015”.

28 Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz.114). Prezes ZUS prowadzi od 1 maja
2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznosci i reguluje zobowigzania funduszu powstate przed
rozpoczeciem likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, Srodki uzyskane w wyniku likwidacji podlegajg przekazaniu na dochody budzetu
panstwa po zakoriczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

29 Rozdziat 85347 Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia przedemerytaine.
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w wysoko$ci 2.457.519 tys. zt, ktére stanowity 4,9% ogotu wydatkdw i byty wyzsze od poniesionych
w 2014 r. 0 121.156 tys. zt (5,2%).

Na wydatki w dziale 753 sktadaty sie (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):
a) dotacja do FUS (rozdziat 75303) — 42.065.654 tys. zt (100%), na uzupetnienie niedoboru srodkow;

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne (rozdziat 75309) — 2.695.386 tys. zt (98,3%), w tym za osoby
przebywajace na urlopie wychowawczym, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski, za nianie,
za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem, za ktére optacana jest sktadka emerytalna
i rentowa oraz sama sktadka emerytalna;

c) Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty (rozdziat 75313) — 2.931.453 tys. zt
(98,8%); wydatki na $wiadczenia zlecone wyniosty 2.908.592 tys. zt, wynagrodzenie Zaktadu z tytutu
kosztow ustalania uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen
—22.765 tys. zt, a odsetki — 96 tys. zt. W 2015 r. ZUS wyptacit m.in.:

— 1.477.286 tys. zt z tytulu rent przyznanych inwalidom wojennym i wojskowym, $wiadczen
emerytalno-rentowych dla kombatantéw oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach (przecigetnie miesiecznie dla okoto 61,9 tys. oséb);

— 460.844 tys. zt z tytutu ryczattdw energetycznych (przecietnie miesiecznie dla okoto 231,4 tys. osob);
— 206.716 tys. zt z tytutu dodatkéw kombatanckich® (przecietnie miesiecznie dla okoto 82,9 tys. osob);

— 376.165 tys. zt z tytutu ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy dla emerytow i rencistow
kolejowych;

— 152167 tys. zt z tytutu Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych i osadzonych w obozach
pracy przymusowej (przecietnie miesiecznie dla okoto 69,7 tys. 0sdb).

d) pozostata dziatalno$¢ (rozdziat 75395) — 523 tys. zt (97,0%), koszty rent wyptacanych osobom
poszkodowanym przez zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskie;.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty w 2015 r. 189.869 tys. zt (95,6% planu). Finansowane
byly sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych
(57.323 tys. zt), 0séb pobierajacych renty (na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych), a takze cztonkdw ich rodzin (120.313 tys. zt), nian (10.355 tys. zt), 0sob sprawujgcych
osobistg opieke nad dzieckiem (1.878 tys. zt).

Wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 2.457.519 tys. zt
(99,8% planu po zmianach) i byly wyzsze 0121.156 tys. zt (0 5,2%) od wydatkéw poniesionych
w 2014 r. Wydatki te obejmowaty m.in.:

— refundacje ulg przystugujgacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC
(rozdziat 85335) — 290 tys. zt;

— wyplaty rent socjalnych (rozdziat 85347) — 2.457.228 tys. zt, z czego 2.394.677 tys. zt stanowity
wydatki na wyptate Swiadczen (przecietnie miesiecznie dla 269,0 tys. oséb), 62.471 tys. zt
— wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztow ustalenia uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie
pobranych $wiadczen oraz 81 tys. zt — z tytutu odsetek.

2. Dotacje w wysokosci 42.065.654 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupetnienie
srodkow FUS, w celu zapewnienia terminowej wyptaty Swiadczen. Ze srodkow dotacji nie dokonywano
lokat terminowych.

30 Wraz ze $wiadczeniami w wysokosci dodatku kombatanckiego.
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Zaktad ponadto wykorzystat dotacje na zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 22.765 tys. zt (rozdziat 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 96,5% planu po zmianach i 62.471 tys. zt (rozdziat 85347 Renta
socjalna), tj. 100,0% kwoty planowanej3!.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych zawarto w tabeli stanowigcej w zatgcznik nr 2 do informaciji.
2.2. Wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Wydatki w czesci 73 w 2015 r. zostaly podzielone na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
ubezpieczenia spotecznego i systemu zaopatrzenia spotecznego oraz zwigzane z finansowaniem
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wydatki te zostaty przypisane do zadan realizowanych w ramach
funkciji 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny i do funkcji 20. Zdrowie.

1. Celem zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktére zaplanowano w ustawie budzetowej
po zmianach 50.238.396 tys. zl, bylo zapewnienie $rodkoéw dla oséb uprawnionych do korzystania
ze Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego. Jako miernik przyjeto
wskaznik $ciggalno$ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 98,5%.

Zrealizowana wartos¢ miernika wyniosta 99,3%.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiggniety przez realizacje dwdch dziatan przypisanych
do podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego? i dwoch dziatan przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiadczenia zlecone
ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw,

Jako miernik podzadania 13.2.1., na realizacje ktérego prognozowano 44.807.057 tys. zt, przyjeto
relacje kwoty wyptaconych odsetek za opoznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie
do kwoty wyptaconych $wiadczern w wysoko$ci 0,02%.

W 2015 r. na $wiadczenia nalezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacono kwote 44.761.040 tys. zt
(99,9% planowanej kwoty), natomiast relacja kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia
W przyznawaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie do kwoty wyptaconych Swiadczen wyniosta 0,01%.

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktérego celem byta terminowa i prawidiowa wyptata $wiadczen
Zleconych, zaplanowano 5.431.339 tys. zt jako miernik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek
za opOznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i wyptacie, do kwoty wyptaconych $wiadczen oraz
zatozono, iz osiggnie on warto$¢ <0,01%. Na realizacje tego podzadania wydatkowano 5.389.494 tys. zt
(99,2% planowanej kwoty), za$ warto$¢ miernika uksztattowata si¢ zgodnie z planem. Zatozono,
iz podzadanie to bedzie realizowane przez nastepujace dziatania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, ktorego celem byto zapewnienie $rodkow
naleznych osobom uprawnionym. Na realizacje zaplanowano 5.345.282 tys. zi, jako miernik
przejeto liczbe oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe finansowane z budzetu
panstwa, a wartos¢ miernika ustalono na 341 tys. oséb. Na realizacje dziatania wydatkowano
5.304.256 tys. zt (99,2% planowanej kwoty), Swiadczenia emerytalno-rentowe sfinansowano dla
338,2 tys. 0sdb, tj. dla 2,8 tys. 0séb mniej, niz przewidywata warto$¢ miernika;

b) 13.2.2.2. Koordynacja dziatari zapewniajacych ustalanie prawa do S$wiadczen, ich wysokoSci
i wyptaty, na ktore zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 86.057 tys. zt. Jako miernik przyjeto

31 Art. 71 ustawy o s.u.s. stanowi, Ze Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw odptatnie, na zasadach
okreslonych w przepisach lub w umowach, albo w porozumieniach zawartych z jednostkami zlecajacymi.

% 13.2.1.5. Wyptacalno$¢ $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, 13.2.1.7. Oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
z budzetu panstwa za osoby uprawnione.

3 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, 13.2.2.2. Koordynacja dziatar zapewniajacych ustalenie prawa do éwiadczen,
ich wysokosci i wyptaty.
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relacje kosztow obstugi wyptaty $wiadczen zleconych do kwoty tych $wiadczen w wysokosci 1,6%.
Na realizacje dziatania wydatkowano 85.238 tys. zt (99,1% planowanej kwoty), oraz zrealizowano
przewidywang warto$¢ miernika.

2. W ramach funkcji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1.W Dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej, na ktdre zaplanowano 198.687 tys. zt, z ktérego wyodrebniono podzadanie3#:

— 20.1.1. W Organizacja oraz nadzor nad systemem opieki zdrowotnej, ktérego celem miato by¢
zapewnienie prawa do opieki zdrowotnej poprzez finansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Na realizacje podzadania zaplanowano 198.687 tys. zt, wydatkowano — 189.869 tys. zt
(96,6%). Jako miernik podzadania przyjeto przecietng miesieczng liczbe osob uprawnionych,
za ktére sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane sg z budzetu panstwa, a warto$¢
miernika ustalono na 178,4 tys. osob. W 2015 r. sfinansowano sktadki dla okofo 170,2 tys. osob.
tj. o okoto 8,2 tys. mniej, niz prognozowano.

3. Sprawozdania

Zaktad przekazat do Ministerstwa Finansdéw roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne
sprawozdanie Rb-BZ1% w obowigzujacych terminach. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw
i wydatkow w 2015 r. Wszystkie zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3 Dziatanie 20.1.1.9.W Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione.

3% Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 przekazano w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.), w formie dokumentu elektronicznego przez Informatyczny
System Obstugi Budzetu Paristwa Trezor. Roczne sprawozdanie Rb-BZ-1 przekazano w terminie okreslonym w rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej

SzczegGtowe dane o wykonaniu przychodéw i kosztéw oraz zatrudnieniu i wynagrodzeniach
przedstawiono w zatgcznikach nr 3 i 4 do informacji.

1. Przychody
1.1. Wykonanie przychodéw Zaktadu

Przychody Zaktadu w 2015 r. wyniosty ogétem 4.126.430 tys. zt (102,9% planu), z czego przychody
planowane w wysokos$ci 4.066.747 tys. zt (101,4% planu) i przychody nieplanowane w kwocie
59.683 tys. zt. Uzyskane przychody ogotem byly nizsze o 7.320 tys. zt (0,18%) w stosunku
do uzyskanych w 2014 r.

Najwyzszg pozycje przychodéw stanowit odpis z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu, ktory zgodnie z ustawg
budzetowg wyniost 3.430.000 tys. zt (83,12% przychodow) i byt identyczny jak w 2014 .

Przychody zwigzane z obstugg zadan zleconych wyniosty 467.075 tys. zt (109,9% planu) i stanowity
11,3% przychodéw ogétem. W 2014 r. przychody te wyniosty 468.846 tys. zt (102,7% planu) i stanowity
11,3% przychodéw ogotem. Na spadek przychodow, w poréwnaniu z 2014 r. o 1.771 tys. zt (0,4%),
wplynely nizsze przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek (innych niz na FUS).

Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek (innych niz na FUS) wyniosty 190.479 tys. zt (102,6%
planu). W poréwnaniu z 2014 r. przychody uzyskane z tego tytutu byly nizsze o 18.288 tys. zi,
tj. 0 8,8%. Dominujacym zrédtem przychoddw uzyskanych w tej grupie byty przychody z tytutu poboru
i dochodzenia sktadek na: ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 126.475 tys. zt (66,4%); Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie 51.460 tys. zt (27,0%) i otwarte
fundusze emerytalne w kwocie 12.544 tys. zt (6,6%).

W 2015 r. Zaktad uzyskat przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi
do wypfaty w kwocie ogotem 276.596 tys. zt, co stanowito 115,5% planu. W pordéwnaniu z 2014 r.
przychody uzyskane z tego tytutu byly wyzsze o 16.517 tys. zt (6,4%). Dominujacym Zrodtem
przychodow uzyskanych w tej grupie byly przychody z tytutu obstugi pozostatych swiadczen, ktére
wyniosty 146.068 tys. zt, co stanowito 138,7% planu. Na ich realizacje wptyw miaty m.in. przychody
uzyskane z tytutu informacji udzielanych komornikom.

Ponadto uzyskano przychody z tytutu obstugi: rent socjalnych (refundowanych z budzetu panstwa)
- 62.756 tys. zt (100,3 % planu); wyptat zasitkow i Swiadczehn przedemerytalnych — 27.539 tys. zt
(84,9% planu); $wiadczen na rzecz kombatantéw - 25.534 tys. zt (103,9 % planu); $wiadczen
tzw. ,zbiegowych” realizowanych przez KRUS - 15.699 tys. zt (101,2% planu).

Przychody finansowe w 2015 r. wyniosty 30.260 tys. zt (110,5% planu) i pochodzity gtéwnie z odsetek
(30.235 tys. zt), w tym: odsetki od dtugoterminowych papierow wartosciowych wyniosty 9.805 tys. zt,
a odsetki od srodkéw na rachunkach biezacych i rachunkach bankowych lokat krétkoterminowych
—-9.574 tys. zt.

Na pozostate przychody w kwocie 196.830 tys. zt (156,8% planu) sktadaty sie przychody planowane
w kwocie 137.171 tys. zt oraz nieplanowane w kwocie 59.639 tys. zt. Na pozostate przychody
planowane zlozyty sie gtownie: przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych — 76.666 tys. zt,
wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku — 45.104 tys. zt, przychody z tytutu dzierzawy oraz
najmu budynkow i pomieszczen, a takze srodkdw trwatych - 3.827 tys. zt. Natomiast przychody
nieplanowane zostaty uzyskane w wyniku rozliczenia projektow wspotfinansowanych srodkami unijnymi,
otrzymanymi w 2015 r. i w latach poprzednich, szczegolnie projektu POIG 7-13 ,Platforma Ustug
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Elektronicznych dla klientow ZUS (PUE)’ oraz POIG 7-26 ,Rozwdj systemu informatycznego ZUS
wspomagajgcego udostepnienie e-ustug’.

W 2015 r. rozwigzane zostaly takze rezerwy (31.503 tys. zt) na nagrody jubileuszowe, jednorazowe
odprawy emerytalne, postepowania sadowe, niewykorzystane urlopy pracownicze oraz pozostate
rezerwy. Dokonane zostaty odpisy aktualizujgce warto$¢ inwestycji w kwocie 3.106 tys. zt.

Zdarzenia te znalazty swoje odzwierciedlenie w przychodach ogotem Zaktadu, natomiast jako pozycje
memoriatowe nie spowodowaty wptywu Srodkow pienieznych.

1.2. Wykonanie przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowane zostaty w kwocie 770.906 tys. zt . W stosunku do 2014 r. byty one
wyzsze 0 138.423 tys. zt (21,9%). Podstawowym zrodtem przychodow w 2015 r. byt odpis z FUS na
pokrycie kosztow dziatalnosci Centrali — 709.483 tys. zt (92,0% przychoddw) oraz pozostate przychody
-61.423 tys. zt.

Realizacja planowanych przychodow (412 tys. zt) wyniosta 1.411 tys. zt (342,5% planu). Ponadto
w Centrali, oprocz przypisu z FUS, uzyskano nastepujace przychody nieplanowane: odsetki uzyskane
i zarachowane - 5 tys. zt inne przychody operacyjne — 482112 tys. zt oraz dotacje zwigzane
z realizacjg projektow unijnych — 59.525 tys. zt.

1.3. Naleznosci Zaktadu

Na dziert 31 grudnia 2015 r. Zaktad nie posiadat naleznosci dtugoterminowych — podobnie jak w latach
poprzednich.

Nalezno$ci krotkoterminowe wynosity 128.343,7 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. byty
nizsze 0 7.933,1 tys. zt (5,8%). Struktura tych nalezno$ci byta nastepujaca:

— inne nalezno$ci — 95.771,8 tys. zt, na ktdre zlozyly sie gtownie naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek mieszkaniowych z ZFSS (69.561,8 tys. zt), naleznoéci od NFZ z tytutu kosztéw poboru
skfadki (14.293,4 tys. z}) oraz z tytutu rozrachunkow z FUS (9.396,1 tys. zi);

— naleznosci dochodzone na drodze sadowej — 21.399,3 tys. z;

— naleznosci z tytutu podatkéw, dotacji, cet ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych
Swiadczen — 34,5 tys. zt;

— naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 11.138,1 tys. zt.

Na 31 grudnia 2015 r. stan naleznosci przeterminowanych wynidst 68.071,6 tys. zt.

W 2015 r. Zaktad umorzyt naleznosci w kwocie ogdtem 17,4 tys. zt, w tym 13,8 tys. zt z powodu
bezskutecznych postepowan egzekucyjnych wobec wierzycieli oraz 3,6 tys. zt z uwagi na oddalenie
powddztwa przez Sad.

Zaktad w 2015 r. nie odraczat sptaty naleznosci, natomiast dokonano roztozenia nalezno$ci na raty
w kwocie 4.143,3 tys. zt.

W celu odzyskania nalezno$ci podejmowano przewidziane prawem dziatania windykacyjne,
m.in. przypominano o obowigzku zaptaty, wysylano wezwania do zaptaty lub kierowano sprawe na
droge sadowa.

2. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Wolne $rodki Zaktadu, zgodnie z obowigzujacq w tym zakresie procedurg3$, byty lokowane w terminowe
lokaty bankowe oraz w papiery skarbowe emitowane przez Skarb Panstwa.

%  Zasadami zarzgdzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakfadu, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 29 Prezesa ZUS z 2 czerwca 2014 r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 30 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2015 r.
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Lokaty zostaly zatozone w 9 bankach (523 lokaty). Warto$¢ lokat wynosita od 2,7 min zt do 265 min zt,
przy oprocentowaniu od 0,65% do 3,10%, na okres od 1 dnia do 33 dni. W miesigcu zaktadano
od 33 do 48 lokat.

Uzyskane odsetki od lokat wynosity od 84 zt do 582,1 tys. zt. Ogdtem uzyskano odsetki w kwocie
9.684,9 tys. zt.

W 2015 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan lub utraty ptynnosci finansowej
przez Zaktad. W celu zapewnienia terminowej realizacji zadan, prowadzono dtugookresowg, codziennie
aktualizowana, prognoze przeptywow pienieznych, a w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
biezacej ptynnosci finansowej, jednostki organizacyjne dokonujace pfatno$ci przekazywaty informacje
o rzeczywistych wydatkach na dwa dni robocze przed terminem ptatnosci.

3. Koszty
3.1. Wykonanie kosztow Zaktadu

W 2015 r. taczne koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu z amortyzacjg wyniosty 4.003.522 tys. zt,
co stanowito 93,6% planu. W poréwnaniu z 2014 r. nastapito zwigkszenie koszéw o 11.364 tys. zt,
tj. 0 0,3%. W poréwnaniu do 2014 r. struktura kosztow nie ulegta zasadniczej zmianie.

Najwiekszy udziat w kosztach miaty: wynagrodzenia (52,9%), ustugi obce (21,3%), ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia (11,3%), amortyzacja (9,5%) oraz materiaty i energia (2,7%). Na koszty
dziatalnosci Zaktadu sktadaty sie m.in.:

3.1.1. Wynagrodzenia w 2015 r. wyniosty ogotem 2.118.220 tys. zt (99,8% planu). W pordéwnaniu
z 2014 r. nastapit spadek kosztow wynagrodzen o 6.433 tys. zt (0 0,3%). Na wynagrodzenia osobowe
w 2015 r. wydatkowano 2.105.620 tys. zt, tj. 0 5.692 tys. zt wiecej niz w 2014 r.

Zaktad wiasciwie wykonywat ustawowe postanowienia dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen
bezosobowych w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych?’.

3.1.2. Koszty ustug obcych, ktére wyniosty ogdtem 853.449 tys. zt (85,3% planu) byly nizsze od kwoty

zaplanowanej 0 146.594 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. wzrosty o 17.259 tys. zt (2,1%). Dominujacymi

byly ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych — 365.718 tys. zt (42,9%) oraz koszty ustug pocztowych

i bankowych — 271.944 tys. zt (31,9%). Nizsze wykonanie planu w zakresie ustug obcych dotyczyto m.in.:

— remontéw (52,9% planu); niewykonanie planu wynikato m.in. z uzyskania korzystniejszych niz
szacowano ofert od kontrahentéw na ustugi remontowe, konserwacyjne i serwisowe, mniejszej
awaryjnosci urzadzen dzieki sukcesywnemu doposazaniu jednostek w nowe stacje robocze,
drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne oraz samochody, ponownej analizy potrzeb, zmniejszenia ilo$ci
wydrukow;

— ustug telekomunikacyjnych (45,0% planu); niewykonanie planu wynikato z uzyskaniem korzystnych
cenowo warunkow umow w zakresie opfat za korzystanie z faczy teletransmisyjnych, kontrolg
zasadnosci prowadzenia rozmdéw, szerszym wykorzystaniem przez pracownikow poczty
elektronicznej i telefonii komérkowej;

— ustug pozostatych (82,6% planu), niewykonanie planu wynikato ze zmniejszenia kosztow
wynajmowania powierzchni biurowych w wyniku zakupu nowych lokali lub catkowitej rezygnacii
z kontynuowania wynajmu dodatkowej powierzchni, mniejszych kosztow dzierzawy urzadzen
w zwigzku z centralnym zakupem sprzetu do drukowania, uzyskania nizszych niz planowano
kosztow usuwania skutkéw zimy (tagodna zima), ze spadku liczby skierowan przez lekarzy
orzecznikdw na dodatkowe badania specjalistyczne 0séb ubiegajacych sie o Swiadczenia rentowe,
wynegocjowania przez jednostki ZUS korzystniejszych stawek za opinie specjalistyczne wydawane

87 Zob. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877 ze zm.).
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przez lekarzy konsultantdw, mniejszej potrzeby zakupu odnowien certyfikatow kwalifikowanych
do podpisu elektronicznego.

3.1.3. Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia w 2015 r. wyniosty 453.952 tys. zt (93,6% planu),
w tym:

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 345.421 tys. zt;
— skfadki na Fundusz Pracy — 37 565;

— odpis na ZFSS - 53.462 tys. zt:

— inne - 17.504 tys. zt.

W poréwnaniu do 2014 r. nastapit spadek kosztow z tego tytutu 0 2.538 tys. zt (0 0,6%).

3.1.4. Koszty amortyzacji wyniosty 380.827 tys. zt (92,8% planu). W poréwnaniu z 2014 r. zmniejszyty
sie 0 13.487 tys. zt (0 3,4%).

3.1.5. Koszty materiatow i energii w 2015 r. wyniosty 109.203 tys. zt (77,7% planu). Byly nizsze
od planowanych o 31.410 tys. zt (0 22,3%). W poréwnaniu z 2014 r. nastgpit spadek kosztow
materiatéw i energii o kwote 1.468 tys. zt (0 1,4%).

Gtéwny wpltyw na poziom realizacji kosztow materiatdéw i energii w 2015 r. miaty koszty zuzycia energii
(64.579 tys. zt), ktore stanowity 59,1% tych kosztéw. W zakresie kosztow energii plan zrealizowany
zostat w 82,8%.

3.1.6. Podatki i optaty w 2015 r. wyniosty 53.393 tys. zt (77,3% planu), w tym:

— podatki stanowigce zrodto dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego — 9.588 tys. zt;
— optaty urzedowe (egzekucje) — 21.670 tys. zt;

— opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntow — 2.911 tys. zk;

— wpfaty na PFRON - 19.224 tys. zt.

Niepetne wykonanie planu w zakresie podatkow i optat wynikato z ograniczonej mozliwosci

precyzyjnego oszacowania i zaplanowania przede wszystkim kosztdw i opfat egzekucyjnych

i komorniczych, ktoére ponoszone sg na rzecz organdw egzekucyjnych, prowadzacych na rzecz

jednostek ZUS postepowania egzekucyjne. Ponadto, wptyw na nizsze koszty egzekucyjne miato

rowniez:

— zawieszenie czesci uprzednio prowadzonych postepowan egzekucyjnych w wyniku wejscia w zycie
ustawy abolicyjnej**;

— zwiekszenie ilosci spraw prowadzonych w trybie wtasnej egzekucji a tym samym zmniejszenie
kosztdw z tytutu optat komorniczych, na skutek zmiany w sposobie prowadzenia egzekucii.

Wptyw miata réwniez wysokos¢ wptat na PFRON dokonanych w 2015 r. (19.224 tys. zt). Kwota wpfat
z tego tytutu w 2014 r. stanowita 36% catosci kosztow podatkow i optat. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w ZUS wyniost 3,16 i wzrdst w poréwnaniu z 2014 r. 0 0,3 pkt procentowego.

3.2. Wykonanie kosztéow Centrali Zaktadu
W 2015 r. koszty planowane zrealizowano w kwocie 499.423 tys. zt, co stanowito 86,8% planu
po zmianach. Najwiekszymi pozycjami kosztdw byly: ustugi informatyczne - 278.116 tys. zt (95%);

3% Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz. U. poz. 1551) — z dniem 15 stycznia 2015 r. uptyngt termin do skiadania wniosku o umorzenie
nieoptaconych sktadek (art. 1 ust. 4).
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wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 106.001 tys. zt (106,9%); ustugi remontowo-konserwacyjne3?
25.408 tys. zt (39%); ustugi pocztowe i bankowe — 27.823 tys. zt (97%); zuzycie materiatdw40
8.050,5 tys. zt (55%); inne ustugi obce*! 7.504,5 tys. zt (45%).

Umowa na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS z 9 pazdziernika 2013 r.

W 2015 r. realizowana byta umowa nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge wsparcia
eksploataciji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (tzw. umowa utrzymaniowa
KSI), ktérej wykonawcq jest spdtka Asseco SA. Umowa zawarta zostata na czas oznaczony,
rozpoczynajacy sie w dniu 11 pazdziernika 2013 r. a konczacy sie w dniu 10 pazdziernika 2017 r.
(art. 15 ust. 1). Laczna warto$¢ wynagrodzenia dla wykonawcy ustugi nie moze przekroczy¢*2 kwoty
595.773 tys. zt brutto®3.

Srodki na realizacje umowy przyporzadkowano do poszczegdlnych ustug, tj.:

— ustugi utrzymania — 381.753 tys. t,

— ustugi dodatkowe i jednostkowe zgtoszenia ustug serwisowych — 95.940 tys. zi,
— ustuga petnienia funkcji integratora*t - 118.080 tys. zt.

Ze wspomnianej kwoty 595.773 tys. zt, wydatkowano fgcznie 394.099 tys. zt (w tym w 2013 r.
- 30.388 tys. zt, w 2014 r. — 165.925 tys. zt, w 2015 r. — 170.212 tys. zti w 2016 r.45 — 27.575 tys. Z1).
W latach 2016-2017 zaplanowano wydatkowanie 237.010 tys. zt (w 2016 r. — 126.554 tys. ztiw 2017 r.
- 110.456 tys. zt). Suma Srodkéw zaptaconych przez ZUS wykonawcy ustugi oraz zaplanowanych
do wydatkowania w latach 2016-2017 wynosi 631.109 tys. zt. Z powyzszego rozliczenia wynika,
ze w latach 2013-2015 wydatkowano 366.525 tys. zt (61,5% Srodkdw przewidzianych w umowie),
natomiast tacznie z kosztami poniesionymi juz w 2016 r. — 394.099 tys. zt (66,1%). Przekroczenie limitu
srodkow przewidzianych w umowie, wraz z planowanymi wydatkami w latach 2016-2017, na dzien
7 kwietnia 2016 r., oszacowano w ZUS na 35.336 tys. zt.

W przypadku usfug utrzymania systemu KSI $rodki wykorzystano w wiekszej kwocie niz zaktadano
(w ZUS przewiduje sie, iz niedobor srodkow wyniesie — 37.927 tys. zt). Takze dla ustug dodatkowych
i jednostkowo zgfaszanych ustug serwisowych limit wykorzystano w wigkszej kwocie niz zaktadano
(niemniej jednak, na koniec umowy w ZUS przewiduje sie, iz pozostanie kwota 1.608 tys. zt). Z kolei

3 Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi nie wykorzystat 20.463,2 tys. zt z 26.207,3 tys. zt zaplanowanych na ustugi
konserwacyjno-remontowe urzadzen, tj. 78%, w tym m.in. 3.055,2 tys. zt z planowanych 8.539,4 tys. zt na serwis urzadzen
drukujacych. Powodem byla mniejsza ilos¢ wydrukéw i korzystnie zawarte umowy. Na ustugi napraw i konserwacji biurowych
urzadzen drukujgcych i maszyn poligraficznych w tym Departamencie pierwotnie zaplanowano 22.523,5 tys. zt, zmnigjszono w 2015 .
do 8.539,4 tys. zt, a ostatecznie wydano 3.055,2 tys. zt. W DFZ utworzono rezerwe w wysokosci 32.656,5 tys. zt. Na rezerwe zlozyto
sie m.in. zwolnienie przez DZSI 18.225,0 tys. zt z zadania ,Serwis 3 serweréw Mainframe” gdyz zadanie bedzie realizowane w ramach
zasobow TS Mainframe oraz 2.965,1 tys. zt w zwigzku z rezygnacja z zadania ,Serwis akceleratorow”.

40 Departament Funduszy Zaktadu zwiekszyt rezerwe z 30 tys. zt do 4,352,6 tys. zt w zwigzku z 13 zwolnieniami srodkow przez jednostki
organizacyjne Centrali. Departament Administracyjny wykorzystat 1.844,9 tys. zt z planowanych 2.396,6 tys. zt na zuzycie materiatow.
Pierwotnie dla tego departamentu planowano 13.494,7 tys. zt. Biuro Poligrafii wykorzystato 5.700,5 tys. z planowanych 7.312,4 tys. zt.

4 Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi wykorzystat 1.261,5 tys. zt z planowanych 4.401,1 tys. zt na ustugi
konsultingowe w zwigzku z korzystnie zawartymi umowami i wycofaniem wniosku na ustugi doradcze w zakresie przeprowadzenia
przegladu poziomu dojrzatosci organizaciji IT. W Departamencie Finanséw Zaktadu utworzono rezerwe w wysoko$ci 4.256,5 tys. zt w
zwigzku z 10 zwolnieniami $rodkéw przez rozne jednostki. Rowniez w Departamencie Administracyjnym wykorzystano 745,5 tys. zt z
planowanych 1.536,3 tys. zt na inne ustugi obce m.in. ustugi transportu zewnetrznego.

42 Art. 12 ust. 11 umowy: zmiany umowy ani udzielane zlecenia nie moga powodowaé wzrostu wartosci ustug $wiadczonych na
podstawie umowy, okre$lonej w art. 7 ust. 3.

43 Art. 7 ust. 3 umowy.

4 Podstawowym zadaniem integratora jest ocena mozliwosci i wptywu wdrozenia w $rodowisku produkcyjnym produktéw projektow
realizowanych w ramach umoéw rozwojowych.

45 Stan na 7 kwietnia 2016 r.
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w zakresie ustugi integratora Srodki wydatkowano w kwocie nieznacznie mniejszej niz zaktadano
—w ZUS przewiduije sie, iz pozostanie kwota 983 tys. zt.

Jako przyczyne wydatkowania Srodkow w kwocie wiekszej niz planowano podano:

» dla ustug utrzymania: zlecenie nowych dodatkowych ustug wynikajacych z rozwoju KSI, w tym
utrzymanie ustug portalowych (Replikator/Uszczelka/Interaktywny Platnik Plus), ktérych koszt
miesigeczny wynosi ok. 1 min zt oraz wsparcie w procesie zasilania systemu aktuarialnego — koszt
kwartalny ok. 240 tys. z,

» dla ustug dodatkowych: potrzebe zapewnienia utrzymania systemu EPWD* (koszt
ok. 38 min zt); realizacji ztozonych projektéw wdrozeniowych o znaczacym wptywie na
utrzymanie ustug (wdrozenie OFE — koszt ok. 7 min zt, Interaktywnego Ptatnika Plus I, II'i Il
etap — koszt ok. 15 miIn zt); biezacego dostosowania KSI do zmian Ustug IT oraz zmian
organizacyjnych ZUS (koszt ok. 14 min zt).

Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Operacji i Eksploatacji Systemdw wyjasnit m.in., ze problem

nadzoru nad umowg utrzymaniowg KSI, w tym deficytu jej budzetu, istniat juz przed rozpoczeciem przez

niego pracy w ZUS (16 lutego 2015.).

Ustalono, Zze stan realizacji umowy utrzymaniowej KSI za | pdirocze 2015 r. omawiany byt na
posiedzeniu Rady Koordynacyjnej ds. umowy utrzymaniowej w dniu 10 lipca 2015 r. Na spotkaniu,
z udziatem przedstawicieli wykonawcy ustugi Asseco SA., podsumowano stan realizacji umowy,
ze wskazaniem na przekroczenie limitu Srodkéw przewidzianych na $wiadczenie ustug utrzymania
(0 41.465 tys. zt) i potrzebe zaplanowania wydatkdéw dla ustug dodatkowych (17.445 tys. z}) oraz
niewykorzystanie funduszéw integratora (816 tys. zi). Ponadto dokonano przegladu realizacji ustug
dodatkowych i zadan wynikajacych z petnienia roli integratora.

Informacja o stanie realizacji umowy utrzymaniowej KSI byla prezentowana na Zespole Rady
ds. strategicznych i ekonomiczno-finansowych ZUS w dniu 16 listopada 2015 r. — przekroczenie limitu
srodkow oszacowano wéwczas na 38.869 tys. zt. Dodatkowo wskazano na mozliwos¢ zredukowania
wydatkow, przez przejecie obowigzkéw eksploatacyjnych w obszarze jednej z aplikacji przez
pracownikdéw ZUS. W$rdd dziatan na najblizszg przyszio$¢ wymieniono m.in.:

— przeglad umowy pod katem wprowadzenia oszczednosci (zidentyfikowanie mozliwo$ci rezygnacii
lub ograniczenia zakresu ustug);

— formalne wprowadzenie zmian (w tym ustalenie wynagrodzenia za ograniczony zakres ustug);

— zidentyfikowanie potrzeb w zakresie zlecen ustug dodatkowych (tylko niezbedne i w minimalnym
zakresie dla realizacji obowigzkdw ustawowych.

Powyzszg informacje omoéwiono na posiedzeniu Rady Nadzorczej ZUS w dniu 21 grudnia 2015 .

Kolejny raz informacje o wykorzystaniu $rodkéw na realizacje umowy utrzymaniowej KSI omawiano na

posiedzeniu Zarzadu ZUS w dniu 20 stycznia 2016 r. Podano wdwczas, ze przekroczenie limitu

wyniesie 38.246 tys. zt, przez co zabraknie $rodkéw na realizacje ustug utrzymania i ustug

dodatkowych. Dla zapewnienia realizacji ww. ustug, Zarzad ZUS zdecydowat m.in. 0 wszczeciu dziatan

zwigzanych z identyfikacjg potrzeb w zakresie ustug dodatkowych oraz rozpoczeciu postepowania

46 Elektroniczna Platforma Wymiany Danych.
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uzupetniajacego (w trybie niekonkurencyjnym)4” do umowy utrzymaniowej KSI. Do czasu zakorczenia
kontroli Zaktad nie rozpoczat takiego postepowania.

Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujgcy Pion Operacji i Eksploatacji Systeméw dwukrotnie,
tj. 13 pazdziernika 2015 r.#8 i 10 listopada 2015 r.49, zwracat sie¢ do dyrektora Departamentu Audytu
(DAU) o przeprowadzenie zadania audytowego, obejmujacego zlecanie zadan w ramach umowy
utrzymaniowej KSI, wptywajgcych na zwiekszenie przewidzianego wynagrodzenia dla wykonawcy oraz
ryzyko przekroczenia limitu srodkéw na realizacje umowy. Dyrektor DAU odmowit realizacji zadania
z uwagi na brak dostepnych zasobéw osobowych®. Ponadto p.o. Prezesa ZUS Pani E. Lopacifiskad!
poinformowata, Zze uwaza przeprowadzenie audytu za niecelowe wskazujac, iz nie przyniesie
on oczekiwanych rezultatow w zakresie doskonalenia modelu zarzadzania zmianami w umowie,
ze wzgledu na rozwigzania przyjete i funkcjonujgce w Zakfadzie (przypisanie odpowiedzialno$ci
i obowigzujace procedury wewnetrzne).

NIK nie podziela powyzszej argumentacji p.o. Prezesa ZUS. Wyniki audytu przeprowadzonego przez
Departament Audytu mogtyby by¢ przydatne kierownictwu Zaktadu przy ocenie zlecania zadan
w ramach umowy utrzymaniowej KSI, wptywajacych na zwiekszenie przewidzianego wynagrodzenia dla
wykonawcy oraz na ryzyko przekroczenia limitu Srodkow na realizacje tej umowy.

Postepowanie dla zapewnienie ciagtosci i jakosci Swiadczenia ustug utrzymania KSI w latach
2017-2021

Dla zapewnienia ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021,
a takze realizujgc wniosek NIK, po kontroli przeprowadzonej w Centrali ZUS w 2014 r.52, w sprawie
podjecia dziatan zapewniajgcych warunki do przeprowadzania w trybie konkurencyjnym postepowan na
zakup ustug informatycznych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemow emerytalno-
rentowych, Zaktad w 2015 r. rozpoczat dziatania w celu dokonania wyboru nowego wykonawcy tej
ustugiss, {j..

— 25 wrzesnia 2015 r. nastapito opublikowanie ogtoszenia o przetargu nieograniczonym;

— 9 pazdziernika 2015 r. wptynely do ZUS odwotania 3 oferentéw. Odwotujacy sie zarzucili ZUS:
dokonanie opisu warunkéw ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia w sposob naruszajacy zasade
rownego traktowania wykonawcow (zasade uczciwej konkurencji)®* oraz dokonanie opisu w sposéb
nadmiernie nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienias?; okreslenie nadmiernie szczegdtowych
kryteribw kwalifikacyjnych personelu i jego liczebno$ci juz na etapie sktadania wniosku
ofertowego%; wskazanie, iz zaproszenie do skfadania ofert dotyczy¢ bedzie jedynie podmiotow,
ktéore moga sie wykaza¢ doswiadczeniem w realizacji tozsamych zamdwien, eliminujgc inne
podmioty majace doswiadczenie z realizacji innych zaméwien o zblizonym stopniu ztozonosci®7;

47 W postepowaniu o zamdwienie publiczne na wybor oferenta ustugi utrzymaniowej KSI w 2013 r. Zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢
udzielenia zamdéwienia uzupetiajacego (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. w wysoko$ci nie wiekszej niz
50% wartosci zaméwienia podstawowego).

48 Pismo znak: UNP 2015-00106022.

49 Pismo znak: UNP 2015-00121667.

% Odpowiedz w pismie z 29 pazdziernika 2015 r. (znak: UNP 2015-00114261.

5 Pismo z 5 lutego 2016 r. (znak: 994900/040/8/2016).

52 P[14/001 Stosowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustawowych procedur w odniesieniu do wybranych postepowan
w obszarze zamdwien publicznych na ustugi informatyczne w latach 2010-2013.

5 Postepowanie nr TZ/271/66/15.

5 Art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

% Jak wyzej —art. 22 ust. 4.

% Jak wyzej —art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4.

5 Jak wyzej - art. 26 ust. 2b.
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ustanowienie nieproporcjonalnie wysokiej do szacowanej wartosci zlecenia wysokosci przychodow
netto za ostatnie 12 miesiecy, co powoduje , iz okre$lona przez zamawiajacego wysokos¢
przychoddw rocznych razaco przekracza $rednioroczng wartos¢ zlecenia®s;

— 19 pazdziernika 2015 r. Zaktad zmodyfikowat niektore wymogi w tresci ogtoszenia i wniost do KIO
0 oddalenie odwotania oferentow;

— 26 pazdziernika 2015 r. KIO wydata wyrok uwzgledniajacy cze$ciowo odwotania oferentéw
i nakazata ZUS dokonanie zmiany polegajacej na wykresleniu wymogu wytaczno$ci posiadania
doswiadczenia realizacyjnego w catym zakresie zamoéwienia przez ten sam podmiot, bez
dopuszczania wiedzy i doSwiadczenia innych podmiotow oraz obnizeniu wymogu osiggniecia
przychodu. W pozostatym zakresie KIO nie uwzglednita zarzutdbw i zadan sformutowanych
w odwotaniu. ZUS zostat obcigzony kosztami postepowania w wysokosci 15 tys. zt;

— Olistopada 2015 r. Zaktad zmodyfikowat tre$¢ ogtoszenia®.

Zgodnie z harmonogramem przekazania ustug utrzymania na dzien 10 lipca 2016 r. przewidziano
podpisanie umowy z nowym wykonawcg oraz podpisanie zlecenia dla firmy Asseco SA na przekazanie
ustug.

Zatozono, ze optymalny, kompletny i bezpieczny okres przekazania ustugi utrzymania KSI nowemu
wykonawcy powinien wynosi¢ 12 miesiecy przed datg wygasniecia umowy80. Zatem rozpoczecie okresu
Przekazania ustugi powinno nastapi¢ do 10 pazdziernika 2016 r.

Na posiedzeniu Zarzadu ZUS w dniu 20 stycznia 2016 r. wskazano na ewentualne ryzyko opoznien
w zakonczeniu postepowania, m.in. w wyniku wniesienia skargi do sadu na orzeczenie KIO,
co w konsekwencji moze spowodowaC brak ciggtoSci Swiadczenia ustug utrzymania KSI,
nieodpowiednig jako$¢ $wiadczenia tych ustug oraz kontynuacje S$wiadczenia ustug przez
dotychczasowego wykonawce — spotke Asseco SA.

Korekta oswiadczenia Prezesa ZUS o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r.

W korekcie z 31 marca 2016 r. do o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r., Prezes ZUS
stwierdzita, iz w Zaktadzie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadczab'.Jako zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2015 .
podano: ...Na podstawie rozpoczetej 18 marca 2016 r. kontroli wykorzystania $rodkéw finansowych
ZUS z tytutu umowy utrzymaniowej KSI ZUS, dotychczas ustalono, ze w 2015 r. odnotowano brak
wta$ciwego nadzoru nad kluczowymi procesami dotyczacymi informatyzacji ZUS, w szczegdlno$ci
aktualnie realizowanej umowy utrzymaniowej KSI ZUS, w tym deficytu budzetu tej umowy oraz
uruchomionego w pazdzierniku 2015 r. postepowania na nowg umowe utrzymaniowg KSI. O powyzszej
sytuacji nie byty informowane organa nadzorcze....

NIK zwraca uwage na szybsze niz planowano wykorzystanie limitu srodkdéw przewidzianych w umowie
na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS. Deficyt $rodkéw z tego tytutu, do czasu
wygasniecia umowy, wedtug szacunkow ZUS, wyniesie 35.336 tys. zt. W zwigzku z powyzszym NIK

% Jak wyzej - art. 22 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5.

%  Termin skladania wnioskéw przez oferentow — 1 lutego 2016 r., zakoriczenie postepowania przetargowego — 10 lipca 2016 r.,
rozpoczecie okresu Przekazania ustug — 10 pazdziernika 2016 r.

60 Wynika to m.in. z zat. nr 14 do umowy utrzymaniowej z 9 pazdziernika 2013 r.

61 Zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie formularzem (cze$¢ B), o$wiadczenie o powyzszej tresci wypetnia sie w przypadku,
gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci
dziatalnoci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub
zarzadzania ryzykiem (...).
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podziela stanowisko Prezesa ZUS wyrazone w przywofanej powyzej korekcie oSwiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej.

NIK pozytywnie odnosi sie do dziatan ZUS, polegajacych na rozpoczeciu z wyprzedzeniem procedury
przetargowej, w celu dokonania wyboru wykonawcy ustugi zapewnienia ciggtosci wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021. Aby zapewni¢ optymalny, kompletny i bezpieczny okres
przekazania ustugi utrzymania KSI wylonionemu wykonawcy, powinien on zosta¢é wybrany
na 12 miesiecy przed uptywem obecnie obowigzujgcej umowy, tj. do 10 pazdziernika 2016 r. NIK
zauwaza, co rowniez podniost Zarzad ZUS, iz konsekwencjami ewentualnych opdznien zwigzanych z
realizacjg ww. postepowania moze by¢ brak ciagtosci Swiadczenia ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia
jako$¢ tych ustug, a takze kontynuowanie Swiadczenia ustug przez dotychczasowego wykonawce.

3.3. Zobowiazania

Na 31 grudnia 2015 r. stan zobowigzan ZUS wynosit 1.358.375 tys. zt , co stanowito 107,7% stanu
zobowigzan w 2014 r. W ich strukturze najwieksze zobowigzania dotyczyly: dostaw i ustug -
269.815 tys. zt (15,9%), sktadek ZUS — 135.285 tys. zt (10,6%); pozostate wynosity 922.034 tys. zt
(71,3%). Na pozostate zobowigzania ztozyly sie: 798.866 tys. zt z tytutu rozliczenia Srodkow
na rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, FP, FGSP) oraz z tytutu:
wynagrodzen — 108.027 tys. z}; otrzymanych zabezpieczen od wykonawcdw — 9.582 tys. zt i rozliczenia
Srodkdw na wyptaty $wiadczen zagranicznych — 2.480 tys. zt, oraz inne — 3.079 tys. zt.

W 2015 r. wystgpity zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci 4.795 tys. zl, ktdre wynikaty
z otrzymanych od wykonawcow zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu powyzej
12 miesiecy.

Stan srodkéw pienieznych na poczatek roku wynosit 1.353.572,6 tys. zt, w tym Srodki pieniezne w kasie,
na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych - 1.252.330,6 tys. zt (w kwocie tej
799.618,8tys. zt o ograniczonej mozliwosci dysponowania) oraz 101.242,0 tys. z - inne
krotkoterminowe papiery wartoSciowe.

Stan Srodkéw pienieznych na koniec roku wyniost 1.492.729,7 tys. zt, w tym $rodki pieniezne w kasie,
na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych.

3.4. Dziatalnos¢ inwestycyjna Zaktadu

W planie rzeczowo-finansowym dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow S$rodkéw trwatych
na 2015 r. na naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych zaplanowano $rodki w kwocie 475.444 tys. zt.

Do realizacji zaplanowano 289 zadan, z tego: 9 w grupie | (zadania budowlane zwiekszajace
powierzchnie netto), 132 w grupie Il (zadania budowlane nie zwiekszajace powierzchni netto), 110 w
grupie Il (zakup maszyn, urzadzen, $rodkdw transportowych i innych rzeczy oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, realizowanych w systemie niescentralizowanym), 3 w grupie IV (zakup
maszyn, urzadzen, Srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawych,
realizowanych w systemie scentralizowanym) oraz 35 w grupie V (zakup IT, maszyn, urzadzen i innych
rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawych, realizowanych w systemie scentralizowanym). Plan byt
wielokrotnie zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na poszczegdine zadania.
W sumie dokonano 452 zmian, przy czym zaplanowana kwota ogotem nie ulegta zmianie. W grupie V,
najwiekszej pod wzgledem planowanych kwot (83,0% wszystkich naktadéw), na 35 zaplanowanych
zadan tylko 10 z nich nie zostato zmienionych, natomiast w przypadku 10 zadar dokonano korekty
planowanych kwot wydatkow, a z 15 zadan catkowicie zrezygnowano.
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Na realizacje zadan w 2015 r. wydatkowano 289.229 tys. zt, (60,8% planu). W poszczegdinych grupach
wykorzystanie Srodkéw byto nastepujace: 18.306 tys. zt (93,0%) w grupie |, 37.235 tys. zt (73,2%)
w grupie Il, 5.293 tys. zt (93,4%) w grupie Ill, 4.427 tys. zt (97,3%) w grupie IV i 224.020 tys. zt (56,8%)
w grupie V.

W Centrali ZUS na budowe i zakupdw $rodkow trwatych wydatkowano kwote 198.371 tys. zt (52,3%
zaplanowanych $rodkow).

3.5. Zaméwienia publiczne

W 2015 r. w ZUS udzielono ogdtem 601 zamédwien publicznych o warto$ci przekraczajacej 30 tys. EUR
na 0gding kwote 696.789,1 tys. zt.

W zakresie zamoéwien realizowanych przez:

— Centrale ZUS - przeprowadzono 128 postepowarn oraz udzielono 99 zamoéwien o tgcznej wartosci
562.251,5 tys. zt. 91% zamowien przeprowadzono w trybie konkurencyjnym;

— Centra Zamdwien Publicznych — przeprowadzono 203 postepowania oraz udzielono 279 zamdwien
o wartosci 80.395 zt. 95% zamdwien przeprowadzono w trybie konkurencyjnym.

Zaktad prowadzit monitoring realizacji postepowan o zaméwienie publiczne.
Zbadano trzy wybrane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. na:

— dostawe energii elektrycznej do obiektow oddziatow ZUS, Centralnego O$rodka Obliczeniowego
i Centrali ZUS w Warszawie w okresie od 1 lutego 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.;

— modernizacje serwerdw i macierzy IBM;

— udzielenie ustugi wsparcia analitycznego i projektowego w zakresie realizacji przedsigwzie¢
informatycznych w ZUS.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.6. Realizacja programéw wspétfinasowanych ze srodkow UE

Laczna warto$¢ projektow Zaktadu, ktdre byly wspotfinansowane ze srodkéow UE w 2015 r. wyniosta
326,0 min zt, w tym dofinasowanie 314,8 min zt (96,6%)%2. W 2015 r. Zaktad konczyt realizacje trzech
programow:

— POIG 7-13 ,Platforma Ustug Elektronicznych dla klientow ZUS (PUE)’. Celem strategicznym
projektu bylo zwigkszenie dostepu do ustug ZUS oferowanych w formie elektronicznej
dystrybuowanych réznymi kanatami dostepowymi dla obywateli oraz przedsiebiorcow;

— POIG 7-26 ,Rozw¢j systemu informatycznego ZUS wspomagajgcego udostepnienie e-ustug’.
Gtownym celem projektu byta poprawa ciggtosci, efektywnosci, bezpieczenistwa i dostepnosci ustug
Swiadczonych przez ZUS, w tym e-ustug, dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktury
techniczno-systemowej;

— UDA-POKL.05.01.01-00-009/09-03 ,Poprawa jakoSci ustug $wiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsiebiorcow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”. Projekt miat na celu poprawe
jakoSci i dostepno$ci ustug Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw oraz modernizacje proceséw
zarzadzania w ZUS.

W 2015 r. dokonano koricowego rozliczenia ww. projektow.

62 Ewidencja ksiegowa projektow wspotfinansowanych ze Srodkow europejskich prowadzona jest w systemie SAP (ewidencja bilansowa)
i systemie Finansowo-Ksiegowym FK (ewidencja pozabilansowa).
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3.7. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2015 r. wyniosto 46.173,8 — w przeliczeniu na peine etaty.
W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym (46.123 etatéw), byto ono wyzsze o 50,8 etatu (0,1%),
a w stosunku do 2014 r. — nizsze 0 59,3 etatu (0,13%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.419,5 — w przeliczeniu na petne etaty (bez Zarzadu)
i w stosunku do 2014 r. zwigkszyto si¢ o 14,8 etatu (1,1%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2014 r.,
zatrudnienie zmniejszyto sie 0 43,4 etatu do 43.942,3 etatu (0,1%). W orzecznictwie lekarskim stan
zatrudnienia zmniejszyt sie 0 29,9 etatu do 807,6 etatu (0 3,6%). W Zarzadzie ZUS na koniec 2015 .,
zatrudnione byty 3 osoby (w 2014 r. - 5 0s6b.

Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 2.105.620,5 tys. zt, tj. 0 5.692 tys. zt wiecej niz w 2014 r.

Przecietne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2015 r. wyniosto 3.800,17 zt i w stosunku do 2014 r.
zwiekszyto sie 0 15,14 zt (0 0,4%).

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.161,26 zt i w stosunku do 2014 r.
zmniejszyto sie 0 12,83 zt (0 0,2%), za$ przecietne wynagrodzenie w oddziatach ZUS (z wytaczeniem
orzecznictwa lekarskiego) w wysokoSci 3.638,62 zt zwigkszyto sie o 17,13 z, t. o 0,5%,
a w orzecznictwie lekarskim zwiekszyto sie 0 82,65 zt do 8.365,68 zt (0 1,0%). W 2015 r. przecietne
wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wytaczeniem Zarzadu) byto wyzsze od wynagrodzenia w oddziatach
0 2.552,64 zt, tj. 0 69,3%. Przecietne wynagrodzenie cztonkdw Zarzadu zwiekszyto si¢ o 473,53 zi,
2 19.310,48 zt w 2014 r. do 19.784,01 zt w 2015 r., tj. 0 2,5%. Uchwatg z 22 czerwca 2015 r. Rada
Nadzorcza ZUS przyznata Cztonkowi Zarzadu ZUS nagrode roczng za 2014 r.

SzczegGtowe dane o wykonaniu przychodéw i kosztéw oraz zatrudnieniu i wynagrodzeniach
przedstawiono w zatgcznikach nr 3 i 4 do informacji.

4. Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2015 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finansow kwartalne sprawozdania
z wykonania planu finansowego Rb-40. Sprawozdanie Rb-40 za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. przekazane zostato do Ministerstwa Finansow 1 kwietnia 2016 r. W sprawozdaniach
przedstawiono dane zgodne z ewidencjg ksiegowg Zaktadu.

Terminowo przekazano do GUS kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za 2015 r. W sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Nie dokonano zmian w sprawozdaniach.

Réwniez terminowo przekazano do GUS kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za 2015 r. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat
wykazano brak zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.

Terminowo przekazane zostato takze do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci
z tytutu papierdw wartoSciowych Rb-UN za 2015 r. W sprawozdaniu przedstawiono dane zgodne
z ewidencjq ksiegowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawozdaniu Rb-UN
wykazano papiery wartosciowe o wartosci 503.825 tys. zt (dtugoterminowe papiery wartosciowe | grupy
dtuznikdw krajowych). ZUS nie sporzadzit rocznego sprawozdania Rb-UZ za 2015 rok, poniewaz
na koniec roku nie posiadat w ksiegach rachunkowych zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych.

Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2015 r. zostaly sporzadzone
na podstawie zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatéw ZUS. Sprawozdania
jednostkowe przekazywane bylty do Wydziatu Rachunkowosci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty
weryfikacji, w aspekcie zgodnosci z ksiegami rachunkowymi i zestawieniami w module FI-Zakiad,
po sprawdzeniu zgodno$ci wszystkich sprawozdan z podlegtych jednostek.
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5. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.

Zaklad posiadat aktualng dokumentacje, przyjeta przez Zarzad ZUS, opisujacg zasady
rachunkowosci®3, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych® oraz zasady odpowiedzialnosci finansowe;js®.
Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowoscise.
Dokumentacje procedur i zasad byty dostepne dla pracownikéw. Okre$lono w nich — stosownie
do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow 0sob odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;j.

Powyzszg opinie sformutowano na podstawie badania systemu ksiegowo$ci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej, ktdre przeprowadzono w Centrali, w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych, wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji okresu ksiegowania oraz ujecia ich na kontach syntetycznych
i analitycznych. Wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnejs” 88 dowodéw ksiegowych
na kwote 331.177,4 tys. zt (tj. 2,1% liczby badanej populacji). Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci celowosci i rzetelnosci.

Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we witasciwych okresach sprawozdawczych
w ksiegach rachunkowych®8, Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty rowniez sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Nie mniej jednak stwierdzono, ze zbadane przez NIK zapisy
ksiegowe nie zawieraty, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, daty dokonania operacii
gospodarczej, zawieraty natomiast date dokumentu oraz date ksiegowania, w oparciu o ktorg
przypisywano dowdd ksiegowy do okresu sprawozdawczego. Nie stwierdzono, aby powyzsza
nieprawidtowo$¢ wptywata na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2014 r. przedstawit pozytywna opinie.
6. Realizacja przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych

6.1. Orzecznictwo lekarskie, prewencja rentowa i wypadkowa

Orzecznictwo lekarskie

Lekarze orzecznicy ZUS w 2015 r. wydali tacznie 1.176,6 tys. orzeczen. W poréwnaniu z 2014 r. ich
liczba zmniejszyta sie 0 4,7%.

Lekarze orzecznicy, przeprowadzajac kontrole prawidtowosSci orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich, orzekajac o niezdolnosci do pracy, a takze na
wniosek lekarzy leczacych, wydali w 2015 r. facznie 94,3 tys. orzeczen o potrzebie rehabilitacji
leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS (wzrost 0 7,2% w poréwnaniu z 2014 r.).

Komisje lekarskie ZUS wydaty w 2015 r. tacznie 73,5 tys. orzeczen (0 16,5% mniej niz w 2014 r.),
z czego 57,7 tys. (78,5%) wydano w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowana.

63 Zarzadzenie Nr 8 Prezesa ZUS z 30 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci ZUS jako osoby prawnej wraz z
zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Cztonka Zarzadu ZUS). Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
podpisania, z mocg od 1 stycznia 2015 r.

64 Zarzadzenie Nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych ZUS
jako osoby prawnej wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Cztonka Zarzadu ZUS).

85 Regulamin organizacyjny ZUS.

6 Art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.).

67 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

6 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Do sadow pracy i ubezpieczen spotecznych wptyneto 26,9 tys. odwotan (0 20,9% mniej niz w roku
poprzednim). Sady wydaty 31,4 tys. wyrokdw, w tym uwzglednity odwotanie ubezpieczonego w 8,9 tys.
przypadkach, co stanowi 28,4% wyrokéw wydanych w tych sprawach.

Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS, bedacym zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2015, na prewencje
rentowg®® przewidziano kwote 197.300 tys. z}, tj. o 19.197 tys. zt (0 10,8%) wyzszg od wykonania
w 2014 r. Wydatkowano 179.318 tys. zt (90,9% planu), gtéwnie na prewencyjng rehabilitacje leczniczg
wraz z optatg miejscowg i zwrotem kosztow przejazdu (179.138 tys. zt).

W 2015 r. prewencyjng rehabilitacjg leczniczg objeto prawie 80,8 tys. 0sdb, o0 3,8% wiecej, niz w 2014 .
(73.425 os6b). W strukturze objetych rehabilitacjg w 2015 r. najwiekszg grupe stanowity osoby, ktore
poddane zostaty rehabilitacji: narzadu ruchu - 56,1 tys. (69,5%), narzadu ruchu w systemie
ambulatoryjnym - 8,2 tys. (10,2%), uktadu krazenia — 6,8 tys. (8,4%), schorzen psychosomatycznych
- ponad 4,9 tys. (6,1%).

W 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r., odnotowano wzrost liczby oséb objetych schorzeniami narzadu
ruchu rehabilitowanych metodg stacjonarng o 0,8 tys. (0 1,3%) i ambulatoryjng 0 1,5 tys. (0 22,5%),
a takze osob ze schorzeniami uktadu krazenia rehabilitowanych metodg ambulatoryjng o 80 (0 31,5%).
Jednocze$nie odnotowano mniejszg liczbe oséb z chorobami uktadu krgzenia monitorowanych
telemedycznie — 0 13 (0 6,6%).

Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego poddanego rehabilitacji wynidst
2.093 zt. Byt 0 63 zt (0 2,8%) nizszy od $redniego kosztu w 2014 r. (2.156 zt ) i ksztattowat sie
w granicach od 1.422 zt dla rehabilitacji schorzen narzadu ruchu metodg ambulatoryjng do 3.272 zt dla
rehabilitacji schorzen narzadu gtosu.

Przyczyng nizszego wykonania planu kosztéw rehabilitacji byta m.in., w poréwnaniu z 2014 r., nizsza
0 3,0% stawka kosztu pobytu ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym, a takze rezygnacja z pobytu
w o$rodku rehabilitacyjnym oraz krotszy czas trwania rehabilitacji ubezpieczonego?®.

Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg przeznaczono 44.810 tys. zi"!, a wydatkowano
33.089 tys. zt (73,8% zaplanowanych srodkow), w tym 25.014 tys. zt (68,7% planu) na dofinansowanie
dziatar skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej,
prowadzonej przez ptatnikéw sktadek.

Nizsze wykonanie wynikato gtownie z mniejszej niz zaktadano liczby otrzymanych, a nastepnie
pozytywnie rozpatrzonych, wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez ptatnikéw sktadek. Na 3.770
wnioskow, ktore wplyneto do ZUS, tylko 438 projektow zostato pozytywnie zakwalifikowanych
i zakoniczyto sie zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, 128 — negatywnie, a 1.287 zwrdcono do
uzupetnienia’. Aby zwiekszy¢ zainteresowanie tg formg dofinansowania, Zaktad podejmowat liczne
dziatania informacyjne wéréd pracodawcoéw.

69 Art. 69 ustawy o s.u.s. stanowi, ze prowadzenie dziatan z zakresu prewencji rentowej | wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS.

0 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu kierowania przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamdwien na ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. Nr 131, poz.
1457) czas trwania rehabilitacji wynosi 24 dni i moze zosta¢ skrocony przez ordynatora o$rodka rehabilitacyjnego, w przypadku
wczesniejszego przywrdcenia ubezpieczonemu albo renciscie zdolno$ci do pracy lub zaistnienia innych przyczyn lezacych po stronie
ubezpieczonego albo rencisty, w tym dotyczacych wzgledéw medycznych.

™ Kwota ta byta prawie 4-krotnie wyzsza od kwoty wydatkéw poniesionych z tego tytutu w 2014 r. (8.502 tys. zt). Zwiekszenie nastapito
na skutek zmiany brzmienia art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i
choréb zawodowych (Dz. U. z 2015 r poz. 1242, ze zm.), na mocy art. 8 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637).

72 Powodem byly bledy formalne oraz uwagi merytoryczne ekspertéw oceniajacych wnioski.
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6.2.Dochodzenie przez ZUS zalegtych sktadek

Nalezno$ci’ z tytutu zalegtych sktadek™, na koniec 2015 r., wyniosty 54.718.165 tys. zt (sktadki
- 31.154.723 tys. zt, odsetki za zwtoke w ujeciu memoriatowym — 23.563.442 tys. z). W poréwnaniu
z 2014 r., naleznosci zwigkszyty sie o 755.706 tys. zt, tj. 0 1,4%, przy czym skfadki zwiekszyty sie
0 844.983 tys. zt (2,8%), natomiast odsetki w ujeciu memoriatowym zmniejszyty sie o 89.277 tys. zt
(0,4%). Naleznosci z tytutu sktadek, wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym, byty w 2015 r.
nastepujace:

— ubezpieczenia spoteczne (FUS) — 39.845.042 tys. zt (sktadki — 22.067.946 tys. zt, odsetki
- 17.777.096 tys. z}), tj. 0 270.494 tys. zt (0 0,7%) wiecej, niz w 2014 r. (39.574.548 tys. z}, w tym:
sktadki — 21.623.667 tys. zt, odsetki — 17.950.881 tys. z});

— FP i FGSP - 3.008.585 tys. zt (skladki — 1.725.049 tys. zI, odsetki — 1.283.536 tys. z),
tj. 0 23.835 tys. z (0 0,8%) wiecej, niz w 2014 . (2.984.750 tys. zI, w tym: skladki — 1.697.721 tys. z1,
odsetki — 1.287.029 tys. zl)

— FEP -9.484 tys. zt (sktadki — 7.612 tys. zt, odsetki — 1.872 tys. zt), {j. 0 653 tys. zt (0 6,4%) mniej,
niz w roku poprzednim (10.887 tys. zt, w tym: skfadki — 9.404 tys. zt, odsetki — 1.483 tys. zt)
- 10.137 tys. zt (sktadki — 8.328 tys. zt, odsetki — 1.809 tys. z4).

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 11.855.054 tys. zt (sktadki
- 7.354.116 tys. zt, odsetki — 4.500.938 tys. zt), tj. o 462.030 tys. zt (o 4,1%) wiecej, niz w roku
poprzednim (11.393.024 tys. zt, w tym: sktadki — 6.980.024 tys. zt, odsetki — 4.413.000 tys. zt).

Wedtug wyjasnien ZUS wzrost naleznosci z tytutu sktadek jest konsekwencjg braku optacania przez
ptatnikow petnych skifadek za rok biezacy. Przyktadowo nieoptacone biezace sktadki za ostatnie
2 miesigce 2015 r. wyniosty 1,4 mid zt.

Stan zalegtosci na koniec 2015 r. wyniost 1.938.098 tys. zt5 i w poréwnaniu z 2014 r. byt wyzszy
0 92.355 tys. zt (0 5,0%). Zalegtosci przedstawiaty sie nastepujgaco’ (w nawiasach podano kwoty
zadtuzenia w 2014 r.):

— przemyst hutniczy — 145.756 tys. zt (153.328 tys. zt);

— gdrnictwo wegla kamiennego — 436.779 tys. zt (214.828 tys. z});
— przemyst lekki — 623.742 tys. zt (611.378 tys. z});

— PKP SA-11.435tys. zt (23.109 tys. z!);

— przemyst zbrojeniowy — 3.621 tys. zt (7.894 tys. z});

— przemyst stoczniowy — 139.648 tys. zt (207.283 tys. zt);

— zakfady opieki zdrowotnej — 566.172 tys. zt (610.366 tys. zi);

— powiatowe urzedy pracy — 10.945 tys. zt (17.557 tys. zt).

73 Art. 24 ust. 2 ustawy o s.u.s. stanowi, ze "nalezno$ciami z tytutu skladek" sg sktadki oraz odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowa optata.

74 Sktadki na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Emerytur Pomostowych
(FEP) i na ubezpieczenie zdrowotne.

5 QOd stycznia 1999 r.

6 Na podstawie ewidencji ZUS.
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Dochodzenie zalegtych skitadek

Wykorzystujac posiadane uprawnienia i dostepne $rodki prawne, ZUS prowadzit dziatania w celu
odzyskania zalegtych sktadek w trybie przymusowego dochodzenia’. Ponadto Zakiad udzielat
przedsiebiorcom ulgi w sptacie zalegtosci’®.

A. Naleznosci z tytutu sktadek (bez odsetek), objete dziataniami egzekucyjnymi ZUS, urzeddw
skarbowych oraz w pozostatym trybie, w 2015 r. wyniosty 14.885.775 tys. zt. Powyzszymi dziataniami
objeto kwote naleznosci wiekszg 0 927.718 tys. zt (0 6,6%) anizeli w 2014 r. (13.958.057 tys. zt).

W poréwnaniu z 2014 r. (1.046.552 tys. zt) zwigkszyta sie w 2015 r. 0 351.167 tys. zt (0 33,5%) takze,
wynoszaca 1.397.719 tys. zt, kwota naleznosci objetych uktadami ratalnymi, odroczonymi terminami
sptaty oraz restrukturyzacjq zadtuzenia.

W wyniku powyzszych dziatari’®, dochodzeniem na koniec 2015 r. objeto 52,3% (16.283.494 tys. z})
nalezno$ci z tytutu sktadek, bez odsetek w ujeciu memoriatowym, tj. o 8,5% wiecej, niz na koniec
2014 r. (15.004.600 tys. zt).

B. W 2015 r. tgczna liczba wystawionych tytutéw wykonawczych we wszystkich rodzajach egzekucii
wynoszaca 3.801.334, zmniejszyta sie w porownaniu z 2014 r. 0 329.767 tytutéw (0 8,0%), a ich taczna
warto$¢ wynoszaca 7.212.971 tys. zt — o 877.956 tys. zt (0 10,9%). Liczba tytutdw i kwoty objete
egzekucjg w poszczegolnych jej rodzajach byty nastepujace:

— egzekucja prowadzona przez oddziaty ZUS (tzw. egzekucja wtasna) - liczba tytutdw zwiekszyta sie
0 7.177 (0 0,3%), natomiast kwota nimi objeta zmniejszyta sie 0 284.594 tys. zt (0 5,8%);

— egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe - liczba tytutdbw zmniejszyta sie o 256.884
(0 19,6%), a kwota 0 230.202 tys. zt (0 13,0%);

— egzekucja prowadzona w pozostatym trybie (sgdowa, syndyk masy upadto$ciowej) — liczba tytutdw
zmniejszyta sie 0 80.060 (0 17,2%), a kwota 0 363.160 tys. zt (0 26,5%).

Wedtug wyjasnien ZUS, podstawowym czynnikiem majagcym wptyw na zmniejszenie sie liczby
wystawionych tytutbw wykonawczych oraz kwot nimi objetych byt wzrost umorzonych naleznosci,
z uwagi na nieskutecznos¢ ich dalszej egzekucji. Wptyw miato réwniez wejcie w zycie®® ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-201581, przewidujacej odroczenie sptaty zalegtosci przez kopalnie wegla kamiennego do konca
2015 r., a takze obowigzywanie do 14 stycznia 2015 r. tzw. ustawy abolicyjnes2, wstrzymujacej
przymusowe dochodzenie naleznosci ( 34,1 tys. wnioskéw wptyneto do ZUS w 2015 1.)83,

Efektywnos¢é dochodzenia zalegtych sktadek

Mimo objecia dziataniami egzekucyjnymi wigkszej kwoty nalezno$ci z tytutu zalegtych sktadeks4, przy
jednoczesnym niewielkim wzroScie liczby wystawianych tytutdbw wykonawczych, odnotowano
zmniejszenie wptywow. Ze wszystkich rodzajéw egzekucji, udzielania ulg w sptacie zalegtych sktadek,
a takze wpfat dokonanych przez dtuznikdw po wdrozeniu egzekucji oraz w wyniku restrukturyzacii

7 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599).

8 Np. art. 29 ustawy 0 s.uU.S.

9 Dziatania egzekucyjne, uktady rataine, odroczenia sptaty oraz restrukturyzacja zadtuzenia.

80 Z dniem 11 sierpnia 2014 r.

81 Dz.U.z2014r. poz. 1069.

82 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz. U. poz.1551) — z dniem 15 stycznia 2015 r. uptynat termin do skfadania wniosku o umorzenie
nieoptaconych skiadek (art. 1 ust. 4).

8 Na mocy przepisow tej ustawy w 2015 r. wplyneto do ZUS 34,1 tys. wnioskéw. Na 31 grudnia 2015 r. kwota naleznosci objeta abolicjg
wyniosta 817.970 tys. zt.

84 Na koniec 2014 r. dochodzeniem objeto 52,3% (16.283.494 tys. z{) naleznosci z tytutu sktadek, bez odsetek w ujgciu memoriatowym,
tj. 0 8,5% wiecej, niz na koniec 2014 r.
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zadtuzenia, na koniec 2015 r. uzyskano 2.179.302 tys. zt, tj. mniej o 165.714 tys. zt (0 7,1%) niz
w 2014 r. (2.345.016 tys. zt). Wplywy te stanowity 7,0% naleznosci z tytutu zalegtych sktadek bez
odsetek w ujeciu memoriatowym.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na efektywno$¢ dziatan egzekucyjnych oraz na wielko$¢ uzyskanych
z tego tytutu wptywoéw, byta kontynuacja realizacji przez oddziaty przepisow tzw. ustawy abolicyjnej
i zwigzany z tym brak mozliwosci egzekwowania zalegtosci w stosunku do naleznosci objetych
postepowaniami umorzeniowymi.

W wyniku dochodzenia nalezno$ci przez urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostatym trybie,
odzyskano nalezno$ci w kwocie 1.800.664 tys. zi85, tj. 0 84.789 tys. zt (0 4,5%) mniej, niz w 2014 r.
Na odzyskang kwote ztozyly sie nalezno$ci na:

— ubezpieczenia spoteczne — 1.280.777 tys. zt, tj. 0 75.063 tys. zt (0 5,5%) mniej nizw 2014 r.;
— ubezpieczenie zdrowotne — 432.220 tys. z4, tj. 0 2.950 tys. zt (0 0,7%) mniej nizw 2014 r.;

— FPiFGSP, FEP - 87.667 tys. zk, j. 6.776 tys. zt (0 7,2%) mniej niz w 2014 r..

W poréwnaniu z rokiem poprzednim miato ponadto miejsce:

— zwiekszenie 0 37.290 tys. zt (0 13,1%) przychodéw uzyskanych w wyniku zawartych uktadéw
ratalnych;

— zmniejszenie 0 604 tys. zt (0 1,5%) przychodéw uzyskanych na skutek odroczenia ptatno$ci
sktadek;

— zmniejszenie o 117.611 tys. zt (o 86,3%) przychodéw uzyskanych w wyniku restrukturyzacji
zadtuzenia.

Wskaznik efektywnos$ci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe i ZUS w 2015 r. wyniost 13,28%
i w poréwnaniu z 2014 r. utrzymat sie na zblizonym poziomie (13,69%)3%.

ZUS podejmowat przewidziane prawem dziatania w celu wyegzekwowania zalegtych sktadek. W 2015r.
najczesciej dokonywano zabezpieczenia na nieruchomo$ci diuznika - 35.640 wnioskéw,
co w poréwnaniu z 2014 r. oznacza wzrost 0 2.107 wnioskow, tj. 0 6,3%. O wpis do rejestru dtuznikow
niewyptacalnych skierowano 21.566 wnioskéw — wzrost 0 2.799 wnioskow (0 14,9%), a w sprawie
zabezpieczenia na ruchomosci dituznika 10.417 wnioskéw - wzrost 0 547 (0 5,5%).

Przedawnienie zaleglych sktadek

W 2015 r. wielko$¢ przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek wyniosta 2.003.366 tys. zt. Ztozyly sie
na nig przedawnione sktadki i dodatkowe optaty w wysokoSci 743.494 tys. zt i odsetki za zwitoke
w kwocie 1.259.872 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. kwota przedawnionych nalezno$ci zwiekszyta sie
0210.722 tys. zt (0 11,8%), w tym sktadek i dodatkowych optat 0 105.870 tys. zt (0 16,6%) i odsetek za
zwioke 0 104.852 tys. zt (0 9,1%).

Z 0goInej kwoty przedawnieniu ulegty naleznosci (w nawiasie podano procentowy wzrost w poréwnaniu
z2014r.):

—  Z tytulu ubezpieczen spotecznych — 1.609.185 tys. zt (10,9%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych
optat — 589.211 tys. zt (16,1%) i odsetek za zwtoke — 1.019.974 tys. zt (8,1%);

z tytutu ubezpieczen zdrowotnych — 296.618 tys. zt (16,5%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych
optat — 116.442 tys. zt (19,5%) i odsetek za zwioke — 180.176 tys. zt (14,6%);

85t gcznie z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez dtuznikéw po wdrozeniu egzekucii.
8 Poczawszy od 2014 r. wskaznik efektywnosci egzekuciji liczony jest tacznie dla egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS i urzedy
skarbowe..
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— FP i FGSP - 97.563 tys. zt (11,9%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 37.841 tys. zt
(15,7%) i odsetek za zwioke — 59.722 tys. zt (9,6%).

Zaktad dokonywat analiz przyczyn przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek oraz kontynuowat
dziatania majace na celu zmniejszenie odpisdw z tego tytutu.

Na skale odpisow z tytutu przedawnienia w 2015 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wptyw miato
uruchomienie w potowie 2013 r. docelowego systemu rozliczer kont ptatnikéw sktadek (SEKIF).
Wdrozenie systemu umozliwito sukcesywng weryfikacje stanow rozliczen kont, powodujac urealnienie
zadtuzen, a w konsekwencji konieczno$¢ odpisania naleznosci wygastych z lat ubiegtych. Dotychczas
zweryfikowanych zostato 99,2% kont pfatnikdw sktadek. Oddziaty ZUS zostaty zobowigzane
do zakoriczenia odpisywania naleznosci przedawnionych z lat ubiegtych do 30 czerwca 2016 r.
Przeprowadzona przez ZUS analiza przyczyn odpisywania naleznosci przedawnionych wykazata, ze na
wielko$¢ odpisow wptyw miaty réwniez m.in..:

— zakonczone postepowania upadiosciowe,
— uwarunkowania prawne uniemozliwiajgce wdrozenie postepowania egzekucyjnego,

— skfadanie przez ptatnikow sktadek dokumentdw rozliczeniowych pierwszorazowych i korygujacych
za okres wstecz, w tym za ktéry nastapito juz przedawnienie naleznosci,

— wydawanie decyzji za okres, za ktory nie mogq juz by¢ dochodzone naleznosci z powodu
przedawnienia,

— brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie lub na spadkobiercoéw
w przypadku zgonu diuznika.

W celu ograniczenia skali przedawnien oddziaty ZUS, niezaleznie od wdrazania egzekucji oraz
udzielania ulg w sptacie naleznosci, podejmowaty przewidziane prawem dziatania, polegajace m.in. na:

— zabezpieczeniu nalezno$ci na ruchomosci/nieruchomosci dtuznika,
— powiadomieniu prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
— wszczeciu postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci,

— wpisywaniu dtuznikéw do Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych,

— przeniesieniu odpowiedzialno$ci na osoby trzecie/spadkobiercow,

— wystgpieniu o ogtoszenie upadiosci.

Wyniki analiz byty prezentowane m.in. podczas narad z oddziatami ZUS. Jednoczes$nie zobowigzano
podlegte struktury do zwigkszenia nadzoru nad realizacjg zadan zapobiegajacych przedawnieniu
naleznosci z tytutu skfadek.

Umorzenia naleznosci z tytutu sktadek

W 2015 r. umorzono®” naleznosci na kwote 461.985 tys. zt. Ztozyly sie na nig umorzone sktadki
i dodatkowe optaty — 229.804 tys. zt i odsetki za zwtoke — 232.181 tys. zt W porédwnaniu z 2014 r. kwota
umorzonych nalezno$ci zwiekszyta sie 0 143.702 tys. zt (0 45,2%), w tym sktadek i dodatkowych optat
0 68.975 tys. zt (0 42,9%) i odsetek za zwioke 0 74.727 tys. zt (0 47,5%).

Z 0golnej kwoty umorzeniu ulegty nalezno$ci:

— Z tytulu ubezpieczen spotecznych — 363.532 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych opfat
-180.023 tys. zt i odsetek za zwtoke — 183.509 tys. zt;

87 W trybie okreslonym w art. 28 ustawy o s.u.s.
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— Z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 74.758 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat
- 37.734 tys. zt i odsetek za zwtoke — 37.024 tys. zt;

— FPiFGSP -23.695 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych opfat — 12.047 tys. zt i odsetek za
zwioke — 11.648 tys. zt.

Zwigkszenie w 2015 r. kwoty umorzen z tytutu sktadek, w poréwnaniu z 2014 r., jest nastepstwem
stosowania tzw. ustawy abolicyjnej. Zawarte w niej rozwigzania umozliwiaty umorzenie zadtuzenia
z tytulu skfadek na przystepniejszych dla zainteresowanych warunkach, niz okreSlone w ustawie
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie przepisow ustawy abolicyjnej w 2015 r. umorzono naleznosci na kwote 427.939 tys. zt,
z tego z tytutu skiadek i dodatkowych opfat — 211.712 tys. zt oraz odsetek za zwioke i opfat
prolongacyjnych — 216.227 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. kwota umorzonych naleznosci zwigkszyta
sie 0 8.824 tys. zt (0 2,1%).

Umorzone zostaty naleznosci:

— Z tytulu ubezpieczen spotecznych — 337.827 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych opfat
-166.969 tys. zt, odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych — 170.858 tys. zt;

— z tytutu ubezpieczen zdrowotnych — 68.639 tys. zt, z tego z tytutu skfadek i dodatkowych optat
- 33.915 tys. zt, odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych — 34.724 tys. zt;

— FPiFGSP - 21.473 tys. I, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych opfat — 10.828 tys. zt, odsetek
za zwioke i optat prolongacyjnych — 10.645 tys. zt.

Mimo dziatan podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w 2015 r., podobnie jak w roku
poprzednim, wzrosty kwoty przedawnionych naleznosci (z tytutu sktadek, dodatkowych optat i odsetek
za zwioke). Zdaniem NIK, istnieje potrzeba kontynuowania dziatan ZUS w tym obszarze.

6.3. Wdrozenie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy

Wedtug stanu na koniec 2015 r. w systemie e-SEKIF zaewidencjonowano ponad 6,6 min kont ptatnikdw
skfadek, z czego 2,4 min kont ptatnikdw stanowity konta aktywne.

W 2015 r., podobnie jak w 2014 r., rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow sktadek prowadzone
byly w systemie e-SEKIF. Dokumenty rozliczeniowe i wptaty byly przetwarzane w cyklu dobowym,
co umozliwiato codzienng aktualizacje rozliczen i sald na kontach ptatnikow. System spetnia wymogi
ustawy o rachunkowosci, a tym samym zapisy na kontach ptatnikow stanowig analityke dla ksiegi
gtéwnej FUS i FEP.

Podstawg ksiegowania w ksiedze gtéwnej FUS sg raporty generowane z zapiséw na kontach ptatnikow
sktadek. Tym samym Zaktad posiada peing informacje o faktycznym stanie naleznosci na kontach
ptatnikow sktadek, jak rowniez o wysokoSci przypisow i wptywdw.

W celu weryfikacji kompletnosci danych, tj. dokumentéw rozliczeniowych, wptat i not ksiegowych,
Zaktad kontynuuje przeglad kont ptatnikow w systemie e-SEKIF. Wedtug stanu na koniec lutego 2016 r.
weryfikacjg objeto 99,2% kont pfatnikow.

Poczatkowo przyjeto, ze analiza kont ptatnikow sktadek zostanie zrealizowana do konca 2015 r.
W wyniku przeprowadzonego we wszystkich oddziatach ZUS, w potowie 2015 r., przegladu przebiegu
realizacji zadania, termin zakonczenia analizy kont w systemie e-SEKIF wyznaczony zostat na koniec
| pétrocza 2016 .
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6.4. Nienaleznie pobrane swiadczenia

W 2015 r. liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen z FUS zwigkszyta sie z 44,1 tys.
do 44,9 tys., j. 0 0,8 tys. (0 1,8%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 213.333 tys. zt do 229.714 tys. zt,
tj. 0 16.381 tys. zt (0 7,7%). Na ogdIng kwote nadptat na koniec 2015 r. ztozyto sie:

— 2.697 dtuznikéw Funduszu Emerytalnego — 7.349 tys. zt (w 2014 r. — 2.572 na kwote 7.045 tys. zt);

— 33.502 dtuznikéw Funduszu Rentowego — 172.097 tys. zt i odsetek 512 tys. zt (w 2014 r. — 32.978
dtuznikow na kwote Swiadczen 162.554 tys. zti odsetek 506 tys. z4);

975 dtuznikéw Funduszu Wypadkowego — 6.673 tys. zt i odsetek 28 tys. zt (w 2014 r. — 997
dtuznikdw na kwote Swiadczen 6.670 tys. zti 29 tys. zt odsetek);

7.717 dtuznikdw Funduszu Chorobowego — 43.049 tys. zt i 5 tys. zt odsetek (w 2014 r. — 7.510
dtuznikow na kwote 36.518 tys. zti 12 tys. zt odsetek).

Zmniejszeniu w 2015 r. ulegta liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
finansowanych z budzetu panstwa® z 3.152 do 3.001, tj. o 151 0séb (0 4,8%) oraz kwota zadtuzenia
z5.673 tys. zt do 5.480 tys. zt., j. 0 193 tys. zt (0 3,4%).

W ciggu 2015 r. zmniejszyta sie tez do 3.437 (0 473 osoby) liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego
(0 12,1%) i wysoko$¢ kwoty nalezno$ci do 5.567 tys. z, 1j. 0 692 tys. zt (0 11,1%).

W 2015 r. zmniejszyta sig liczba dtuznikdw i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
finansowanych z budzetu panstwa. Zmniejszyta sie takze liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego.
Jednocze$nie, mimo podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatan w 2015 r.,
analogicznie jak w 2014 r. wzrosta liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS.
W ocenie NIK wskazuje to na potrzebe kontynuowania przez ZUS skuteczniejszych dziatan w tym
obszarze.

6.5. Nadptaty Swiadczen

W 2015 r. odnotowano 47,2 tys. nowo ujawnionych nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych na kwote
124.610 tys. zt. W porownaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyta sie o 7,5 tys. (0 13,7%),
a kwota zmalata 0 25.885 tys. zt (0 17,2%).

Gtéwnymi przyczynami nowo ujawnionych nadptat, niespowodowanych przez ZUS, bylo w przypadku
20,4 tys. nadptat (43,9%) na kwote 52.761 tys. zt osigganie przychodoéw powodujacych zawieszenie lub
zmniejszenie $wiadczenia, zbyt pdzne powiadomienie ZUS o zgonie Swiadczeniobiorcy oraz pobranie
przez cztonkow rodziny $wiadczenia po zgonie osoby uprawnionej — 12,9 tys. przypadkow (27,8%)
na kwote 24.148 tys. zt oraz zbyt pdzne w 9,7 tys. przypadkow (21%) na kwote 32.368 tys. zt
powiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen.

NIK pozytywnie ocenia zmniejszenie nowo ujawnionych nadptat $wiadczen emerytalno-rentowych.
6.6. Wyréwnania do wysokosci naleznego Swiadczenia

W 2015 r. wyptacono 11,9 tys. wyréwnan do wysokos$ci naleznego Swiadczenia na kwote 84.750 tys. zt,
co w poréwnaniu z 2014 r. stanowi spadek liczby wyptat o 52,9 tys. (o 81,6%), a ich kwoty
0 128.119 tys. zt (0 60,2%). Przyczyng wyptaty wyrownan byty m.in. (w nawiasach podano dane za 2014 r.):

— wyroki sadow zmieniajgcych decyzje organu rentowego - 1,7 tys. przypadkéw na kwote
31.485 tys. zt (2,5 tys. przypadkow, 45.422 tys. zt);

8  Dotyczy: zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, rent socjalnych, refundacji AC
i OC, zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkow i zapomag pienieznych, Swiadczen itp.
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— btedy pracownikéw ZUS - 1,6 tys. przypadkéw na kwote 16.163 tys. zt (1,6 tys. przypadkow,
12.880 tys. zt).

6.7. Odsetki za zwltoke w ustalaniu prawa do Swiadczen

W 2015 r. Zaktad dokonat 53,3 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich
wypfacie na kwote 18.123 tys. zt. W porownaniu z 2014 r. nastgpito zwiekszenie 0 12,1 tys. (0 29,4%)
liczby wyptat oraz zmniejszenie 0 154.237 tys. zt (0 89,5%) kwoty wyptaconych odsetek.

Najwiekszy udziat, zarébwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu op6znien
w ustalaniu prawa do Swiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2015 r. dokonano z tego tytutu 52,9 tys.
wypfat na kwote 17.930 tys. zt, co stanowito 99,2% ogoinej liczby wypfat i 98,9% ogdinej kwoty wyptat
(w roku poprzednim odpowiednio: 99,5% i 99,9%). Pozostate wyptaty odsetek za op6znienia w ustalaniu
prawa do Swiadczen i ich wyptacie dotyczyty, jednorazowych odszkodowan wypadkowych, zasitkow
pogrzebowych i $wiadczen pozaubezpieczeniowych.

W 2015 r. wyptaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie przy
emeryturach i rentach, spowodowane byty m.in. nastepujacymi przyczynami (w nawiasie podano licze
przypadkow i kwote wyptaconych odsetek w 2014 r.):

— wydanie decyzji i wyptata Swiadczenia po terminie ustawowym — 42,9 tys. przypadkéw na kwote
1.160 tys. zt (9,2 tys. przypadkow, 1.023 tys. zt);

— btedy lezace po stronie ZUS - 1,8 tys. przypadkow na kwote 717 tys. zt (1,7 tys. przypadkow,
684 tys. zt);

— zmiana wyktadni przepisow — 0,5 tys. przypadkow na kwote 627 tys. zt (0,9 tys. przypadkow,
2.486 tys. z);

— wykonanie wyrokéw sadowych — 1,4 tys. przypadkdw na kwote 2.694 tys. zt (1,9 tys. przypadkow,
5.620 tys. zt).

Mimo podejmowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatan w 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r.
zwigkszyta sie liczba osdb, ktérym wyptacono odsetki za op6znienia w ustalaniu prawa do $wiadczen
oraz ich wyptacie, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie kwoty wyptaconych odsetek.

6.8. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi

Na koniec 2015 r. wysoko$¢ zobowigzan wobec otwartych funduszy emerytalnych, wraz ze sktadkami
za lata ubiegte, wyniosta 2.558.244 tys. zt, w tym z tytutu:

— skiadek — 2.533.208 tys. 1,
— odsetek za opoznienie w przekazaniu sktadek — 24.925 tys. zt,
— opfat dodatkowych — 111 tys. zt.

Przychody Zaktadu z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodzenia sktadek na otwarte fundusze
emerytalne ustalono zgodnie z ustawg budzetowg w wysokosci 0,4% kwoty sktadek przekazanych do
funduszy. Z tego tytutu w 2015 r. Zaktad uzyskat przychody w kwocie 12.274 tys. zt. Po potrgceniu
naleznych Zaktadowi przychoddw z tytutu kosztéw poboru i dochodzenia sktadek, do OFE przekazano
2.545.970 tys. zt.

Na koniec grudnia 2015 r. zaleglosci ZUS z tytutu nieprzekazanych sktadek do OFE wyniosty
100.852 tys. zt, natomiast nadptaty podlegajace zwrotowi z OFE wyniosty 812.972 tys. zt.
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6.9. Kontrola ptatnikow sktadek

Inspektorzy kontroli Zaktadu w 2015 r. przeprowadzili 81.202 kontrole pfatnikdw sktadek, tj. o 202
kontrole (0 0,3%) wiecej, niz w 2014 r., w tym: 75.604 kontroli planowych (o0 1,3% wiecej, nizw 2014 r.),
5.598 kontroli pozaplanowych (0 13,3% mniej, niz w roku poprzednim). Dodatkowo przeprowadzono
338 postepowan wyjasniajacych (0 43,2% wiecej nizw 2014 r.).

Nieprawidtowosci ujawniono w trakcie 50.444 kontroli ptatnikéw sktadek, a w 43.048 kontrolach ustalono
wynik finansowy na kwote 335.586 tys. zt (0 24,704 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim), w tym:
222.836 tys. zt — przypis sktadek i obcigzenie, 98.269 tys. zt — odpis sktadek i uznanie, 5.398 tys. zt
- nadptaty Swiadczen krotkoterminowych, 3.343 tys. zt — niedoptaty Swiadczen krotkoterminowych,
2.768 tys. zt - r6znice w rozliczeniu $wiadczen krotkoterminowych.

W wyniku kontroli dokonano zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych 26.304 osdb, a do ubezpieczenia
zdrowotnego 31.682 o0sdb. Ponadto wytaczono z ubezpieczen spotecznych 7.150 0sob,
a z ubezpieczenia zdrowotnego 8.222 osdb.

W 2015 r. sporzadzono ogoétem 1.021 wnioskow, zawiadomien i informacji skierowanych na tle kontroli
do wiasciwych instytucji, w tym: sadow i policji w sprawach o wykroczenia, prokuratury, w zwigzku
z ubezpieczeniem zdrowotnym, Pafistwowej Inspekcji Pracy, urzedow skarbowych i urzedow pracy.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Whiosek przedstawiony Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. dotyczyt
kontynuowania dziatan skutkujacych zmniejszeniem:

e liczby dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS i kwot przez nich pobranych;
e kwoty przedawnionych naleznosci;
e wypfaty odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen.

Powyzszy wniosek nie zostat w petni zrealizowany. Podejmowane przez Zaktad dziatania
zapobiegawcze nie doprowadzity do zmniejszenia liczby dtuznikdw nienaleznie pobierajgcych
$wiadczenia z FUS oraz kwot nienaleznie przez nich pobranych, a takze nie doprowadzity
do zmniejszenia kwot przedawnionych naleznosci oraz kwot z tytutu wyptaty odsetek za zwioke w
ustalaniu prawa do swiadczen. W odniesieniu do wszystkich tych kwot, z wyjatkiem kwoty wyptaconych
odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa do Swiadczen, odnotowano w 2015 r. ich wzrost w poréwnaniu z
rokiem poprzednim.
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V. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych funduszy
celowych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
1. Uwarunkowania wykonania planu finansowego
1.1. Zalozenia prawno-systemowe

Wsrdd zatozen prawno-systemowych, ktore miaty wptyw na wykonanie planu finansowego FUS w 2015 .
byta m.in. zmiana w trakcie roku wskaznika waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych — wobec
zakladanej w ustawie budzetowej waloryzacji procentowej przeprowadzona zostata waloryzacja
kwotowo-procentowa (tzw. waloryzacja mieszana).

1.2. Reforma OFE

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad
wypftaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych8, w okresie od
1 kwietnia do 31 lipca 2014 r. ubezpieczeni mogli decydowa¢, czy chca, aby cze$¢ ich sktadki
emerytalnej trafiata do OFE, czy na indywidualne subkonto w ZUS (tzw. okienko transferowe). W wyniku
tej zmiany, liczba cztonkéw OFE, za ktorych jest przekazywana sktadka emerytalna ulegta znacznemu
zmniejszeniu, przy jednoczesnym wzroscie wysoko$ci sktadek odprowadzanych do ZUS — w 2014 r.
liczba cztonkdéw OFE, za ktorych jest przekazywana sktadka emerytalna, zmniejszyta sie o okoto 80%,
a przecietna sktadka odprowadzana do ZUS wzrosta o ponad 17%.

W wyniku reformy OFE przyjeto takze, iz w zwigzku z osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku
nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. suwak bezpieczenstwa), otwarty fundusz emerytalny
kazdego miesigca jest obowigzany umorzy¢® i przekaza¢ do ZUS cze$¢ $rodkdw z rachunku cztonka
OFE. Przychody z tego tytutu odprowadzane sg na rachunek FUS.

Fundusz Rezerwy Demograficznej otrzymat papiery warto$ciowe gwarantowane lub poreczane przez
Skarb Panstwa (obligacje KFD), ktére do czasu ich wykupu beda utrzymywane w FRD. Srodki
pieniezne z wykupu tych papieréw warto$ciowych lub wptaty naleznych od nich odsetek wraz
z pozytkami od tych $rodkéw sg przekazywane na przychody funduszu emerytalnego FUS.

2. Stan Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na poczatek i koniec roku

W dniu 1 stycznia 2015 r. stan FUS wynidst (minus) 40.321.678 tys. zt, tj. byt o 8.437.058 tys. zt
(0 26,5%) nizszy od stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. W planie po zmianach stan FUS zaplanowano
na kwote (minus) 38.196.791 tys. zt, tym samym stan Funduszu byt nizszy o 2.124.887 tys. zt (0 5,6%)
od zaplanowanego.

A. Stan funduszu na poczatek roku obejmowat:

— S$rodki pieniezne — 773.756 tys. zt., w pordwnaniu ze stanem z dnia 1 stycznia 2014 r. nastapit
spadek 0 302.280 tys. zt (0 28,1%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan $rodkow byt wyzszy
0 523.756 tys. zt (0 209,5%);

— naleznosci — 5.884.180 tys. zh; tym samym odnotowano spadek o 271.894 tys. zt (o0 4,4%),
w porownaniu ze stanem osiggnietym w dniu 1 stycznia 2014 r.; w relacji do planu po zmianach,
stan naleznosci byt nizszy 0 571.750 tys. zt (0 8,9%); w strukturze naleznosci znajdowaty sie:

8  Dz. U.poz. 1717.

% Umorzeniu podlega liczba jednostek rozrachunkowych bedacych ilorazem liczby jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na
rachunku cztonka OFE i wyrazonej w miesigcach réznicy miedzy wiekiem emerytalnym, a wiekiem cztonka OFE w dniu dokonywania
umorzenia.
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e naleznosci od pfatnikdw netto (sktadki na ubezpieczenia spoteczne wraz z pochodnymi,
pomniejszone o0 odpis aktualizacyjny ) — 3.246.573 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen — 2.221.572 tys. zt;
e pozostate nalezno$ci — 416.034 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 46.979.614 tys. zt, gtéwnie z tytulu pozyczek z budzetu panstwa
(39.801.886 tys. zt); w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2014 r., zobowigzania wzrosty
0 7.862.884 tys. zt (0 20,1%); w pordwnaniu z planem po zmianach stan zobowigzan byt wyzszy
0 2.076.893 tys. zt (0 4,6%); struktura zobowigzan byta nastepujaca:
e zobowigzania wobec OFE — 118.853 tys. zt;

pozyczki z budzetu panstwa — 39.801.886 tys. zt;

podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od $wiadczen — 2.461.279 tys. zt;

dotacja roku nastepnego — 1.159.470 tys. zk;

rezerwy — 983.394 tys. zt;

sktadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.183.344 tys. zt;

pozostate zobowigzania — 271.388 tys. zt.

Wyzszy stan Srodkdw pienieznych na poczatek roku byt konsekwencjg wyzszych niz prognozowano
wptywdw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne pod koniec 2014 r. Znaczna cze$¢ $rodkow, ktore
zasility rachunek sktadkowy w ostatnim dniu 2014 r. wptyneto po terminie umozliwiajacym przekazanie
ich na wypfate Swiadczen w tym dniu lub dokonanie lokat terminowych.

Naleznosci Funduszu na poczatek 2015 r. byly nizsze od planu po zmianach, gtownie z powodu
mniejszych od zaktadanych naleznosci od ptatnikow sktadek.

Zwigkszenie zobowigzan Funduszu na poczatek 2015 r., w stosunku do planu po zmianach, wynikato gtownie
ze zwiekszenia stanu zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywow na kontach ptatnikow w 2014 r.

B. Pogtebit sie ujemny stan FUS na koniec roku. W dniu 31 grudnia 2015 r. wyniost on (minus)
45.924.320 tys. zt, co w poréwnaniu z planem po zmianach, (minus) 45.339.705 tys. zt, byt nizszy
0 584.615 tys. zt (1,3%).

Stan Funduszu na koniec 2015 r. obejmowat:

— Srodki pieniezne — 1.373.511 tys. zl, wyzsze o 1.123.511 tys. zt (0 449,4%) niz w planie
po zmianach;

— naleznosci — 6.483.632 tys. z}, nizsze 0 452.009 tys. zt (0 6,5%) do planu po zmianach; w strukturze
nalezno$ci znajdowaty sie:

e naleznosci od pfatnikdw netto (sktadki na ubezpieczenia spoteczne wraz z pochodnymi,
pomniejszone o0 odpis aktualizacyjny) — 3.828.993 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen (dot. pierwszych terminéw stycznia 2016 r.)
-2.231.142 tys. zt;

e pozostate naleznosci — 423.497 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 53.781.463 tys. zt, w tym gtownie z tytutu pozyczek z budzetu paristwa
- 45.326.031 tys. zt, byty wyzsze 0 1.256.117 tys. zt (0 2,4%) niz w planie po zmianach; struktura
zobowigzan byta nastepujaca:

zobowigzania wobec OFE — 100.852 tys. zt;

pozyczki z budzetu panstwa — 45.326.031 tys. zt;

podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen — 2.576.495 tys. zt;

dotacja roku nastepnego — 2.084.617 tys. zt;

rezerwy — 1.020.653 tys. zt;

sktadka na ubezpieczenia spoteczne - 2.379.907 tys. zt;

pozostate zobowigzania — 292.908 tys. zt.
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Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec 2015 r. wynika z wyzszego niz przyjeto w planie
po zmianach stanu Funduszu na poczatku roku (o 5,6%) oraz wyzszych przychodéw (o 0.4%), a takze
nizszych kosztow (0 0,3%).

Stan $rodkoéw pozostajacych na rachunku Funduszu na koniec roku byt wyzszy od planowanego
0 1.123.511 tys. zt, w konsekwencji lepszych niz zaktadano wptywdw z tytutu sktadek w ostatnich dniach
2015 r. Srodki po sfinansowaniu wyptat dziennych w dniu 31 grudnia pozostaly na rachunku bankowym
FUS w PKO, gdzie oprocentowanie Srodkdw byto wyzsze niz stawki kwotowan dla depozytéw uzyskane
od bankdw na rynku migedzybankowym.

Naleznosci Funduszu na koniec 2015 r. byly nizsze od planowanych, gtéwnie z powodu mniejszych
niz przewidywano naleznosci od ptatnikow sktadek. Kwota naleznodci z tytutu sktadek
(po pomniejszeniu o odpis aktualizacyjny) dotyczy wytacznie naleznosci powstatych w 2015 r. Z kolei
naleznosci z tytutu skladek za lata wcze$niejsze wykazywane sg w danych uzupetniajgcych
do bilansu®, tj.:

— nadzier 31 grudnia 2014 r. — naleznosci z tytutu sktadek wyniosty 21.289.287 tys. zt (kwota brutto
bez pochodnych od sktadek), w tym odpis aktualizacyjny (minus) 18.193.903 tys. zt, kwota netto
nalezno$ci — 3.095.384 tys. zt;

— na dzien 31 grudnia 2015 r. — nalezno$ci z tytutu sktadek wyniosty 21.664.334 tys. zt (kwota brutto
bez pochodnych od sktadek), w tym odpis aktualizacyjny (minus) 18.104.415 tys. zt, kwota netto
naleznosci — 3.559.919 tys. zt.

Zobowigzania Funduszu bylty wyzsze od zaplanowanych gtownie w wyniku zwigkszenia stanu
zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywéw na kontach ptatnikow. Z kolei wzrost zobowigzan
w poréwnaniu do 2014 r. spowodowany byt otrzymaniem przez FUS w trakcie roku pozyczek z budzetu
panstwa.

3. Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W 2015 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 196.114.778 tys. zt (100,4% planu po zmianach)
i byty 0 9.537.588 tys. zt (0 5,1%) wyZzsze niz w roku poprzednim i 0 858.466 tys. zt (0 0,4%) wyzsze od
kwoty okreslonej w planie po zmianach.

Na taczng kwote przychoddw (wedtug przypisu) ztozyly sie:

- skiadki (przypis) — 144.163.518 tys. z} 1. 0 12.052.084 tys. zt (0 9,1%) wiecej niz w 2014 r. oraz
0 760.921 tys. zt (0 0,5%) mniej niz w planie po zmianach. Wplywy ze sktadek wyniosty
143.095.784 tys. zt, tj. 100,2% planu, i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o0 9,1%. Relacja
wplywu ze sktadek do przypisu ze sktadek wyniosta 99,3%;

- dotacja z budzetu panstwa — 42.065.654 tys. zt, fj. 0 11.702.861 tys. zt (0 38,5%) wigksza niz
w 2014 r. oraz 100,0% planu po zmianach;

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 3.098.381 tys. z}, tj. 0 5.170.678 tys. zt (0 62,5%)
nizsza nizw 2014 r. i 0 375.523 tys. zt (0 13,8%) wieksza niz w planie po zmianach, co wynika ze
zmniejszenia liczby cztonkdw OFE o ok. 80% na skutek przeprowadzenia w 2014 r. reformy
systemu emerytalnego;

- pozostate przychody — 6.718.881 tys. z}, tj. 0 6.600.942 tys. zt (0 49,6%) mniej niz w 2014 r.
101.175.542 tys. zt (0 21,2%) wiecej niz przewidziano w planie po zmianach, sktadaty sie na nie:

91 Dane wstepne przed wydaniem opinii przez niezaleznego biegtego rewidenta.
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e przekazane srodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE, w zwigzku z ukoficzeniem
wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego® - 4.055.869 tys. zt;

e S$rodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywéw z OFE oraz odsetki od tych aktywow
- 717.974 tys. zt,

e wplacane przez pfatnikdw odsetki za zwioke od nieterminowego optacania sktadek
-1.632.714 tys. z,

e zwrot nienaleznie pobranych swiadczen — 155.607 tys. zt,
- Srodki z FRD - 0 tys. zt, zgodnie z planem po zmianach;

- pozostate zwiekszenia — 68.343 tys. zt, tj. 0 54.262 tys. zt (0 385,4%) wiecej niz w 2014 r,
i 0 68.321 tys. zt wiecej niz przewidziano w planie po zmianach; obejmowaty gtéwnie pozostate
zwiekszenia z tytutu skfadek.

Wskaznik $ciggalno$ci sktadek (relacja wptywu ze sktadek do przypisu sktadek) na FUS za 2015 r.
wynidst 99,3% i byt wyzszy o 0,8 punktu procentowego od przyjetego w planie na ten rok.

W latach 2014-2015 udziat wptywdw ze sktadek (przypis) w przychodach (przypis) FUS ogdtem
zwiekszyt sie z 70,8% do 73,5%, tj. 0 2,7 pkt procentowego.

Nastapito rowniez zwiekszenie udziatu dotacji (facznie z wptywami rekompensujgcymi kwoty sktadek
przekazanych do OFE) w przychodach (przypis) FUS ogétem z 20,7% do 23%, tj. o 2,3 pkt
procentowego, jak réwniez zwigkszenie udziatu samej dotacji z budzetu panstwa z 16,3% do 21,4%,
tj. 0 5,1 pkt procentowego.

W odniesieniu do planu po zmianach odnotowano niepetne wykonanie w: funduszu emerytalnym
-0 312.905 tys. zt (0 0,4%), funduszu rentowym — o 103.644 tys. zt (0 0,3%), funduszu chorobowym
-081.751 tys. zt (0 0,7%) i funduszu wypadkowym — 0 262.621 tys. zt (0 3,9%).

4. Gospodarowanie wolnymi Srodkami i zarzadzanie aktywami Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 1.373,2 min zt Srodkow
na rachunkach bankowych. Z kolei wartos¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzien 31 grudnia
2014 r. wynosita 773,7 min zt, w tym 152,2 min zt $rodkéw na rachunkach bankowych oraz 621,5 min zt
na lokatach bankowych.

Ze $rodkow FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych, Zaktad
w 2015 r. zawart 705 terminowych lokat bankowych, w tym: 559 jednodniowych, 8 — dwudniowych,
132 — trzydniowych, 6 — czterodniowych.

Kwoty lokat wynosity od 1,8 min zt do 1.000,0 min z}, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,65%
do 3,2%. Srednia kwota lokaty byta nastepujaca: w | kw. — 533,8 min zt, Il kw. — 515,2 min zt, lll kw.
- 502,5 min zti IV kw. — 495,0 min zt. Dokonano lokat na tgczng kwote 361.180,4 min zt i uzyskano
z tego tytutu przychody (odsetki) dla FUS w kwocie 21,3 min zt.

W 2015 r. dokonano lokat na kwote 0 35,140,4 min zt (0 8,9%) mniejsza niz w 2014 r., uzyskujac z tego
tytutu przychod mniejszy o 14,5 min zt (0 40,5%).

W 2015 r. nie wystapity przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat $wiadczen w zwigzku
z dokonywaniem lokat wolnych $rodkow FUS.

92 Wymienionych w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
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W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w gospodarowaniu i zarzadzaniu przez ZUS wolnymi
srodkami i aktywami FUS.

5.

Wydatki (koszty) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 202.399.226 tys. zt.
Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 201.717.420 tys. zt byly o 681.806 tys. zt (0 0,3%) nizsze
od kwoty okreslonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byty one wyzsze 0 6.703.172 tys. zt
(0 3,4%). Na 0goIng kwote kosztow realizacji zadan Funduszu ztozyty sie:

transfery na rzecz ludno$ci — 195.851.586 tys. zt, . o 7.761.517 tys. zt (0 4,1%) wiece;
od wykonania w roku poprzednim i 0 950.517 tys. zt (0 0,5%) mniej niz w planie po zmianach,
w tym:

e emerytury i renty (tacznie z dodatkami) — 174.565.772 tys. z}, 1j. 0 5.754.104 tys. zt (0 3,4%)
wiecej od wykonania w 2014 r. i 0 628.574 tys. zt (0 0,4%) mniej niz w planie po zmianach;

e pozostate Swiadczenia - 21.285.814 tys. zt, t. o 2.007.413 tys. zt (o 10,4%) wiecej
od wykonania w 2014 r. i 0 321.943 tys. zt (0 1,5%) mniej niz w planie po zmianach;

pozostate — 3.646.416 tys. z}, tj. 0o 26.160 tys. zt (o 0,7%) wiecej od wykonania w 2014 r.
i 044.986 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po zmianach, z tego:

e odpis na dziatalno$¢ ZUS - 3.430.000 tys. zt, tj. 100% wykonania w 2014 r. i w relacji do planu
po zmianach;

e prewencja rentowa — 179.318 tys. z} tj. 0 1.215 tys. zt (0 0,7%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim i 0 17.982 tys. zt (0 9,1%) mniej niz w planie po zmianach;

e prewencja wypadkowa — 33.089 tys. z}, tj. 0 24.587 tys. zt (0 289,2%) wigcej od wykonania
w roku poprzednim i o 11.721 tys. zt (0 26,2%) mniej niz w planie po zmianach;

e Kkoszt obstugi kredytow — 0 zt, w planie po zmianach - 15 tys. zt;

e pozostate koszty — 4.009 tys. zt, tj. o 358 tys. zt (0 9,8%) wiecej od wykonania w 2014 r.,
0 283 tys. zt (0 6,6%) mniej od kwoty w planie po zmianach; dotyczyty wynagrodzen dla
platnikéw sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do Swiadczen
i ich wysoko$ci oraz wyptatg Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego — gtéwnie z powodu
nizszego uksztattowania sie wydatkébw na zasitki, stanowigcych podstawe naliczenia
wynagrodzenia przez pfatnikow. Jednocze$nie nie wszyscy ptatnicy sktadek skorzystali
z ustawowej mozliwosci odliczenia wynagrodzenia w wysoko$ci 0,1% kwoty prawidtowo
wyptaconych Swiadczen, przystugujgcego im z tytutu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa i wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz ich wyptaty;

pozostate zmniejszenia — 2.219.418 tys. zt, tj. 0 1.084.505 tys. zt (0 32,8%) mniej od wykonania
w 2014 r.i0 313.697 tys. zt (0 16,5%) wiecej niz w planie po zmianach, na powyzsza kwote ztozyty
sie przede wszystkim:

e zwiekszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu sktadek — 0 749.704 tys. zt;

o zwiekszenie odpisow aktualizujacych naleznosci z tytutu odsetek — 0 1.343.092 tys. zt.

Koszty $wiadczern emerytalno-rentowych wyniosty 174.565.772 tys. zt i byly nizsze o 628.574 tys. zt
(0 0,4%) od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. odnotowano wzrost tych kosztow
0 5.754.104 tys. zt (0 3,4%). Z kwoty tej sfinansowano:

koszty Swiadczen emerytalnych — 127.720.086 tys. zt;
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— wydatki na renty - 41.163.154 tys. zt;
— dodatki do emerytur i rent (pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie) - 5.682.532 tys. zt.

Z tytulu wyptaty pozostatych Swiadczen w 2015 r. poniesiono koszty w kwocie 21.285.814 tys. zt
(98,5% planu po zm.), w tym m.in.:

—  zasitki chorobowe — 9.826.943 tys. zt (98,7% planu po zm.);

— zasitki macierzynskie — 7.555.672 tys. zt (98,9% planu po zm.);

— zasitki pogrzebowe — 1.294.156 tys. zt (98,0% planu po zm.);

— Swiadczenia rehabilitacyjne — 1.370.389 tys. zt (99,5% planu po zm.).

W 2015 r. przecigtna miesieczna wysokos¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego wyniosta 1.967,16 zt.
Swiadczenie to bylo nizsze od planu 0 0,3% oraz wyzsze o 3,4% w poréwnaniu do 2014 r. Powodem
byta zmiana w trakcie roku wskaznika waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych — wobec zaktadanej
w ustawie budzetowe] waloryzacji procentowej przeprowadzona zostata waloryzacja kwotowo-
procentowa (tzw. waloryzacja mieszana). Swiadczenia emerytalno-rentowe w miesigcu pobierato
Srednio 7.333,5 tys. 0sdb (bez 0sdb posiadajacych takze prawo do Swiadczenia rolniczego).

5.1.Pozyczki i kredyty

FUS otrzymat z budzetu panstwa od czerwca do grudnia 2015 r. cztery nieoprocentowane pozyczki®
na kwote 5.524.145 tys. zt — z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw pozwalajacych na petne
i terminowe sfinansowanie wyptaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo. W celu zachowania
ptynnosci finansowej, do konca roku nie dokonywano sptaty pozyczek. Zadtuzenie FUS z tytutu
pozyczek wzrosto z 39.801.886 tys. zt na koniec 2014 r. do 45.326.031 tys. zt na koniec 2015 r.
(0 13,9%).

W 2015 r. Fundusz nie zaciggat kredytow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztow z tytutu ich obstugi.
Nie korzystano réwniez ze srodkéw w ramach zawartych w 2014 r. 5 uméw kredytowych w fgczne;
wysokos$ci 2 mld z%, do wykorzystania do 31 marca 2016 r., z mozliwo$cig przedtuzenia okresu ich
obowigzywania.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przewidujg mozliwo$¢ wykorzystania $rodkow
FRD na uzupetnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego.
W 2015 roku fundusz emerytalny FUS nie byt zasilany Srodkami z FRD.

5.2. Fundusze rezerwowe

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego
i wypadkowego®. W 2015 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zakfad nie wyodrebnit tych
funduszy. Przyczyng byto niespetnienie przestanki ustawowej%, tj. brak wystarczajacych $rodkdéw
finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS9, pomniejszonego
o kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat $wiadczen przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego
roku.

9 Art. 8 pkt 2 lit. €) ustawy budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. — Minister Finanséw upowazniony zostat do udzielenia
pozyczek dla FUS do kwoty 12.000.000 tys. zt.

4 Uzyskano kredyt rewolwingowy w formie otwartej linii, z mozliwoscig dokonywania sptat i ciggnien kredytu w trakcie trwania umowy
(sptacone kwoty wykorzystanego kredytu moga by¢ ponownie wykorzystywane, tacznie z pozostatg czescia udzielonego kredytu).

9 Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o s.u.s.

% Jak wyzej—art. 56 ust. 1 pkt 11i2.

9 Do 31 stycznia 2014 r. kazdy z trzech funduszy posiadat odrebny rachunek bankowy. W zwiazku ze zmiang brzmienia art. 55,
wprowadzong, ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze
Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, od 1 lutego 2014 r. nie prowadzi si¢ odrebnych rachunkéw
bankowych dla tych funduszy.

©
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Stan $rodkéw na rachunku FUS, z ktorych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosit 1.373.510,9 tys. zI. Z kolei stan tych $rodkéw, w relacji do wyptaconych
Swiadczen za styczen 2016 r., wyniost 8,3%.

5.3. Wynik finansowy
Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst (minus) 45.924.320 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2015 r. zwiekszyly sie, w stosunku do stanu na koniec 2014 r.,
0 599.452 tys. zt, co wynikato gtdwnie ze wzrostu nalezno$ci od ptatnikdw z tytutu sktadek.

Na zwigkszenie zobowigzan Funduszu na koniec 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r., 0 6.801.849 tys. zi,
wptyneto w zasadniczej mierze otrzymanie w 2015 r. pozyczek z budzetu panstwa w fgcznej kwocie
5.524.145 tys. zt.

5.4. Wptyw reformy OFE oraz prognoza FUS

W rezultacie przeniesienia aktywéow OFE do funduszu emerytalnego FUS oraz wprowadzenia
mechanizmu tzw. suwaka, przychody FUS w 2014 r. wzrosty o 11.046.567 tys. zt. Przewiduje sie,
ze w kolejnych latach wzrost przychoddw FUS z tych tytutdw wyniesie: 2015 r. — 4.798.974 tys. zi,
2016 r. —4.890.974 tys. zt, 2017 r. — 4.896.974 tys. zt, 2018 r. — 13.851.635 tys. zt.

Przychody z tytutu odsetek oraz wykupu papieréw warto$ciowych gwarantowanych lub poreczanych
przez Skarb Panstwa (obligacje KFD), szacowane sg nastepujaco: 2015 r. — 717.974 tys. zt, 2016 r.
- T717.974 tys. zt, 2017 r. - 717.974 tys. z}, 2018 r. — 9.536.635 tys. zt.

W ramach suwaka przewiduje si¢ uzyska¢ nastepujace kwoty: 2015 r. — 4.081.000 tys. z}, 2016 r.
—-4.173.000 tys. zt, 2017 r. - 4.179.000 tys. zt, 2018 r. — 4.315.000 tys. zt.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywow i wydatkéw FUS na lata 2017-2021%°, szacuje sie
dalszy wzrost deficytu. Saldo roczne'® (ujemne w kwotach nominalnych) wedtug prognoz ma
wynie$¢'0" 56,3 mid zt w 2017 r., 58,4 mid zt w 2018 r., 61,4 mid zt w 2019 r., 64,3 mid zt w 2020 r.
oraz 68,7 mid zt w 2021 r.

Wptywy FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrasta¢ kazdego roku o 8,4-10,5 mid z,
tj. w2018r.- 08,4 mid zt, 2019 r. - 09,3 mid z}, 2020 r. — 0 10,5 mld zt, 2021 r. — 0 10,3 mld zt Z kolei
wydatki majg wzrasta¢ o 10,5-14,8 mid zt, tj. w 2018 r. — 0 10,5 mid zt, 2019 r. — 0 12,4 mid zt, 2020 r.
-013,2mid zt, 2021 r. —0 14,8 mld zt.

Przewiduje sie iz wydolno$¢ (iloraz wptywéw i wydatkéw) Funduszu w latach 2017-2021 bedzie
utrzymywata si¢ na statym poziomie 74-75%, tj. w latach 2017-2019. - 74%, 2020 r. — 75%, 2021 r.
- 74%.

Dane o wykonaniu przychodow i kosztéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 5
do informaciji.

6. Sprawozdania

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FUS w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za IV kwartat o stanie naleznosci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ), a takze miesieczne

% Dane wstepne, przed badaniem sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta.
9 Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, grudzien 2015 r.
100 Réznica wptywdw i wydatkéw, wynik finansowy wytacznie z rocznej dziatainosci Funduszu.

101 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 pesymistycznym i nr 3 optymistycznym.
Prognoza zostata przygotowana na podstawie stanu prawnego obowigzujacego na dzien zakonczenia budowy modelu
prognostycznego.
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sprawozdanie z wykonania wybranych elementow planu finansowego FUS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015 r. — Rb-FUS, przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkéw, naleznoéci
i zobowigzan, wynikajgcych z ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Sprawozdania Zaktad przekazat w obowigzujacych terminach.
7. Ksiegi rachunkowe

FUS posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowo$ci. Ustanowione
zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw . Dokumentacja ta byta dostepna
dla pracownikéw w bazie wewnetrznych aktéw prawnych. Stosownie do standardéw rachunkowo$ci
okreslono stanowiska i zakresy obowigzkoéw 0sdb odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow
ksiegowych odbywato sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci wykorzystywany jest system
informatyczny mySAP ERP z 2010 r. .

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostalty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. System
ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach
czesciowych), trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace zatwierdzanie
zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. System nie wymagat,
ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisbw przed datg sporzadzenia
(lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sq w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktbrymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komérka Centrali Zaktadu zajmujaca sie ewidencjq operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujgce sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowa oraz sporzadzajg
okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FUS jest siedziba Centrali
Zaktadu - dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz siedziby oddziatow
Zaktadu - dla ksigg rachunkowych oddziatéw Zakfadu.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiegowych oraz
zapisow ksiegowych stwierdzono, Ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacji
gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposob ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajgc dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe FUS za 2014 r. przedstawit pozytywng opinie.
8. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FUS w uktadzie zadaniowym, Zaktad jako dysponent funduszu, wyrdznit dwa zadania.
W ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia
spofeczne i w ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna
zadanie 22.2. W Obstuga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2, na ktdre zaplanowano 196.063.993 tys. zt, wydatkowano 197.044.213 tys. zt
(99,5% planu po zmianach). Jego celem byto zapewnienie $rodkow dla oséb uprawnionych
do korzystania ze Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego, za$
miernikiem wskaznik $ciggalno$ci sktadek (98,5%). Na koniec 2015 r. wskaznik ten wynidst 99,3%,
tj. o osiem dziesigtych punktu procentowego wiecej od zatozonego.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem byta terminowa realizacja
naleznych Swiadczen, przyjeto miernik bedacy relacjg kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia
w przyznawaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie, do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci
0,01%. W 2015 r. uksztattowat sie on na poziomie 0,01%.
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Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiggniety przez nastepujace dziatania przypisane
do podzadania 13.2.1.:

a)

13.2.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktorego
celem byta realizacja $wiadczeh emerytainych; na dziatania planowano po zmianach
131.935.451 tys. zt — wydatkowano za$ 131.409.361 tys. zt (99,6% planu); jako miernik realizacji
dziatania przyjeto liczbe emerytow, ktdra w 2015 r. ustalona zostata na poziomie 5.161,6 tys. 0sob,
wyniosta za$ 5.158,7 tys. 0sob;

13.2.1.2. Renty tacznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktorego celem
byta realizacja $wiadczen rentowych; na dziatanie planowano po zmianach 43.258.895 tys. zt
— wydatkowano za$ 43.156.412 tys. zt (99,8%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto liczbe
rencistow - 2.299,5 tys. 0séb, ktéra wyniosta 2.274,5 tys. 0sdb;

13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem byta
realizacja Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego naleznych w czasie niezdolnosci do pracy
spowodowanej choroba, macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy Smiercig; na realizacje
dziatania planowano po zmianach 21.607.757 tys. zt, wydatkowano za$ 21.285.814 tys. zt (98,5%);
jako miernik realizacji dziatania przyjeto udziat wydatkébw na Swiadczenia krotkoterminowe
w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci (10,7%), ktory wyniést 10,9%;

13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktérego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrdcenie zdolnosci
do pracy. Na realizacje planowano przeznaczy¢ 242.110 tys. zt; jako miernik przyjeto liczbe osdb
poddanych rehabilitacji, ktéra w 2015 r. ustalona zostata na poziomie 82,9 tys. o0sob.
Na rehabilitacje wydatkowano 212.407 tys. zt (87,7% planu) i objeto nig 80,7 tys. osob.

Na realizacje zadania 22.2.W Obstuga administracyjna wydatkowano w 2015 r. 3.434.009 tys. zi,
z planowanych 3.449.292 tys. zt (99,6% planu po zmianach). Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami’©2,
nie okreslono dla nich celu i miernika.

Fundusz Emerytur Pomostowych

1.

A

Stan Funduszu Emerytur Pomostowych na poczatek i koniec roku
Na stan Funduszu, ktory w dniu 1 stycznia 2015 r. wyniést 223.973 tys. zt (105,1% kwoty

planowanej, ztozyly sie:

Srodki pienigzne — 179.694 tys. zt, wyzsze 0 155.004 tys. zt od kwoty planowanej (0 627,8%);
ulokowane $rodki finansowe — 49.520 tys. z, {j. nizsze 0 142.549 tys. zt (0 74,2%);

nalezno$ci — 5.490 tys. zt, nizsze 0 1.454 tys. zt (0 20,9%); w strukturze nalezno$ci znajdowaly sie:
e naleznosci z tytutu skfadek (netto) — 3.470 tys. zt;

e naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 215 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 1.480 tys. zt;

e pozostate naleznosci — 324 tys. zt;

zobowigzania (minus) — 10.731 tys. zt, nizsze 0 229 tys. zt (0 2,2%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca:

e podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od Swiadczen — 4.875 tys. zt;

o rezerwy —1.518 tys. z;

e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wptat sktadek — 3.874 tys. zt;

e pozostate zobowigzania — 464 tys. zt.

102

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2015 r. (Dz. U. poz. 825).
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Stan Funduszu na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 5,1% co wynika gtéwnie z faktu,
ze w 2014 r. koszty FEP byty nizsze od przewidywanych.

Wyzszy niz zaktadano stan S$rodkéw pienieznych o 627,8% oraz nizszy od planowanego stan
ulokowanych Srodkéw finansowych o 74,2% wynika z faktu, ze w 2014 roku Fundusz sprzedat obligacje
o warto$ci nominalnej 170.558 tys. zt, ktorych planowany termin wykupu przypadat na styczen 2015 r.
Srodki ze sprzedazy tych obligacji zostaly w czeéci przeznaczone na wyptate biezacych $wiadczen, za$
pozostata cze$¢ zostata ulokowana w depozytach bankowych.

Naleznosci Funduszu na poczatek 2015 r. byty 0 20,9% nizsze od planu, gtéwnie z powodu nizszej
kwoty naleznosci od ptatnikow sktadek, w wyniku objecia odpisem aktualizujgcym ich wartosc.

Zobowigzania byly o 2,2% wyzsze od planowanych, gtéwnie z powodu wiekszych niz zaktadano
zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywdw sktadek.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2015 r. wynidst 58.172 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowane;
(minus 1.140 tys. zt) byt wyzszy 0 59.312 tys. zt (0 5202,8%). Na powyzszg kwote ztozyty sie:

—  Srodki pieniezne — 64.796 tys. zt, wyzsze 0 60.463 tys. zt (0 1.395,4%);

—  ulokowane $rodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);
— naleznosci - 5.712 tys. zt, nizsze 0 1.974 tys. zt (0 25,7%); w strukturze naleznosci znajdowaty sie:
e naleznosci z tytutu skfadek (netto) — 3.873 tys. zt;
e naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 719 tys. zt;
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 1.097 tys. zt;
e pozostate naleznosci — 23 tys. zt;
—  zobowigzania (minus) — 12.335 tys. zt, nizsze o 824 tys. zt (0 6,3%); struktura zobowigzan byta
nastepujaca:
e wplywy do wyjasnienia — 33 tys. zk;
podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen — 6.444 tys. zt;
rezerwy — 2.080 tys. zk;
rozrachunki z tytutu nierozliczonych wptat sktadek — 3.643 tys. zt;
pozostate zobowigzania — 135 tys. zi.

W relacji do stanu na poczatek roku, stan Funduszu zmniejszyt sie 0 165.801 tys. zt (0 74,0%).

Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec 2015 r. (0 59.312 tys. zt) byt wynikiem przede
wszystkim nizszych w stosunku do zaktadanych kosztéw FEP (o0 48.835 tys. z1).

Naleznosci Funduszu na koniec 2015 r. byly o 1.974 tys. zt nizsze od planu, gtéwnie z powodu
mniejszej od zaktadanych w ustawie naleznoSci od pfatnikéw sktadek jak rowniez nizszych
od zaktadanych rozrachunkéw z tytutu wyptaconych $wiadczen'03. Kwota naleznosci z tytutu sktadek
(po pomniejszeniu o odpis aktualizacyjny) dotyczy wytacznie naleznosci powstatych w 2015 r. Z kolei
naleznosci z tytutlu skladek za lata wcze$niejsze wykazywane sq w danych uzupetniajgcych
do bilansu'%4, ..

— na dzien 31 grudnia 2014 r. — nalezno$ci z tytutu sktadek wyniosty 8.145 tys. zt (kwota brutto bez
pochodnych od sktadek), w tym odpis aktualizacyjny (minus) 4.675 tys. zt, kwota netto naleznosci
—-3.470 tys. zt;

103 Wyjasnienia cztonka Zarzadu ZUS dla NIK z 21 marca 2016 r. Tekst uzyty w opracowaniu ZUS pt.: ,Informacja z wykonania planu
budzetu panstwa w czedci 73 — ZUS. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spofecznych.
Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. ZUS 2015".

104 Dane wstepne przed wydaniem opinii przez niezaleznego biegtego rewidenta.

46



Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych funduszy celowych

— na dzien 31 grudnia 2015 r. — nalezno$ci z tytutu sktadek wyniosty 7.450 tys. zt (kwota brutto bez
pochodnych od skfadek), w tym odpis aktualizacyjny (minus) 3.578 tys. zt, kwota netto naleznosci —
3.872 tys. zt.

Zobowigzania na koniec roku byly o 824 tys. zt nizsze od planowanych, na co ztozyta sie
niewykorzystana zaliczkowa dotacja z roku nastepnego na wyptate Swiadczen pierwszych terminow
stycznia 2016 r. oraz mniejsze od zatozonych w planie zobowigzania z tytutu podatkow i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen0s,

Nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe.
2. Przychody

W 2015 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 236.216 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanej kwoty
i 100,1% przychodow osiggnietych w 2014 r. (236.095 tys. zt). Ztozyly sie na nie (wskaznik wykonania
planu i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

— wplywy ze sktadek (przypis) — 231.224 tys. zt (99,3% i 101,6%);

— pozostate przychody (przypis) — 3.470 tys. zt (1199% i 50,7%), pochodzity gtdwnie
z oprocentowania lokat oraz odsetki od naleznosci z tytutu sktadek;

— pozostate zwiekszenia - 1.523 tys. zt (186,4% i 90,6%), pochodzity z rozwigzanych odpisdw
aktualizujgcych oraz z wyceny papieréw wartosciowych.

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami

Wartos¢ nominalna aktywow FEP na dziert 31 grudnia 2015 r. wynosita 64.800 tys. zt (wedtug wyceny
-64.900 tys. zt), w tym:

— $rodki finansowe na rachunkach bankowych — 24.800 tys. zt;
— depozyty bankowe —40.000 tys. zt (wg wyceny —40.100 tys. zt).

Wartos¢ nominalna portfela aktywow FEP na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 229.400 tys. zt (wedtug
wyceny — 229.200 tys. zt), w tym:

— $rodki finansowe na rachunkach bankowych — 300 tys. zt;
— depozyty bankowe — 179.100 tys. zt (wedtug wyceny — 179.400 tys. zt);
— papiery wartosciowe (obligacje skarbowe)— 50.000 tys. zt (wedtug wyceny — 49.500 tys. zt).

W 2015 r. wartos¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyta sie 0 164.600 tys. zt (o0 71,8%), za$
wartos¢ aktywow wedtug wyceny — 0 164.300 tys. zt (0 71,7%).

Z uwagi na fakt, ze wydatki z FEP w 2015 roku byty wieksze niz przychody, stan aktywéw FEP
na koniec 2015 roku ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu do stanu Srodkéw na koniec 2014 r.

Ze $rodkéw FEP, Zaktad w 2015 r. zawart 254 terminowych lokat bankowych, z tego: 187
jednodniowych, trzy — dwudniowe, 48 — trzydniowych, dwa — czterodniowe, jedng — siedmiodniowa,
jedng — 14-dniowg, jedng — 28-dniowg, trzy — 30-dniowe, trzy — 31-dniowe, trzy — 32-dniowe i dwie
— 33-dniowe.

Kwoty lokat wynosity od 3.700 tys. zt do 140.000 tys. zt, z oprocentowaniem w skali roczne;

od 0,70% do 3,10%, przy czym $rednia kwota lokaty byta nastepujgca: | kw. — 27.700 tys. z,
[l kw. — 28.000 tys. zt, lll kw. — 25.400 tys. z}i IV kw. — 19.000 tys. zt.

105 Wyjasnienia czlonka Zarzadu ZUS dla NIK z 21 marca 2016 r. Tekst uzyty w opracowaniu ZUS j.w.
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Dokonano lokat na taczng kwote 6.399.000 tys. zt, uzyskujac przychody z odsetek dla FEP w kwocie
2.100 tys. zt. Dla poréwnania, w 2014 r. zawarto 258 lokat na kwote 6.673.600 tys. zt, uzyskujac
przychody z odsetek w kwocie 1.100 tys. zt.

Udziat depozytéw bankowych w aktywach FEP na koniec 2015 r. wyniost 61,8% (w 2014 r. — 78,3%)
natomiast udziat Srodkéw finansowych na rachunkach bankowych — 38,2% (w 2014 r. - 0,1%).

W celu zapewnienia niezbednych srodkdéw na wyptate $wiadczen, zgodnie z rekomendacjg Komitetu ds.
aktywow w ZUS, dwukrotnie dokonano sprzedazy obligacji skarbowych, ti. w grudniu 2014 r.
—170.600 tys. zt oraz w czerwcu 2015 r. — 50.000 tys. zt.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu i zarzadzaniu przez ZUS wolnymi
srodkami i aktywami FEP.

4, Koszty

W 2015 r. koszty Funduszu wyniosty 402.017 tys. zt, 1. 89,2% zaplanowanej kwoty i 131,5% wykonania
w 2014 r. (305.751 tys. zt). Gtowng pozycjq byly transfery na rzecz ludno$ci — 399.041 tys. zt
(89,5% planu), w tym:

— emerytury pomostowe dla 0s6b uprawnionych% — 399.006 tys. zt (89,5% planu);
— pozostate Swiadczenia — 36 tys. zt (39,1% planu).

Nizsze wykonanie wydatkébw na emerytury pomostowe wynika z mniejszego przyrostu liczby
wyptaconych Swiadczen niz planowano. Z kolei nizsze wykonanie wydatkéw na pozostate $wiadczenia
spowodowane byto nizszg niz zaktadano wyptatg odsetek z tytutu opdznien w ustalaniu prawa
do $wiadczen'?7.

Wedtug danych ZUS przecietna liczba $wiadczeniobiorcéw wyniosta 13,7 tys. oséb, co w poréwnaniu
do 2014 r. oznacza wzrost o 27,7%. Powyzszy wzrost wynika glownie z wiekszej liczby nowo
przyznanych emerytur pomostowych. Wysoko$¢ wyptacanego w 2015 r. $wiadczenia wyniosta $rednio
2.422,06 zt.

Fundusz w 2015 r. nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa.
4.1. Wynik finansowy oraz prognoza FEP

Przychody FEP wedtug przypisu w 2015 r. byty nizsze 0 165.801 tys. zt od kosztéw. Stan funduszu na
koniec roku wyniost 58.172 tys. zt.

Nalezno$ci na koniec 2015 r. zwigkszyty sie w stosunku do 2014 r. 0 222 tys. zt, przyczyna tego stanu
byt wzrost naleznosci od ptatnikow sktadek.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2015 r. zwiekszyty sie, w porownaniu z 2014 r., 0 1.604 tys. z,
przede wszystkim na skutek wzrostu zobowigzan z tytutu podatkdéw i sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne od Swiadczen.

W 2015 r. przychody Funduszu byly nizsze od poniesionych wydatkéw, a biezacy niedobdr zostat
pokryty ze $rodkow zgromadzonych w Funduszu w latach poprzednich (ulokowanych w papierach
warto$ciowych lub na rachunkach bankowych) bez koniecznosci zasilania FEP dotacjq z budzetu
panstwa. Stan Srodkow pienieznych na koniec roku wyniost 64.796 tys. zt i ulegt zmniejszeniu
0 114.898 tys. zt.

106 Warunki nabywania prawa do emerytury pomostowej okre$lone zostaly w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. poz. 1656, ze zm.).

107 Wyjaénienia czlonka Zarzadu ZUS dla NIK z 21 marca 2016 r. Tekst uzyty w przywotanym opracowaniu ZUS.
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W planie finansowym FEP na 2016 r.'%® w przychodach Funduszu przewidziano dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 279.551 tys. zt. Zobowigzania na koniec roku, w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia
2016 r., majq wzrosna¢ z (minus) 12.691 tys. zt do (minus) 15.908 tys. zt.

Wedtug sporzadzonej przez ZUS Prognozy wptywow i wydatkéw FEP na lata 2017-2021199, szacuje si¢
dalszy wzrost deficytu FEP. Saldo roczne''© (ujemne w kwotach nominalnych) wedtug prognoz ma
wyniesc!! 459 min zt w 2017 r., 634 min zt w 2018 r., 823 min zt w 2019 r., 1.015 min zt w 2020 r. oraz
1.180 min zt w 2021 .

Wptywy sktadkowe FEP majg wzrosng¢ z 253 min zt w 2017 r. do 315 min zt w 2021 r. (0 24,5%),
natomiast wydatki z 711 min ztw 2017 r. do 1.494 min zt w 2021 r. (0 110,1%).

2015r. byt drugim z rzedu rokiem, kiedy przychody FEP byty nizsze od poniesionych wydatkdw,
powodujac koniecznos¢ skorzystania z nadwyzki zgromadzonych $érodkéw w latach ubiegtych.
W 2016 r. sytuacja finansowa FEP ulegnie dalszemu pogorszeniu i zajdzie konieczno$¢ uzupetnienia
jego Srodkdw dotacjg z budzetu panstwa.

Dane o wykonaniu przychodéw i kosztéw przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6 do
informacii.

5. Sprawozdania

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP: Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2
oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie naleznosci i zobowigzan''2 Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ,
przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencii
ksiegowej na dzier sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zakfad przekazat w obowigzujacych terminach.
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.
6. Ksiegi rachunkowe

Dla FEP zostata opracowana i zatwierdzona przez Zarzad ZUS do stosowania polityka (zasady)
rachunkowosci. Ustanowione zostaty rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentdw.
Dokumentacja ta byta dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okre$lono
stanowiska i zakresy obowigzkdéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywato sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowos$ci wykorzystywany byt system informatyczny
mySAP ERP z 2010 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci. System
ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach
czesciowych), trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace zatwierdzanie
zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. System nie wymagat,
ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisbw przed datg sporzadzenia
(lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

108 Przyjetym w ustawie budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278).

109 Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, grudzien 2015 .

10 Réznica wptywow i wydatkow, wynik finansowy wytacznie z rocznej dziatalnosci Funduszu.

" Do analizy wybrano wariant nr 1 podredni. ZUS dokonat réwniez prognozy w wariancie nr 2 pesymistycznym oraz wariancie nr 3
optymistycznym. Prognoza zostata przygotowana na podstawie stanu prawnego obowigzujacego na dzieh zakoriczenia budowy
modelu prognostycznego.

112 Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sg tacznie dla funduszy, ktérymi zarzadza Zaktad.
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Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktdrymi sg
oddziaty Zaktadu oraz komérka Centrali ewidencjonujaca operacje na szczeblu centralnym. Jednostki
samobilansujace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowg oraz sporzadzajq okresowe sprawozdania.
Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych FEP, dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na
szczeblu centralnym, jest siedziba Centrali Zakltadu, a w zakresie operacji na poziomie oddziatow sg
siedziby oddziatow Zaktadu.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiegowych
i zapisdw ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacii
gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposob ciagty i spdjny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajgc dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.

Biegty rewident badajacy sprawozdanie finansowe FEP za 2014 r. przedstawit pozytywna opinie.
7. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FEP w uktadzie zadaniowym wyrézniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne
i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne, a w funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna zadanie 22.2.W Obsfuga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowano 399.041 tys. zt z planowanych
w ustawie budzetowej po zmianach 445.769 tys. zt. Jego celem bylo zapewnienie $rodkéw dla osob
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego. Do monitorowania zadania przyjeto miernik bedacy wskaznikiem Sciggalnosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 98,5%. Osiggnigta wartos¢ miernika wyniosta 100,2%, tj. 0 1,7%
wiecej od planowane;.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez realizacie podzadania 13.2.1. Swiadczenia
spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, ktbrego celem
byta terminowa realizacja $wiadczen naleznych z ubezpieczenia spotecznego. Jako miernik realizacji
podzadania przyjeto relacje kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia w przyznawaniu prawa do
Swiadczen i ich wyptacie do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysoko$ci 0,02%. Na koniec 2015 r.
warto$¢ miernika wyniosta 0,01%.

W ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna zaplanowano
realizacie zadania 22.2. W Obstuga administracyjna, do ktoérego zostaty przypisane wydatki FEP
0 charakterze administracyjnym w kwocie 2.266 tys. zt. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami nie
okreslono dla nich celu i miernika. W 2015 r. wydatki zrealizowano w 100% planu.

Fundusz Rezerwy Demograficznej
1. Stan Funduszu

A. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2015 r. wynosit 17.827.000 tys. zt (95,6% planowanej kwoty
po zmianach oraz 101,0% stanu w dniu 1 stycznia 2014 r.), z tego (wskaznik wykonania planu
po zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

— $rodki pieniezne — 2 tys. zt (8,3% i 1,3%);

— ulokowane srodki finansowe — 17.806.099 tys. zt (95,6% i 101,0%);

— naleznosci — 20.899 tys. zt (79,2% i 114,1%), w wiekszosci dotyczg sktadki naleznej Funduszowi
za okres poprzedni,

— zobowigzania (minus) — nie wystapity.

Stan Srodkéw pienieznych na poczatek roku byt nizszy od planowanego po zmianach o 22 tys. zt,
na skutek wptywu, w ostatnim dniu 2014 r., Srodkéw z tytutu zwrotu lokaty terminowej (23.241,2 tys. z})
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i z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa (1.568 tys. zt) na rachunek Funduszu oraz ulokowania ich,
prawie w catosci, na rynku miedzybankowym.

Nizsze od planowanych ulokowane $rodki finansowe na poczatek 2015 r. wynikajg z nizszych niz
zaktadano przychodéw Funduszu w 2014 r.

Mniejsze od planowanych nalezno$ci na poczatek roku wynikajg z pobrania w grudniu 2014 r. wigksze;
niz planowano zaliczki z tytutu przekazania czesci sktadek z ubezpieczenia emerytalnego do FRD.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2015 r. wynosit 19.464.297 tys. zt (91,6% zaplanowanej kwoty
po zmianach oraz 109,2% stanu w dniu 31 grudnia 2014 r.), z tego (wskaznik wykonania planu
po zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

— $rodki pieniezne — 9 tys. zt (37,5% i 450,0%);

— ulokowane srodki finansowe — 19.442.409 tys. zt (91,6% i 109,2%);
— nalezno$ci- 21.879 tys. zt (78,8% i 104,7%);

— zobowigzania (minus) — nie wystapity.

Stan $rodkow pozostajgcych na koniec 2015 r. na rachunku bankowym wyniést 9 tys. zt wobec
zaplanowanych 24 tys. zt, w wyniku ulokowania prawie w cato$ci wolnych $rodkéw Funduszu,
ostatniego dnia 2015 r. (pomimo skroconych godzin funkcjonowania systemu rozliczeniowego),
na rynku migdzybankowym.

Nizsze od planowanych ulokowane $rodki finansowe na koniec 2015 r. wynikajg z nizszych niz
zakfadano przychodow Funduszu w 2015 r.

Mniejsze od planowanych naleznosSci wynikajg z faktu, ze w grudniu 2015 r. pobrano wiekszg niz
planowano zaliczke z tytutu przekazania czesci sktadek z ubezpieczenia emerytalnego do FRD.

2. Przychody

W 2015 r. Fundusz uzyskat przychody w wysoko$ci 2.166.604 tys. z4, tj. 83,1% zaplanowane] kwoty
po zmianach i 81,1% przychoddw osiagnietych w 2014 r. (2.671.789 tys. zt). Zozyly sie na nie
(wskaznik wykonania planu po zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

— wplywy ze sktadek na fundusze celowe — 1.649.902 tys. zt (99,0% i 105,5%);
—  wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 17.434 tys. zt (3,9% i 4,4%)"13;

— pozostate przychody— 499.268 tys. zt (101,6% i 70,6%), pochodzity z dywidend oraz z odsetek
od aktywow.

Z powyzszych danych wynika, ze przychody Funduszu byty nizsze o 16,9% od zaplanowanych po
zmianach oraz 0 18,9% nizsze od przychodow osiggnietych w 2014 r. Przyczyng nizszego wykonania
planu po zmianach bylo uzyskanie o 96,1% nizszych przychoddw z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa.

3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami i zarzadzanie aktywami

W 2015 roku FRD lokowat swoje $rodki w skarbowe papiery warto$ciowe''4, obligacje wyemitowane
przez Tauron Polska Energia SA oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze w akcje spotek
notowanych na Gietdzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie S.A. oraz w depozyty bankowe.

13 Do FRD przekazywane jest 40% $rodkéw uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszonych o kwoty
obowigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Kwota przekazanych do FRD $rodkéw z tego tytutu byta w 2015 r. nizsza
0431.482 tys. zt od planowanej i 0 382.911 tys. zt nizsza od kwoty przekazanej w 2014 r.

14 Depozytariuszem papieréw wartosciowych FRD byly banki: Bank Pekao SA oraz PKO Bank Polski SA.
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Warto$¢ nominalna aktywéw FRD na koniec 2015 r. wyniosta 19.075.200 tys. zt (wedtug wyceny
- 19.442.400 tys. zt), co w porédwnaniu z 2014 r. oznacza wzrost 0 1.742.800 tys. zt (wedtug wyceny
0 1.636.300 tys. zt), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa — warto§¢ nominalna 15.207.900 tys. zt
(wg wyceny — 15.571.900 tys. zt);

— depozytu bankowe i bankowe papiery wartosciowe — wartos¢ nominalna 1.201.100 tys. zt
(wg wyceny — 1.203.700 tys. zt);

— akcje zdematerializowane o wartosci 2.566.200 tys. zt;
— obligacje emitowane przez spétki publiczne'5 o wartosci 100.000 tys. zt (wg wyceny — 100.600 tys. z!);
— $rodki na rachunkach FRD w bankach - 9 tys. zt.

W ramach srodkéw FRD, Zaktad w 2015 r. zawart umowy na 274 terminowych lokat bankowych.
Z ogolnej ich liczby, najwiecej byto jednodniowych (202) i trzydniowych (54). Kwoty lokat wynosity
od 1.400 tys. zt do 430.400 tys. zt, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,70% do 3,10%, przy czym
Srednia kwota lokaty w 2015 r. byta nastepujaca: | kw. — 113.100 tys. z, Il kw. — 150.800 tys. zt,
[l kw. —127.700 tys. z}, IV kw. — 182.100 tys. zt.

Dokonano lokat na taczng kwote 39.309.700 tys. zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 7.000 tys. zt.
Dla pordéwnania nalezy podaé, ze w 2014 r. zawarto 476 terminowych lokat bankowych na kwote
131.170.600 tys. zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 40.900 tys. zt.

Mniejsza kwota $rodkéw ulokowanych w formie depozytow bankowych w 2015 r. w poréwnaniu
z rokiem 2014 wynika z braku przekazywania w 2015 r. $rodkéw do funduszu emerytalnego.
Zmniejszenie przychodow z tytutu odsetek spowodowane bylo mniejszg wartoscig ulokowanych
$rodkdw oraz spadkiem stop procentowych na rynku miedzybankowym.

Stopa zwrotu z inwestycji z catego portfela aktywdéw Funduszu wyniosta w 2015 r. (minus) 0,12%,
w tym: z portfela akcji — (minus) 13,12%, a pozostatych aktywow — 2,06%. W 2014 r. stopa zwrotu
wyniosta 4,03%, w tym z portfela akcji — 1,91%, a pozostatych aktywow — 4,44%.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu i zarzadzaniu przez ZUS wolnymi
srodkami i aktywami FRD.

4, Koszty

Koszty Funduszu w 2015 r. wyniosty 529.307 tys. zt, tj. 36.655,6% zaplanowanej kwoty po zmianach
i 21,2% wykonania w 2014 r. (2.501.272 tys. zt). Najwigkszg kwotowo pozycje kosztow (528.079 tys. zt)
stanowita strata ze zbycia inwestycji oraz z aktualizacji warto$ci inwestycji, bedaca wynikiem dokonania
wyceny posiadanych papierow wartosciowych. Odnotowana strata wynikata ze spadku w trakcie roku
wartosci aktywow portfela FRD. Jest to pozycja o charakterze memoriatowym i nie stanowi wydatku
kasowego. Z kolei wydatki biezace (wlasne) wyniosty 1.228 tys. zt (85,0% zaplanowanej kwoty
po zmianach i 96,5% wykonania w 2014 r.). Gtéwna pozycje tej grupy wydatkéw stanowity koszty
poniesione z tytutu optat biur maklerskich, Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych i NBP oraz
audytora zewnetrznego. Nizszy poziom wykonania wydatkéw biezacych wynikat, podobnie jak w latach
ubiegtych, z mniejszej niz zaktadano liczby transakcji zakupu i sprzedazy akcji notowanych na Gietdzie
Papierow Wartosciowych.

W 2015 r. nie przekazano $rodkéw do FUS na rachunek Funduszu Emerytalnego.
Szczegotowe dane o wykonaniu przychoddw i kosztow przedstawiono w zatgczniku nr 7 do informaciji.

15 Obligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. 22013 . poz. 1382, ze zm.).
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5. Sprawozdania

Sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z, Rb-UZ,
Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazujg obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zakfad przekazat w obowigzujacym terminie?e,
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.
6. Ksiegi rachunkowe

Dla FRD zostata opracowana i zatwierdzona przez Zarzad ZUS do stosowania polityka (zasady)
rachunkowosci, zawierajacq wszystkie elementy okreslone w ustawie o rachunkowosci, w tym
prawidtowo opracowany zaktadowy plan kont, wykaz ksigg rachunkowych z okre$leniem ich struktury
oraz wzajemnych powigzan i ich funkcji. opis systemu przetwarzania danych i system ochrony danych
i ich zbiordw. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw.
Wprowadzona zostata instrukcja w sprawie kontroli zarzadczej. Dokumentacja ta byta dostepna dla
pracownikdéw. Stosownie do standardéw rachunkowos$ci okre$lono stanowiska i zakresy obowigzkéw
0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci,
w tym kontroli funkcjonalnej. Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaty powierzone na
pismie Gtdwnemu Ksiegowemu.

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywano system informatyczny mySAP ERP 6.0. zainstalowany w 2010 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich
przetwarzania, okres$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci. System
zapewniat m.in. kontrole kompletnosci zapiséw i ich poprawno$ci, ciggto$¢ numeracji zapiséw
w dzienniku, biezace zatwierdzanie zapiséw ksiegowych. System umozliwiat udostepnianie ksiag
rachunkowych w postaci elektronicznej, mozliwej do odczytu przy pomocy oprogramowania biurowego.

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiegowych
i zapisbw ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacii
gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagty i spdjny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajgc dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.

116 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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VI. Ustalenia innych kontroli

NIK przeprowadzita kontrole wykonania planéw finansowych w 6 oddziatach terenowych ZUS''.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy i dotyczyty gtownie:

» opoznien w prowadzeniu przez ZUS egzekucji administracyjnej, wobec ptatnikow zalegajacych
z opfacaniem naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsze
nieprawidtowo$ci stwierdzone zostaly w 4 oddziatach ZUS. Przyczyng opéznien bylo duze
obcigzenie pracg stuzb zajmujacych sie dochodzeniem naleznosci z tytutu sktadek, spowodowane
znaczng liczbg kont pfatnikéw do rozliczenia przypadajgcych na jednego pracownika. Pozne
rozpoczecie dziatan egzekucyjnych polegato gtéwnie na:

— nieterminowym wystawianiu zobowigzanym upomnien informujgcych o zagrozeniu wszczecia
egzekucji po uptywie terminu siedmiu dni od dnia jego doreczenia, co byto niezgodne z § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznoSci  pienieznych  przy  podejmowaniu  czynno$ci  zmierzajacych
do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych''8, zgodnie z ktorym Zaktad byt zobowigzany
do niezwtocznego doreczenia zobowigzanemu upomnienia®®. Zwtoka w wystawianiu upomnien
wyniosta od 1 do 11 miesiecy od powstania zalegtosci;

— niedochowaniu wymaganego terminu w wystawianiu tytutdbw wykonawczych dla pfatnikow
sktadek, co byto niezgodne z § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.,
zgodnie z ktérym wierzyciel zobowigzany zostat do niezwtocznego wystawienia tytutu
wykonawczego. Ponadto termin wskazany w wewnetrznych wytycznych ZUS'20 nakazywat
wystawienie tytutu wykonawczego nie pdzniej niz 45 dni od dnia doreczenia upomnienia
zobowigzanemu. Tytuly wykonawcze byly wystawiane nawet 150 dni po terminie przyjetym
przez ZUS w ww. wytycznych;

» niewykorzystywania wszystkich dostepnych instrumentow prawnych przy dochodzeniu nalezno$ci
od ptatnikéw sktadek. W 3 oddziatach ZUS stwierdzono przypadki braku ztozenia wniosku o wpis
dtuznikéw do Krajowego Rejestru Sadowego'2!, wniosku o upaditos¢'?2 oraz wniosku o zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej'23;

zapisow ksiegowych, ktore nie zawieraty, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, daty doko-
nania operacji gospodarczej. Przyczyng tego stanu byt brak wystepowania daty operacji w systemie
ksiegowym mySAP. System ten, z polecenia prezesa Zaktadu'?4, zostat wprowadzony do stosowania
we wszystkich oddziatach ZUS.

"7 Q/ZUS w: Chorzowie, Gdarisku, Olsztynie, Rzeszowie, Warszawie i Wroctawiu.

18 Dz. U. poz. 656, obowigzywato do 31 grudnia 2015 .

19 Bylo to réwniez niezgodne z § 14 ust. 2 ,Zasad rozliczania konta pfatnika skfadek na podstawie dokumentacji zaksiegowanej na koncie
pfatnika w KSI ZUS’ (przyjetych zarzadzeniem Nr 12 Prezesa ZUS z 6 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad rozliczania konta
pfatnika sktadek na podstawie dokumentacji zaksiegowanej na koncie ptatnika w KSI ZUS" i zmienionych zarzadzeniem Nr 74 Prezesa ZUS
z 8 grudnia 2015 r.), zgodnie z ktérym, w przypadku stwierdzenia na koncie platnika sktadek zadluzenia w kwocie przewyzszajacej wysokos¢
kosztéw upomnienia, nalezno$ci z tytutu sktadek kieruje sie w cyklu kwartalnym do ich przymusowego dochodzenia.

§ 6 pkt 5 Zasad egzekucji administracyjnej, przyjetych zarzadzeniem nr 1 Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z 3 stycznia

2014 r.

121 Art. 55a ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, ze zm.).

122 Art. 10 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, ze zm.).

123 7ZUS moze wystapic wobec niesolidnego pfatnika, do sadu upadio$ciowego, o orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wilasny rachunek oraz petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spotce
handlowej, przedsiebiorstwie panstwowym, spétdzielni, fundaciji lub stowarzyszeniu, na okres od trzech do dziesigciu lat. Orzeczenie
moze by¢ wydane, zgodnie z art. 373 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfo$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2015 r. poz. 233).

124 Zarzadzenie Nr 65 z 6 maja 2013 r. w sprawie ,Ustalenia dokumentacji opisujacej System Wspomagania Ekonomiki Zaktadu

wykorzystywanej do prowadzenia rachunkowosci w ZUS".

120
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VII. Informacje dodatkowe

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystgpieniu
pokontrolnym, skierowanym w dniu 27 kwietnia 2016 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o:

1. zapewnienie ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, z zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci wynikajacej z ustawy Prawo zamdwien publicznych;

2. podjecie niezbednych decyzji skutkujgcych odwrdceniem niekorzystnych tendenciji w zakresie:
e liczby dtuznikdw oraz kwoty z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS;
e kwoty naleznosci przedawnionych;
e kwoty wyptaconych odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen;

3. zapewnienie, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraly date dokonania
operacji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 73 - Zakfad Ubezpieczen Spotfecznych

2014r. | 2015,
Lp il ozl Wykonanie | SEERGCE | wykonanie ||
[tys. zi]
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 173 310 314 309 632 181 364,77 201,13

1. 753 — Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 107 075 251117 566 911 529,45 225,76
1.1. 75303 - Fundusz Ubezpieczer Spotecznych 105 341 250 000 565 174 536,52 226,07
1.1.1. § 097 wplywy z réznych dochodéw 105 341 250 000 565 174 536,52 226,07
1.2, 75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu

panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS 1704 1087 1706 100,12 156,95
1.2.1. § 092 pozostate odsetki 32 17 22 68,75 129,41
1.2. § 097 wptywy z réznych dochodéw 1672 1070 1684 100,72 157,38
1.3. 75395 — Pozostata dziatalno$¢ 30 30 31 103,33 103,33
1.3.1. § 069 wptywy z réznych optat 30 30 31 103,33 103,33
2. 852 - Pomoc spoteczna 60 354 58 398 59 639 98,82 102,13
21. 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz skfadki na ubezpieczenie

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 44 33 75,00
2.1.1. § 092 pozostate odsetki 4 5 125,00
21.2. § 097 wplywy z réznych dochodéw 40 28 70,00
2.2. 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacii 60310 58 398 59 606 98,83 102,07
221 § 097 wplywy z réznych dochoddéw 60 310 58 398 59 606 98,83 102,07
3. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki

spolecznej 5881 4794 5631 95,75 117,46
3.1. 85347 - Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia

przedemerytalne 5829 4794 5591 95,92 116,62
31.1. § 092 pozostate odsetki 44 7 37 84,09 528,57
3.1.2. § 097 wptywy z réznych dochodow 5785 4787 5554 96,01 116,02
3.2. 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 52 40 76,92
3.2.1. § 092 pozostate odsetki 13 13 100,00
3.2.2. § 097 wplywy z réznych dochodéw 39 27 69,23

Dane z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik nr 2. Wydatki budzetowe w czesci 73 — Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

2014r. 2015r.
Wyszczegdlnienie . Ustawa budz. Budzet . 6:3 6:4 6:5
Lp. (Zziai i r%z dzial) Wykonanie Plan fin. p: zm./Plan Wykonanie (%] [%] [%]
in. po m.
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 38 408 705 50 684 349 50 437 083 50 340 404 | 131,07 | 99,32 | 99,81

1. 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia

spoleczne 35875 052 48 051 344 47774 806 47693016 | 132,94 | 99,25 | 99,83
1.1. | 75303 - FUS 30 362 793 42 065 654 42 065 654 42 065654 | 138,54 | 100,00 | 100,00
1.1.1. | § 2430 Dotacja dla FUS 30362 793 42 065 654 42 065 654 42 065654 | 138,54 | 100,00 | 100,00
1.2. | 75309 - Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 2436 550 2931403 2741403 2695386 | 110,62 91,95| 98,32
1.2.1. | § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spot. 2436 550 2931403 2741403 2695386 | 110,62 91,95| 98,32

75310 — Fundusz Emerytur

Pomostowych 6538

§ 2430 Fundusz Emerytur Pomostowych 6538
1.3. | 75313 - Swiadczenia finansowane

z budzetu panstwa zlecone do wyptaty

ZUS i KRUS 3075184 3047 210 2967 210 2931453 | 9533 | 96,20 | 98,79
1.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 3051242 3023 507 2943 507 2908592 9532| 96,20 | 98,81
1.3.2. | § 2860 Dotacja z budzetu stanowigca

zwrot kosztow obstugi $wiadczen

zleconych do wyptaty ZUS 23 885 23583 23 583 22765| 9531| 96,53| 96,53
1.3.3 | § 4580 Odsetki 57 120 120 96 | 168,42 | 80,00 | 80,00
1.4.. | 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 525 539 539 523 | 99,62 | 97,03| 97,03
1.4.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 523 536 536 521 9962 | 97,20 97,20
1.4.2. | § 4300 Optaty za przekaz $wiadczen 2 3 3 21 100,00 | 66,67| 66,67
2, 851 - Ochrona zdrowia 197 290 203 687 198 687 189869 | 96,24 | 93,22 | 95,56
2.1. | 85156 - Sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne oraz $wiadczenia 0sob

nieobjetych obowigzkowym

ubezpieczeniem zdrow. 197 290 203 687 198 687 189869 | 96,24 | 9322| 9556
2.1.1. | § 4130 Sktadki na ubezpiecz zdrowotne 197 290 203 687 198 687 189869 | 96,24 | 9322| 9556
3 852 Pomoc Spoteczna
3.1. | 85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka

alimentacyjna oraz sktadki na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego
3.1.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone
3.1.2. | § 4580 Odsetki
4 853 Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 2336 363 2429 318 2463 590 2457519 | 10519 | 101,16 | 99,75
4.1. | 85335 - Refundacja ulg dla inwalidow

wojennych i wojskowych z tytutu

ubezpieczenia AC i OC 346 330 330 290| 8382| 87,88| 87,88
4.1.1. | § 3030 Refundacja ulg AC i OC 346 330 330 290| 8382| 87,83| 87,88
4.2. | 85347 - Renta socjalna oraz zasitki

i $wiadczenia przedemerytalne 2336 017 2428 988 2463 260 2457229 | 10519 | 101,16 | 99,76
4.2.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 2275945 2 366 344 2400616 2394677 | 105,22 | 101,20 | 99,75
4.2.2. | § 2860 Dotacja z budzetu panstwa

stanowigca zwrot kosztow obstugi

Swiadczen zleconych do wyptaty 59 953 62 471 62 471 62471 | 104,20 | 100,00 | 100,00
4.2.3. | § 4580 Odsetki 119 173 173 81| 68,07 | 46,82| 46,82
4.3. | 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 0
4.3.1. | § 3110 Swiadczenia zlecone 0

Dane z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik nr 3. Plan przychodow i kosztéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(panstwowej osoby prawnej)

2014r. 2015r.
Lp. Tres¢ Wykonanie Plan zzlliaar;‘a):h Wykonanie -3 3 o &3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| | PRZYCHODY OGOLEM 4.133.750 | 4.008.646 | 4.010.234 | 4.126.430| 97,0 | 99,8 1029 | 1029

1. Odpis z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych 3.430.000 | 3.430.000 | 3.430.000 | 3.430.000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
2. Odpis z Funduszu Emerytur Pomostowych 2.266 2.266 2.266 2.266 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
3. Przychody z tytutu poboru i dochodzenia

sktadek innych niz na FUS, z tego 208.767 | 185.603 | 185.603 190479 | 889 | 91,2|102,6| 1026
3.1. | -przychody z tytutu poboru i dochodzenia

sktadek na otwarte fundusze emerytalne 37.758 10.853 10.853 12.544 | 28,7 3321156 | 115,6
3.2. | —przychody z tytutu poboru i dochodzenia

sktadek na FP i FGSP 49.753 50.035 50.035 51460 | 100,6 | 103,4| 102,8 | 102,8
3.3. | —przychody z tytutu poboru i dochodzenia

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 121.256 124.715| 124.715 126.475| 1029 | 104,3]| 1014 | 1014
4. Przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi

$wiadczen zleconych Zaktadowi do

wyptaty: 260.079 | 238.679| 239.454 276.596 | 91,8| 1064 | 1159 | 1155
4.1. | -rentsocjalnych 60.097 62.575 62.575 62.756 | 104,1 | 104,4| 100,3| 100,3
4.2. |- zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych 28477 32.420 32.420 27539 | 1138 | 96,7| 84,9| 849
4.3. | -s$wiadczen na rzecz kombatantéw 25.694 23.620 23.620 24534 919| 955 1039| 103,9
44. |- $wiadczen zbiegowych realizowanych

przez KRUS 15.705 15.507 15.507 15699 | 98,7| 100,0 | 101,2| 1012
45. |- obstuga pozostatych $wiadczen 130.106 | 104.557 | 105.332 146.068 | 80,4 | 112,3| 139,7| 138,7
5. Przychody finansowe 30.365 27.375 27.375 30260 | 90,2| 99,7|110,5| 110,5
5.1. |- odsetki 30.364 27.375 27.375 30.235| 90,2 99,6| 1104 | 1104
6. Pozostate przychody 202273 | 124.723 | 125.536 196.830 | 61,7 97,3|157,8| 156,8
Il KOSZTY 3.992.158 | 4.278.484 | 4.279.297 | 4.003.522 | 107,2 | 100,3| 93,6 | 93,6
1. Koszty wedtug rodzaju 3.990.018 | 4.274.944 | 4.274.557 | 4.000.139 | 107,1 | 100,3| 93,6 | 93,6
1.1. | -amortyzacja 394.314 | 410500 | 410.500 380.827 | 104,1| 966 928| 928

— zakup wyposazenia niskiej warto$ci 3.168 6.500 6.500 4782|2052 | 1509 | 736| 73,6
1.2. | - materialy i energia 107.734 | 140.000 | 140.613 109.203 | 129,9 | 1014 | 78,0 77,7
1.3. | - ustugi obce 836.190 | 1.001.243 | 1.000.043 853.449 | 119,7 | 102,1| 852 | 853
1.3.1. | - remonty 55.064 | 111.297 | 110.697 58.526 | 202,1 | 106,3| 52,6| 52,8
1.3.2. | - ustugi pocztowe i bankowe 268.321 | 306.000 | 298.600 271944 | 1140 | 101,4| 889| 911
1.3.3. | - ustugi telekomunikacyjne 24.572 37.000 35.800 16.119] 1506 | 656 | 436| 450
1.3.4. | - ustugi zwigzane z przetwarzaniem

danych 347.051 | 383.000 | 383.000 365.718 | 110,4 | 1054 | 955| 955
1.3.5. | - pozostate 141182 | 163.946| 171.946 141.142 | 116,1| 100,0 | 86,1 82,1
1.4. |- podatki i optaty, w tym 55.709 69.090 69.090 53393 | 1240| 958| 773| 773
1.4.1. | - podatki stanowiace zrédto dochoddéw

whasnych jst 9.594 10.950 10.950 9.588 | 114,1| 100,0| 876| 87,6
1.4.2. | - optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw 1.394 3.250 3.250 29111 233,1| 208,8| 89,6 89,6
1.4.3. | - oplaty urzedowe 25.970 32.890 32.890 21670 | 1266 | 834| 659| 659
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1.4.4. | — wplaty na PFRON 18.751 22.000 22.000 19.224 | 117,3| 1025 | 874 | 874
1.5. | - wynagrodzenia 2.111.787 | 2.122.028 | 2.122.028 | 2.118.220 | 100,5| 100,3| 99,8 | 99,8
1.5.1. | - osobowe 2.099.928 | 2.106.460 | 2.106.460 | 2.105.620 | 100,3 | 100,3 | 99,96 | 99,96
1.5.2. | — pozostate 11.859 15.568 15.568 12599 | 131,3| 106,2| 80,9| 809
1.6. | - ubezpieczenia spoteczne i inne

$wiadczenia 451414 | 484713 | 484.913 453.952 | 107,4| 100,6 | 93,7| 93,6
1.6.1. | - skiladki na ubezpieczenie spoteczne 345253 | 354.205| 354.205 34542111026 | 100,0| 975 97,5
1.6.2. | - sktadki na Fundusz Pracy 37.944 50.690 50.690 37565 | 1336 | 99,0| 741| 741
1.6.3. | - $wiadczenia socjaine 53.469 53.918 53.918 53.462 | 100,8 | 100,0| 99,2| 99,2
1.6.4. | —inne 14.748 25.900 26.100 17.504 | 1756 | 118,7| 676 67,1
1.7. | - pozostate 32.870 47.370 47.370 31.09 | 1441| 946| 656| 656
2. Koszty finansowe 34 1.000 1.500 958 | 293,3| 289,9| 958| 639
22. |-inne 341 1.000 1.500 958 | 293,3| 289,0| 958 | 639
3. Pozostate koszty 1.799 2.540 3.240 2424 | 1412 134,7| 954 | 748
] WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH 18 0 0 40 X X X

- zyski nadzwyczajne 31 0 0 51 X X X X

— straty nadzwyczajne 13 0 0 11 X X X X
1\ WYNIK BRUTTO (poz. I-II+/-1l) 141.610 | -269.838 | -269.063 122.948 X X X X
V' OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU

FINANSOWEGO 0 0 0 X X X X
Vi WYNIK NETTO (IV-V) 141.610 | -269.838 | -269.063 122.948 X X X X
Vil Naktady na budowe, ulepszenie i zakup

Srodkéw trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych 318.293 | 475444 | 475.444 289.228 | 1494 90,9| 60,8| 60,8
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia "

Wykonanie 2014 . Wykonanie 2015 .
Lp. Wyszczegélnienie Przz:tcr::lejne Wg::rﬁrao- “lj’rzecietne Przecietne Wynaqro- Przecietne F%F;
- ynagrodze zatrud- dzenia .
nienie? (wtys. zl) nie? nienie? (wtys. z8) wynagrodzenie’
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogdtem ZUS 45233,15 | 2099 928,27 3785,03 46 173,83 | 2105 620,50 3800,17 | 100,4
1.1. | Centrala 1404,67 | 104 070,95 6 174,09 1419,46 104 947,87 6161,26 | 99,8
1.2. | Oddzialy 43985,70 | 1911524,27 3621,49 43942,34 | 1918672,38 3638,62| 100,5
1.3. | Orzecznictwo lekarskie 837,53 83 116,49 8 270,03 807,59 80 946,63 8 352,68 | 101,0
1.4. | Zarzad 5,25 1216,56 19310,48 4,44 1.053,62 19784,01 | 102,5

) Dane przekazane na potrzeby kontroli NIK. ZUS nie sporzadza kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70. W zestawieniu nie ujeto cztonkdw Rady Nadzorczej ZUS, ktorzy nie sg na etatach ZUS.

2 Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty.

3 Przecietne wynagrodzenie brutto przypadajace na jeden etat.
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Zalacznik 5. Plan przychodéw i kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2015r.
- Wykonanie Plan Plan . 43 63 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie 2014r. wgust. po zmianach Wykonanie [%] %] %] %]
budzetowej
[tys. zi]
1 2 3 4 | 5 | 6 7 8 9 10
Cze$¢ A
l. Zadania wynikajace z ustawy 188 276 674 197 044 213 197 044 213 196 063 993 104,66 104,14 99,50 99,50
1. Emerytury 122 665 341 128 293 331 128 228 256 127 720 086 104,59 104,12 99,55 99,60
2. Renty 40 633 484 41835070 41254 382 41163 154 102,96 101,3 98,39 99,78
3. Dodatki do emerytur i rent:
pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i
za tajne nauczanie 5512843 5711708 5711708 5682 532 103,61 103,08 99,49 99,49
4. Zasitki chorobowe 8 820 627 9429794 9960 191 9826 943 106,91 111,41 104,21 98,66
5. Pozostate zasitki i $wiadczenia 10457 774 11532 200 11 647 566 11458 870 110,27 109,57 99,36 98,38
6. Prewencja rentowa 178 103 197 300 197 300 179 318 110,78 100,68 90,89 90,89
7. Prewencja wypadkowa 8502 44 810 44 810 33089 527,19 389,19 73,84 73,84
Czes¢ B
l. Stan funduszu na poczatek roku -31 884 620 -38 196 791 -38 196 791 -40 321 678 119,80 126,46 105,56 105,56
1. Srodki pieniezne 1076 036 250 000 250 000 773756 23,23 7191 309,50 309,50
2. Naleznosci 6156 074 6455930 6455930 5884 180 104,87 95,58 91,14 91,14
3. Zobowigzania (minus) -39 116 730 -44 902 721 -44 902 721 -46 979 614 114,79 120,10 104,63 104,63
I.(§) Przychody (przypis) 186 577 190 195 256 312 195 256 312 196 114 778 104,65 105,11 100,44 100,44
0130 Wptlywy z optaty restrukturyzacyjnej
0820 Wplywy ze skiadek (przypis) 132111 434 144 924 439 144 924 439 144 163 518 109,70 109,12 99,47 99,47
0860 Wptlywy rekompensujace kwoty
sktadek przekazanych na rzecz
OFE 8269 059 2722858 2722858 3098 381 32,93 37,47 113,79 113,79
0910 Odsetki od nieterminowych wptat z
tytutu podatkéw i optat 1947 118 717769 717 769 1664 338 36,86 85,48 231,88 231,88
0920 Pozostate odsetki 46723 40 111 40 111 33703 85,85 72,13 84,02 84,02
0970 Wptywy z réznych dochodow 11325 982 267 485 267 485 246 998 2,36 2,18 92,34 92,34
1080 R&zne, w tym okreslone ustawowo
przychody pafistwowych funduszy
celowych 2500 000 4517974 4517974 4773 842 180,72 190,95 105,66 105,66
1510 Réznice kursowe 14 22 22 25 157,14 178,57 113,64 113,64
2430 Dotacja z budzetu 30 362 793 42 065 654 42 065 654 42 065 654 138,54 138,54 100,00 100,00
Inne zwiekszenia 14 067 68 318
. (§) Wydatkilkoszty 195014 248 202 399 226 202 399 226 201717 420 103,79 103,44 99,66 99,66
2970 Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3430000 3430 000 3430000 3430 000 100,00 100,00 100,00 100,00
3030 R&zne wydatki na rzecz osdb
fizycznych (prewencja rentowa) 6 766 7800 7810 6347 115,28 93,81 81,37 81,27
3110 Swiadczenia spoteczne 187 916 650 196 763 716 196 780 357 195 831 306 104,71 104,21 99,53 99,52
4300 Zakup ustug pozostatych 183 490 238 602 238 592 210069 130,04 114,49 88,04 88,05
4580 Pozostate odsetki 173419 38 387 21746 20280 22,14 11,69 52,83 93,26
4810 Rezerwy 2893976 1905 621 1905 621 2209677 65,85 76,35 115,96 115,96
4950 Réznice kursowe 47 100 100 61 212,77 129,79 61,00 61,00
8070 Odsetki i dyskonto od skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych instrumentéw
finansowych, zwigzanych z obstugg
diugu krajowego 15000 15000
Inne zmniejszenia 409900 9680
Iv. Stan funduszu na koniec roku -40 321 678 -45 339 705 -45 339 705 -45 924 320 112,44 113,89 101,29 101,29
Srodki pieniezne 773756 250 000 250000 1373511 32,31 177,51 549,40 549,40
Naleznosci 5884 180 6 935 641 6 935 641 6 483 632 117,87 110,19 93,48 93,48
Zobowigzania (minus) -46 979 614 -52 525 346 -52 525 346 -53 781 463 111,80 114,48 102,39 102,39
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Zalacznik 6. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Emerytur Pomostowych

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie PIaBnu\évge:st. sz:rr]:. Wykonanie 3%35 3%3) &3 3,/05)
[tys. zi]
1 2 3 4 5 | 6 7 8 9 10
Cze$c A
1. Zadania wynikajace z ustawy 301 152 445769 445769 399041 148,02| 132,50 89,52 89,52
Emerytury pozostate 301 131 445677| 445677 399006| 148,00f 132,50 89,53 89,53
Pozostate $wiadczenia 21 92 92 36| 438,10| 171,43 39,13 39,13
CzescB
l Stan funduszu na poczatek roku 293 629 213 201 213 201 223973 72,61 76,28| 105,05/ 105,05
Srodki pieniezne 54 122 24690 24690 179694| 4562 332,02 727,80 727,80
Ulokowane $rodki finansowe 241034 192 069 192 069 49520f 79,69 20,54 25,78 25,78
Naleznosci 6 957 6944 6944 5490 99,81 7891 79,06 79,06
Zobowigzania (minus) -8 484 -10 502 -10 502 -10731| 123,79| 126,49 102,18 102,18
I.(§) |Przychody 236 095 236 511 236 511 236 216| 100,18| 100,05 99,88 99,88
0820 |Wptywy ze sktadek 227 565 232 801 232 801 231224 102,30f 101,61 99,32 99,32
0910 |Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkéw i optat 983 949 949 976| 96,54| 99,29| 102,85 102,85
0920 |Pozostate odsetki 5727 1631 1631 2312| 28,48 40,37| 141,75] 141,75
0970 |Wplywy z réznych dochodéw 139 313 313 182| 225,18| 130,94 58,15 58,15
Inne zwigkszenia 1681 817 817 1523| 48,60, 90,60 186,41| 186,41
lll. (§) |Wydatki/koszty 305751 450 852| 450 852 402017| 147,46] 131,49 89,17 89,17
2970 |Odpis na dziatalno$¢ ZUS 2 266 2 266 2266 2266/ 100,00f 100,00 100,00{ 100,00
3110  |Swiadczenia spoteczne 301131 445677| 445677 399 006| 148,00{ 132,50 89,53 89,53
4300 |Zakup ustug pozostatych
4580 |Pozostate odsetki 21 92 92 36| 438,10| 171,43 39,13 39,13
4310 |Rezerwy 1117 2817 2817 675 252,19 60,43 23,96 23,96
Inne zmniejszenia 1216 35 2,88
IV. Stan funduszu na koniec roku 223 973 -1140 -1140 58 172 -0,51 2597| -5102,81( -5102,81
Srodki pieniezne 179 694 4333 4333 64 796 241 36,06 149541| 149541
Ulokowane s$rodki finansowe 49520
Naleznosci 5490 7686 7686 5712 140,00{ 104,04 74,32 74,32
Zobowigzania (minus) -10 731 -13159 -13159 -12335| 122,63| 114,95 93,74 93,74
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Zalacznik 7. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Rezerwy Demograficznej

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan | Plan po zm. | Wykonanie ?0/3 ?0/3 ?0/3 F/j
[tys. zi]
1 2 3 4 | 5 | 6 7 8 9 10

CzeSc A
l. Zadania wynikajace z ustawy - -
Czes¢ B
L. Stan funduszu na poczatek roku 17 656 483 | 18654677 | 18654 677 | 17 827 000 105,7 | 101,0 95,6 95,6
1. Srodki pieniezne 158 24 24 2 15,2 1,3 8,3 8,3
2, Ulokowane $rodki finansowe 17638003 | 18628272 | 18628272 | 17806 099 105,6 | 101,0 95,6 95,6
3 Naleznosci 18 322 26 381 26 381 20 899 144,0 | 1141 79,2 79,2
4, Zobowigzania (minus) 0 0 0 0 X X X X
I.(§) | Przychody 2671789 | 2606358 2606612 | 2166604 97,6 81,1 83,1 83,1
0820 | Wplywy ze sktadek 1564 571 1666 206 1666 206 1649 902 106,5 | 105,5 99,0 99,0
1090 | Wptywy z prywatyzacji mienia

Skarbu Panstwa 400 345 448 916 448 916 17 434 1121 4.4 3.9 39
0740 | Wplywy z dywidend 95911 66 652 66 906 102 815 69,5 | 107,2 154,3 153,7
0920 | Pozostate odsetki 462 308 321278 321278 396 453 69,5 85,8 123,4 123,4
0970 | Wptywy z réznych dochodéw 148 654 103 306 103 306 0 69,5 X X X
. (§) | Wydatki/koszty 2501272 1190 1444 529 307 0,0 21,2 | 44479,6 | 36655,6
4300 | Zakup ustug pozostatych 1272 1190 1444 1228 93,6 96,5 103,2 85,0
2970 | Rdzne przelewy 2500 000 0 0 0 0,0 0,0 X X
4300 | Pozostate koszty — wynik wyceny

papieréw wartosciowych 0 0 0 528 079 X X X X
Iv. Stan funduszu na koniec roku 17827000 | 21259845 | 21259845 | 19464 297 119,3 | 109,2 91,6 91,6
1 Srodki pieniezne 2 24 24 91 12000 | 4500 37,5 37,5
2, Ulokowane $rodki finansowe 17806 099 | 21232051 | 21232051 | 19442409 119,2 | 109,22 91,6 91,6
3. Naleznosci 20899 27770 27710 21879 132,9 | 104,7 78,8 78,8
4 Zobowigzania (minus) 0 0 0 0 X X X X
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny ogélnej

Czes¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Oceny wykonania budzetu w czesci (nr, nazwa) dokonano stosujac kryteria'?® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku'30,

Dochody: 632.181 tys. zt

Wydatki: 50.340.404 tys. zt

taczna kwota G'31: 50.340.404 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Wynik koncowy Wk: 5 x 1,0000 =5

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2015 r. budzetu panstwa w czesci 73
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - paristwowa osoba prawna

Przychody: 4.126.430 tys. zt

Koszty: 4.003.522 tys. zt

Laczna kwota G: 8.129.952 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw)

Waga przychodow w tgcznej kwocie: Wp = 0,5076

Waga kosztow w tacznej kwocie Wk = 0,4924

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztdw wynikajaca z kalkulacji: pozytywna (5)

Ocene te obnizono o 1 punkt w zwigzku z ustaleniami, ktére dotyczyty:

szybszego niz planowano wykorzystania limitu Srodkéw przewidzianych w umowie na ustuge
wsparcia  eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS
z 9 pazdziernika 2013 r., obowigzujacej do 10 pazdziernika 2017 r., przy jednoczesnym braku
rozpoczecia postepowania na udzielenie zamodwienia uzupetniajgcego dotychczasowemu
wykonawcy ustugi;

ryzyka wystgpienia opoOznien przy wyborze wykonawcy ustugi na wsparcie eksploatacje
i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021, konsekwencjg ktorego, co réwniez podnidst Zarzad

129
130
131

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal

W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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ZUS, moze by¢ brak ciggtosci $wiadczenia ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia jako$¢
Swiadczenia tych ustug oraz kontynuacja Swiadczenia ustug przez dotychczasowego wykonawce.
Powyzsze ustalenia kontroli wskazuja, iz w Zakfadzie w 2015 r. mogta w ograniczonym stopniu
funkcjonowac¢ adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie informatyzacji ZUS;

— wazrostu liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen z FUS i kwot przez nich
pobranych, kwoty przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek, liczby wyptaconych przez ZUS
odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do Swiadczen, a tym samym niezrealizowania w tej czesSci
wniosku NIK;, przedstawionego po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r.;

— zapisdw ksiegowych, ktore nie zawieraty, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, daty
dokonania operacji gospodarczej, zawieraty natomiast date dokumentu oraz date ksiegowania,
w oparciu o ktorg przypisywano dowod ksiegowy do okresu sprawozdawczego. Nie stwierdzono,
aby nieprawidtowo$¢ ta wptywata na sprawozdawczos¢ biezacqg i roczng. Mimo niewskazywania
w nich daty operacji gospodarczej, dowody ksiegowe ujmowane byly we witasciwych okresach
sprawozdawczych.

Wynik koricowy: Wk =5 x 0,5076 + 4 x 0,4924 = 4,5076

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2015 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody (przypis) P: 196.114.778 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 201.717.420 tys. zt

taczna kwota G: 397.832.198 tys. zt

Waga wydatkdw (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,5070
Waga przychodow w tgcznej kwocie Wp: 0,4930
Nieprawidtowosci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w przychodach wg wptywéw: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow wg wptywow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5070 + 5 x 0,4930 =5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Emerytur Pomostowych
Przychody P: 236.216 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 402.017 tys. zt
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taczna kwota G: 638.233 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp: 0,3701

Waga wydatkow (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,6299
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow wg wptywow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk =5 x 0,3701 + 5 x 0,6299 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 2.166.604 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 529.307 tys. zt

taczna kwota G: 2.695.911 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp: 0,8037

Waga wydatkdw (kosztow) w tacznej kwocie Ww: 0,1963
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow wg wptywow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkdw (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk =5 x 0,8037 + 5 x 0,1963 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie 2015 r. planu
finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej
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Zalacznik 9. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Prezes Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych.
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