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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dziata gtéwnie na podstawie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow!, prowadzac samodzielng gospodarke finansowg. W strukturze organizacyjnej
Kasy wyodrebniono: centrale KRUS, 16 oddziatow regionalnych, 256 placowek terenowych, Osrodek
Szkoleniowo-Rehabilitacyjny KRUS i sze$¢ centréw rehabilitacji rolnikéw, bedacych samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotne;.

Podstawg finansowania ogdtu zadan ustawowych KRUS sg trzy parnstwowe fundusze celowe: Fundusz
Emerytalno-Rentowy (dalej rowniez: ,FER”), Fundusz Administracyjny (dalej réwniez: ,FA”) i Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji (dalej rowniez: ,FPIR”), aponadto pozabudzetowy Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (dalej réwniez: ,FS”). FS ma osobowo$¢ prawng, a funkcje
zarzadu tego Funduszu petni z urzedu jednoosobowo Prezes KRUSZ2.

Dotacje zbudzetu panstwa nazadania realizowane przez KRUS, corocznie okre$lane w ustawie
budzetowej, sgq gwarancjg wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz wykonania dodatkowych pozaubezpieczeniowych zadan zleconych, niewynikajacych
z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Do podstawowych zadar KRUS naleza;

— obstuga rolnikbw w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
i optacania sktadek na to ubezpieczenie;

— przyznawanie iwyptata $Swiadczen pienieznych  z ubezpieczen:  emerytalno-rentowego
oraz wypadkowego, chorobowego i macierzyriskiego;

— prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej narzecz upowszechniania zasad bezpieczenstwa pracy
w gospodarstwach rolnych oraz eliminowania zagrozen w miejscu pracy i zycia rolnikow;

— prowadzenie dobrowolnej, nieodptatnej rehabilitacji leczniczej dla oséb uprawnionych do Swiadczen
KRUS, zagrozonych niezdolnoscig do pracy, badz trwale lub okresowo catkowicie niezdolnych
do pracy w gospodarstwie rolnym,;

— prowadzenie dwuinstancyjnego systemu orzecznictwa lekarskiego w zwigzku z ustalaniem prawa
ubezpieczonych w KRUS do $wiadczen zaleznych od niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie
rolnym lub medycznej oceny stanu zdrowia.

Kasa realizuje ponadto inne zlecone przez panstwo zadania, takie jak, miedzy innymi $wiadczenia
pieniezne dla inwalidow wojennych, ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie, dodatki
kompensacyjne, Swiadczenia pieniezne dla 0s6b deportowanych do pracy przymusowej i dla zotnierzy
zastepczej stuzby wojskowe;.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20153 w cze$ci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,cze$¢ 72 — KRUS”) oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacii.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

T Art. 75 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277) — dalej: ,ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw”.

2 Art. 76 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw okresla podstawy finansowe ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i dziatalnosci
Kasy.

3 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.), zmieniona ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 2195) — dalej: ,ustawa budzetowa”.
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— realizacje planow finansowych FER, FA orazi FPIR;

— prawidtowoSC i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat2015r. w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan
z wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytaino-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji i sprawozdan w uktadzie zadaniowym;

— realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 72 — KRUS dochody wyniosty 13.163 tys. zt, a wydatki budzetu
panstwa — 17.544.638 tys. zt. Stanowito to 0,005% dochoddw i 5,3% wydatkéw budzetu panstwa
ogdtem. W 2015 r. w czesci 72 — KRUS nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm. — dalej: ,ustawa o finansach publicznych’.
5 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonujgc w 2015 r. budzet panstwa w czesci 72 - KRUS
oraz plany finansowe Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji:

w wysokim stopniu zrealizowano ujete w ustawie budzetowej przychody Funduszy: Emerytalno-
-Rentowego (99,6%), Administracyjnego (99,7%) oraz Prewenciji i Rehabilitacji (100%);

jednostki organizacyjne KRUS podejmowaty przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
nalezno$ci Funduszu Emerytalno-Rentowego;

Prezes KRUS zaplanowat wydatki w czesci 72 — KRUS oraz koszty Funduszy: Emerytalno-
-Rentowego, Administracyjnego oraz Prewencji i Rehabilitacji, w kwotach zapewniajacych realizacje
ustawowych zadan;

w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowg zrealizowano wydatki w czesci 72 — KRUS,
a takze wykonano plany finansowe Funduszy;

prawidtowo pod wzgledem formalnym i terminowo sporzgdzono sprawozdania w zakresie operacii
finansowych KRUS i sprawozdania budzetowe, w tym z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym
oraz sprawozdania z wykonania planow finansowych funduszy celowych;

Prezes KRUS zgodnie z przepisami art. 175 ust. 1 i 2 ustawy sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 72 oraz nad zarzadzanymi przez siebie FER, FA oraz FPIR.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace gtéwnie na:

niepodjeciu decyzji o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 72 — KRUS,
w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, w rozdziale 75305 ,Fundusz Emerytalno-
-Rentowy”, w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego”, w sytuacji gdy
zostata spetniona przestanka okreslona w art. 177 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. posiadanie nadmiaru srodkow; podjecie dziatan w tym zakresie bytoby zasadne z punktu widzenia
gospodarki finansowej oraz rzetelnosci w odniesieniu do zaleceri Ministra Finansow w tej sprawie’,
ktéry miedzy innymi informowat dysponentéw cze$ci budzetowych o potrzebie dokonania analizy
wydatkébw w 2015 r. oraz koniecznosci niezwtocznego blokowania planowanych wydatkow,
w przypadkach stwierdzenia przestanek okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych;
niekorzystaniu z mozliwosci dokonywania lokat wolnych Srodkéw w instrumenty finansowe
wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sytuacji utrzymywania na biezgcym
rachunku bankowym FA wysokich standw tych Srodkéw w ciggu roku;

zaplanowaniu odpisu z FER na FA w maksymalnej kwocie, co nie znajdowato uzasadnienia z punktu
widzenia potrzeb finansowych w 2015 .

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS oraz wykonania planow
finansowych FER, FA oraz FPIR przedstawiona zostata w zataczniku nr 7 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia przez Prezesa
KRUS rocznych sprawozdan za 2015 ..

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

6

7

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
Pisma: BP2.413.17.20152 9.10.2015 r. i BP2.413.27.2015 2 25.11.2015 r.

6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa
KRUS tj. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- z wykonania plandéw finansowych poszczegdlnych funduszy celowych: FA, FER oraz FPIR
- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33), z wykonania,
okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2015r., z wykonania wybranych elementow planu
finansowego Funduszu Emerytaino-Rentowego (Rb-FER) za grudzien 2015r. i z wykonania planu
finansowego paristwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za 2015 .

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-33, Rb-40 i Rb-BZ2 FPIR byty zgodne
z danymi wynikajacym z ewidenciji ksiegowej centrali KRUS.

Prezes KRUS sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA i FER oraz Rb-FER, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z
sporzadzit na podstawie 17 odrebnie prowadzonych ewidencji ksiegowych: centrali KRUS
i 16 oddziatow regionalnych. Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z wewnetrznych sprawozdan sporzadzonych przez centrale KRUS i 16 oddziatow
regionalnych. Kwoty wykazane w wewnetrznych sprawozdaniach centrali KRUS byty zgodne z danymi
wynikajacymi z jej ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania dysponenta czesci 72 — KRUS przekazujg prawidtowy obraz dochoddw i wydatkow,
a sprawozdania Funduszy (FA, FER i FPIR) pokazujg prawidtowy obraz przychoddw i kosztow.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych i sprawozdan
z wykonania planéw finansowych poszczegoinych funduszy celowych. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych centrali KRUS, stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zaleca podjecie dziatan zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych Srodkéw
Funduszu Administracyjnego w instrumenty finansowe okreslone w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w celu efektywnego zarzadzania wolnymi $rodkami tego Funduszu, przy zachowaniu
terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkow, a takze wnosi o dokonywanie blokad wydatkow
budzetowych dysponenta czesci 72 — KRUS w przypadkach wystapienia przestanek okreslonych
w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Istotne  jest rowniez opracowywanie planéw finansowych  Funduszu  Administracyjnego
z uwzglednianiem danych o wysokosci stanu FA oraz wysoko$ci przychodow FA z innych tytutow
niz odpis z FER pod katem mozliwo$ci ograniczenia wysokos$ci odpisu z FER na FA.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 72
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonujac w 2015 r. budzet pafistwa w czesci 72, Prezes KRUS
zaplanowat wydatki w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadan oraz w granicach kwot
okre$lonych ustawg budzetowg zrealizowat te wydatki. Stwierdzono jednak, ze w sytuacji gdy zostata
spetniona przestanka okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, nie podjeto
decyzji o dokonaniu blokady planowanych wydatkdéw budzetowych w cze$ci 72 — KRUS, w dziale 753,
w rozdziale 75305, w § 2430.

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeséci 72 — KRUS zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego®.

Zrealizowane w 2015 r. dochody wyniosty 13.163 tys. zt i byly wyzsze niz zaplanowane w ustawie
budzetowej 0 1.439 tys. zt (0 12,27%) i nizsze niz zrealizowane w 2014 r. 0 3.845 tys. zt (0 22,61%).
Najwyzsze dochody (13.140 tys. zt, tj. 0 3.849 tys. zt nizsze niz w 2014 r. — 0 22,61%) zrealizowano
w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne’, w rozdziale 75305 ,Fundusz Emerytalno-
-Rentowy”. Wynikato to z uzyskania nizszych niz zaplanowane kwot zwrotéw z Narodowego Funduszu
Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow.

Na koniec 2015 r. w czesci 72 — KRUS wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci
723 tys. zt, ktdre dotyczyty gtownie naleznych od NFZ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
(w tym zalegtosci w kwocie 6,2 tys. zt) i byly one nizsze o 832 tys. zI, niz nalezno$ci pozostate
do zapfaty na koniec 2014 r. (1.555 tys. z).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodoéw budzetowych w czesci 72 — KRUS przedstawiono
w zatgczniku 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w czesci 72 — KRUS zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zatozen przyjetych przez Ministra
Finansow do planowania budzetu panstwa, w tym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2015°.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 72 — KRUS wydatki wyniosty 17.544.638 tys. zt, tj. 100% planu
(17.550.164 tys. z}) i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 886.921 tys. zt, tj. 0 5,3%. W 2015 r.
nie dokonywano w tej czesci zwiekszen kwoty wydatkéw z rezerw budzetu panstwa.

Wydatki w kwocie 17.528.607 tys. zt (99,9% wydatkéw ogotem), zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, poniesiono gtéwnie w dziale 753 — ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne” na:

- dotacje dla Funduszy: Emerytalno-Rentowego — 17.037.381 tys. zt oraz Prewencji i Rehabilitacji
— 287 tys. zt,

- $wiadczenia spofeczne finansowane z budzetu panstwa, zlecone do wyptaty KRUS — 478.555 tys. zt,
w tym: Swiadczenia rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0sdb represjonowanych,
ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie, zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych,
wojskowych i osobach represjonowanych, dodatki kompensacyjne.

8 W sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2014 r.i2015 .
9 Dz. U. poz. 825 - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie projektu ustawy budzetowe;’.
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Minister Finanséw pismami z dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz 25 listopada 2015 r.'0 miedzy innymi
informowat dysponentéw czesci budzetowych o potrzebie dokonania rzetelnej analizy wydatkow
w 2015r. oraz, iz w ramach sprawowanego przez nich nadzoru ikontroli nad cato$cig gospodarki
finansowej, zachodzita konieczno$¢ niezwtocznego blokowania planowanych wydatkdw, w przypadkach
stwierdzenia przestanek okres$lonych przepisem art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem, jedng z przestanek jest nadmiar posiadanych Srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3).

Decyzjami z dnia 29 pazdziernika 2015 r. i z dnia 27 listopada 2015 r. Prezes KRUS na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nadmiar posiadanych srodkéw, dokonat
bIokady wydatkow w czesci 72 — KRUS w rozdziatach:
75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” w § 3110 ,Swiadczenia spoteczne”
na taczng kwote 15.000 tys. zt;
- 85156 ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego” w § 4130 ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne” na kwote 500 tys. zt.

O dokonanych blokadach, zgodnie z art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, poinformowano
Ministra Finansow. Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej, wydatki w cze$ci 72
- KRUS zostaty pomniejszone o wartosci wynikajace z dokonanych przez Prezesa KRUS blokad.

Prezes KRUS, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, nie podjat decyzji o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych w cze$ci 72
- KRUS, w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, w rozdziale 75305 ,Fundusz
Emerytalno-Rentowy”, w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego”. Podjecie
dziatan wtym zakresie bytoby zasadne z punktu widzenia gospodarki finansowej oraz rzetelnosci
w odniesieniu do zalecen Ministra Finanséw w tej sprawie, ktory miedzy innymi informowat
dysponentow cze$ci budzetowych o potrzebie dokonania analizy wydatkéw w 2015 r. oraz koniecznosci
niezwlocznego blokowania planowanych wydatkow, w przypadkach stwierdzenia przestanek
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z niedokonaniem powyzszej blokady, dotacje do FER w 2015 r. zostaly przekazane
w 99,98% planowanych z tego tytutu wydatkow.

Na realizacje zadan w 2015 r. FER ponidst koszty w tacznej kwocie 19.865.850 tys. zi, 1. nizsze
niz planowana 0 631.548 tys. zt (3,1%). Stan FER na koniec 2015 r. wynidst 562.702 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o 562.088 tys. zt, astan FA' — wyniést 88.939 tys. zt ibyt wyzszy
od zaplanowanego o 61.198 tys. zt (stan Srodkéw pienieznych FER wynidst 721.550 tys. z, a FA
- 133.548 tys. zt). Zatem w sytuacji posiadania przez FER i FA $rodkow w wysoko$ci wystarczajace;
na biezacq realizacje zadan (o czym Swiadczg stany na koniec 2015 r.), celowym byto podjecie dziatan
zwigzanych z blokowaniem wydatkéw w czesci 72 — KRUS, przekazywanych jako dotacja z budzetu
panstwa do FER, a w konsekwencji rowniez w ramach odpisu z FER na FA.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty 1.384 tys. zt i byly nizsze niz na koniec 2014 r. (1.498 tys. zi,
ti. 0 7,6%), a dotyczyty gtéwnie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw za grudzien 2015 r.
naleznych NFZ (1.264 tys. zt). Na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne w czesci 72 — KRUS nie

wystapity.
Prezes KRUS zgodnie z przepisami art. 175 ust. 1 i 2 ustawy sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 72 oraz nad zarzadzanymi przez siebie FER, FA oraz FPIR.

10 BP2.413.17.2015 i BP2.413.27.2015.
1 Zgodnie za art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw Fundusz Administracyjny tworzy sie miedzy innymi
z odpisdw od FER w wysokosci do 3,5% planowanych wydatkéw FER.
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W ramach nadzoru i kontroli prowadzono analizy poréwnawcze w zakresie danych
ze sprawozdawczosci finansowej i statystycznej'2. Prezes KRUS wprowadzit obowigzek pozyskiwania
danych statystycznych w zakresie wykonywania rzeczowych zadan'3 oraz sprawozdawczosci
finansowej FER, FA oraz FPiR4.

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosSci z przeznaczeniem kontrolowano
w trakcie dziewieciu kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez pracownikdéw centrali KRUS
w jednostkach organizacyjnych KRUS, w czasie ktorych weryfikowano podleganie ubezpieczeniu,
prawidtowos$¢ przyznawania i wyptaty Swiadczen, prawidtowo$¢ zacigganych zobowigzan finansowych
zFA oraz FPIR oraz ujecia tych zdarzen w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdawczosci
statystycznej i finansowej. Ponadto w toku kontroli i inspekcji miedzy innymi weryfikowano rzetelno$¢
danych statystycznych oraz zgodno$¢ sprawozdan statystycznych ze sprawozdaniami finansowymi.
Stwierdzone w wyniku tych dziatan nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czeéci 72 — KRUS przedstawiono
w zatgczniku 2 do niniejszej informagii.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na realizacie zadan w obszarze ubezpieczen spotecznych realizowanych w czesci 72 — KRUS
oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego oraz Prewencji i Rehabilitacji przeznaczono
$rodki publiczne pochodzace z budzetu panstwa w kwotach przedstawionych w punkcie 2.1 ,Wydatki
budzetu panstwa” oraz $rodki przekazane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktére zostaty
przeznaczone na koszty obstugi tzw. $wiadczen zbiegowych's w kwotach przedstawionych w punktach
dotyczacych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego.

W wyniku poniesionych migdzy innymi z budzetu panstwa naktadow zapewniono m.in:

- finansowanie Swiadczen dla emerytow otrzymujacych Swiadczenia z KRUS, ktorych liczba od 2010 r.
systematycznie spada i wyniosta wedtug stanu na koniec 2010 r. — 1.075 tys., a na koniec 2015 r.
— 942 tys."6;

- finansowanie $wiadczen dla rencistow otrzymujacych Swiadczenia z KRUS, ktérych liczba od 2010 r.
ulegta zmniejszeniu i wynosita wedtug stanu na koniec 2010 r. — 275 tys., a na koniec 2015 r.
- 261 tys."".

Srednia wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych w latach 2010-2015 zwiekszata sie i wynosita:
w grudniu 2010 r. - 1.000 zt, a w grudniu 2015 r. — 1.200 zt, natomiast $rednia wysoko$¢ renty wynosita
w grudniu 2010 r. — 762 zt, a w grudniu 2015 r. — 1.034 zt.

Wpltywy ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw'® w latach 2010-2015 pokrywaty od 9,8%
do 10,2% (w 2015 r. 9,8%) wydatkow na wyptate Swiadczen.

12 Miedzy innymi dotacji do FER w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 z miesiecznym sprawozdaniem Rb-FER (w okresach kwartalnych
ze sprawozdaniami Rb-33 i Rb-40) i dotacji do FPIR w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 z miesigcznym sprawozdaniem z FPIR
(w okresach kwartalnych ze sprawozdaniami Rb-33 i Rb-40).

13 Zarzadzenie nr 18 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 16 wrzesnia 2014 r.w sprawie wprowadzenia w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego formularzy statystycznych.

14 Zarzadzenie nr 19 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci.

15 Swiadczenia wyplacane w razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty lub w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty
przystugujacej na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia
spotecznego.

16 Dane bez Ministerstw: Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.

7 Jak wyzej.

18 Bez kosztow obstugi, tacznie z finansowanymi z budzetu panstwa sktadkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby
sprawujace opieke nad dzie¢mi.
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Wydatki na wyptate $wiadczen emerytalno-rentowych dla rolnikdw'® wzrosty z 14.270.601 tys. zt
w2010r. do 15.822.885 tys. zt w 2015 r., a dotacja uzupetniajgca z budzetu panstwa do FER
213.076.657 tys. zt w 2010 r. — do 15.284.009 tys. zt w 2015 .

KRUS wyptacata w latach 2010-2015 réwniez inne $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa,

takie jak:

- Swiadczenia rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0sob represjonowanych, ktorych liczba
w 2015 r. wyniosta 7.023 i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyta sie 0 4.048, a kwota wyptat wyniosta
183.362 tys. zt i zmniejszyta sig 0 73.962 tys. z}2;

- zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych, osobach represjonowanych i cztonkach
ich rodzin, ktérych liczba w 2015 r. wyniosta 719 i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyta sie o 134,
a kwota wyptat wyniosta 2.874 tys. zt i zmniejszyta sie 0 2.599 tys. z?1;

- dodatki kombatanckie, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 24.613 i w poréwnaniu do 2010 r.
zmniejszyta sie 0 19.468, a kwota wypfat wyniosta 61.267 tys. zt i zmniejszyta sie 0 33.642 tys. zt;

- ryczalty energetyczne, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 76.087 i w porownaniu do 2010 r.
zmniejszyta sie 0 43.696, a kwota wyptat wyniosta 151.304 tys. zt i zmniejszyta sie 0 46.810 tys. z;

- $wiadczenia pieniezne dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej, ktérych liczba w 2015 r. wyniosta
6.718 i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyta sie o0 3.724, a kwota wyptat wyniosta 14.379 tys. zt
I zmniejszyta sie 0 5.093 tys. zt;

- $wiadczenia pieniezne dla oséb deportowanych do pracy przymusowej, ktérych liczba w 2015 r,
wyniosta 18.295 i w poréwnaniu do 2010 r. zmniejszyta sie o 14.285, a kwota wypfat wyniosta
41.824 tys. zt i zmniejszyta sie 0 23.733 tys. zt;

- dodatki kompensacyjne, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 62.650 i w poréwnaniu do 2010 r.
zmniejszyta sie 0 40.669, a kwota wyptat wyniosta 23.423 tys. zt i zmniejszyta sie 0 10.001 tys. zt;

- renty socjalne??, ktorych liczba w 2015 r. wyniosta 11.089 i w porédwnaniu do 2010 r. wzrosta
0 1.396, a kwota wyptat wyniosta 98.750 tys. zt i wzrosta 0 29.575 tys. zt.

Podstawg okreslenia planowanych wydatkéw budzetowych na realizacje zadan, podzadan i dziatan
w ramach funkcji pafistwa byty kwoty zaplanowane w ustawie budzetowej. W 2015 r. zadania czesci 72
- KRUS byty realizowane w ramach trzech funkcji panstwa: Funkcji 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic”, Funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” oraz Funkcji 20
,LZdrowie”. Zadania FA realizowane byty w ramach Funkcji 22 ,Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna®, a zadania FER oraz FPIR — w ramach Funkcji 13 ,Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny”.

Dla zadan, podzadan i dziatan realizowanych w cze$ci 72 — KRUS oraz przez Fundusze: Emerytalno-
-Rentowy oraz Prewenciji i Rehabilitacji okreslono cele i mierniki stopnia ich realizacji.

Badaniem objeto mierniki:

— dla dziatania 13.2.3.1 ,Emerytury oraz dodatki do emerytur’, ktérego celem byto zapewnienie
biezace] wyptaty emerytur oraz dodatkow do emerytur. Przewidywane wykonanie miernika
— przecigtnej miesiecznej liczby emerytur rolniczych (w tys.) — na koniec roku planowano
w wysokos$ci 938 tys., a realizacja wyniosta 942 tys. Warto$¢ miernika osiggnieto przeznaczajac
na realizacje celu dziatania kwote 12.261.663 tys. zt (z zaplanowanej 12.658.129 tys. z4);

— dla dziatania 13.2.3.4 ,Prewencja i rehabilitacja”, ktérego celem byto utrzymanie lub przywrocenie
zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym o0séb uprawnionych do $wiadczen KRUS
oraz zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym. Przewidywane
wykonanie wartosci miernika — wskaznika wykorzystania skierowan na rehabilitacje leczniczg w roku

19 Emerytury, renty, zasitki pogrzebowe i pozostate $wiadczenia.

2 Przecietne $wiadczenie wyniosto w 2015 1. 2.175,73 zt i w porédwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 238,81 zt.

21 Przecietne $wiadczenie wyniosto w 2015 . 3.997,64 zt i w porédwnaniu do 2010 r. zmnigjszyto sig 0 2.419,12 zt.
2 Przyznane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zlecone do wyptaty KRUS.
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w przeliczeniu na 1000 ubezpieczonych — planowano na koniec roku na 9,56, a realizacja wyniosta
9,76. Wartos¢ miernika osiggnieto przeznaczajac na realizacje celu dziatania kwote 34.617 tys. zt
(z zaplanowanej 34.790 tys. z4);

— dla dziatania 20.1.1.9 ,Optacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione”, ktérego celem byto zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego
osobom uprawnionym. Zaplanowano realizacje miernika w wysokosci mniejszej niz 1.000.000,
a zrealizowano w wysokosci 836.930. Warto$¢ tego miernika osiggnieto przeznaczajac na realizacje
celu dziatania kwote 1.753.372 tys. zt (z zaplanowanej 1.757.248 tys. z4).

Niewykonanie zaplanowanej wartosci miernika dla dziatania 13.2.3.1 wynikato z mniejsze;
niz zaplanowano liczby osob pobierajacych emerytury rolnicze.

Realizacje planu w ukfadzie zadaniowym Prezes KRUS monitorowat poprzez potroczne i roczne
sprawozdania z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, za$ mierniki stuzace ocenie
realizacji celow, poza jednym przypadkiem, dotyczyty zardwno kwot wydatkow, jak i osigganych efektow
rzeczowych. Sprawozdania finansowe w uktadzie zadaniowym byly sporzadzane na podstawie
sprawozdan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych KRUS po zweryfikowaniu ujetych w nich
warto$ci z danymi finansowymi w sprawozdaniachm Rb-40.

3. Sprawozdania

Sprawozdania:

- budzetowe dysponenta czeéci 72 — Rb-23 (o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych), Rb-27 (z wykonania planu dochodéw budzetowych), Rb-28
(z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa) i Rb-BZ1 (z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym) za 2015,

- w zakresie operacji finansowych KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa KRUS - Rb-Z
(o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), Rb-N (o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywdw finansowych) za IV kwartat 2015 r.,

-z wykonania planéw finansowych poszczegoinych funduszy celowych: FA, FER oraz FPIR — Rb-33
(z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego), Rb-40 (z wykonania,
okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego) za IV kwartat 2015 r., Rb-FER (z wykonania wybranych elementéw planu
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego) za grudzien 2015 r. i Rb-BZ2 (z wykonania planu
finansowego paristwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym) za 2015 r.,

sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach

Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych?* oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

zadaniowym? i przekazano adresatom wskazanym w tych rozporzadzeniach.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-33, Rb-40 i Rb-BZ2 FPIR byly
zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji ksiegowej centrali KRUS.

Prezes KRUS ww. sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA i FER oraz Rb-FER, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z
sporzadzit na podstawie 17 sprawozdan (centrali i 16 oddziatéw regionalnych), ktére sporzadzono
na podstawie 17 odrebnych ewidencji ksiegowych. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z 17 odrebnych sprawozdan, a dane wykazane w wewnetrznych
sprawozdaniach centrali byty zgodne danymi wynikajacymi z tej ewidencji.

2 Dz.U. poz. 119, ze zm.
2 Dz.U.z2014r. poz. 1773.
% Dz. U.Nr298, poz. 1766.
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Powyzsze sprawozdania pokazujg prawidtowy obraz naleznosci i zobowigzan. Ponadto sprawozdania
dysponenta cze$ci przekazujg prawidtowy obraz dochodow i wydatkéw, a sprawozdania Funduszy
(FA, FER oraz FPIR) pokazujq prawidtowy obraz przychoddw i kosztow.

4. Ksiegi rachunkowe

Prezes KRUS powierzyt odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci,
0 ktérej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2é na pimie Gtéwnemu
Ksiegowemu, za jego zgoda.

W KRUS prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe, tj. dla centrali (stanowigce jednolity zbiér danych
dysponenta czesci 72 — KRUS oraz funduszy: FA, FER oraz FPIR) oraz 16 oddziatéw regionalnych
(ksiegi dotyczyly funduszy FER i FA). Wszystkie ksiegi prowadzono z wykorzystaniem komputerowego
programu o nazwie Centralny System Finansowo-Ksiegowy opracowany przez ZETO-Lublin. W 2015 .
uzytkowano wersje 1.5.0.0. Program komputerowy w obowigzujacej wersji zostat zatwierdzony
do stosowania przez Prezesa KRUS.

Ksiegowan dokonywano na 194 stanowiskach komputerowych. Program komputerowy umozliwiat
prowadzenie ksigg zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci, w tym miedzy innymi zapewniat sporzadzenie
wydrukow zawierajacych wszystkie wymagane przepisami elementy, automatyczng numeracje
i sumowanie zapiséw ksiegowych, jednoznaczne powigzanie zapisow ksiegowych ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zatwierdzanie zapiséw ksiegowych na biezaco oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za dokonanie zapisu i jego tresci.

Salda kont ksiegi gtéwnej centrali KRUS na dzien 31 grudnia 2014 r. (dotyczace stanu aktywéw
i pasywow) zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2015r. jako bilans otwarcia
na dzien 1 stycznia 2015 r. Obroty dziennika centrali za 2015 r. byly zgodne z zestawieniem obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej na dzieh 31 grudnia 2015 .

Dokumentacja opisujaca przyjete w KRUS, w tym w FA, FER i FPIR, zasady rachunkowosci (polityka

rachunkowosci) stanowita jednolity dokument dotyczacy wszystkich ksigg rachunkowych prowadzonych

w KRUS. Polityka rachunkowosci spetniata warunki okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6inych zasad

rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej?’, tj. miedzy innymi zawierata:

— prawidtowo opracowany zakfadowy plan kont, w tym okre$lata zasady ewidencji operacii
dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz otrzymanych i udzielonych dotacj;

— wykaz ksigg rachunkowych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz funkcii;

— opis systemu przetwarzania danych/systemu informatycznego;

— opis systemu ochrony danych i ich zbiorow.

W KRUS okreslono procedure zaciggania i kontroli zobowigzan finansowych, okreslono zasady obiegu
i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych (w tym wptywu dokumentéw ksiegowych do komorki
rachunkowos$ci) oraz mechanizmy kontroli, dotyczace operacji gospodarczych i finansowych.
Funkcjonowat takze rejestr obowigzujacych przepiséw wewnetrznych.

Koszty podlegajgce badaniu na kwote 112.456 tys. zt, w tym 78.888 tys. zt z FA i 33.568 tys. zt z FPIR,
stanowity koszty biezace?8 i majatkowe poniesione przez centrale KRUS w 2015 r. z FA oraz FPIR?®

% Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm. — dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

27 Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm.

2 Tj. z grupy ,Wydatki biezace jednostek budzetowych” (paragrafy rozpoczynajace sie na liczbe 4).

2 W centrali nie byty ponoszone wydatki z FER w paragrafach podlegajacych badaniu, z FPiR wszystkie ponoszone koszty zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej centrali.
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(na kwote 135.906 tys. zt, w tym z FA 101.290 tys. zt i 34.616 tys. zt z FPIR) wynikajace z ewidencii
ksiegowej centrali, pomniejszone o wydatki na wynagrodzenia osobowe (18.298 tys. zt), pochodne
od wynagrodzen®0 (3.194 tys. zt), nagrody konkursowe3' (1.050 tys. zt), wptaty na Pafnstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (631 tys. zt) i odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(277 tys. zh).

Z powyzszej populacji dobrano celowo3®2 2533 dowoddéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych na fgczng kwote 2.066 tys. z34.

Z pozostatej populacji, na podstawie zapiséw kont 853 (FA) i 856 (FPIR), po wyeliminowaniu transakcji
o relatywnie niewielkiej warto$ci (ponizej 500 zt) wybrano probe 15435 dowodéw ksiegowych (faktur
lub dokumentéw réwnowaznych fakturom) iodpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote
85.921 tys. zt%, dobranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS?7,

Ponadto, w sposoéb celowy do badania dobrano 13 sald zobowigzan w tacznej kwocie 7.467 tys. zt38
(wraz w saldami wylosowanymi ww. metodgq MUS badaniem objeto 22 salda zobowigzan, w tacznej
kwocie 11.717 tys. zt3%) i sze$¢ sald naleznosci, w tacznej kwocie 7.429 tys. z40,

W wyniku badania powyzszych 198 dowodow ksiegowych4! (na taczng kwote 102.883 tys. zt)

oraz odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

— spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodéw oraz zapisow ksiegowych,
kompletno$ci i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletno$ci i poprawnosci
formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach ksiegowych (badanie poprawnosci formalnej dowodéw
i zapisow ksiegowych);

— prawidtowosci ewidencji transakcji w zakresie: warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia
na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie
Z ktérg zostaty ujete w sprawozdaniach budzetowych; ponadto sprawdzeniu podlegato czy zdarzenia
gospodarcze miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy zobowigzania (ptatno$ci)
zostaty uregulowane w terminie (badanie wiarygodnosci).

30 §4010, §4040,§ 41101 § 4120 — dotyczyty tylko FA.

31 §4190, z tego 2 tys. zt dotyczyto FA i 1.048 tys. zt dotyczyto FPIR.

% Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych centrali KRUS.

33 Ztego 17 dotyczacych FA i osiem dotyczacych FPIR.

34 7 tego kwota 770 tys. zt dotyczyta FA, a kwota 1.296 tys. zt dotyczyta FPIR.

3 7 tego 96 dotyczacych FA i 58 dotyczacych FPIR.

36 7 tego kwota 62.099 tys. zt dotyczyta FA, a kwota 23.822 tys. zt dotyczyta FPIR.

37 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji. Zatozono: dopuszczalny
tolerowany poziom nieprawidtowo$ci — 1,5% wartosci populacji podlegajacej ocenie, ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo
wystepujacych nieprawidtowosci — 8,0%, istotno$¢ wykonawcza — 0,75 progu istotnosci.

38 Ztego siedem sald FA i szes¢ sald FPIR. Kwota 7.122 tys. zt dotyczyta sald FA, a kwota 345 tys. zt dotyczyta sald FPIR.

39 Ztego 10 sald Ai 12 sald FPIR. Kwota 9.236 tys. zt dotyczyta sald FA, a kwota 2.481 tys. zt dotyczyta sald FPIR.

40 Z tego pie¢ sald FA (wybrane ze wzgledu na ich wage (99,9%) i charakter — pozostate kwoty sald byly relatywnie niewielkie, zatem
nie mialy istotnego wptywu na ocene prawidtowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych) sald FA i jedno (jedyne) sald FPIR. Kwota
7.427 tys. zt dotyczyta sald FA, a kwota 2 tys. zt dotyczyta sald FPIR.

41 25 dowododw, 154 dowody, 13 sald i 6 sald.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, z FER finansowane sa;

— $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego;

— emerytury i renty z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacane tacznie ze Swiadczeniami
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami;

— refundacja okreslonych kosztow Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, jezeli przepisy emerytalne
przewidujq takg refundacie;

— ubezpieczenia zdrowotne rolnikdw i pracujgcych z nimi domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu, 0sdb pobierajgcych Swiadczenia emerytalno-rentowe w czesci sktadkowej i rolnikow,
ktorzy nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu, a podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego FER. W wysokim stopniu
zrealizowano ujete w ustawie budzetowej przychody FER (99,6%). Jednostki organizacyjne KRUS
podejmowaty przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci tego Funduszu. Prezes
KRUS zaplanowat koszty FER w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadan
oraz zrealizowat plan finansowy Funduszu w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowg. Stan FER
w 2015 r. wystarczat dla prawidtowej realizacji zadan, nie mniej jednak na koniec roku przekraczat
potrzeby w zakresie finansowania zadan FER i byt znacznie wyzszy od zaplanowanego.

Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Stan FER na poczatek 2015 r. wynosit 43.379 tys. zt i byt 0 66.366 tys. zt wyzszy od stanu na poczatek
2014 r. oraz 0 5.896 tys. zt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowe;.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 562.702 tys. zt i byt o 519.323 tys. zt wyzszy od stanu
na koniec 2014 r. (43.379 tys. zt) oraz 0 562.088 tys. zt wyzszy od planowanego (614 tys. zt) w ustawie
budzetowe;.

Wyzszy stan Funduszu na koniec 2015 r., w poréwnaniu do stanu na poczatek 2015 r. wynikat gtdwnie
Z nizszego 0 631.548 tys. zt niz planowano wykonania kosztow Funduszu. Nizsza byta przede
wszystkim realizacja kosztow emerytur rolniczych (0 392.089 tys. zt), rent rolniczych (o 139.135 tys. zt)
i zasitkbw pogrzebowych (0 14.362 tys. z1).

Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystapity.

Stan FER w 2015 r. wystarczat dla prawidtowej realizacji zadan, jednak na koniec roku przekraczat
potrzeby w zakresie finansowania zadan FER w 2015 r. i byt znacznie wyzszy od zaplanowanego.
Stan srodkéw pienigznych na koniec 2015 r. wynosit 721.550 tys. zt.

Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej przychody FER zostaty zaplanowane w kwocie 20.460.529 tys. zt, tj. w kwocie
wyzszej o 932.807 tys. zt niz wykonanie w 2014 r. Dotacje z budzetu panstwa zaplanowano
w wysoko$ci 17.041.057 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej 0 5,9% od wykonania w 2014 r., w tym dotacje
do $wiadczenn emerytalno-rentowych rolniczych w wysokosci 15.200.327 tys. zi, dotacje celowg
na pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow w wysokoSci 1.754.248 tys. zt i dotacje
na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby sprawujace osobistg opieke
nad dzieckiem w wysokosci 86.482 tys. zt.
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Zrealizowane przychody wyniosty 20.385.174 tys. zt (99,6% planu po zmianach w wysokoSci
20.460.529 tys. zb) i byly nizsze o 75.355 tys. zt od planu po zmianach, w tym dotacja z budzetu
panstwa — 17.037.381 tys. zt (99,98% planu po zmianach).

Nizsze przychody niz zaplanowano zostaty zrealizowane gtéwnie w § 0820 ,Wptywy ze sktadek
na panstwowe fundusze celowe” (nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 7.168 tys. zt),
na skutek miedzy innymi zmniejszenia si¢ liczby ubezpieczonych oraz w § 0920 ,Pozostate odsetki”
(nizsze o 10.597 tys. zt) na skutek obnizenia stawek oprocentowania odsetek za zwioke, odsetek
od $rodkow na rachunku bankowym oraz od nienaleznie pobranych $wiadczen. Nizsze wykonanie planu
przychoddw w § 2960 ,Przelewy redystrybucyjne” o kwote 72.934 tys. zt wynikato z nizszego wykonania
$wiadczen zbiegowych i innych transferéw z uwagi na zmniejszenie sie liczby Swiadczeniobiorcow.

Na koniec 2015 r. wystapity nalezno$ci netto*2 w kwocie 220.345 tys. zt, ktére w poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. byly nizsze o 447 tys. zt, tj. 0 0,2% i dotyczyty gtéwnie nalezno$ci z tytutu sktadek
na ubezpieczenie.

W 2015 r. umorzone naleznosci z tytutu skfadek, odsetek i kosztow upomnien wyniosty 3.679 tys. zt
i byty 0 578 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. Ulgi i umorzenia udzielone w ramach programéw pomocy dla
rolnikéw i producentéw rolnych43 w 2015 r. wyniosty 1.002 tys. zt (umorzenie skladek 967 tys. z,
roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty 27 tys. zt i odroczenie terminu ptatnosci sktadek 8 tys. zt).

W 2015 r. w oddziatach regionalnych KRUS z powodu przedawnienia naleznosci FER odpisano kwote
2.337 tys. zt, 1j. 0 309 tys. zt (0 11,7%) mniejsza, niz w 2014 r. (2.646 tys. z4).

Wedtug stanu na poczatek 2015 r. w postepowaniu egzekucyjnym znajdowato sie 90.260 tytutow
wykonawczych dotyczacych gtéwnie naleznosci z tytutu sktadek i odsetek, na kwote 43.818 tys. zt.
W 2015 r. skierowano do urzedow skarbowych 25.147 tytutdbw wykonawczych dotyczacych naleznosci
na taczng kwote 32.411 tys. zt. Organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2015 r. naleznosci w kwocie
21.287 tys. zt oraz zwrdcity do KRUS z powodu niesciggalno$ci 4.500 tytutdw wykonawczych na kwote
2.455 tys. zt.

Kwota zabezpieczonych hipotekg naleznosci z tytutu sktadek od wiascicieli gospodarstw rolnych
w 2015 r. wyniosta 17.978 tys. zt (z tego: naleznos¢ gtéwna 14.584 tys. zt, odsetki za zwioke
3.387 tys. zt i koszty upomnien 7 tys. zt), a kwota zabezpieczonych hipotekg nalezno$ci dotyczacych
gospodarstw rolnych wedtug stanu na koniec 2015 r. wyniosta 115.934 tys. zt. Kwota naleznosci
umorzonych wyniosta w 2015 r. 3.679 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2015 r. kwota nalezno$ci
z odroczonym terminem sptaty wynosita 73 tys. zt, a kwota naleznosci roztozonych na raty 105.816 tys. zt.

Stan naleznosci z tytutu zalegtych sktadek rolnikdw na koniec 2015 r. wynosit 325.097 tys. zt
i zmniejszyt sie w pordwnaniu do stanu na poczatek roku o kwote 10.001 tys. zt. Na obnizenie kwoty
dochodzonych zalegtoSci w poréwnaniu do 2014 r. wptyw miato miedzy innymi niewszczynanie
postepowan egzekucyjnych w stosunku do rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy majacej miejsce
w 2015 r. W zwigzku z obnizeniem kwoty dochodzonych zalegtosci w poréwnaniu do 2014 r.,
zadtuzenie rolnikéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe na koniec 2015 r. byto
nizsze 0 3,0% w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.

Zbadano cztery postepowania dotyczace ulg w sptacie naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw i odsetek na FER, sposrdéd dziewigciu przeprowadzonych
w centrali KRUS.

Postepowania przeprowadzono prawidtowo. W dwdch z ww. postepowan stwierdzono uchybienia
o charakterze formalnym, tj. niezgodnie z art. 36 § 1 KPA#4, w zawiadomieniu strony o niezatatwieniu

42 Kwota nalezno$ci pomniejszona o odpis aktualizujacy nalezno$ci oraz odsetki od naleznosci niezaptaconych w terminie.

43 Program pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktdrzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcii rolnej spowodowane wystapieniem w 2015 r. suszy” — na podstawie uchwaty nr 147/2015 Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia
2015r.

44 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
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sprawy w terminie, zamiast nowego terminu zatatwienia sprawy, wskazano jedynie okres, w ktorym
nastapi zatatwienie sprawy (14 dni od wyjasnienia ostatniej okolicznosci). Ponadto w przypadku jednego
z tych postepowan, nie zawiadomiono ponownie wnioskodawcy, o kolejnym terminie zatatwienia
sprawy, pomimo niezakonczenia postepowania w terminie wskazanym wczesniej, do czego obligowat
przepis art. 36 KPA.

Wykonanie planu kosztéw

Zrealizowane w FER koszty wyniosty 19.865.850 tys. zti byty nizsze od planowanych o 631.548 tys. zt,
tj. 0 3,1%.

W zrealizowanych kosztach najwyzszg kwote stanowity transfery na rzecz ludnosci 15.186.930 tys. zt
(76,4% kosztow ogotem), na ktore sktadaty sie gtdwnie: emerytury rolnicze 11.917.659 tys. zt, renty
rolnicze 3.051.555 tys. zt oraz zasitki pogrzebowe 217.622 tys. zt. Wszystkie ww. transfery zostaty
zrealizowane w kwotach nizszych od zaplanowanych, emerytury rolnicze o 392.089 tys. zt, renty
rolnicze 0 139.135 tys. zt i zasitki pogrzebowe 0 14.362 tys. zt.

Gtowng przyczyng niezrealizowania planu kosztébw byta mniejsza niz zaplanowano liczba
Swiadczeniobiorcow.

Koszty tzw. Swiadczen zbiegowych zrealizowano w kwocie 1.829.614 tys. zt (96,2% planu).

Prezes KRUS 30.12.2015 r. dokonat zmiany w planie finansowym FER polegajgcej na przesunieciu
kwoty 3.000 tys. zt z § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” do § 4130 ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne”.
Zmiany dokonano po przeprowadzonej analizie wptat sktadek rolnikow (za okres od stycznia
do pazdziernika 2015 r.), ktora wskazywata na ryzyko, iz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
finansowane z dotacji budzetu bedg wyzsze od planowanych, co doprowadzi do przekroczenia planu
wydatkéow w § 4130. Zmiana poprzedzona byta uzyskaniem zgody Ministra Finanséw (z dnia
9.12.2016 r.) i pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych® oraz zaakceptowana przez Ministra
Rozwoju Wsi i Rolnictwa?.

W 2015 r. przecigtna miesieczna liczba wyptaconych emerytur wyniosta 942 tys. (w 2014 r. - 952 tys.),
natomiast rent 260 tys. (w 2014 r. rowniez 260 tys.). W 2015 r. przyznano 61,6 tys. emerytur,
14,8 tys. rent z tytutu niezdolno$ci do pracy, 3,8 tys. rent rodzinnych. W 2015 r. zmniejszyta sie liczba
pobierajacych Swiadczenia o 56,1 tys. emerytow oraz 4,8 tys. 0sdb otrzymujacych renty i 18 0sob
otrzymujacych GBRZ47. Przecigtna emerytura finansowana z FER w 2015 r. wynosita 1.054,52 zt i byta
wyzsza od przecietnej emerytury w 2014 r. (1.010,52 z). Przecietna renta finansowana z Funduszu
w 2015 r. wynosita 978,23 zt i byta wyzsza od przecietnej renty w 2014 r. (941,94 z4).

Przecietny zasitek pogrzebowy w 2015 r. wynidst 3.999 zt. Liczba wyptaconych zasitkéw pogrzebowych
wyniosta 54.417 i w poréwnaniu do 2014 r. (51.672) wzrosta o 2.745, natomiast wartos¢ wyptaconych
zasitkow wzrosta w poréwnaniu do 2014 r. z 206.623 tys. zt do 217.622 tys. ztw 2015 r.

Zobowigzania FER na koniec 2015 r. wyniosty 379.193 tys. zt i byty nizsze 0 0,6% od kwoty zobowigzan
na koniec 2014 r. Najwyzsza kwote — 269.709 tys. zt (71,1% wszystkich zobowigzan) stanowity
zobowigzania wobec Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu $Swiadczehn spotecznych i sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw. Pozostate zobowigzania dotyczyty miedzy innymi ptatno$ci
wobec budZzetu z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, ubezpieczenia rolnikow
oraz zobowigzan z tytutu rozliczenia niewykorzystanej czeSci dotacji budzetowej. Zobowigzania
wymagalne na koniec roku nie wystapity.

45 QOpinia nr 6 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym FER uchwalona
na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2015 r.

46 Pismo Ministra Rozwoju Wsi i Rolnictwa nr Fbr.4404-54/3/2015 z 22 grudnia 2015 .

47 GBRZ, tj. $wiadczenie rolne w wysokosci 50% ze wzgledu na uprawnienia do $wiadczen pracowniczych zbiegajacych
sie ze $wiadczeniami zagranicznymi.
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Na koniec 2015 r. kwota nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych z FER wyniosta 10.624 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (10.823 tys. zt) zmniejszyta sie 0 199 tys. zt.

Kwota umorzonych i odpisanych nadptat emerytalno-rentowych w 2015 r. wyniosta ogétem 4.227 tys. zt
i w pordwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta sie 0 1.092 tys. zt, aich liczba zmalata z ogétem
552 przypadkéw w 2014 r. do 443 w 2015 r. W powyzszej kwocie, 3.686 tys. z48 dotyczyto odpisanych
nadptat, ktorych zwrotéw nie mozna dochodzic.

Kwota nienaleznie pobranych $wiadczen wedtug stanu na koniec 2015 r. wyniosta 9.384 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. (9.098 tys. z}) byta wyzsza o0 286 tys. zt. W 2015 r. stan tych
nalezno$ci zwiekszyt sie o kwote 3.437 tys. zt, w tym miedzy innymi w wyniku $ciggniecia przez organy
egzekucyjne odzyskano 272,5 tys. zt, z tytutu dobrowolnych sptat — 1.813,6 tys. zt oraz umorzono
zalegtosci na kwote 290,2 tys. zt.

W 2015 r. do wyegzekwowania przez organy egzekucyjne nienaleznie pobranych Swiadczen KRUS
skierowat 336 tytutow wykonawczych na taczng kwote 1.296 tys. zt. Organy te zatatwity sprawy
dotyczace 271 tytutdw wykonawczych na tgczng kwote 910 tys. zt, miedzy innymi Sciggajac naleznosci
w kwocie 272 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2015 r. do wyegzekwowania przez organy egzekucyjne
pozostawato 922 tytutdw wykonawczych na kwote 3.771 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Emerytalno-
-Rentowego przedstawiono w zatgczniku 4 do niniejszej informacii.

2. Fundusz Administracyjny

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow Fundusz Administracyjny jest
przeznaczony na finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztéw pokrywanych
ze $rodkéw Funduszu Sktadkowego lub Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Ponadto ze $rodkow
Funduszu Administracyjnego finansowane sg koszty obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego. Z $rodkéw tego Funduszu finansowane sg przede wszystkim wynagrodzenia
pracownikow KRUS wraz z pochodnymi, a takze wydatki majatkowe i inne wydatki biezace zwigzane
z dziatalno$cig KRUS.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze w wysokim stopniu zrealizowano ujete w ustawie budzetowej
przychody FA (99,7%). Prezes KRUS zaplanowat koszty FA w kwotach zapewniajgcych realizacje
ustawowych zadan oraz zrealizowat plan finansowy Funduszu w granicach kwot okreslonych ustawg
budzetowa. Niemniej jednak nie korzystano z mozliwosci lokowania wolnych $rodkéw w instrumenty
finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sytuacji utrzymywania
sie na biezacym rachunku bankowym FA wysokich standw tych Srodkéw w ciggu catego roku. Ponadto
na etapie opracowywania materiatdw do planu finansowego FA na 2015 r., Prezes KRUS zaplanowat
odpis z FER na FA w maksymalnej kwocie wynikajacej z pisma Ministra Finansow, co nie znajdowato
uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb finansowych FAw 2015,

Stan funduszu na poczatek i koniec roku

Stan FA na poczatek 2015 r. wynidst — 70.833 tys. zt i byt wyzszy 0 19.860 tys. zt, tj. 0 39,0%, od planu

(50.973 tys. zt), w tym stan:

— Srodkow pienieznych wyniost — 117.523 tys. zt i byt wyzszy o 12.128 tys. z, tj. 0 11,5%, od planu
- 105.395 tys. zt;

— naleznosci wyniost — 9.338 tys. zt i byt nizszy 0 282 tys. 4, tj. 0 2,9%, od planu - 9.620 tys. zt;

— zobowigzan wyni6st — 56.646 tys. zt i byt nizszy 0 9.353 tys. zt, tj. 0 14,2%, od planu — 65.999 tys. zt
— wszystkie zobowigzania byty niewymagaline.

48 Nienaleznie pobrane $wiadczenia za okresy diuzsze niz 12 miesiecy lub 3 lata.
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Stan FA na koniec 2015 r. wyniost — 88.939 tys. zt i byt wyzszy 0 18.106 tys. zt, tj. 0 25,6%, od stanu FA

na poczatek 2015 r. oraz 0 61.198 tys. z}, 1j. ponad trzykrotnie od planu (27.741 tys. zt), w tym stan:

— Srodkow pienieznych wyniost — 133.548 tys. zt i byt wyzszy o 16.025 tys. 4, tj. 0 13,6%, od stanu
na poczatek roku oraz 0 41.596 tys. z4, tj. 0 45,2%, od kwoty planowanej (91.952 tys. z4);

— naleznosci wynidst — 8.206 tys. zt i byt nizszy 0 1.132 tys. zt, tj. 0 12,1%, od stanu na poczatek roku
oraz 0 1.371 tys. z, tj. 0 14,3%, od kwoty planowanej (9.577 tys. z});

— zobowigzan wyniost — 54.685 tys. zt i byt nizszy 0 1.961 tys. z}, 1j. 0 3,5%, od stanu na poczatek roku
oraz o 21.060tys. zt, t. o 27,8%, odkwoty planowanej — 75.745tys. zt (zobowigzania byty
niewymagaine).

Wyzszy stan FA na koniec 2015 r., w poréwnaniu do stanu na poczatek 2015 r. oraz do planu wynikat
gtéwnie z poniesienia w 2015 r. nizszych niz planowano kosztow.

Na stan $rodkéw pienieznych FA na koniec 2015r. w kwocie 133.548 tys. zt sktadaty sie Srodki
pieniezne na biezacym rachunku bankowym FA w kwocie 132.516 tys. zt, co stanowito 99,2% tego
stanu oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w kwocie 1.032 tys. zt, co stanowito 0,8%.

Na stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec 2015 r. (132.516 tys. zt) wptyw miaty

miedzy innymi:

— stan $rodkéw pienieznych FA na poczatek 2015 ., ktdry wynidst 116.858 tys. zt i stanowit 88,2%
ww. stanu $rodkow pienieznych FA na koniec 2015 r.;

— biezace (uzyskane w 2015 r.) przychody w tacznej kwocie 585.252 tys. zt, w tym miedzy innymi
wptywy z tytutlu odpisu z FER w kwocie 456.600 tys. zt, ktdre ponad trzykrotnie (344,6%) byty
wyzsze od $rodkéw pienieznych FA na koniec 2015 r., wptywy z tytutu odpisu z Funduszu
Sktadkowego (59.886 tys. zt), ktore stanowity 45,2% ww. stanu Srodkow pienieznych, wptywy z tytutu
refundacji przez ZUS kosztow obstugi $wiadczen zbiegowych (30.322 tys. zt), ktore stanowity 22,9%
oraz wplywy z tytulu refundacji kosztébw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty w kwocie
12.383 tys. zt, ktore stanowity 9,3% stanu $rodkdw pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec
2015,

W 2015 r. na rachunku biezacym FA, w centrali KRUS:

— posiadano relatywnie wysoki stan Srodkdw pienieznych, tj. od 43.290 tys. z14° do 136.721 tys. z10,
podczas, gdy wysoko$¢ dziennych wydatkéw wynosita od 0,0 zt5! do 35.042 tys. zt52,

— stan $rodkdw na koniec 31 grudnia 2015r. wynidst 84.568 tys. zt i byt wyzszy o 10.888 tys. zt,
tj. 0 14,8%, od stanu na poczatek 1 stycznia 2015 r. — 73.680 tys. zt,

— uzyskane przychody stanowity niewielki udziat w stanie srodkdéw na koniec danego dnia, tj. wedtug
253 wyciggow bankowych nie przekroczyt 10,0% tego stanu, z tego wedtug 147 wyciggow
bankowych wynosit 0,0%, 60 - 0,01% - 0,72%, 18 — 1,43% - 9,60%, 11 — 10,15% - 19,71%, i 17
- 20,08% - 35,90%. Zatem srodki na biezacym rachunku FA centrali KRUS pochodzity gtownie
Z poprzednich dni.

Prezes KRUS, pomimo utrzymywania sie w ciggu 2015 r. na rachunku bankowym wysokich stanéw
srodkow pienieznych, nie korzystat z mozliwosci lokowania wolnych $rodkow finansowych FA
w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak,
w wyniku przechowywania $rodkéw na biezacym rachunku bankowym FA uzyskano odsetki w tgcznej
kwocie 538 tys. zt, w tym odsetki od Srodkoéw zgromadzonych na rachunku centrali KRUS wyniosty
400 tys. zt, a Oddziatow Regionalnych 138 tys. zt.

49 12 maja 2015r.

5 16 grudnia 2015r.

51 5czerwca 2015. i 14 sierpnia 2015 .
5230 grudnia 2015 .
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Wykonanie planu przychodéw

Uzyskane przez FA w 2015 r. przychody wyniosty 585.252 tys. zti byly nizsze 0 1.720 tys. zt, tj. 0 0,3%,
od planu (586.972 tys.zt), oraz nizsze 03.251 tys.zh, 1.00,6%, od uzyskanych w2014r.
(588.502 tys. zt).

W 2015 r. FA uzyskat przychody z tytutu:

odpisu z FER, w kwocie 456.600 tys. z, tj. 100,0% zaplanowanych oraz w kwocie réwnej wykonaniu

w 2014 r. Przychody z tytutu odpisu z FER zaplanowano w kwocie réwnej temu odpisowi w 2014 .

i stanowit on w 2015 r. — 2,3% planowanych wydatkow® FER, a w 2014 r. — 2,7%%4, przy czym

zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw FA tworzy sie z takiego

odpisu wynoszacego do 3,5%;

odpisu od Funduszu Sktadkowego, w kwocie 59.886tys.zt, tj. 100,0% zaplanowanych

oraz w kwocie wyzszej o 627 tys. zt, tj. 1,1% niz wykonanie w 2014 r. (69.259 tys. zt). Przychody

z tytutu odpisu od tego Funduszu w 2014 r. i 2015 r. zaplanowano w wysokosci 9,0% planowanych

wydatkéw Funduszu Sktadkowego, tj. w maksymalnej wysoko$ci okre$lonej w art. 79 ust. 2 pkt 1

ww. ustawy;

refundacji kosztow obstugi wyptaty:

o tzw. Swiadczen zbiegowych w kwocie 45.740tys.zt, 1. nizszej 01.824 tys.zt (3,8%)
od zaplanowanych - 47.564tys.zt i o 2.292tys.zt (4,8%) od wykonania w 2014r.
- 48.032tys. zt, a planowane przychody — 47.564 tys. zt byly nizsze o 760 tys. zt (1,6%)
od przewidywanego wykonania w 2014 r. — 48.324 tys. zt, co wynikato z zaplanowania nizszych
kosztow na wypfaty tych Swiadczen w zwigzku z mniejszg liczbg Swiadczeniobiorcow;

e Swiadczen zleconych do wyptaty (z budzetu panstwa) w kwocie 12.383 tys. zi,
tj. 100,0% zaplanowanych oraz w kwocie nizszej 01.757 tys.zt (12,4%) od wykonania
w2014 r. — 14.140 tys. zt, planowane przychody — 12.383 tys. zt byly nizsze o 1.757 tys. zt
(12,4%) od przewidywanego wykonania w 2014 r. — 14.140 tys. z}, co wynikato z zaplanowania
nizszych kosztow na wyptaty tych Swiadczen w zwigzku z mniejsza liczbg Swiadczeniobiorcow;

e rent socjalnych w kwocie 2.488tys.zl tj. nizszej o 55tys.zt (2,2%) od zaplanowanych
— 2.543tys. z, ale wyzszej o 148tys. zt (6,3%) od wykonania w 2014 r. — 2.340 tys. z,
a planowane przychody — 2.543 tys. zt byty wyzsze o 205 tys. zt (8,8%) od przewidywanego
wykonania w 2014r. - 2.338tys.zl, co wynikato z planowanego wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcow i wzrostu przecigtnego $wiadczenia w zwigzku z waloryzacjg wysokosci
emerytury, od ktorej renta byta naliczana;

zwrotu kosztow poboru i ewidencjonowania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie

2.844 tys. zt, tj. nizszej o 402tys.zt (12,4%) od zaplanowanych - 3.246tys.zt, ale wyzszej

070 tys. zt (2,5%) od wykonania w 2014 r. — 2.774 tys. zt, a planowane przychody — 3.246 tys. zt

byly wyzsze o 172tys.zt (5,6%) od przewidywanego wykonania w 2014r. — 3.074 tys. z,

co wynikato z planowanego wzrostu kwoty $wiadczer emerytalno-rentowych, od ktérych naliczana

byta ww. sktadka;

tzw. innych przychodéw w kwocie 5.310tys. zt, tj. wyzszej o 560 tys.zt (11,8%) od planu

(4.750 tys. zt) ale nizszej o 47tys.zt (0,9%) niz wykonanie w 2014 r. (5.357 tys. zl), w tym

2.820 tys. zt z tytutu terminowego przekazania zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych,

579 tys. zt z tytutu najmu, 553 tys. zt z tytutu kosztow upomnien od nienaleznie pobranych $wiadczen

oraz od niezaptaconych w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ispoteczne rolnikow,

538 tys. zt z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym oraz 381 tys.zt z tytutu kar

od kontrahentdw w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umow.

53
54

Wydatkdw ogdtem z wytgczeniem odpisu.
Fundusz administracyjny tworzy sie z odpiséw od funduszu sktadkowego i od funduszu emerytalno-rentowego, w wysokosci do 9%
planowanych wydatkow funduszu sktadkowego i do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu emerytalno-rentowego.
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Uzyskane w 2015 r. przychody byty nizsze od zaplanowanych oraz od uzyskanych w 2014 r. gtéwnie
zpowodu uzyskania nizszych przychoddw z tytutu refundacji przez ZUS kosztow obstugi wyptat
tzw. $wiadczen zbiegowych w kwocie 45.740 tys. zt, tj. nizszej o 1.824 tys.zt (3,8%) od planu
(47.564 tys. zt) oraz nizszej 0 2.292 tys. zt (4,8%) od wykonania w 2014 r. (48.032 tys. zt), co wynikato
z mniejszej liczby 0sob pobierajacych te $wiadczenia.

Biezace przychody (585.252 tys. zt) byty wyzsze o0 3,2% od kosztow (567.145 tys. zt) i wyzsze o 7,0%

od planowanego udziatu tych przychodow (586.972 tys. zt) w kosztach (610.204 tys. zt), ktory zaktadat

koszty nizsze od tych przychoddéw o 23.232 tys. zt, tj. 0 3,8%. Struktura przychodéw przedstawiata

sie nastepujaco:

— najwiekszy udziat, tj. 78,0% w biezacych przychodach w 2015 r. w kwocie 585.252 tys. zt, miat odpis
z FER w kwocie 456.600 tys. zt (stanowigcy koszty FER finansowanego w 2015r. w 85,8%5°
z dotacji z budzetu panstwa);

— 10,8% stanowity przychody z tytutu refundaciji kosztéw obstugi wyptaty Swiadczen® i zwrotu kosztow
poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w tgcznej kwocie 63.455 tys. zi,
10,2% z tytutu odpisu z FS w kwocie 59.886 tys. zt, a 1,0% z innych przychodow (5.310 tys. zt).

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym FA na koniec 2015r. wynidst 132.516 tys. zt,
na co wptyw miat miedzy innymi wysoki stan tych $rodkéw na poczatku 2015r. (116.858 tys. zh)
oraz przychody miedzy innymi z tytutu odpisu z FER w kwocie 456.600 tys. zt.

W sierpniu 2014 r., tj. na etapie opracowywania materiatbw do planu finansowego FA na 2015r.,
Prezes KRUS zaplanowat odpis z FER na FA (stanowigcy przychody FA) w kwocie 456.600 tys. zt,
tj. maksymalnej wynikajacej z pisma Ministra Finansow5’, co nie znajdowato uzasadnienia z punktu
widzenia potrzeb finansowych FA w 2015r. W planach przewidziano bowiem wysoki stanu FA juz
na poczatku 2015 r., tj. w kwocie 50.973 tys. zt, co stanowito 11,2% planowanego odpisu z FER i 8,4%
planowanych kosztdbw FA na 2015r. (610.204 tys. zt). Zatozono przy tym osiggniecie w 2015r.
przychodéw w kwocie 586.995 tys. zl, poniesienie kosztow w wysokosci 610.204 tys. zt, a stan
Funduszu na koniec 2015r. w wysokoSci 27.764 tys. zt%8. Nalezy podkresli¢, ze celem Funduszu
nie jest gromadzenie $rodkdéw, a finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia oraz kosztéw obstugi
zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Uzyskane przez FA w 2015r. przychody byly wystarczajgce do pokrycia kosztéw poniesionych
w danym roku. W 2015 r. uzyskano przychody w kwocie 585.252 tys. zt, tj. wyzszej o 18.106 tys. zt
(3,2%) niz poniesione koszty (567.1451tys.zt), a w 2014r. uzyskano przychody w kwocie
588.502 tys. 4, tj. nizszej 0 2.030 tys. zt (0,3%) niz poniesione koszty (590.532 tys. z4).

Na koniec 2015 r. stan naleznosci netto FA wynosit 8.206 tys. zt i byt nizszy 0 1.132 tys. z, tj. 0 12,1%,
od wykonania na koniec 2014 r. (9.338 tys. zt) oraz 0 1.371 tys. zt, tj. 0 14,3%, od planu po zmianach
(9.577 tys. zt).

Nizszy stan naleznosci na koniec 2015 r. w poréwnaniu do planu wynikat gtownie z nizszych naleznosci
od ZUS z tytutu kosztow obstugi tzw. Swiadczen zbiegowych. Zwigzane to byto z mniejszg liczbg osob
pobierajacych te $wiadczenia.

Stan naleznosci wymagalnych (netto) na koniec 2015 r. wyniost 554 tys. zt, 1. 6,8% naleznosci ogotem
i byt nizszy o 1051tys. zt, tj. 0 15,9%, od stanu na koniec 2014 r. (659 tys. zt). Wszystkie sposrdd
ww. naleznosci wymagalnych powstaty w Oddziatach Regionalnych KRUS przed 2015r. i dotyczyty
gtéwnie (546 tys. zt - tj. 98,6%) naleznosci z tytutu kosztdw upomnien od niezaptaconych w terminie

5 Zgodnie z danymi wynikajacymi z RB-40 za 2015 r. — przychody FER z tytutu dotacji z budzetu panstwa — 17.037.381 tys. zt, koszty
realizacji zadan - 19.865.850 tys. zt.

% Tzw. $wiadczen zbiegowych, zleconych do wyptaty i rent socjalnych.

57 BP6/411/39/DOM/2014/RD68019 z 25 lipca 2014 r.

% W ustawie budzetowej zaplanowano stan Funduszu na poczatek 2015 r. w kwocie 50.973 tys. zt, przychody w kwocie 586.972 tys. zt,
koszty w kwocie 610.204 tys. zt, a stan na koniec 2015 r. Funduszu w kwocie 27.741 tys. zt.

21



Whyniki kontroli wykonania planu finansowego

skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz od $wiadczen nienaleznie pobranych. W celu
wyegzekwowania powyzszych nalezno$ci podejmowano dziatania wynikajace z procedury dochodzenia
nalezno$ci z tytutu ww. sktadek.

W 2015 r. Prezes KRUS nie dokonywat umorzenia, odroczenia terminu pfatnosci, ani roztozenia na raty
nalezno$ci FA. Nie doprowadzono do przedawnienia nalezno$ci tego Funduszu.

Wykonanie planu kosztéw

Koszty FA w 2015 r. wyniosty 567.145tys.zt i byly nizsze 043.059 tys. zt, t. 07,1%, od planu
(610.204 tys. zt) oraz 0 23.387 tys. zt, tj. 0 4,0%, od zrealizowanych w 2014 r. (590.532 tys. z4).

Wysoko$¢ kosztow FA na 2015r. zaplanowano w kwocie réwnej planowanemu ich wykonaniu
w2014 r., tj. rownej kosztom FA wykazanym w planie finansowym FA na2014r., stanowigcym
zatacznik do ustawy budzetowej na 2014 r.

Na koszty FA w 2015 r. sktadaty sie gtownie koszty:

— wiasne w kwocie 550.413 tys. zt, co stanowito 97,0% kosztow ogdtem (567.145 tys. zt), ktore byty
nizsze 021.317tys.zt, f. o 3,7%, niz wykonanie w2014r. (571.730tys.zt) oraz nizsze
0 39.978 tys. zt, 1j. 0 6,8%, od planu (590.391 tys. zt);

— inwestycyjne (wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne) w kwocie 16.716 tys. zt,
co stanowito 2,9% kosztdw ogotem, ktore byly nizsze o0 1.962 tys. zt, tj. 0 10,5%, niz wykonanie
w 2014 r. (18.678 tys. zt) oraz 0 3.097 tys. 4, tj. 0 15,6% od planu (19.813 tys. zt).

Na koszty wiasne sktadaty sie gtownie:

— wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Kasy wraz z pochodnymi (§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120,
§ 4170) w kwocie 334.472 tys. zt, co stanowito 60,8% kosztow witasnych i 59,0% kosztéw ogotem;

— zakupy ustug pozostatych (§4300) - 125.279tys.zt, co stanowito 22,8% kosztow wiasnych
oraz 22,1% kosztébw ogdétem, w tym optaty pocztowe i ustugi bankowe - 43.349tys. zt,
tj. 7,9% kosztow wtasnych i 7,6% kosztéw ogdtem,;

— odpis na Fundusz Motywacyjny i refundacja ZUS kosztow obstugi wyptaconych $wiadczen w czesci
odpowiadajacej uwzglednieniu okreséw pracy w gospodarstwie rolnym (§2960) — 31.971 tys. zt,
co stanowito 5,8% kosztow wtasnych i 5,6% kosztow ogdtem;

— zakup materiatéw i wyposazenia (§4210) — 14.564 tys. z}, co stanowito 2,6% kosztow wiasnych
i kosztow ogdtem.

Na koszty inwestycyjne sktadaly sie:
— wydatki inwestycyjne (§ 6110) w kwocie 9.715 tys. zt, co stanowito 58,1% kosztow inwestycyjnych
i 1,7% kosztéw ogotem;

— wydatki na zakupy inwestycyjne (§6120) w kwocie 7.001 tys. zt, co stanowito 41,9% kosztéw
inwestycyjnych i 1,2% kosztow ogdtem.

Nizsze od planowanych wykonanie kosztow wynikato gtownie z:

- niezrealizowania trzech inwestycji budowlanych, z tego dotyczacych: zakupu dziatki dla Placowki
Terenowej w tomzy i zakupu lokalu Placowki Terenowej w Wieruszowie — z powodu braku
nieruchomosci spetniajacych wymagania i standardy KRUS oraz budowy Placowki Terenowej
w Swiebodzinie — przesunieto termin rozpoczecia inwestycji z powodu braku prawomocnego
pozwolenia na budowe i przesuniecia si¢ terminu opracowania dokumentacji, w zwigzku
z koniecznos$cig dokonania uzgodnien z konserwatorem zabytkow;

- odstgpienia przez dostawce od zawarcia umowy na dostawe sprzetu komputerowego — z powodu
niemozliwosci dostarczenia przez niego sprzetu w terminie okreslonym w ofercie;

- rezygnacji przez KRUS z: instalacji elektronicznego systemu kontroli dostepu do budynku centrali
KRUS z powodu zbyt niskiego przydziatu mocy oraz z zakupu licencji oprogramowania, ktory
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to zakup stat sie bezprzedmiotowy w zwigzku z odstgpieniem przez wykonawce od dostawy sprzetu
komputerowego;

- odstgpienia przez KRUS od umowy na wdrozenie Systemu Zarzadzania MSS, ktéry miat
wspomaga¢ KRUS w zakresie obstugi finansowo—ksiegowej, kadrowo—ptacowej, Srodkow trwatych,
planowania, z powodu niezrealizowania przez wykonawce przedmiotu umowy;

- przesuniecia na 2016 r. modyfikacji w systemie informatycznym nSIU do obstugi $wiadczen, miedzy
innymi rodzinnych w zwigzku z trwajagcymi w 2015r. pracami legislacyjnymi dotyczacymi
ww. Swiadczen;

- uzyskania oszczednosci w wyniku: postepowan przetargowych.

Koszty dotyczace wynagrodzen pracownikéw Kasy (§4010, §4040, §4170)5° w 2015r. wyniosty
285.534 tys. zt (fj. 50,3% kosztow ogdtem) i byly nizsze o 2.3481tys.z, . 00,8%, od planu
(287.8821tys. zt) i o 542tys.zt, t. o 0,2%, od wykonania w2014 r. (286.076 tys. zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 3.626,20 zt i bylo wyzsze o 8,07 zt, tj. 0 0,2%, niz w2014 r.
(3.618,13 zt). Prezes KRUS zastosowat sie do ograniczenia wielko$ci planowanych wynagrodzen
osobowych i bezosobowych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;s0.

W 2015 r. zatrudnienie ogotem wyniosto 6.125,79 etatu (w przeliczeniu na petne etaty), co stanowito

spadek 0 12,38, tj. 0 0,2%, w poréwnaniu do 2014 r. (6.138,17 etatu), z tego liczba etatow w:

— centrali wyniosta 240,08 etatu i byta nizsza 0 1,4 etatu, tj. 0 0,6%, niz w 2014 r. (241,48 etatu), w tym
Kierownictwo — 3,0 etaty, tj. wzrost 0 0,42 etatu z poziomu 2,58 etatu;

— Oddziatach Regionalnych KRUS wyniosta 5.885,71 etatu i byta nizsza o 10,98 etatu, tj. 0 0,2%
nizw 2014 r. (5.896,69 etatu).

Koszty wynagrodzen w 2015 r. nie przekroczyty kwot okreslonych w planie finansowym FA na 2015r.
na ten cel.

W trakcie 2015r. nie dokonywano zmian, ani przesunie¢ kosztow na wyptaty wynagrodzen z tytutu
umoéw zlecenia oraz uméw o dzieto (tzw. wynagrodzenia bezosobowe). Koszty wynagrodzen
bezosobowych w 2015r. wyniosty 18.975tys. zt, tj. 3,3% kosztow ogotem, oraz byly nizsze
02189 tys. zt, 1j. 0 10,3%, od planu (21.164 tys. zt) i 0 596 tys. 4, tj. 0 3,0%, od wykonania w 2014 r.
(19.571 tys. zt).

Koszty centrali KRUS wyniosty 133.283 tys. 6, tj. 23,5%52 kosztéw ogoétem, w tym koszty wiasne
129.079 tys. zk, tj. 96,8% ww. kosztow centrali i 23,5% kosztow wiasnych ogdtem oraz koszty
inwestycyjne 4.194 tys. zh, 1j. 3,1% ww. kosztow centrali i 25,1% kosztéw inwestycyjnych ogdtem.

W wyniku badania kosztow centrali na kwote 62.869 tys. zt, tj. 47,2% kosztow centrali®® i 11,1%
kosztow ogdtem FAS84 dokonanego na podstawie 113 dowoddw ksiegowych, w tym 96 dowoddw na
kwote 62.099 tys. zt dobranych losowo oraz 17 dowodéw na kwote 770 tys. zt dobranych celowo przy
badaniu ksiag rachunkowych centrali — nie stwierdzono kosztow i wydatkow nielegalnych, niecelowych,
niegospodarnych oraz przypadkéw nieterminowych ptatnosci. Zobowigzania regulowano w dniu
wymagalnosci lub w terminie od jednego do 10 dni przed terminem wymagalnosci, w tym
85,4% przypadkow w terminie do trzech dni.

5 Ustalone w ustawie budzetowe;.

80 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

61 Po wylgczeniu wydatkéw dotyczacych przelewow redystrybucyjnych (tj. srodkéw w ramach FA przekazywanych z centrali KRUS
do Oddziatéw Regionalnych KRUS).

62 Cze$c kosztow centrali stanowig koszty poniesione na zakupy centraine.

63 Koszty wynikajace z wewnetrznego sprawozdania Rb-40 FA za 2015r. centrali KRUS — 569.064 tys. zI, pomniejszone o koszty
dotyczace przelewdw redystrybucyjnych — 435.781 tys. zt.

64 567.145 tys. .
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Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®, z tego dwa w trybie
przetargu ograniczonego® i jedno w trybie przetargu nieograniczonego®’, w wyniku ktérych udzielono
zaméwien na faczng kwote 148.353 tys. zt. Postepowania przeprowadzono zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych88. Na realizacje tych
zaméwien w 2015 r. poniesiono koszty w wysokosci 13.329 tys. zt (w terminach i w wysoko$ciach
okreslonych umowami), ktére prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. dotyczacy analizy
procedury planowania i przygotowania zamdwien publicznych w celu ograniczenia ryzyka wystapienia
zagrozen w funkcjonowaniu istotnych systeméw informatycznych zostat zrealizowany. Dokonano
analizy obowigzujacych w KRUS procedur udzielania zaméwien publicznych pod katem wzmocnienia
procedury planowania i przygotowania zaméwien publicznych, w wyniku czego dokonano zmiany
obowigzujacych w KRUS wewnetrznych regulacji dotyczacych zaméwien publicznych.

W wyniku poniesionych w 2015r. kosztéw uzyskano gtéwnie nw. efekty rzeczowe zapewniajgce
realizacje przez FA ustawowego zadania polegajacego na finansowaniu kosztow obstugi ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, w tym w zakresie:

- kosztow biezacych, koszty w kwocie 65.966 tys. zt dotyczyly systemoéw informatycznych, w tym:
biezacego utrzymania, wsparcia, rozwoju, modyfikacji i serwisu systeméw wspomagajacych obstuge
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz Swiadczen krotkoterminowych (w 272 jednostkach
organizacyjnych KRUS), systemu obstugi Swiadczen emerytalno-rentowych rolnikbw FARMER
(w 46 jednostkach organizacyjnych KRUS), Centralnego Systemu Finansowo-Ksiegowego,
Centralnego Systemu Kadrowo-Ptacowego Saturn HR (w centrali KRUS i 16 oddziatach
regionalnych), biezacej obstugi utrzymania i eksploatacji sieci WANS? wraz z telefonig IP70 (w centrali
KRUS, 16 oddziatach regionalnych i 256 placowkach terenowych), rozwoju systemu Workflow,
umozliwiajgcego za pomocg funkcjonalno$ci jednokrotnego logowania zdalny dostep do danych
zgromadzonych w tych systemach;

- wydatkéw majatkowych, koszty w kwocie:

o 0.6851tys. zt dotyczyty zakupu nieruchomos$ci gruntowych pod budowe docelowych siedzib
trzech placowek terenowych (dalej: ,PT’), budowy trzech PT, wykonania dokumentacii
projektowych dotyczacych budowy lub przebudowy/modernizacji obiektéw jednostek
organizacyjnych KRUS oraz wykonania niezbednych modernizacji obiektéw KRUS (Oddziatow
Regionalnych i PT);

e 3.360 tys. zt dotyczyty zakupu 71 samochoddw osobowych, wykorzystywanych migdzy innymi
do wyjazdéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan powypadkowych, podejmowaniem
dziatan zwigzanych zdochodzeniem i umarzaniem naleznosci z tytutlu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikébw oraz dziataniami prewencyjnymi, tj. miedzy innymi
szkoleniami, konkursami, pokazami bezpiecznej obstugi sprzetu rolniczego;

o 2.214 tys. zt dotyczyty zakupu licencji na oprogramowanie sprzetowe i narzedziowe;

o 1.484tys. zt dotyczyly zakupu infrastruktury sprzetowej, w celu prawidtowej realizacji zadan
statutowych przez pracownikéw pionéw merytorycznych.

5 Wybranych na podstawie wylosowanej metodg MUS prdby kosztow.

8 Pn.: Ustugi operatorskie sieci WAN obejmujace transmisje danych, gtosu i obrazu z zapewnieniem mechanizméw bezpieczeristwa,
jak réwniez dostarczenie urzadzen, zestawienie taczy, utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg sieci niezbedng do $wiadczenia tych
ustug, w szczegdlnosci ustug sieci WAN w lokalizacjach Zamawiajacego, centrainego dostepu do sieci Internet oraz dostepu
beneficientow KRUS poprzez Internet do ustug $wiadczonych przez KRUS drogg elektroniczng”, ,Kompleksowa obstuga systemu
informatycznego wspomagajacego obstuge $wiadczen emerytalno-rentowych rolnikéw”.

67 Pn. ,Dostawa licencji oprogramowania biurowego”.

8 Dz U.z2015r. poz. 2164, dalej: ,ustawa — Prawo zamowien publicznych”.

69 Sie¢ komputerowa o duzym zasiegu.

0 Telefonia internetowa.
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Na koniec 2015 r. stan zobowigzan FA wyniost 54.685 tys. zt i byt nizszy 0 21.060 tys. z}, tj. 0 27,8%
od planu (75.745 tys. zt) i nizszy 0 1.961 tys. z, tj. 0 3,5% od wykonania w 2014 r. (56.646 tys. zt).

Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty zobowigzan z tytutu wynagrodzen osobowych i bezosobowych
pracownikow Kasy wraz z pochodnymi — 33.870 tys. zt (61,9%) oraz zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
-19.668 tys. zt (36,0%). Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Nizszy stan zobowigzan na koniec 2015r., w porownaniu do planu, wynikat gtéwnie z nizszych
niz planowano kosztow w 2015 .

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Administracyjnego
przedstawiono w zatgczniku 5 do niniejszej informacii.

3. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw FPIR jest przeznaczony
na finansowanie kosztéw rzeczowych wynikajacych z realizacji zadan KRUS, o ktorych mowa
w art. 21b, 63 i 64 ww. ustawy, zwigzanych miedzy innymi z:

— analizowaniem przyczyn wypadkdw i chordb;

— prowadzeniem dobrowolnych nieodpfatnych szkolen i instruktazu dla ubezpieczonych w zakresie
zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postepowania w razie wypadku przy
pracy rolniczej;

— upowszechnianiem wérdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy pracy rolniczej
i rolniczymi  chorobami zawodowymi, a takze znajomosci zasad ochrony zycia i zdrowia
w gospodarstwie rolnym oraz zasad postepowania w razie wypadku;

— podejmowaniem staran o witasciwg produkcje i dystrybucje bezpiecznych $rodkdéw stosowanych
w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikow;

— kierowaniem na rehabilitacje leczniczg do zaktaddw rehabilitacyjnych;

— prowadzeniem zaktadéw rehabilitacji leczniczej;

— wspieraniem rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej na obszarach wiejskich;

— prowadzeniem, we wtasnym zakresie, badan i analiz przyczyn niezdolno$ci do pracy;

— odpfatnym zlecaniem badan naukowych i ekspertyz dotyczacych przyczyn niezdolno$ci do pracy
w gospodarstwie rolnym oraz metod jej przeciwdziatania;

— promocjg zdrowia;

— dziataniami dotyczacymi profilaktyki zdrowotnej w Srodowisku wiejskim.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego FPiR. W wysokim stopniu
zrealizowano ujete w ustawie budzetowej przychody FPIR). Prezes KRUS zaplanowat koszty FPIR
w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadan oraz w granicach kwot okreslonych ustawg
budzetowg zrealizowat plan finansowy Funduszu.

Stan funduszu na poczatek i na koniec roku

Stan FPIR na poczatek 2015 r. wynosit 1.222 tys. zt, i byt 0 678 tys. zt nizszy od stanu na poczatek
2014 r. oraz 0 225 tys. zt wyzszy, niz zaplanowany w ustawie budzetowe;.

Wyzszy od zaplanowanego stan FPIR na poczatek 2015 r. wynikat gtéwnie z realizacji nizszych
niz planowano kosztow w 2014 .

Stan FPIiR na koniec 2015 r. wynidst 436 tys. zt i byt o 786 tys. zt nizszy od stanu na koniec 2014 r.
(1.222 tys. zt) oraz 0 389 tys. zt wyzszy od planowanego w ustawie budzetowej (47 tys. zt).

Wykonanie planu przychodéw

Uzyskane przez FPIR w 2015 r. przychody wyniosty 33.831 tys. zt i byly nizsze o 9 tys. zt, {j. 0 0,03%,
od zaplanowanych (33.840tys. zt) i wyzsze o 331 tys.z, tj.01,0%, od uzyskanych w 2014r.
(33.500 tys. zt).
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Na koniec 2015 r. naleznoSci na rzecz Funduszu wyniosty 2tys.zt i byly nizsze o 7tys.z
od wykonanych w 2014 r. (w planie finansowym nie planowano nalezno$ci). Zalegto$ci nie wystapity.

Przychody uzyskane w 2015 r. przez Fundusz byty nizsze niz poniesione koszty o kwote 786 tys. zt,
w zwigzku z czym stan Funduszu na koniec roku ulegt obnizeniu o te kwote, w poréwnaniu do stanu
Funduszu na poczatek 2015 .

Wykonanie planu kosztéw

Zrealizowane przez FPIR w 2015 r. koszty wyniosty 34.617 tys. zt (i byly o 439 tys. zt wyzsze niz
w 2014 r.), z czego najwigkszq grupe stanowity koszty wiasne (32.411 tys. zt — wyzsze o0 1.239 tys. zt
niz w 2014 r.). Wydatki majatkowe wyniosty 2.206 tys. zt (i byty nizsze o 800 tys. zt niz w 2014 r.),
zczego 2.197 tys. zt stanowity wydatki na inwestycje w centrach rehabilitacji rolnikéw i 9 tys. zt
— wydatki zwigzane z zakupem praw autorskich.

Koszty wiasne dotyczyty gtownie:

— zakupu ustug zdrowotnych (§ 4280) — 30.257 tys. z}, tj. 87,4% kosztow, z czego 27.137 tys. zt
przeznaczono na rehabilitacje rolnikdw, a 3.120 tys. zt na rehabilitacje dzieci;

- nagrod w konkursach organizowanych przez KRUS (1.048 tys. zt), j. 3,0% kosztow;

— zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) — 462 tys. 4, tj. 1,3% kosztdéw, w tym gtéwnie zakupdw
materiatow do prowadzenia dziatan prewencyjnych, przedmiotow promujacych bezpieczng prace,
materiatéw prewencyjnych, zestawéw ratownictwa przedlekarskiego;

- zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 634 tys. zt, tj. 1,8%, w tym gtdwnie na organizowanie
wspoinych  stoisk, wspétudziat w  konferencjach i konkursach, druk broszur, kalendarzy
i informatoréw oraz na prewencje prowadzong przez KRUS.

Z rehabilitacji leczniczej realizowanej w jednostkach organizacyjnych KRUS skorzystato
13.405 rolnikéw, z czego 900 odbyto rehabilitacie w zakresie chorob uktadu krazenia, a 10 osob
skorzystato z rehabilitacji leczniczej w warunkach ambulatoryjnych. Z rehabilitacji leczniczej podczas
wakacyjnych turnusow skorzystato 1.179 dzieci.

Wydatki inwestycyjne w kwocie 2.197 tys. zt zostaty przeznaczone na inwestycje realizowane
w centrach rehabilitacji rolnikéw: w Jedlcu otrzymang dotacje przeznaczono na budowe budynku
zakfadu rehabilitacji z pomieszczeniami mieszkalnymi przeznaczonymi na pobyt pacjentow
— kontynuacja budowy z 2013 r. (dotacja 2.000 tys. zt), w Kotobrzegu dotacje przeznaczono na zakup
sprzetu rehabilitacyjnego Biodex System 4 PRO (dotacja 113 tys. zt), w Horyncu-Zdroju zakupiono
aparat do magnetoterapii (dotacja 6 tys. zt) i w Iwoniczu-Zdroju zakupiono defibrylator Lifeline,
urzadzenie do rehabilitacji stawu skokowego, cztery ergometry treningowe i aparat do terapii falg
uderzeniowg (dotacja 77 tys. zt).

W wyniku badania kosztow Funduszu na kwote 25.118 tys. zt, tj. 72,6% kosztow, w tym wydatkow
majatkowych na kwote 2.190 tys. zt (8,7 % kosztdw objetych badaniem), dokonanego na podstawie
66 dowodow ksiegowych, w tym 58 dowodéw na kwote 23.822 tys. zt dobranych losowo
oraz 8 dowodéw na kwote 1.296 tys. zt dobranych celowo przy badaniu ksigg rachunkowych centrali,
nie stwierdzono kosztow i wydatkow nielegalnych, niecelowych, niegospodarnych oraz przypadkéw
nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zapfatg odsetek.

Badanie dwdch postepowan’ o udzielenie zamdwienia publicznego’, w wyniku ktérych udzielono
zamowien na kwote 330 tys. zt, wykazato miedzy innymi, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie — Prawo zamdwien publicznych, a poniesione na ich realizacje

™ Wszystkich sfinansowanych z FPIR w 2015 r.

2 Pn.. ,Wydrukowanie wydawnictw prewencyjnych zgodnie z dostarczonymi przez zamawiajacego projektami graficznymi
oraz dostarczenie do Oddziatéw Regionalnych i centrali KRUS” i ,Wykonanie projektu graficznego kalendarza dla rolnikéw
na 2016 rok wraz z jego wydrukowaniem i dostawg do Oddziatéw Regionalnych i centrali KRUS”.
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w 2015 r. wydatki (w terminach i w wysokosciach okreslonych umowami) prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2015r. wyniosty 2.531 tys.zt i byly wyzsze o 549 tys. zt
od zaplanowanych (1.982 tys. zt) oraz wyzsze o 305 tys.zh tj. 013,7%, od wykonania w 2014r.
(2.226 tys. zt). Najwyzsza kwota zobowigzan (2.481 tys. zt) dotyczyta ustug zwigzanych z rehabilitacjg
rolnikdw Swiadczonych przez CRR (98,0%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Prewencii
i Rehabilitacji przedstawiono w zataczniku 6 do niniejszej informacii.
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V.

Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 kwietnia 2016 r. skierowanym do Prezesa KRUS, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o:

1)

2)

podjecie dziatan zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych $rodkow FA w celu efektywnego
zarzadzania wolnymi $rodkami tego Funduszu, przy zachowaniu terminowej realizacji zadan
i bezpieczenstwa srodkow,

opracowywanie planéw finansowych FA z uwzglednianiem danych o wysokosci stanu FA
oraz wysokosci przychodéw FA z innych tytutdw niz odpis z FER pod katem mozliwosci
ograniczenia wysokosci odpisu z FER na FA,

3) dokonywanie blokad wydatkow budzetowych dysponenta czesci 72 — KRUS w przypadku

wystapienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

4) prawidtowe zawiadamianie stron postepowania administracyjnego o terminie zatatwienia sprawy.

Prezes KRUS nie wni6st zastrzezen do powyzszego wystapienia pokontrolnego. W odpowiedzi z dnia
12 maja 2016 r. poinformowat Prezesa NIK o wykonaniu wnioskow pokontrolnych i o podjeciu
nastepujacych dziafan:

w celu efektywnego zarzadzania wolnymi $rodkami Funduszu Administracyjnego, przy
zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkdw, zostanie skierowane pismo
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rozpoczecia prac legislacyjnych nad
rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej KRUS w zakresie dostosowania tego
rozporzadzenia do zapisow art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowigcego
o mozliwo$ci dokonywania lokat wolnych Srodkéw w instrumenty finansowe;

projekt planu finansowego FA bedzie uwzgledniat planowane koszty realizacji zadan, planowany
stan funduszu na poczatek roku (wynikajacy z przewidywanego wykonania stanu koncowego
funduszu za rok poprzedzajacy rok planistyczny) oraz przychody. Przychody bedg planowane
w ten sposdb, by ograniczy¢ wysoko$¢ odpisu z FER na FA oraz zapewni¢ stan funduszu
na koniec roku planistycznego w sposdb gwarantujgcy utrzymanie ptynnosci finansowej;
przeprowadzaniu, minimum raz na pét roku, analiz finansowych panstwowych funduszy celowych
zarzadzanych przez Prezesa KRUS oraz analiz zadan zleconych do realizacji KRUS, w celu
podejmowania ewentualnych dziatan zmierzajgcych do blokowania wydatkéw dysponenta
w czesci 72 — KRUS;

do jednostek organizacyjnych Kasy zostang przekazane wytyczne w zakresie termindw i trybu
rozpatrywania spraw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw celem prawidtowego zawiadamiania stron postepowania administracyjnego o terminie
zatatwienia sprawy (dodatkowo sprawa terminowo$ci zatatwiania spraw bedzie przedmiotem
przeprowadzanych inspekcji w jednostkach organizacyjnych KRUS).

Ponadto Prezes KRUS poinformowat, ze z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw w FER, wynikajacy
z wyzszego stanu funduszu na koniec 2015 r., niz stan tego funduszu planowany na poczatek 2016 .,
w dniu 11 maja 2016 r. podjeto decyzje o dokonaniu blokady $rodkéw na kwote 308.243 tys. zt w czesci 72
- KRUS, dziat 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, rozdziat 75305 ,Fundusz Emerytalno-
-Rentowy”.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

2014 2015
e . Wykonanie 5:3 5:4
1)
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa wg Rb-27
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 17 008 11724 13163 77,39 112,27
1. 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 17 000 11714 13 156 77,39 112,31
1.1. | 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy 16 989 11699 13 140 77,34 112,32
1.1.1. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 16 989 11699 13 140 77,34 112,32
1.2. | 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa

Zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen

Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego 11 15 16 147,27 108,00
1.2.1. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 11 15 16 147,27 108,00
2. 852 Pomoc spoteczna 8 7 6 75,00 85,71
2.1. | 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego 8 7 6 75,00 85,71
2.1.1.| § 0970 Wptywy z réznych dochodow 8 7 6 75,00 85,71
3. 853 Pozostale zadania w zakresie polityki

spotecznej 0 3 0 X 10,00
3.1. | 85395 Pozostata dziatalnos¢ 0 3 0 X 10,00
3.1.2. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 0 3 0 X 10,00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .

29




Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
R . Plan Wykonanie
")
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po zmianach |  wg Rb-28
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 16 657 717 | 17550 164 | 17 550 164 17 544 638 105,3 100,0 100,0
1. 752 Obrona narodowa 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0
1.1 75212 Pozostate wydatki obronne 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0
1.1.1 | § 4700 Szkolenia pracownikéw

niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilnej 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0
2, 753 Obowiazkowe ubezpieczenia

spoleczne 16640229 | 17534055 | 17534 055 17 528 607 105,3 100,0 100,0
2.1. | 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy 16095771 | 17041057 | 17 041 057 17 037 381 105,9 100,0 100,0
2.1.1. | § 2430 Dotacja z budzetu dla

panstwowego funduszu celowego 16095771 | 17041057 | 17 041 057 17 037 381 105,9 100,0 100,0
2.2. | 75306 Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 283 287 287 287 101,4 100,0 100,0
2.2.1. | § 2430 Dotacja z budzetu dla

panstwowego funduszu celowego 283 287 287 287 101,4 100,0 100,0
2.3. | 75313 Swiadczenia finansowane

z budZetu panstwa zlecone do wypfaty

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego 544 176 492 711 492 711 490 938 90,2 99,6 99,6
2.3.1. | § 2860 Dotacja z budzetu paristwa

stanowigca zwrot kosztow obstugi

$wiadczen zleconych do wyptaty

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego oraz dotacja dla Funduszu

Koscielnego 14140 12383 12383 12383 87,6 100,0 100,0
2.3.2. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 530 036 480 328 480 328 478 555 90,3 99,6 99,6
3. 851 Ochrona zdrowia 17 465 16 084 16 084 16 013 91,7 99,6 99,6
3.1. | 85156 Skiadki na ubezpieczenie

zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb

nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia

zdrowotnego 17 465 16 084 16 084 16013 91,7 99,6 99,6
3.1.1 | § 4130 Sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne 17 465 16 084 16 084 16013 91,7 99,6 99,6
4, 853 Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 12 15 15 8 66,7 53,3 53,3
4.1. | 85335 Refundacja ulg dla inwalidow

wojennych i wojskowych z tytutu

ubezpieczenia OC i AC 12 15 15 8 66,7 53,3 53,3
4.1.1. | § 3030 Rézne wydatki na rzecz osob

fizycznych 12 15 15 8 66,7 53,3 53,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne ;:::::Etz:i Przecietne ;:::::Etz:i
. zatrudnienie | Wynagrodzenia wynaarodzenie zatrudnienie | Wynagrodzenia wynaarodzenie | 85
Lp. | Wyszczegolnienie |\, 7eliczeniu osobowe Y b?'utto w przeliczeniu osobowe Y b?'utto
na peino- (§4010 i §4040) na 1 vetno- na peino- (§4010 i §4040) na 1 vetno-
zatrudnionych P zatrudnionych P
zatrudnionego zatrudnionego
os6b 1 tys. zt zt os6b 1 tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogotem
Z tego: 6138,17 266 504 3618,13 6125,79 266 560 3626,20 | 100,22
1.1. | Centrala 241,48 18 369 6 339,05 240,08 18298 6 351,36 | 100,19
1.2. | Oddziaty
Regionalne 5 896,69 248135 3 506,70 5 885,71 248 262 3515,04 | 100,24

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zatacznik 4. Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego

Rok sprawozdawczy 2015
Wykonanie
Poz. Tres¢ 2014 legvv:e plan Wykonanie | 6:3 6:4 6:5
budzetowej" po zmianach
tys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 [ 8 | 9
Czesc A
| Zadania v_vynikajqce z ustawy
tworzacej fundusz celowy 15321 828 16 381 102 16 378 102 15822885 | 103,27 96,59 96,61
1. Emerytury, renty rolne 14 478 621 15503439 | 15500439 | 14969215| 103,39 96,55 96,57
2. Zasitki pogrzebowe 206 623 231984 231984 217622 | 105,32 93,81 93,81
3. Pozostate $wiadczenia 636 584 645679 645679 636 048 99,92 98,51 98,51
Czes¢ B
| Stan funduszu na poczatek okresu
sprawozdawczego -22 987 37483 37483 43379 | -188,71| 11573 | 11573
w tym:
1. Srodki pieniezne 112 820 177 992 177 992 204023 | 180,84 | 11462 | 114,62
2. Naleznosci 255455 251333 251333 220792 86,43 87,85 87,85
. Zobowigzania (minus) -391 262 -391 842 -391 842 -381436 97,49 97,34 97,34
Il Przychody 19527722 | 20460529 | 20460529 | 20385174| 104,39 99,63 99,63
1 Dotacja z budzetu paristwa 16095 771 17041057 | 17041057 | 17037381 | 10585 99,98 99,98
2. Sktadki (przypis) 1464 037 1469 029 1469 029 1461 861 99,85 99,51 99,51
3. Pozostate przychody (przypis) 42212 47 895 47 895 37732 89,39 78,78 78,78
4 Refundacja kosztow wyptaty
$wiadczen zbiegowych i inne transfery 1921267 1902 548 1902 548 1829614 95,23 96,17 96,17
5. Inne przychody 4 435 0 0 18586 | 419,08 X X
[} Koszty realizacji zadan 19461356 | 20497398 | 20497398 | 19865850 | 102,08 96,92 96,92
1. Transfery na rzecz ludnosci 14 685 504 15735423 | 15732423 | 15186930 | 103,41 96,51 96,53
1.1. emerytury rolnicze 11541 069 12312749 | 12309749 | 11917659 | 103,26 96,79 96,81
1.2. renty rolnicze 2937 552 3190690 3190690 3051555| 103,88 95,64 95,64
1.3. zasitki pogrzebowe 206 623 231984 231984 217622 | 105,32 93,81 93,81
14. pozostate $wiadczenia 177 0 0 0 0,00 X X
1.5. pozostate odsetki 83 0 0 93| 112,05 X X
2. Pozostate, w tym 456 600 456 600 456 600 456600 | 100,00 100,00 | 100,00
21. odpis na fundusz administracyjny 456 600 456 600 456 600 456600 | 100,00 | 100,00 | 100,00
3. Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
finansowane z dotacji budzetu 1750915 1754 248 1757 248 1753372 | 100,14 99,95 99,78
4, Swiadczenia zbiegowe i inne transfery 1921 267 1902 548 1902 548 1829614 X X 96,17
Pozostate $wiadczenia 636 407 645679 645679 636 048 X X 98,51
. Inne koszty 10 663 2900 2900 3287 X X X
\Y Stan funduszu na koniec roku 43 379 614 614 562702 | 1297,18 | 91645,28 | 91645,28
wtym
1. Srodki pieniezne 204 023 158 242 158 242 721550 | 353,66 | 45598 | 45598
2. Naleznosci 220792 263725 263725 220 345 99,80 83,55 83,55
3. Zobowigzania (minus) -381436 -421353 —421353 -379193 99,41 89,99 89,99
Czes¢ D - dane uzupetniajace
1. Sciagalnosé sktadek 101,56 99,00 96,00 100,83 99,28 | 101,85| 105,03
2. Przecigtna emerytura (z FER) 1010,52 1.054,00 1.054,00 1054,52 | 104,35| 100,05| 100,05
3. Przecigtna renta (z FER) 941,94 990,00 990,00 978,23 | 103,85 98,81 98,81
4 Liczba emerytur 952 973 973 942 98,95 96,81 96,81
5 Liczba rent 260 269 269 260 | 100,00 96,65 96,65

Dane na podstawie kwartalnych sprawozdarn Rb-40 z wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego za IV kwartat
2014r.i2015r.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 5. Plan finansowy Funduszu Administracyjnego

Rok sprawozdawczy 2015
Wykonanie
Poz. Tres¢ g Zlgtgvv:f plan wykonanie | 63 | 64 | 6:5
budzetowej! po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9
Cze$¢ A

l. Zadania wynikajace z ustawy

tworzacej fundusz celowy 590 408 610 204 610 204 567 129 96,1 92,9 92,9
1. koszty wiasne 571730 590 391 590 391 550 413 96,3 93,2 93,2
2. koszty inwestycyjne 18678 19813 19813 16716 89,5 84,4 84,4

Czeé¢ B

l. Stan na poczatek roku 72863 50973 50973 70833 97,2 139,0 139,0

w tym: 0
1. Srodki pieniezne 117 944 105 395 105 395 117 523 99,6 11,5 11,5
2. Naleznosci 9810 9620 9620 9338 95,2 97,1 97,1
3. Zobowigzania (minus), z tego: -56 848 -65 999 -65 999 -56 646 99,6 85,8 85,8
3.1. Niewymagalne -56 848 -65 999 -65 999 -56 646 99,6 85,8 85,8
Il Przychody 588 502 586 972 586 972 585 252 99,4 99,7 99,7
1. Odpis z funduszu emerytalno-

-rentowego 456 600 456 600 456 600 456 600 100,0 100,0 100,0
2. Odpis z funduszu sktadkowego 59259 59 886 59 886 59 886 101,1 100,0 100,0
3. Pozostate przychody 72643 70 486 70 486 68 766 94,7 97,6 97,6
3.1. refundacja przez ZUS kosztéw obstugi

tzw. Swiadczen zbiegowych 48032 47 564 47 564 45740 95,2 96,2 96,2
3.2. refundacja kosztéw obstugi: 16 480 14 926 14 926 14 871 90,2 99,6 99,6
3.2.1. Swiadczen zleconych do wyptaty 14140 12383 12383 12383 87,6 100,0 100,0
322 rent socjalnych 2340 2543 2543 2488 106,3 97,8 97,8
3.3. z tytutu zwrotu kosztéw poboru

i ewidencjonowania sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne 2774 3246 3246 2844 102,5 87,6 87,6
34. inne przychody 5357 4750 4750 5310 99,1 11,8 111,8
1l Koszty realizacji zadan 590 532 610 204 610 204 567 145 96,0 92,9 92,9
1. Koszty wiasne: 571730 590 391 590 391 550 413 96,3 93,2 93,2
1.1. Wynagrodzenia 286 076 287 882 287 882 285534 99,8 99,2 99,2
1.2. sktadki na ubezpieczenia spoteczne 44639 45249 45249 44 439 99,6 98,2 98,2
1.3. sktadki na Fundusz Pracy 4609 5812 5812 4499 97,6 74 74
14. pozostate, w tym: 236 406 251448 251448 215941 91,3 85,9 85,9
14.1. optaty pocztowe i ustugi bankowe 58 476 60 396 60 396 43 349 741 718 718
2. Koszty inwestycyjne: 18678 19813 19813 16716 89,5 84,4 84,4
2.1. wydatki inwestycyjne i wydatki

na zakupy inwestycyjne 18678 19813 19813 16716 89,5 84,4 84,4
3. Inne koszty 124 - - 16 12,9
IV. Stan na koniec roku 70833 21741 21741 88939 125,6 320,6 320,6

w tym:
1. Srodki pieniezne 117 523 91952 91952 133 548 113,6 145,2 145,2
2. Naleznosci 9338 9577 9577 8 206 87,9 85,7 85,7
3. Zobowiazania (minus), z tego: -56 646 -75745 -75745 -54 685 96,5 72,2 72,2
3.1. niewymgalne -56 646 -75745 -75745 -54 685 96,5 72,2 72,2

Dane na podstawie kwartalnych sprawozdarn Rb-40 z wykonania planéw finansowych Funduszu Administracyjnego za IV kwartat 2014 r.

i2015r.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 6. Plan finansowy Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji

Rok sprawozdawczy 2015
Wykonanie plan
Poz. Tres¢ 2014 wg ustawy plan h | Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej") po zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9

Cze$¢ A
| Zadania wynikajace z ustawy

tworzacej fundusz celowy 34178 34790 34790 34617 | 101,28 99,50 | 99,50
1. Wydatki biezace 31172 32565 32565 32411 103,97 99,53 | 99,53
2. Wydatki inwestycyjne 3006 2225 2225 2206 73,39 99,15| 99,15
Czes¢ B
| Stan funduszu na poczatek roku 1900 997 997 1222 64,32 122,57 | 122,57

w tym:
1. Srodki pieniezne 4493 2894 2894 3439 76,54 118,83 | 118,83
2. Naleznosci 2 0 0 9| 450,00 X X
3. Zobowigzania (minus) -2600 -1897 -1897 -2226 85,62 117,34 | 117,34
Il Przychody 33500 33840 33840 33831 | 100,99 99,97 | 99,97
1. Dotacja z budzetu paristwa 283 287 287 287 101,41 100,00 | 100,00
2. Odpis z funduszu sktadkowego 32922 33270 33270 33270 | 101,06 100,00 | 100,00
3. Pozostate przychody 295 283 283 274 92,88 96,82 | 96,82
l Koszty realizacji zadan

(wydatki) 34178 34790 34790 34617 | 101,28 99,50 | 99,50
1. Wydatki biezace (wtasne) 31172 32565 32565 32411 103,97 99,53 | 99,53
2. Wydatki inwestycyjne i wydatki

na zakupy inwestycyjne 15 25 25 9 60,00 36,00 | 36,00
3. Dotacje inwestycyjne 2991 2200 2200 2197 73,45 99,86 | 99,86
v Stan funduszu na koniec roku 1222 47 47 436 35,68 927,66 | 927,66

w tym:
1. Srodki pieniezne 3439 2029 2029 2958 86,01 145,79 | 145,79
2. Naleznosci 9 0 0 2 22,22 X X
3. Zobowigzania (minus) -2226 -1982 -1982 -2531| 113,70 127,70 | 127,70

Dane na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-40 z wykonania planéw finansowych Funduszu Prewencii i Rehabilitacji za IV kwartat

2014 r.i2015r.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 7. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji

Oceny wykonania budzetu w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2015 r.74,

Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 72 — KRUS zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéw budzetowych
w 2015 r. z wynikami roku ubiegtego

Wydatki: 17.544.638 tys. zt

taczna kwota G: 17.544.638 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci: niepodjecie decyzji o dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych
wczesci 72 — KRUS, w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, w rozdziale 75305
,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego”,
w sytuacji gdy zostata spetiona przestanka okre$lona w art. 177 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Podjecie dziatan w tym zakresie bytoby zasadne z punktu widzenia gospodarki finansowe;j
oraz rzetelnosci w odniesieniu do zalecen Ministra Finansow w tej sprawie, ktéry miedzy innymi
informowat dysponentow czesci budzetowych o potrzebie dokonania analizy wydatkéw w 2015 r.

oraz konieczno$ci niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw, w przypadkach stwierdzenia
przestanek okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z niedokonaniem powyzszej blokady, dotacje do FER w 2015 r. zostaly przekazane
w 99,98% planowanych z tego tytutu wydatkéw. Natomiast na realizacje zadan w 2015 r. FER ponidst
koszty w kwocie nizszej niz planowana 0 631.548 tys. zt. Stan FER na koniec roku budzetowego
wyniost 562.702 tys. zt ibyt wyzszy od zaplanowanego o 562.088 tys. zt, astan FA wyniost
88.939 tys. zt i byt wyzszy od zaplanowanego 0 61.198 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny
negatywnej (3).

Wynik koncowy Wk: 3x 1 =3
Ocena koncowa: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej (3).

Kalkulacja oceny ogoélnej Funduszu Emerytalno-Rentowego
Przychody (D): 20.385.174 tys. zt

Koszty (W): 19.865.850 tys. zt

taczna kwota (G): 40.251.025 tys. zt (D+W)

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,5064
Waga kosztéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4935

3 http:/;www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
™ Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Ocena czgstkowa przychoddw: pozytywna (5)
Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: = 5 x 0,5064 + 5 x 0,4935 = 2,532 + 2,4675 = 4,9995
Ocena koncowa: pozytywna (5).

Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu Administracyjnego
Przychody (D): 585.252 tys. zt

Koszty (W): 567.145 tys. zt

taczna kwota (G): 1.152.396 tys. zt (D+W)

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5079
Waga kosztéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 0,4921
Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)
Wynik koricowy Wk: = 5 x 0,5079 + 5 x 0,4921 = 2,5393 + 2,4607 = 5,0000

Nieprawidtowosci:

w 2015r., pomimo utrzymywania w ciggu 2015 r. wysokich stanéw Srodkéw na rachunku
bankowym, nie korzystano z mozliwosci dokonywania lokat wolnych srodkéw FA w instrumenty
finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach, a jedynie utrzymywano
je na niskooprocentowanym biezacym rachunku bankowym?s. Podjecie dziatan w tym zakresie
bytoby zasadne z punktu widzenia efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. Stan $rodkow
pienieznych FA na poczatek 2015 r. wyniost — 116.858 tys. zt, a na koniec 2015 r. — 132.516 tys. zt,
a na rachunku centrali w trakcie 2015 r. stan ten wynosit od 43.290 tys. z76 do 136.721 tys. z'7;

w sierpniu 2014 r., tj. na etapie opracowywania materiatéw do planu finansowego FA na 2015r.,
Prezes KRUS zaplanowat odpis z FER na FA (stanowigcy przychody FA) w kwocie 456.600 tys. zt,
tj. maksymalnej wynikajacej z pisma Ministra Finanséw’8, co nie znajdowato uzasadnienia z punktu
widzenia potrzeb finansowych FA w 2015 r. W planach przewidziano bowiem wysoki stanu FA juz
na poczatku 2015 r., tj. w kwocie 50.973 tys. zt, co stanowito 11,2% planowanego odpisu z FER
i 8,4% planowanych kosztow FA na 2015r. (610.204 tys. zt). Zatozono przy tym osiggniecie
w 2015 r. przychodow w kwocie 586.995 tys. zt, poniesienie kosztow w wysokosci 610.204 tys. zt,
astan Funduszu na koniec 2015r. w wysoko$ci 27.764 tys. zt7°. Nalezy podkreslic, ze celem
Funduszu nie jest gromadzenie $rodkow, a finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia
oraz kosztow obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Stan Funduszu na poczatek 2015r. wyniost — 70.833tys.zt i byt wyzszy 0 19.860 tys. z,
tj. 039,0%, od planu (50.973 tys. zt), a na koniec 2015 r. wynidst — 88.939 tys. zt i byt wyzszy
0 18.106 tys. zt, 1j. 0 25,6%, od stanu FA na poczatek 2015 r. (70.833 tys. zt) oraz 0 61.198 tys. z,
tj. ponad trzykrotnie od planu (27.741 tys. zt).

Znacznie wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec roku wystgpit rowniez w 2014 r.,
w ktorym zaplanowano, ze wyniesie on 27.786 tys. zt, przy czym faktyczne wykonanie wyniosto
70.833 tys. zt.

75

76
7
78
79

Na rachunku biezacym FA centrali KRUS oprocentowanie w okresie od 1 stycznia do 4 marca 2015 r. wynosito 0,68%, a od 5 marca
do 31 grudnia 2015 r. wynosito 0,53%.

12 maja 2015r.

16 grudnia 2015 .

BP6/411/39/DOM/2014/RD68019 z 25 lipca 2014 r.

W ustawie budzetowej zaplanowano stan Funduszu na poczatek 2015 r. w kwocie 50.973 tys. zt, przychody w kwocie 586.972 tys. zt,
koszty w kwocie 610.204 tys. zt, a stan na koniec 2015 r. Funduszu w kwocie 27.741 tys. zt.
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Z uwagi na powyzsze nieprawidtowos$ci ocene kofncowa FA obnizono o 2 punkty.
Ocena koncowa: nie zostaty spetnione kryteria do oceny pozytywnej i negatywne;j (3).

Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Przychody (D): 33.831 tys. zt

Koszty (W): 34.617 tys. zt

taczna kwota (G): 68.448 tys. zt (D+W)

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4943

Waga kosztdéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5057

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: = 5 x 0,4943 + 5 x 0,5057 = 2,4713 + 2,5287 = 5,0000

Ocena koncowa: pozytywna (5).

Ocena ogdlna w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego

oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji — nie zostaly spetnione kryteria do oceny pozytywnej
i negatywne;j (3).
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Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—

© o N o gk D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
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