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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Polski Komitet Normalizacyjny! jest panstwowg jednostkg organizacyjng?. Dysponentem cze$ci 65
budzetu panstwa jest Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. W czesci 65 nie ustanowiono
dysponentow Srodkow budzetowych nizszego stopnia.

W ramach czeséci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny finansowano zadania z zakresu:

organizacji i promocji dziatalnosci normalizacyjnej,

gotowosci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa,
koordynacji merytorycznej dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego,
obstugi administracyjnej i techniczne;j.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panistwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny dochody wyniosty 9 557,1 tys. zt.
W 2015 r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 32 005,8 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dalej: PKN.

Art. 9 ust. 2. ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 . poz. 1483).
Dz. U.z 2013 . poz. 885, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny oraz nadzér i kontrole nad wykonaniem tej czesci budzetu.

Na podstawie zbadanej proby, stanowigcej 60,5% wydatkéw pozaptacowych oraz z wytgczeniem
wydatkéw jednostkowych ponizej 500 zt stwierdzono, Zze dysponent czesci 65 rzetelnie zaplanowat
oraz legalnie, celowo i gospodarnie zrealizowat wydatki budzetu pafstwa w wysokosci 32 005,8 tys. zt.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci ujete w planie w uktadzie
zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukfadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania sporzadzone przez dysponenta cze$ci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,
wtym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych po kontroli nr P/15/001 — Wykonanie
budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 65
— Polski Komitet Normalizacyjny

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.% dochody budzetowe dla tej czesci
zaplanowano w kwocie 8 243,0 tys. zt. Ustawq z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej
na rok 20157 plan dochodéw budzetowych PKN zwigkszono o 28,0 tys. zt, (0,3%) do wysokosci
8 271,0 tys. zt, tj. mniejszej o 151,0 tys. zt (1,8%) niz w 2014 r. (8 422,0 tys. zt). Zrealizowane dochody
wyniosty 9 557,1 tys. zt i byly wyzsze o 1 286,1 tys. z, tj. 0 15,5% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2014 r. (9 042,4 tys. zt) wykonane dochody byty wyzsze 0 5,7% (514,7 tys. z}).

Gtéwnym zrodtem dochodéw w 2015 r. byty dochody w § 0830 Wptywy z ustug (sprzedaz norm i innych
produktéw normalizacyjnych), ktére wyniosty 8 6254 tys. zt. Byly one wyzsze o 7,3% od dochodow
ztego tytutu w 2014 r. (8 041,2 tys. zt) oraz 0 1 099,4 tys. zt (14,6%) od kwoty planowanej. Przyczyng
ponadplanowych dochodow osiggnietych w powyzszym paragrafie byt wyzszy niz przewidywano popyt
na normy. Wyzsze o 54,4% od dochoddéw uzyskanych w 2014 r. (415,8 tys. zt) byty takze dochody
w§ 0590 Wpltywy z optat za koncesje i licencje, ktore wyniosty 642,1tys.zt. Byly one wyzsze
od planowanych o 201,1tys. zt, tj. 045,6%. Przyczyng ponadplanowych dochoddéw w powyzszym
paragrafie byt wzrost popularno$ci ustugi ,normy online”s.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r. wynosity 1294,0 tys. zt, w tym zalegtosci netto
1288,8 tys. zt9. Gtowng pozycje naleznosci (938,8 tys. zt) stanowito zadtuzenie jednego podmiotu
ztytutu optaty licencyjnej za sprzedaz norm (§ 0590). Naleznosci wystepujace w tym paragrafie
w 2015 1. byty wyzsze 0 2,5% od naleznosci w 2014 r. (915,9 tys. z). W § 0920 Pozostate odsetki,
nalezno$ci w kwocie 305,7 tys. zt stanowity odsetki za zwtoke w zaptacie z tytutu sprzedazy produktow
normalizacyjnych. Byly one wyzsze o 29% od nalezno$ci z tego tytutu w 2014 r. (237,0 tys. zt).
W poréwnaniu do 2014 r., naleznosci ogotem byly wyzsze o 79,6 tys. z}, 1. 0 6,6%. PKN podejmowat
wstosunku do kontrahentow zalegajacych zzaptata naleznosci czynnoSci zmierzajace
do ich wyegzekwowania, w tym m.in. blokade sprzedazy z odroczonym terminem zapfaty0. W 2015 r.
w PKN naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

W 2015 r. dokonano umorzen naleznosci pienigznych z tytutu dochodow budzetowych na taczng kwote
291ys. zt, w tym nalezno$ci gtéwnej w kwocie 2,2tys.zt oraz odsetek w wysokosci 0,7 tys. zt.
W szeSciu przypadkach odroczono termin sptaty naleznosci z 14 do 21 dni. Umorzen naleznosci
oraz odroczenia terminu ich spfaty dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 56 i 57 ufp
oraz uregulowaniami  zawartymi w Instrukcji  windykacji naleznoSci w  Polskim  Komitecie
Normalizacyjnym, wprowadzonej zarzadzeniem z dnia 25 marca 2013 r. Nr 13 Prezes PKN.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. Dane dotyczace dochodéw budzetowych
przedstawiono w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

Dz. U. poz.153, ze zm.

Dz. U. poz. 2195.

Wyijasnienie z dnia 23 marca 2016 r. Prezesa PKN, znak PR.070.35.15./2016.

Zalegtosci netto byly wyzsze 0 79,2 tys. 1, j. 0 6,5% od zalegtosci wystepujacych na koniec 2014 r. (1 209,6 tys. z4).
0 Wyjasnienie z dnia 22 lutego 2016 r. Prezesa PKN, znak PR.070.9.4./2016.

= © ® N o
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2. Wydatki budzetu parnistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2015r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny wydatkowano tacznie 32 005,8 tys. zt, w tym
32 002,0 tys. zt w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny,
co stanowito 94% planu po zmianach™".

W poréwnaniu do wykonania ogdtem w czesci 65 w 2014 r. (30 843,3 tys. zt) wydatki w 2015r.
byty wieksze 0 1162,5 tys. z}, tj. 0 3,8%. W strukturze wydatkéw PKN wedtug grup ekonomicznych
dominowaty wydatki biezace jednostki budzetowej wynoszace 29 193,0 tys. zt, tj. 91,2% wydatkow
ogdtem. Wydatki majatkowe wynosity 2 797,2 tys. zt i stanowity 8,7% wydatkéw ogdtem PKN w 2015 .
Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zostaty zrealizowane w kwocie 15,6 tys. zt (0,05%)
wydatkéw ogdtem.

Wydatki biezace jednostki budzetowej zaplanowano w wysokosci 30 766,0 tys. z'4, a zostaly
zrealizowane w kwocie 29 193,0 tys. zt (94,9%). W poréwnaniu do 2014 r. (28 802,7 tys. zt) wydatki
te byty wieksze 0 390,3 tys. zt, czyli 0 1,4%. Dominujacq pozycje w strukturze wydatkdw biezacych PKN
stanowity wydatki w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, ktdre wykonano w wysokoSci
14 306,4 tys. zt, tj. w 100%. W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. (14 242,3 tys. z}), wydatki
na wynagrodzenia byly wyzsze o 64,1 tys. z}, tj. 0 0,5%. Zaplanowane w kwocie 390,0 tys. zt wydatki
w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy zostaty zrealizowane w wysokosci 207 tys. zt, tj. 53% planu
po zmianach. Wykonanie tych wydatkéw ponizej wielkosci planowanej wynikato z ustawowego'3
zwolnienia niektérych pracownikéw PKN z optacania sktadek. Dane dotyczace wydatkéw budzetowych
W czesci 65 zaprezentowane zostaty w zatgczniku nr 2 do niniejszej Informacii.

Przecietne zatrudnienie ogétem w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziale 75002 Polski Komitet
Normalizacyjny wedtug Sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb 70) wynosito 251 oséb
inie ulegto zmianie w poréwnaniu do 2014 r. Na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych
z osobami fizycznymi zatrudniano w 2015 r. 19 os6b. Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 39,6 tys. zt,
tj. 34% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (60,5 tys. zt) byly one nizsze o 20,9 tys. zi,
tj. 0 52,8%. Nizsze od planowanych wydatki w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe spowodowane byty
m.in. nastepujacymi przyczynami:

- PKN stosowat zasade niezawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami PKN, z wyjatkiem
umow dotyczacych praw autorskich,

- w budzecie PKN zaplanowano srodki na umowy dla dodatkowych specjalistow/audytorow
prowadzacych audyty certyfikacyjne na znak zgodnosci z PN, natomiast faktycznie nie byto
audytéw, ktore wymagatyby zatrudnienia ekspertéw z zewnatrz,

- w 2015 r. Organy Techniczne PKN ztozyty mniejsze niz zaplanowano zapotrzebowanie na umowy
cywilnoprawne.

PKN nie zawierat uméw z Agencjg Pracy Tymczasowejs.

Wykazane w Sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) $rodki na wynagrodzenia ogdtem
w 2015 r. w Dziale 750 Administracja publiczna, Rozdziale 75002 Polski Komitet Normalizacyjny
wynosity 15 332,9 tys. zt16 i byly wyzsze o 81,6 tys. zt (0,5%) od wynagrodzen wykazanych w 2014 r.
(15 251,3 tys. z1).

1 Dalej: plan po zm.

12 Rozdziat 75002 Polski Komitet Normalizacyjny oraz Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.).

14 Zgodnie z wytycznymi Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — pismo DKN-520-1(14/13 z 12 grudnia 2013 r.

15 Wyjasnienie z dnia 24 lutego 2016 r. Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, znak PR.070.11.7.2016.

16 Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie w budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r., ze zmianami
wprowadzonymi ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015, wynosity 15476 tys. z}, z tego
wynagrodzenia 14 426 tys. zt oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne 1 050 tys. zt.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wynosito
5097,0zt i w poréwnaniu do 2014r. byto wyzsze o 33,50z (5063,52z). Kwota wydatkdw
na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym (po zmianach) PKN na 2015 r. nie zostata
przekroczona. Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3
do niniejszej Informacii.

Wydatki majatkowe w 2015 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 2 797,2 tys. z, tj. w 89,1% planowanej
kwoty (3 139,0 tys. zt). W § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wykonano w wysokosci
1073,3 tys. zt i dotyczyly realizacji projektu aranzacji i remontu wnetrza sali konferencyjnej PKN
na kwote 988,4 tys.zt oraz modernizacji na sume 84,9 tys. zt dotyczacej o$wietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego w budynku PKN w Warszawie przy ul. Swigtokrzyskiej 14. W § 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 17239 tys. zt. Dotyczyly
one m.in. zakupu: serweréw kasetowych wraz z obudowg za 695,0 tys. zl, oprogramowania
do konsolidacji i wzajemnej wspotpracy platform wykorzystujacych bazy danych ,Oracle” za 400,0 tys. zt
oraz macierzy dyskowej za 317,0 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania w 2014 r. (2 025,0 tys. zt) wydatki
te byty wieksze 0 772,2 tys. zt, czyli 0 38,1%.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zaplanowane w wysokosSci 48 tys. zt, zostaty
zrealizowane w kwocie 15,6 tys. zt, czyli w 32,5% planu po zmianach. Wydatki te uksztattowaty
sienatym samym poziomie jak w 2014r. Specyfika tych wydatkébw ogranicza precyzyjne
ich zaplanowanie. W 2015 r. wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia.

W Dziale 752 Obrona narodowa, Rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne zaplanowano wydatki
w kwocie 4 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 3,8 tys. zt, tj. w 95% planu po zmianach. W 2015 r. PKN
nie zaptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 8 400,2 tys. zt, tj. 60,5% wydatkdw
PKN'7. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'8) sposréd
1146 zapisdw ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych na taczng kwote 13 881,6 tys. zt.
Badaniem objeto 59 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 8 400,2 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych sze$¢ zapisow na kwote 2 552,6 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych
53 zapisy na kwote 5 847,6 tys. zt. Préba wydatkdéw dobranych celowo wyniosta 762,1 tys. zt.

PKN udzielit ogotem 11 zamowien publicznych, zawierajac umowy na roboty, dostawy lub ustugi
o tacznej wartosci 4 124,8 tys. zt. W trybie przetargu nieograniczonego zawarto 10 umoéw na roboty,
dostawy lub ustugi o tgcznej wartosci 3 952,6 tys. zt, natomiast w trybie z wolnej reki — jedng umowe
na ustugi o wartosci 172,2 tys. zt. W prébie wydatkéw'® (trzy postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych o tgcznej wartodci 762,1 tys. zt20), badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybu
udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?! nie stwierdzono nieprawidtowosci. Analiza wybranych zaméwien publicznych
nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania przepisow upzp oraz zasad postepowania przy

17 Proba obejmuje wydatki pozaptacowe oraz wydatki jednostkowe wigksze niz 500 zi.

18 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

19 Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji z wylosowanej proby wydatkow.

20 Badaniem objeto trzy zamdwienia, w tym jedno udzielone w trybie z wolnej reki oraz dwa zamowienia udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiotem zamdwienia udzielonego w trybie z wolnej reki byto $wiadczenie ustug zastepstwa procesowego
w postepowaniach sadowych i administracyjnych — warto$¢ 172,2 tys. Przedmiotem zamdwien udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego byta dostawa licencji oprogramowania dla baz danych - warto$¢ zaméwienia 396,6 tys. zt oraz dostawa
oprogramowania do tworzenia dokumentéw oraz zapewnienie prawa do nowej wersji dla posiadanego oprogramowania — warto$¢
zambwienia 193,3 tys. zt.

2t Dz.U.z2015r. poz. 2164. Dalej: upzp.
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udzielaniu zaméwienn publicznych w PKN22, W ocenie NIK wydatki publiczne zostaty dokonane
w sposéb celowy i oszczedny, umozliwiajacy realizacje zadan okreSlonych w dokumentach
strategicznych, tj. Strategii PKN na lata 2014-2020 oraz Strategii Informatyzacji Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego na lata 2014-2018.

Zobowigzania w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny na koniec 2015 r. wyniosty 2 101,2 tys. zt
i byty wyzsze o0 70,3 tys. z, tj. 0 3,5% od stanu na koniec 2014 r. (2 030,9 tys. zt). Gtéwng ich pozycje
stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne (1 034,6 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

NIK nie wnosi uwag do realizacji przez dysponenta cze$ci obowigzkéw w zakresie sprawowania
nadzoru oraz kontroli nad catoscig gospodarki finansowej, wynikajacych z art. 175 ufp, w tym
efektywno$ci i skutecznosci realizacji planow PKN w ukfadzie zdaniowym?23. W 2015 r. zrealizowano
m.in. zadanie audytowe dotyczace oceny procesu sprzedazy produktéw normalizowanych w formie
elektronicznejt. W 2015r. odbywaly sie spotkania kierownictwa PKN z pracownikami kierujgcymi
komérkami organizacyjnymi, poswiecone m.in. ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej w PKN25,
W celu doskonalenia mechanizméw kontroli zarzadczej Prezes PKN, zarzadzeniem nr 31 z dnia
23 pazdziernika 2015 r., wprowadzit zasade przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci — w drodze
uzyskania potwierdzenia salda, wedtug stanu na dzier 30 listopada 2015 r.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Plan budzetu PKN w uktadzie zadaniowym na 2015 r. zaktadat nastepujace zadania;

- 6.7. Organizacja i promocja dziatalno$ci normalizacyjnej — plan 18 622,4 tys. zt, wykonanie
17 972,8 tys. zt (96,5%),

- 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa — plan 4,0 tys. z,
wykonanie 3,8 tys. zt (94,8%),

- 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego — plan
1525,8 tys. zt, wykonanie 1 341,0 tys. zt (87,9%),

— 22.2. Obstuga administracyjna — plan 3 098,8 tys. zt, wykonanie 2 929,6 tys. zt (94,5%),

- 22.3. Obstuga techniczna — plan 10 702,1 tys. zt, wykonanie 9758,7 tys. zt (91,2%).

Zrodtem finansowania tych zadan byty $rodki budzetu paristwa.

Do oceny stopnia wykonania zadania 6.7. Organizacja i promocja dziatalnosci normalizacyjnej26
dysponent czesci 65 wykorzystywat miermnik o nazwie Stosunek liczby nowych dokumentow
normalizacyjnych, udostepnionych  spofeczenstwu do liczby propozycji  zgtoszonych przez
zainteresowane Srodowiska (wskaznik produktu). Wykonana wartos¢ tego miernika wynosita 100%
wobec wielko$ci 85% zatozonej w ustawie budzetowej na 2015 r. W poréwnaniu do roku 2014 stopien
jego wykonania nie ulegt zmianie.

Do oceny stopnia wykonania dwoch nastepujacych podzadan zadania 6.7., {j.:
- 6.7.1. Organizowanie dziatalnosci normalizacyjnej facznie z realizacjq zadan wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej?7,
- 6.7.2. Propagowanie informacji normalizacyjnej2¢,
wykorzystywano odpowiednio mierniki:

22 Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, zasad postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych oraz organizacii, trybu pracy i zakresu
obowigzkow cztonkow komisji przetargowej prowadzacej postepowanie o udzielanie zaméwienia publicznego w Polskim Komitecie
Normalizacyjnym.

2 Na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

24 W wyniku ktdrego sformutowano zalecenia dotyczace usprawnienia kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze dziatalnosci jednostki.

% W dniu 28 maja 2015 r. weszlo w zycie zarzadzenie Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego nowelizujace zarzadzenie
nr 20 Prezesa PKN z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zasad kontroli zarzadcze;.

% Celem zadania byto zapewnienie sprawnej organizaciji dziatalnosci normalizacyjnej, zgodnie z potrzebami kraju.

27 Celem podzadania byto sprawne dostarczanie dokumentéw normalizacyjnych koniecznych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki.

2 Celem podzadania byto upowszechnianie wiedzy i zapewnienie szerokiego dostepu do informacji normalizacyjne;.
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— Stopien implementacji Norm Europejskich (wskaznik rezultatu),

— Koszt jednej odstony witryn internetowych (wskaznik rezultatu).
Wykonanie zaplanowanego w ustawie budzetowej poziomu tych miernikdw wynosito odpowiednio
100%, wobec planowanego w ustawie budzetowej = 90% oraz 0,01 w stosunku do planowanego
w ustawie budzetowej = 0,05.

W ramach podzadania 6.7.1. Organizowanie dziatalnosci normalizacyjnej tacznie z realizacjq zadan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej realizowano trzy dziatania:
- 6.7.1.1. Planowanie prac normalizacyjnych (plan po zm. 2 359,0 tys. zt),
- 6.7.1.2. Wykonywanie prac normalizacyjnych (plan po zm. 7 648,5 tys. z),
- 6.7.1.3. Wywigzywanie sie z obowigzkdw cztonka miedzynarodowych i europejskich organizacji
normalizacyjnych (plan po zm. 4 363,4 tys. z),
wydatkowano odpowiednio: 2 356,0 tys. zt (99,9%), 7 399,5 tys. zt (96,0%), 4 304,7 tys. zt (98,7%).

Do oceny stopnia wykonania Dziatania 6.7.1.1. Planowanie prac normalizacyjnych?® w ramach
podzadania 6.7.1. stosowano miernik Zaangazowanie podmiotdw na podstawie prac na zamowienie
w biezgcym i poprzednim roku. Wykonanie zaplanowanego w ustawie budzetowej poziomu miernika
wynosito 95,8%, wobec planowanego w ustawie budzetowej 101%. Powodem nieosiggniecia
planowanego poziomu tego miernika byly nizsze od planowanych zamdwienia na projekty norm
sktadane przez podmioty gospodarcze.

W ramach podzadania 6.7.2. Propagowanie informacji normalizacyjnej realizowano dwa dziatania:
- 6.7.2.1. Rozpowszechnianie wiedzy w zakresie normalizacji oraz informacji o krajowych
i zagranicznych produktach normalizacyjnych (plan po zm. 1 555,7 tys. Z4),
- 6.7.2.2. Dystrybucja krajowych i zagranicznych produktéw normalizacyjnych (plan po zm.
3 095,7 tys. zt),
wydatkowano odpowiednio: 1 043,6 tys. zt (90,3%), 2 929,0 tys. zt (94,6%).

Planowany w dziataniu 6.7.2.1. miernik w postaci Liczby u$wiadomien na poziomie 227 zostat
zrealizowany w wysokosci 31. Miernikiem realizacji w dziataniu 6.7.2.1. byta Efektywnosc dystrybucji
produktéw?!. Planowany w tym zadaniu miernik na poziomie <0,45 zostat wykonany na poziomie 0,2.

Do oceny stopnia wykonania zadania 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju
do obrony panstwa3? PKN stosowat miernik o nazwie Procent realizacji zadan rocznych okre$lony
w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych3® (wskaznik rezultatu). Takie same mierniki
wykorzystywano do oceny stopnia wykonania podzadania 11.4.2. Pozamilitarne przygotowania obronne
oraz dziatania 11.4.2.4. Szkolenia obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw34. Miernik
realizacji dziatania 11.4.2.4. wykonano w 95% w poréwnaniu do wielkosci 100% zaplanowane;
w ustawie budzetowej na 2015 .

W ramach zadania 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnoSci, planowania strategicznego
i operacyjnego PKN zaplanowat realizacje podzadan:
- 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze programowym
i ogblnopolitycznym (plan po zmianach 809,9 tys. z}, wykonanie 701,3 tys. 4, tj. 86,6%),
- 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzadzanie systemami bezpieczenstwa informacii
oraz obstuga prawna (plan po zmianach 715,9 tys. zt, wykonanie 639,7 tys. z}, 1. 89,4%).

2 Celem dziatania bylo zwigkszenie wartosci uméw o prace na zaméwienie $wiadczace o zaangazowaniu podmiotéw gospodarczych
i administracji pafistwowej w normalizacje krajowa.

30 Bezposrednie przetozenia na decyzje finansowe poszczegoinych podmiotéw miata sytuacja ekonomiczna kraju — wyjasnienie
z dnia 19 lutego 2016 r. Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Finansami i Rachunkowosci znak WFN.3123.1/2016.

31 Miernik obliczany jako iloczyn liczby etatéw w Wydziale Sprzedazy i liczby godzin roboczych w danym okresie odniesiony do sumy
wszystkich sprzedanych produktow.

32 Celem zadania byto utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej i przedsigbiorcow.

33 Dalej: PPPO.

34 Celem dziatania bylo zwigkszenie liczby osdb w administracji publicznej przygotowanych do realizacji zadan obronnych w panstwie.
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W ramach zadania 22.3. Obstuga techniczna zrealizowano podzadania:
- 22.3.1. Zarzadzanie systemami teleinformatycznymi (plan po zmianach 5 861,7 tys. zt) oraz w jego
ramach trzy dziatania:
- 22.31.1. Administrowane i utrzymanie systeméw teleinformatycznych oraz sieci
komputerowych na potrzeby jednostki (plan po zmianach 3 118,6 tys. z1),
- 22.3.1.2. Zakup ustug telekomunikacyjnych (plan po zmianach 125,0 tys. zt),
- 22.3.1.3. Zakup sprzetu facznosci i teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem (plan
po zmianach 2 518,3 tys. z),
wydatkowano odpowiednio: 5447,6 tys. zt (94,5%), 2,961,7 tys. zt (95,0%), 114,5 tys. zt (91,6%),
2 371,4 tys. zt (94,2%),
- 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majatku (plan po zmianach 4 940,1 tys. zt), a w jego ramach cztery dziatania:
- 22.3.2.2. Utrzymanie nieruchomosci (plan po zmianach 3 911,7 tys. zi),
- 22.3.2.3. Zakup, naprawa i konserwacja urzadzen i sprzetu administracyjnego
oraz wyposazenia biurowego (plan po zmianach 355,2 tys. zt),
- 22.3.2.4 Utrzymanie i odnowa taboru samochodowego (plan po zmianach 170,3 tys. z),
- 22.3.2.6. Zakup materiatéw biurowych i eksploatacyjnych (plan po zmianach 502,9 tys. zt),
wydatkowano odpowiednio 4 311,1 tys. zt (87,3%), 3 486,9 tys. zt (89,1%), 277,3 tys. zt (78,1%),
128,0 tys. zt (75,2%), 419,0 tys. zt (83,3%).

Przyczyng wykonania zadan ponizej planowanych wartoSci w zakresie dziatania 22.3.2.3. Zakup,
naprawa i konserwacja urzadzen i sprzetu administracyjnego oraz wyposazenia biurowego byta
m.in. mniejsza awaryjno$¢ wind osobowych w 2015 r., co miato wptyw na mniejsze wydatki na naprawe
i konserwacje. W zakresie dziatania 22.3.2.4 Utrzymanie oraz odnowa taboru samochodowego
przyczyna nieosiagniecia planowanych wydatkéw byta mata awaryjno$¢ uzytkowanych samochodow?.

Planowane efekty rzeczowe realizacji zadan, podzadan i dziatan okre$lone w budzecie parnstwa
w uktadzie zadaniowym czesci 65 bylty zgodne z planem dziatalno$ci PKN na 2015 r. Cele zadan,
podzadan oraz dziatan byly powigzane z celami strategicznymi PKN36.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 65
— Polski Komitet Normalizacyjny:
— 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Sprawozdania sporzadzano recznie, na podstawie
wygenerowanych z systemu wydrukéw z zapisow ksiegowych przez Dziat Rachunkowosci Finansowej,
Wydziatu Zarzadzania Finansami i Rachunkowo$ci. Sprawozdania byly kontrolowane przez Dziat
Rachunkowo$ci Zarzadczej. Dane wykazane w sprawozdaniach PKN zostaty prawidtowo przeniesione
z ksigg rachunkowych. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

35 Wyjasnienie z dnia 30 marca 2016 r. Dyrektora Wydziatu Administracyjnego.
36 QOkreslonymi w Strategii PKN na lata 2014-2020 oraz Strategii informatyzacji Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.
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IV. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w dniu

19 kwietnia 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych. Prezes PKN
nie wniost zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
2014 2015
5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie? Wykonanie Ustawa? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢, w tym 90424 8271,0 9557,1| 1057 | 1155
1. dziat 750 Administracja publiczna 90424 8271,0 9557,1| 1057 | 1155
1.1. rozdziat 75002 Polski Komitet Normalizacyjny 90424 8271,0 9557,1| 1057 | 1155
1.1.1. | § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych 24,0 0,0 0,0 - -
1.1.2. | § 0590 Wplywy z optat za koncesje i licencje 4158 4410 642,1 | 1544 | 1456
1.1.3. | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,0 0,0 0,3 - -
1.1.4. | § 0830 Wplywy z ustug 8041,2 7526,0 86254 | 107,3 | 114,6
1.1.5. | § 0870 Wpltywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 13,1 4,0 49| 3741|1225
1.1.6. | § 0920 Pozostate odsetki 43 0,0 12 279 -
1.1.7. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 5440 300,0 2832 | 521 | 944

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. ze zm.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 65 - Polski Komitet Normalizacyjny

2014 2015
Budzet
Ustawa? po 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie? Wykonanie Plan zmianach/Plan | Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogbtem, w tym: 30843,3| 33953,0 33953,0 320058 | 1038 | 943| 943
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 308394 | 339490 33949,0 320020 | 1038 943 | 943
1.1. | Rozdziat 75002 Polski Komitet

Normalizacyjny, w tym: 308394 | 339490 33949,0 32002,0 | 1038 | 943| 943

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikow 14 242,3 14 405,8 14 3455 143064 | 1005| 993| 997

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie

roczne 1014,6 1050,0 1008,7 1008,7| 994| 961 100

§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 2526,9 2596,0 2596,0 25162 | 996| 969| 969

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 60,5 127,0 116,7 396| 656| 312| 339

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 637,3 630,0 704,6 616,7| 96,7| 979 875

§ 4260 Zakup energii 632,7 690,0 690,0 6299 | 996 91,3| 913

§ 4270 Zakup ustug remontowych 342,6 423,0 418,0 3108 | 90,7| 735| 744

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 42937 5062,0 5264,7 45790 1066 | 905| 87,0

§ 4400 Optaty za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 212,0 227,0 215,0 2084 | 983| 918| 969

§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych 301,6 312,0 312,0 2977 | 987| 954| 954

§ 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa 429,6 565,0 430,0 4296 | 1000 76,0 999

§ 4540 Sktadki do organizaciji

migdzynarodowych 930,8 998,0 1073,0 1072,7| 1152 107,5| 100,0

§ 4690 Skfadki do organizacji

migdzynarodowych, w ktorych

uczestnictwo zwigzane jest

z cztonkostwem w UE 2166,1 2330,0 2174,0 2173,2| 100,3| 93,3| 100,0

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 2018,9 1834,0 1834,0 17239 | 854 | 94,0| 94,0
2. Dziat 752 Obrona narodowa 3,9 4,0 4,0 38| 974| 950 950
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki

obronne, w tym: 39 4,0 4,0 381 974| 950 950

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 39 4,0 4,0 38| 974 950 950

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. ze zm.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne .| wynagrodzenie | Przecietne [Wynagrodzenia| wynagrodze-
... | zatrudnienie Wyna%rg ciz;)ma brutto zatrudnienie | wg Rb-70" nie brutto .
Lp. | Wyszczegodlnienie wg Rb-70 wg Rb- na 1 petno- wg Rb-70 na 1 peino- 8:5
zatrudnionego zatrudnionego
Osob") tys. zt zt Osob! tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu
zatrudnienia?
w tym: 251 15251,3 5063,5 251 15332,9 5097,0 | 100,7
1. | Dziat 750
Administracja
publiczna 251 15251,3 5063,5 251 15332,9 5097,0 | 100,7
1.1. | Rozdziat 75002
Polski Komitet
Normalizacyjny 251 15251,3 5063,5 251 15332,9 5097,0 | 100,7
Status
zatrudnienia?:
01 249 14 938,4 4999,5 249 15070,3 50436 | 100,9
02 2 312,8 13 034,4 2 262,6 109418 | 839

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe:

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
02 Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny dokonano stosujac kryteria3’
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku3s,

Dochody: 9 557,1 tys. z439

Wydatki: 32 005,8 tys. zt (taczna kwota G)

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.
Ocena wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna

37 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

38 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

39 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody,
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

©W 00 N O o A W DN -

_
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. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Finansow

. Komisja Finansow Publicznych

. Komisja Kontroli Pafstwowej

. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Komisja, Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego
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