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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem gtéwnym czesci 64 budzetu panstwa jest Prezes Gtéwnego Urzedu Miar (GUM).
W czesci 64 jest 12 dysponentow Il stopnia (Dyrektor Generalny GUM, dziewigciu dyrektorow
Okregowych Urzeddw Miar i dwoch dyrektorow Okregowych Urzeddw Probierczych).

Prezes Gtownego Urzedu Miar, bedacy centralnym organem administracji rzadowej, wykonuje
w szczegoInosci zadania wynikajace z:

ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?,

— ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. Prawo probiercze?,

- ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzedowym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej?,

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych#,

— ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych®.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20158 w czesci 64 — Gtowny Urzad
Miar. Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, z tym Ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czeSci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 wynikami roku ubiegtego;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 64 dochody wyniosty 75 137,5 tys. zt, (0,03% zrealizowanych dochodow
budzetu panstwa), w tym 11 894,6 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez centrale GUM.

W 2015 r. wczesci 64 zrealizowano wydatki budzetu parstwa w wysokosci 131 487,5 tys. zt
(0,04% tacznych wydatkéw budzetu panstwa), w tym m.in. 41 233 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane
przez Centrale GUM, a 268,0 tys. zi8 — wydatki w zakresie programéw wspotfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2ust. 1 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Dz. U.z 2013 r. poz. 1069, ze zm.

Dz. U. Nr92 poz. 529, ze zm.

Dz. U.z 2004 r. Nr 16, poz. 144.

Dz. U. Nr 180 poz. 1494, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 1161.

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa na podstawie decyzji Ministra Finansow.
Dz. U.z 2015 . poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 64
— Gtéwny Urzad Miar.

Gtéwny Urzad Miar zrealizowat w sposob celowy i gospodarny plan wydatkéw budzetu panstwa,
w tym w zakresie programéw wspdtfinansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Z punktu widzenia realizacji zadan rzeczowych Urzedu kwoty te wydatkowane zostaty
efektywnie. Wydatki zaplanowano rzetelnie i byty one uzasadnione ze wzgledu na realizowane zadania.

Dysponent czeséci 64 budzetu panstwa prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

Wykonanie zadan okreslonych w planie dziatalnosci GUM na rok 2015 przyniosto efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalno$ci to znaczy zapewnienie jednolito$ci miar, badanie icechowanie wyrobow
z metali szlachetnych, zapewnienie ochrony interesow fiskalnych panstwa.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar przedstawiona
zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej Informagii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2015 . przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar i sprawozdarn jednostkowych GUM:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan:

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 64 na podstawie sprawozdan

jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

10 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 64 — Gtowny Urzad Miar, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych. GUM podjat dziatania w celu realizacji uwag
przekazanych w toku kontroli, opisanych w punkcie Il niniejszej Informacii.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 64
— Glowny Urzad Miar

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeéci 64 — Gtéwny Urzad Miar zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
65827,0 tys. zt tj. 0 3379,0 tys. zt (5,4%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
751375 tys. zt ibyly wyzsze o 14,1% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byly wyzsze 0 6,5%.

Dochody zrealizowano w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej — w kwocie 118946 tys.zt (15,8%) iw rozdziale
75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzgdowej — w kwocie
63 2429 tys. zt (84,2%). Wyzsza realizacja dochoddw byta wynikiem wiekszej od planowane;j liczby:
przyrzaddéw zgtoszonych do legalizacii, sztuk wyrobéw zgtaszanych do badania i oznaczenia cechami
probierczymi oraz zwiekszenia liczby wzorcowanych ciSnieniomierzy, przyrzadow do pomiaru
temperatury, dtugosci, kata, masy oraz wielkosci elektrycznych. Ponadto na wzrost dochodéw ztozyty
sie wzrost zapotrzebowania na ocene zgodno$ci m.in. naczyn wyszynkowych oraz wigksza liczba
przeprowadzonych ekspertyz i sprawdzen przyrzaddéw pomiarowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r. w cze$ci 64 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty (réwne zalegtoSciom) w kwocie
84440 tys. zt, z tego: wrozdziale 75001 Urzedy naczelnych icentralnych organow administracji
rzgdowej - 1326,5 tys. zt (15,7%) iw rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzgdowej - 7 117,6 tys. zt (84,3%). Naleznosci GUM w poréwnaniu
do roku 2014 byty wyzsze o 883,8 tys. zt, tj. 0 11,7%.

Naleznosci na koniec 2015 r. dotyczyty gtownie:

- wrozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej: § 0690
- wplywdw z roznych opfat (927,9 tys. z, tj. 70,0%), § 0910 — odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkdw i optat (309,8 tys. zt, tj. 23,4%);

- w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowey. § 0690 — wptywdw z rdznych optat (6 001,5 tys. zi, tj. 84,3%), § 0830 — wptywow z ustug
(375,2 tys. z, tj. 5,3%), § 0910 odsetek od nieterminowych wpfat z tytutbw podatkoéw i opfat
(655,9 tys. zt, tj. 9,2%).

W 2015 r. GUM wystawit 20 upomnien na taczna kwote 407,7 tys. zt, z ktérych uregulowano naleznosci
z 13 upomnien na kwote 312,4 tys. zt (76,6%). Pozostaty do sptaty nalezno$ci z siedmiu upomnien,
na kwote 95,3 tys. zt (23,4%). Wystawiono rowniez 41 tytutbw wykonawczych na taczng kwote
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313,0 tys. zt, z ktdrych zrealizowano 22 tytuly na kwote 153,6 tys. zt (49,9%). Pozostato do sptaty
19 tytutdw na kwote159,4 tys. zt.

W 2015 r. w GUM wystawiono 175 przypomnien do zaptaty na fgczna kwote 236,6 tys. zt, z czego
uregulowano naleznosci ze 160 przypomnien na kwote 195,4 tys. zt (82,5%). Pozostata do sptaty kwota
41,2 tys. zt (17,4%) z tytutu 15 przypomnien. Wystano rowniez 48 przedsgdowych wezwan do zaptaty
na taczng kwote 79,6 tys.zt, w wyniku ktorych uregulowano naleznosci z 35 wezwan na kwote
53,5 tys. zt (67,2%). Pozostaty do sptaty nalezno$ci z 13 wezwan na kwote 26,2 tys. zt (32,9%).

W toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych GUM wspdipracowat z sadami, komornikami,
syndykami i urzedami skarbowymi. W 2015r. nie wystgpity w GUM naleznosci, ktore ulegly
przedawnieniu. Urzad nie dokonywat umorzen, zaniechan i odroczen nalezno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zalegtoSci jedne;
spotki na kwote 4 085,5 tys. zt stanowity 48,4% wszystkich zalegto$ci wobec GUM i 97,3% wobec
Okregowego Urzedu Miar w Bydgoszczy. Zalegtosci tej spétki wobec GUM wzrastajg corocznie
od 2007 r.

Whiosek o ogtoszenie upadiosci powyzszej spotki postanowieniem Sadu Rejonowego w dniu
26 pazdziernika 2007 r. zostat oddalony, poniewaz majatek spdtki nie wystarcza na pokrycie
zobowigzan wobec wierzycieli i kosztéw postepowania. Natomiast dochodzenie nalezno$ci pozostaje
bezskuteczne zuwagi na przewlekto$¢ postepowania w sprawie licytacji prawa wieczystego
uzytkowania nieruchomo$ci dituznika, bedacego jedynym majatkiem tej spotki. W Swietle
obowigzujacych przepiséw organy administracji miar nie mogg uzalezni¢ podejmowania czynnosci
urzedowych (w ww. przypadku — legalizacja przyrzadéw pomiarowych) od wystepowania zalegto$ci
wobec urzedu.

Dane dot. dochoddw budzetowych zostaty przedstawione w tabeli stanowigcej zatacznik 1 do niniejsze;
Informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 64 — GUM w wysokosci 131 237,0 tys. zt, w tym
w dziale 750 Administracja publiczna 131 233,0 tys. zt oraz w dziale 752 Obrona narodowa 4,0 tys. zt.
W ciggu roku, na podstawie 20 decyzji Ministra Finanséw, kwota ta zostata zwiekszona z rezerwy
celowej tacznie o 295,5tys. zt, do ostatecznej wysokosci 131 532,5 tys. z. Wydatki zrealizowane
w czesci 64 wyniosty 131 487,5 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly
onewyzsze 038719tys. zt, ti. o 0,2%. Najwiekszg cze$¢ wydatkdw (63,5%) przeznaczono
na wynagrodzenia.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkébw w kwocie 10 035,8 tys. zt (45 zapisdw
ksiegowych), tj.7,6% wydatkow GUM. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow idowoddéw ksiegowych, odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia Centrali GUM. Préba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS'), spo$rod 4 379 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 14 845,3 tys. zt.

1 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W prébie wydatkow w tacznej kwocie 8 136,4 tys. zt, badanej pod katem prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych'2, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego3, o tacznej wartosci 8 136,4 tys. zt. Doboru
spraw do kontroli dokonano z wylosowanej proby pod wzgledem najwyzszej warto$ci. Nie stwierdzono
naruszen przepiséw Prawa zamowien publicznych.

Zobowigzania w cze$ci 64 — GUM na koniec 2015 r. wyniosty 7 004,8 tys. zt i byly wyzsze 0 0,1%
od stanu na koniec 2014 r. (6 998,8 tys. zt). Gtdwng pozycje (5402,8 tys. zt) stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na koniec roku budzetowego nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 64 zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: Swiadczenia
na rzecz o0sob fizycznych (394,9 tys. zt), wydatki biezace jednostek budzetowych (124 108,0 tys. zt)
i wydatki majatkowe (6 984,6 tys. z).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w 100% planu po zmianach. Byly to gtéwnie
wydatki na zakup Swiadczen wynikajacych z przepisow bhp i Swiadczen przystugujacych mianowanym
urzednikom parnistwowym w razie rozwigzania stosunku pracy. Swiadczenia te byly wyzsze 012,0 %
w stosunku do roku poprzedniego.

Dominujacg pozycie (63,5%) w strukturze wydatkow ogdétem jednostek budzetowych stanowity
wynagrodzenia, zrealizowane w wysokosci 83 461,7 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w2015r. 44442z W poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto 0 52,1 24, tj. 0 1,2%.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czeSci 64 wyniosto 1565 0s6b'® i uleglo zmniejszeniu
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 11 oséb. W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzgdowej zatrudnienie wyniosto 319 osob i byto nizsze o sze$¢
0sob, a w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzgdowej wyniosto 1 246 0séb i byto nizsze o pie¢ osdb. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z przejscia
pracownikbw na emeryture, rozwigzania umow o prace, zgonu pracownikow, zmniejszenia wymiaru
czasu pracy. Srodki finansowe zaoszczedzone na wakatach przeznaczono m.in. na wptaty na PFRON,
nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatki zadaniowe, odprawe po$miertna, podatki od uméw
zlecen w ramach Europejskiego Programu Badan MetrologicznychS.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2164. Dalej takze: upzp.

13 Dostawa ukfadu hydraulicznego do stanowiska wzorcowego sity (298,9 tys. zt — § 6050), remont dachéw i elewacji budynkdw,
przy ul. Elektoralnej 2 w Warszawie(4 984,7 tys. zt — § 4030), budowa instalacji klimatyzacyjnej z demontazem istniejacych starych
urzagdzen w obiekcie GUM w Warszawie, ul. Elektoralna 2 (2 852,9 tys. zt — § 6580).

14 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.

5 W przeliczeniu na petne etaty.

16 Dalej: EMRP (z ang. European Metrology Reaserch Programme).
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Srodki na wydatki biezace pozaptacowe (23 273,2 tys. zk, ti. 17,7% wydatkéw ogdtem) przeznaczono
na zakup materiatow i wyposazenia (4 065,5 tys. zt, tj. 3,1% wydatkow) oraz zakup ustug pozostatych
(19 207,7 tys. 2, tj. 14,6% wydatkow ogotem).

GUM byt beneficjentem jedenastu projektow realizowanych w 2015r. w ramach programu EMRP
i Europejskiego Programu na Rzecz Innowacji i Badan w Metrologii'”. Srodki na projekty w wysokosci
2923 tys. zt przekazat Minister Finansow z rezerwy celowej budzetu panstwa. Srodki zostaty
wykorzystane w wysokosci 267,9tys. zt (91,7%). Niewykorzystanie kwoty 24,4 tys.zt wynikato
z mniejszej niz szacowano liczby godzin przeznaczonych na prace nad projektami, rabatu udzielonego
przez dostawce urzadzen pomiarowych, mniejszej niz planowano liczby uczestnikéw spotkan, rozliczen
dewizowych diet i nizszych od prognozowanych cen hoteli. Wydatki zrealizowata centrala GUM zgodnie
z wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej oraz decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2015 r. Wydatki poniesiono wterminach wynikajacych z uméw
o dofinansowanie.

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majgtkowe:
e wrozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej — 2 275 tys. zt;

e W rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegfe naczelnym i centralnym organom administracji
- 1803 tys. zt.

W ciggu roku zwigkszono plan o0 2 908,9 tys. zt, do kwoty 6 986,9 tys. zt
e W rozdziale 75001 — 2 704,0 tys. zt;
e W rozdziale 75007-204,9 tys. zt.

Zrealizowane wydatki majatkowe (6 984,6 tys. zt) stanowity 99,97% planu po zmianach i byly nizsze
07,6% od wykonania w 2014 r. (7 560,6 tys. zt). Wydatki w rozdziale 75001 (4 977,8 tys. zt) stanowity
71,3%, a w rozdziale 75007 (2 006,8 tys. zt) — 28,7% ogoInej kwoty wydatkow majatkowych. Zakupy
byly zgodne z planem wydatkow.

Wydatki poprawnie zaklasyfikowano do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej1e.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze procedura ogblna — Zakupy ustug, dostaw i robot
budowlanych, zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego GUM w dniu 28 grudnia 2012 r., nie zostata
zarowno w 2014 r., jak i w 2015 r. zaktualizowana i dostosowana do zmiany wprowadzonej w art. 4
pkt 8 upzp, ktdra weszta w zycie z dniem 16 kwietnia 2014 r.1 Nowelizacja upzp wprowadzita zmiane
tzw. progu stosowania przez zamawiajgcego procedur wynikajacych z przepisow upzp
przy zamdwieniach - rownowartosci 14 tys. euro do rownowartosci 30 tys. euro. Badajac wykonanie
budzetu panstwa w 2014 r., NIK przyjeta wyjasnienia 6wczesnego Dyrektora Generalnego GUM20,
iz opracowany projekt nowej procedury jest na etapie uzgodnien i w najblizszym czasie zostanie
wprowadzony do stosowania w GUM.

17 Dalej: EMPIR (z ang. European Metrology Programme for Innovation and Reaserch).

18 §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
§ 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

19 Wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 423).

20 Z dnia 20 marca 2015 .
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Zaktualizowana procedura ogdlna — Zakupy ustug, dostaw i robot budowlanych zostata zatwierdzona
dopiero 19 stycznia 2016 .

Wyjasniajac przyczyny przewlektosci w dostosowaniu ww. procedury do obowigzujacych przepisow,
Dyrektor Generalny GUM podat, ze zmiana w procedurze byta oczywista, lecz w jego ocenie
niewystarczajaca, gdyz procedura wymagata uproszczenia w stosowaniu w GUM trybu postepowania
w sprawach o zamowienia publiczne, co pociggato za sobg zmiane regulaminu organizacyjnego GUM
(co nastgpito w koncu listopada 2015 r.).

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono
w zatgcznikach nr 2 i 3 do niniejszej Informaciji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonanie zadan okre$lonych w Planie dziatalnosci GUM na rok 2015 przyniosto wymierne efekty
rzeczowe prowadzonej dziatalnosci. Wyznaczony cel?!, mierzony za pomocg miernika ,Liczba
czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych/liczba zgtoszonych czynnosci
z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych”, zostat zrealizowany na poziomie 99,9%.

Liczba wykonanych czynnosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych wyniosta
8 865,6 tys. i w stosunku do wykonania za 2014 r. byta wyzsza o 2 251,9 tys. Byto to spowodowane
gtéwnie zgtoszeniem duzej partii naczyn wyszynkowych do oceny zgodnosci do Okregowego Urzedu
Miar w todzi.

1) W podzadaniu 6.5.1 ,Wykonanie czynnosci z dziedziny metrologii” przyjeto m.in. nastepujace
mierniki:
- liczba wykonanych czynnosci z dziedziny metrologiilliczba czynnosci z dziedziny metrologii
zgtoszonych do wykonania — przeprowadzono 3792625 czynnosci, wobec zgitoszonych
3 794 889 (99,9%),

- liczba wykonanych wzorcowan/liczba zgtoszonych wzorcowan — wykonano 294 319 wzorcowan,
wobec zgtoszonych 295 295 (99,7%),

- liczba przyrzadow pomiarowych poddanych prawnej kontroli metrologicznej lub ocenie zgodnosci
spetniajacych wymaganialliczba przyrzadow pomiarowych zgtoszonych do prawnej kontroli
metrologicznej lub oceny zgodnosci — wykonano 3454 141 czynno$ci, wobec 3464 026
zgtoszonych (99,7%),

- liczba skontrolowanych przyrzadéw pomiarowych, podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;
spetniajagcych  wymagania  metrologiczne/liczba ogdtem  skontrolowanych  przyrzadéw
pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej — skontrolowano 46 354 przyrzadow,
z 47 815 ogdtem skontrolowanych (96,9%).

Wydatkowano 118 722,3 tys. zt, co stanowito 90,3% wydatkow ogétem, w tym:

e budowa, modernizacja i utrzymanie panstwowych wzorcow jednostek miar i wzorcow odniesienia
GUM oraz stanowisk pomiarowych — 19 616,9 tys. zi,

21 Zapewnienie jednolitosci miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw w RP w powigzaniu z miedzynarodowym systemem miar i ochrona
intereséw obywateli w zakresie miar i zapewnienie bezpieczenstwa obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz ochrony intereséw
fiskalnych panistwa.
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e przekazywanie wartosci legalnych jednostek miar od panstwowych wzorcéw jednostek miar
do przyrzaddw pomiarowych — 31 379,7 tys. zt,

e wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej i oceny zgodno$ci przyrzadéw pomiarowych
-52093,7 tys. zt,

e nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustaw: Prawo o miarach, Prawo probiercze, o towarach
paczkowanych, o systemie tachografow — 15 631,9 tys. zt.

2) W podzadaniu 6.5.2 ,Badanie i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych oraz nadzor
nad obrotem tymi wyrobami” zatozono m.in. liczbe wyrobéw z metali szlachetnych zbadanych
i ocechowanych/liczby wyrobéw z metali szlachetnych zgtoszonych do badania i cechowania,
wykonano 5 013 802/5 013 802 (100%) badania i cechowania.

Wydatkowano kwote 10 865,1 tys. zt, co stanowito 8,3% wydatkdw ogotem, w tym:
e badanie i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych — 9 259,7 tys. zt,
e nadzér nad wyrobami z metali szlachetnych — 1 605,3 tys. zt.

3) W podzadaniu 6.5.3 ,Wykonywanie czynno$ci z zakresu kas rejestrujgcych” miernik liczba
kas rejestrujgcych, ktore zostaty poddane badaniom/ liczba kas rejestrujgcych zgtoszonych
do wykonywania badarn wykonano 64/58 (110,3%) badania modeli kas rejestrujgcych.

Wydatkowano kwote 1 898,1 tys. zt, co stanowito 1,45% wydatkdw ogotem, w tym:
¢ wykonywanie badan w zakresie kryteriéw i warunkéw technicznych — 1 094,3 tys. z,
e wydawanie potwierdzen — 803,8 tys. zt.

Powyzsze mierniki realizacji celu umozliwiaty ocene skutecznosci realizowanych dziatan. Warto$¢
miernikow monitorowano kwartalnie, na podstawie danych gromadzonych przez witasciwe komérki
organizacyjne. Dane byly dostepne i wiarygodne. Dysponent czesci 64 sprawowat nadzér i kontrole
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia
realizacji celéw, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp.

W celu wiadciwego wykonania zadan ustawowych dysponent czesci 64 budzetu panstwa dokonat
w 2015 r. celowych zakupow S$rodkdéw trwatych i wyposazenia, zrealizowat inwestycje, remonty
i modernizacje budynkéw i pomieszczen, przeprowadzit specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw,
wspbtpracowat z organizacjami miedzynarodowymi. Uzyskano zamierzone efekty rzeczowe.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015r. przez dysponenta
czesci 64 — Gtowny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych Centrali GUM.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 64 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. w cze$ci 64 — Gtdwny Urzad
Miar, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do petnigcej obowigzki Prezesa Gtownego Urzedu Miar w dniu
19 kwietnia 2016 r.

Przedstawione w wystagpieniu uwagi dotyczyty:

— niedostosowania w 2015 r. Procedury ogélnej — Zakupy ustug, dostaw i robot budowlanych,
zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego GUM w dniu 28 grudnia 2012r., do zmiany
wprowadzonej do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktdra weszta w zycie
zdniem 16 kwietnia 2014 r. Zaktualizowana procedura zostata zatwierdzona dopiero
w styczniu 2016 r.;

— niewyeliminowania ryzyka niewykrycia i nieskorygowania btedéw w sprawozdawczosci tacznej,
wynikajacego z prowadzenia ewidencji ksiegowej w jednostkach podlegtych w odrebnych
systemach finansowo-ksiegowych, niepotaczonych z Centralg. Ryzyko to zostato stwierdzone
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2014, a GUM zadeklarowat podjecie
dziatan w celu zintegrowania systemow f-k w ramach czesci 64 budzetu panstwa. Jednak
zadanie pod nazwa ,Dostawa i wdroZenie systemu finansowo-ksiegowego dla terenowej
administracji miar i probierczej wspofpracujgcego z systemem dysponenta gtownego w celu
zintegrowania danych finansowych w ramach nadzoru” wprowadzono dopiero do planu
inwestycyjnego na 2016 r.;

— niezrealizowania przez GUM, z powodu braku odpowiedniego pracownika, planu kontroli
wewnetrznych na rok 2015, ktory przewidywat przeprowadzenie czterech kontroli. Dopiero
w trakcie kontroli NIK oddelegowano pracownika Biura Nadzoru do petnienia zadan kontrolera
wewnetrznego i wszczeto nabdr na wakujgce stanowisko. Niezrealizowane zadania kontrolne
z roku 2015 uwzgledniono w planie kontroli wewnetrznych na 2016 .

Petnigca obowigzki Prezes GUM nie wniosta zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

L.p.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Wykonanie

5:3

5.4

tys. zt

2

4

Ogdtem czes¢ 64 — GUM,
w tym:

70519,5

65 827,0

751375

106,5

1141

Dziat 750 — Administracja
publiczna

70519,5

65 827,0

751375

106,5

1141

1.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji
rzadowej,

w tym:

114835

10 640,0

11894.,6

103,6

11,8

§ 0690 Wptywy z réznych
opfat

72094

6380,0

73691

102,2

115,5

§ 0830 Wplywy z ustug

4110,7

4139,0

4380,3

106,6

105,8

Rozdziat 75007 — Jednostki
terenowe podlegte
naczelnym i centralnym
organom administracji
rzadowe;j,

w tym:

58 957 4

55187,0

63 242,9

107,3

114,6

1.2.1.

§ 0690 Wptywy z réznych
opfat

44 602,7

41004,0

47720,7

107,0

116,4

122

§ 0830 Wplywy z ustug

137694

13770,0

150514

109,3

109,3

1.3.

Rozdziat 75093 — Dochody
panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane

z tytutu przejetych zadan,
ktdre w 2010 r. byty
finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

78,6

1.3.1.

§ 0690 Wptywy z réznych
opfat

78,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

1) Ustawa budZetowa z 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.)
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegdlinienie Wykonanie Ustawa") Buc!zet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %%
1 12 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem cze$¢ 64 GUM,

w tym: 127 615,6 131237,0 131532,5| 1314875| 1030 100,2 | 100,0
1. dziat 750 Administracja

publiczna 127 613,6 131233,0 131528,5| 1314855| 1030 100,2 | 99,9
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw administracji

rzadowej 354749 41738,0 41270,5 412310 116,22 988 999
1.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 1954,9 1909,0 19458 1933,9 98,9 101,3 99,4
1.1.2. | § 4020 Wynagrodzenia

osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 17 543,2 17 795,0 17 691,7 17691,7| 1008 99,4 | 100,0
1.1.3. | § 4110 Skiadki

na ubezpieczenie spoteczne 3300,7 3364,0 33629 33629 101,9 100,0 | 100,0
1.1.4. | § 6060 Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek

budzetowych 25245 1506,0 1600,7 1600,6 63,4 106,3 | 100,0
1.2. | Rozdziat 75007 Jednostki

terenowe podlegte naczelnym

i centralnym organom

administracji rzadowej 92 138,7 894950 90 258,0 90 254,5 98,0 100,8 | 100,0
1.2.1. | § 4010 Wynagrodzenia

osobowe pracownikow 9361,4 10 336,0 92234 92234 98,5 89,2 100,0
1.2.2. | § 4020 Wynagrodzenia

osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 48 811,0 49 469,0 49171,3 49171,3| 100,7 99,4 | 100,0
1.2.3. | § 4040 Dodatkowe

wynagrodzenie roczne 41322 4897,0 4123,0 41229 99,8 84,2 100,0
1.2.4. | § 4110 Sktadki na

ubezpieczenie spoteczne 10222,8 10 495,0 10 328,1 10 328,0 101,0 98,4 | 100,0
1.2.5. | § 4210 Zakup materiatow

i wyposazenia 2890,8 1828,0 29551 29543 102,2 161,6 | 100,0
1.2.6. | § 4260 Zakup energii 2208,1 22130 22758 22758 1031 102,8 | 100,0
1.2.7. | § 4300 Zakup ustug

pozostatych 20129 1836,0 2033,7 2033,6 101,0 110,8 | 100,0
1.2.8. | § 6060 Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek

budzetowych 1059,4 1768,0 1957,0 19562 | 1847 110,6 | 100,0

. Dziat 752 - Obrona narodowa 2,0 4,0 4,0 2,0 100,0 50,0 50,0

2.1. | Rozdziat 75212 - Pozostate

wydatki obronne 2,0 4,0 4,0 2,0 100,0 50,0 50,0
2.1.1. | § 4550 Szkolenia cztonkéw

korpusu stuzby cywilne; 2,0 4,0 4,0 2,0 100,0 50,0 50,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.)
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 64 - Gtéwny Urzad Miar

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne |Wynagrodzenia m|e5|ec(:jzne. Przecietne W dzeni mlesu.g((:‘zne_
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie wg Rb-70 wyne:’gro ZeNI€ | atrudnienie ynags:’ ;gnla wynabgro Zenie g5
wg Rb-70 rutto wgRb70 | IR rutto
na 1 petnozatrud- na 1 petno-
nionego zatrudnionego
os6b" tys. zt zt osob! tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 64 1576 83 064 4392 1565 83 462 4444 101,2
-GUM
wg statusu
zatrudnienia?

01 242 11680 4022 238 11537 4040 100,4
02 3 391 10 861 3 390 10833 99,7
03 1331 70993 4 445 1324 71535 4502 101,3

1. | Dziat 750
— Administracja
publiczna 1576 83 064 4392 1565 83 462 4444 101,2

1.1. | Rozdziat 75001

- Urzedy

naczelnych

i centralnych

organow

administracji

rzadowej 325 20756 5322 319 20 944 5471 102,8

wg statusu

zatrudnienia
01 41 1656 3 366 39 1650 3526 104,7
02 3 391 10 861 3 390 10 833 99,7
03 281 18 709 5548 277 18 904 5687 102,5

1.2. | Rozdziat 75007

— Jednostki

terenowe podlegte

naczelnym

i centralnym

organom

administracji

rzadowej 1251 62 308 4150 1246 62 518 4181 100,7

wg statusu

zatrudnienia
01 201 10 024 4 156 199 9887 4140 99,6
03 1050 52 284 4150 1047 52 631 4189 100,9

) W przeliczeniu na pefnozatrudnionych.

2)

(Dz. U. poz. 119, ze zm.):
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

Oceny wykonania budzetu w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar dokonano stosujac kryteria?? oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku?3.

Dochody?4: 75 137,5 tys. zt

Wydatki: 131 487,5 tys. zt

taczna kwota G : 131 487,5 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna

Wynik koncowy Wk: 5x 1 =5

Ocena koricowa: pozytywna

22 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

24 W GUM wykonanie dochoddw nie byto badane. W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa nie sg badane dochody nie dokonuije sie oceny czastkowej dia dochodéw i przy ustalaniu wartoci G nie uwzglednia
sie kwoty dochodéw.
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

—_

— .
D

© oo N o g B~ WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Rozwoju

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar
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