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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej GUS) jest Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
statystyki, wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.

W 2015 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi gtdwnemu
(16 urzedow statystycznych, centrala GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum
Informatyki Statystycznej w Warszawie oraz Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca
w Warszawie), ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentow trzeciego stopnia.

W okresie objetym kontrolg dysponent czesci 58 byt beneficjentem $rodkéw na realizacije:

e dwoch projektow finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej PO IG) System Informacyjny Statystyki Publicznej
— 2 (dalej SISP-2) oraz Portal Geostatystyczny — Faza Il,

e czterech projektow wspotfinansowanych z UE w ramach Programéw Operacyjnych Pomoc
Techniczna (dalej PO PT) dotyczacych wspierania realizacji polityki spojno$ci w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz w perspektywie finansowej 2014-20201,

e jednego projektu finansowanego z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej PO IS) Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej
na potrzeby termomodernizacji budynku Gtownego Urzedu Statystycznego (...) oraz wybranych
budynkéw Urzedéw statystycznych.

W ramach czes$ci 58 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gtéwnie zadania z zakresu
badan statystycznych oraz udostepnianie i rozpowszechnianie wynikow tych badan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czesci 58 — Gtowny Urzad
Statystyczny.

Zakres kontroli obejmowat:

e wykonanie dochoddw budzetu panstwa, z tym ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodoéw budzetowych w czesci 58 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

e wykonanie wydatkdéw budzetu panistwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

e prawidtowo$SC i rzetelnoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych na 2015 r.
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

e nadzor i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej dalej ufp).

1 Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowania
polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020, Wsparcie zatrudnienia w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym w celu realizacji
zadan zwigzanych z monitorowaniem polityki spdjnosci, Wsparcie systemu monitorowania polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020, Projekt Wsparcie informatyczne stanowisk pracy stuzb statystyki publicznej, realizujacych zadania w zakresie
monitorowania polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

3 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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Zrealizowane w 2015 r. w czesci 58 dochody wyniosty 3 306,9 tys. zt (0,001% dochodéw budzetu
panstwa), w tym 1 249,2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

W 2015 r. w czesci 58 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 398 102,0 tys. zt (0,12%
wydatkow budzetu panstwa), w tym 94 695,9 tys. zt stanowity wydatki poniesione przez kontrolowang
jednostke. Ponadto z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 28 900,5 tys. zt, w tym
27 836,2 tys. zt przez kontrolowang jednostke.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 58
- Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej w Gtownym Urzedzie
Statystycznym. Na ocene o0golng ztozyly sie pozytywna ocena realizacji wydatkéw budzetowych
oraz pozytywna opinia o sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 4,3% wydatkéw budzetu panstwa oraz 89,9% wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich zrealizowanych w cze$ci 58, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zostaty one
poniesione, poza przypadkami opisanymi ponizej, z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie
wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkdw.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego zgodnie art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole

nad wykonywaniem budzetu w czesci 58, jednak nie zapobiegto to powstaniu nieprawidtowosci, ktore

polegaty na:

e niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umowy na $wiadczenie ustug dystrybucii
energii elektrycznej, skutkiem czego byto niecelowe i niegospodarne poniesienie dodatkowych optat
w wysokosci 38,1 tys. zt, w tym 30,2 tys. zt w 2015 r. za przekroczenie mocy umowne;j,

e rozliczeniu kosztéw podrézy stuzbowej niezgodnie z przepisami, co skutkowato wyptaceniem
pracownikom nienaleznych diet w wysokosci 0,6 tys. zt,

e nierzetelnej ocenie przez komisje przetargowq oferty zlozonej przez wykonawce na dostawe
sprzetu komputerowego,

e nieegzekwowaniu od pracownika dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie w danym miesigcu
zadan i czynnoSci w zwigzku z realizacjg powierzonego zadania, co byto niezgodne z zawarty
umowa i wewnetrznymi uregulowaniami.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak obnizenia
pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 58, poniewaz kwota nieprawidtowos$ci
w badanych wydatkach nie przekroczyta okreslonego dla kontroli progu 0,25% kwoty wydatkow
zrealizowanych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 58 — GUS i sprawozdan jednostkowych Centrali GUS (dysponenta
1l stopnia):

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6
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e 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

e 7 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan:

e w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 58 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych  dysponentow. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej centrali GUS byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan centrali GUS.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o:

e wyeliminowanie przypadkéw dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na skutek
nierzetelnego zawierania umoéw,

e zwigkszenie nadzoru nad dokonywaniem ocen ofert, sktadanych przez oferentow
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamoéwienia publicznego, pod katem
spetnienia warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 58 — Glowny Urzad
Statystyczny

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 (przed nowelizacjq wprowadzong 16 grudnia 2015 r.) dochody
budzetowe dla tej czeSci zaplanowano w kwocie 3355,0tys.zt, tj. o 1128,3 tys.zt wyzsze
nizw 2014 r. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan dochodéw zostat zwigkszony do kwoty
3790,0tys. zt, {. o 13,0% w stosunku do planu pierwotnego. Zrealizowane dochody wyniosty
3 306,9 tys. zt i byty nizsze 0 12,7% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody
byly nizsze o 26,2%. Przyczyng nizszej realizacji planu dochodow byta m.in. mniejsza sprzedaz
publikacji statystycznych (w formie papierowej oraz na ptytach CD) w zwigzku z ich udostepnieniem
bezptatnie w Internecie, a takze obnizenie cen ustug informatycznych w 2015 .

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych,
w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 439,8 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie
427 1 tys. zt. W porownaniu do 2014 r. nalezno$ci byly nizsze o 33,2 tys. zt (7,1%), a zalegtosci wyzsze
0196,8 tys. zt. Powodem wzrostu zalegtosci byto naliczenie w 2015 r. kar umownych w zwigzku
ze stwierdzeniem wad zrealizowanego zaméwienia, ktére do konca roku — pomimo podejmowanych
dziatan — nie zostaty wyegzekwowane.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do Informagiji.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaty zaplanowane w kwocie
398 428,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zwiekszono o 3 650,7 tys. zt do kwoty 402 078,7 tys. zt.
Zmiany planu wydatkébw wynikaty ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa przede
wszystkim kwot zaplanowanych na:

- realizacje projektu SISP-2 (2 370,9 tys. zt) zwigzanego z budowg elektronicznej administracii
w celu m.in. upowszechniania i korzystaniem z zasob6éw danych statystyki publicznej,

- realizacje projektu Portal Geostatystyczny Faza Il (954,0 tys. z) dotyczacego prezentacii
kartograficznej (na mapach) danych statystycznych zwigzanych ze spisami powszechnymi,

- realizacje projektu Wsparcie rozwoju systemu statystyki publicznej Gruzji w obszarze statystyki
Srodowiska (228,2 tys. z1).

Z przyznanych z rezerw celowych Srodkdw w kwocie 3 650,7 tys. zt wykorzystano 3 600,3 tys. zt,
tj. 98,6%. Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych wynikato m.in. z nizszych kosztéw
zakupu biletow lotniczych, tumaczen oraz nizszych niz zaktadano cen ustug hotelowych.

Z przyznanej z rezerw celowych dla centrali GUS kwoty 3 541,6 tys. zt wykorzystano 3 493,2 tys. zt,
tj. 98,6%. W wyniku badania srodkoéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 2 514,3 tys. zt
(71,0%) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z ufp na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone.
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Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Prezes GUS podjat dwie decyzje® w sprawie
blokowania planowanych na 2015 r. wydatkéw w czesci 58 na kwote 2 017,5 tys. zt. Blokady wynikaty
znadmiaru $rodkdéw powstatych w wyniku przesunigcia na 2016 r. terminu przystgpienia GUS
do realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020
(1143,0 tys. zt), a takze niezrealizowania zaméwienia na dostawe komputeréw oraz przesuniecia
na 2016 r. realizacji pracy badawczej’” w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna®.

Wydatki w czesci 58 zostaty zrealizowane w kwocie 398 102,0 tys. zt, co stanowito 99,0% planu
po zmianach (402 078,7 tys. zt) oraz byty o 1,1% wyzsze od wydatkow wykonanych w 2014 r.
Zrealizowano je gtownie w nastepujacych dziatach:

e 750 — Administracja publiczna — 209 062,3 tys. zt (52,5% wydatkéow w czesci), co stanowito
98,6% planu po zmianach (212 096,7 tys. zt); najwiekszych wydatkow dokonano w:
- rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji
rzadowej — 108 883,1 tys. zt (52,1% wydatkow w dziale i 99,9% planu po zmianach),
- rozdziale 75001 -Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej
-93634,1 tys. zt (44,8% wydatkéw w dziale i 99,9% planu po zmianach),

e 720 - Informatyka— 180 064,5tys.zt (452% wydatkow ogotem w czesci), co stanowito
99,9% planu po zmianach (181 005,0 tys. zt). Najwigkszych wydatkow dokonano w rozdziale
72002 - Inne jednostki ustug informatycznych — 158 342,0 tys. zt (87,9% wydatkéw w dziale
i 99,9% planu po zmianach).

Wydatki centrali GUS (dysponent Ill stopnia) wyniosty 94 695,9 tys. zt, co stanowito 97,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (85 622,9 tys. zt) stanowity
one 110,5%, a wzrost wynikat ze zwiekszenia wydatkow na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem
$rodkow UE.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2015 r. przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 2
do Informagiji.

Wydatki na swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 1021,3tys.zt (0,3% wydatkow
w czesci), co stanowito 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze
0107,0 tys. zt, 1j. 0 10,5%, co wynikato ze wzrostu kosztow refundacji zakupoéw okularéw oraz wyptaty
odpraw dwém pracownikom z tytutu rozwigzania uméw o prace. Srodki ponadto wydatkowano
m.in. na zakupy odziezy roboczej oraz wypftate ekwiwalentéw za uzywanie sprzetu prywatnego do celow
stuzbowych.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 388 384,0 tys. zt (97,5% wydatkéw
w czesci), co stanowito 96,6% planu po zmianach. Byly one nizsze niz w 2014 r. 04 703,0 tys. zt,
ti. 0 1,2%. Dominujacgq pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne
- 3256443 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi),
wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa, byty wyzsze w poréwnaniu
do 2014 r.0 3 303,4 tys. z, tj. 0 1,0%.

6 W dniu 30 pazdziemika 2015 r. (kwota 1 143,0 tys. zt) oraz w dniu 10 grudnia 2015 r. (kwota 874,5 tys. z4).

7 Ustalenie warto$ci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentow PO KL oraz dla dobranych grup kontrolnych.

8 Projekty: PO PT.03.01.00-00-340/13 (468,5tys. zt) realizowany w ramach POPT 2007-2013, PO PT.0102.00-00-0006/15
(262,0 tys. zt) realizowany w ramach POPT 2014-2020, PO PT. 02.01.00-00-0007/15 (144,0 tys. zt) realizowany w ramach PO PT
2014-2020.
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Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 58 wyniosto® 5915 os6b i bylo nizsze w pordéwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 108 osdb, co wynikato z naturalnej fluktuacji kadr stuzb
statystyki m.in. z uwagi na nabycie praw do emerytury, a takze diugotrwate nabory, zwtaszcza w stuzbie
cywilnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58 w 2015 r.
wynosito 3 906,4 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze o 42,0 z,
tj. 01,1%.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 2906,4 tys.zt co stanowito 87,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te bylty nizsze o 606,5 tys. zt, tj. 0 6,6%. Wysoko$¢
wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z przepisami art. 16 i 17 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'0, tj. nie przekroczyta
wysokosci wydatkow okres$lonych w ustawie budzetowej na 2014 r., z uwzglednieniem wytaczen okreslonych
w tych przepisach.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8696,7tys.zt (2,2% wydatkébw w czesci),
co stanowito 95,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze 0 451,3 tys. z,
ti. 0 5,2%. Niepetna realizacja wydatkow majatkowych wynikata m.in. z oszczedno$ci uzyskanych
w trakcie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Zobowiazania w cze$ci 58 na koniec 2015 r. wyniosty 22 795,0 tys. zt i byly nizsze 0 2,0% niz kwota
zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Dysponent czesci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp
prowadzit analize kwartalnych informacji z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zapewnit
prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytowych, ktérych wyniki byty podstawg do formutowania
zalecen do jednostek kontrolowanych.

Szczegoétowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacie wydatkéw (dobranych w sposéb losowy i celowy') w kwocie 16 924,7 tys. ,
tj. 17,8% wydatkéw Centrali GUS oraz 4,3% wydatkdw czesci 58. W badanej probie wydatki majatkowe
stanowity kwote 10 399,8 tys. zt, a wydatki biezace kwote 6 524,9 tys. z. W ramach powyzszej préby
zbadano takze prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'? (dalej Pzp) w odniesieniu do 3 postepowan o zamdwienia publiczne
o tacznej wartosci 14 606,9 tys. zt.

W wyniku badania wydatkow stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (w tym
Pzp), z wyjatkiem przypadkdw opisanych w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

9 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia
finansowane z budzetu panistwa i z budzetu $rodkow europejskich), w przeliczeniu na petne etaty.

10 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

1" Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Centrali GUS. Proba zostata wylosowana metoda monetarng (MUS) spo$rod
5933 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 59 736,8 tys. zt i objeta 83 dowody ksiegowe. Préba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 2 784,6 tys. zt i dotyczyta m.in. wydatkéw zwigzanych z badanymi projektami (SISP-2, Wsparcie rozwoju systemu statystyki
publicznej Gruzji) oraz zaméwieniami publicznymi.

12 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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w

ramach badanych wydatkow kwote 4 848,8tys.zt poniesiong z budzetu panstwa

na wspotfinansowanie projektéw'® zbadano dodatkowo pod wzgledem ich kwalifikowalnosci,
nie stwierdzajac nieprawidtowosci w tym zakresie.

W realizacji wydatkow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W GUS nie zachowano nalezytej starannosci przy zawieraniu umowy z RWE na $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej, skutkiem czego byto poniesienie dodatkowych optat w wysoko$ci
38,1 tys. zt'4 (w tym 30,2 tys. zt w 2015 r.), za przekroczenie mocy umowne;.

W umowie m.in. zapisano, ze w GUS sg trzy uktady pomiarowe o okreslonej wartosci poboru energii
elektrycznej na kazdy z uktadéw (moce umowne 231 kW, 190 kW i 300 kW, tacznie 721 kW).
Faktycznie funkcjonowaty dwa uktady (o mocy 371 kW i 350 kW), a trzeci z wskazanych w umowie
zostat wytgczony z uzytkowania w wyniku przeprowadzonych prac modernizacyjnych.

GUS dopiero 18 marca 2015 r., tj. po ponad 3 miesigcach od zawarcia umowy i wyrejestrowaniu
jednego uktadu pomiarowego podpisat z RWE stosowny aneks, ktérym zwiekszono moc umowng
na pozostatych dwoch uktadach (z 231 kW na 370 kW oraz z 300 kW na 310 kW). Do tego czasu
RWE naliczylo dodatkowe optaty za przekroczenie mocy umownej oraz za niezgtoszenie
do likwidacji nieczynnego uktadu pomiarowego

Ponadto NIK zwrécita uwage, ze w odniesieniu do umowy na modernizacje przytacza
energetycznegos, w wyniku ktorej odtaczono jeden z trzech uktaddéw pomiarowych, trwa spér GUS
zwykonawca, czy zakres zrealizowanych prac jest zgodny z zawartg umowa. \Wykonawca
o$wiadczyt m.in., ze roboty zostaty wykonane nalezycie, co zostato potwierdzone protokdtami
odbioru. Pomimo odbioru przedmiotu zaméwienia ,bez uwag” przez wyznaczonych pracownikdw
GUS, obecnie, Dyrektor Generalna GUS stoi na stanowisku'é, ze nie zostat zrealizowany petny
zakres modernizacji przewidziany umowg i projektem. W zwigzku z czym zwrdcono
sie do projektanta o wydanie opinii odnosnie zakresu prac przewidzianych w projekcie modernizaciji.
Zdaniem NIK, przyczyng sporu mogto by¢ niejednoznaczne dla obu stron umowy okre$lenie
jej zakresu rzeczowego. Sprawa wymaga mozliwie szybkiego wyjasnienia spornych kwestii
zwigzanych z przeprowadzong modernizacja.

Rozliczenie kosztéw podrozy krajowych osmiu pracownikow GUS byto niezgodnie z §7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'”, co skutkowato wyptaceniem tym pracownikom
nienaleznych diet w tacznej kwocie 0,6 tys. zt. Pracownicy wykazali w poleceniach wyjazdu'8 petne
diety nie odliczajac kosztéw wyzywienia. Tymczasem ustuga hotelowa'® obejmowata, oprocz ceny
noclegdw, Sniadanie oraz voucher kolacyjny, ktére zgodnie z powyzszym przepisem rozporzadzenia

SISP-2 oraz Wsparcie rozwoju systemu statystyki publicznej Gruzji w obszarze statystyki Srodowiska.

RWE na wniosek Dyrektor Generalnej GUS dokonat korekt na taczng kwote 28 053,48 zt (jedna faktura za listopad 2014 r. oraz sze$¢
faktur za marzec, kwiecier i maj 2015 r.).

Umowa Nr 35/SISP-2/PN/2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 r., przedmiotem, ktérej byta modernizacja rozdzielni energetycznej
oraz dostosowanie uktadu zasilania dla potrzeb budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na podstawienie ustalen poczynionych przez koordynatora modernizacji zatrudnionego przez GUS.

Dz. U. poz. 167.

Polecenie wyjazdu w dniach 27-29 pazdziernika 2015 r. do Olszyna nr: 11/2015, 12/2015, 14/2015, 15/2015, 71/2015, 72/2015,
7312015, 74/2015.

Faktura Nr 15/006315/HW z dnia 29 pazdziernika 2015 r. na kwote 4 160 zt brutto za ustugi noclegowe. Tymczasem w przestanej
do GUS rezerwacji podano, ze w cenie noclegu wliczone jest $niadanie oraz voucher kolacyjny.
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powinny pomniejszy¢ koszt rozliczanej diety o 50%. W trakcie kontroli NIK pracownicy zwrdcili
nienaleznie pobrane srodki.

3. W GUS nie egzekwowano od pracownika sporzadzenia wykazu spraw i czynnosci wykonywanych
w danym miesigcu w zwigzku z realizacjg powierzonego zadania, co byto niezgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami?’ | zawartymi umowami o prace?' na stanowisku eksperta w systemie zadaniowego
czasu pracy. W okresie zatrudnienia, przez 22 miesigce, pracownik nie przedktadat wykazu.
Pierwszy taki wykaz zostat sporzadzony za marzec 2016 r. w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Generalna GUS podata, ze pracownik byt na biezgco rozliczany z realizowanych zadan,
wskazata réwniez, ze obowigzek przekazywania comiesiecznego wykazu zrealizowanych spraw jest
obecnie egzekwowany.

4. Komisja przetargowa nierzetelnie ocenita oferte na dostawe sprzetu komputerowego??,
co spowodowato wybranie oferty, ktora nie spetniata okreslonego w opisie przedmiotu zamdwienia
(OPZ) wymagania dla procesora notebooka. W OPZ wymagano spetnienia przez procesor minimum
7 000 punktow w tescie Passmark CPU, natomiast w ztozonej przez wykonawce ofercie wskazano,
Ze procesor moze uzyska¢ minimum 4 399 punktow. Na fakt niezgodno$ci parametréw technicznych
zwrécit uwage, juz po wyborze wykonawcy, podmiot niebioracy udziatu w tym postepowaniu.
W wyniku sprawdzenia przez komisje zasadnosci zarzutow postepowanie uniewazniono.

W ztozonych wyjasnieniach cztonkowie komisji przetargowej2® podali, ze wybér oferty niespetniajace;
wymagan spowodowany byt ich nieuwaga. Zdaniem NIK takie niedopatrzenie byto niedopuszczalne.
Rzetelna ocena ztozonych ofert jest podstawowa czynnoScig komisji przetargowej, ktéra powinna
by¢ dokonana z nalezytg starannoscia.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 58 — GUS zostaly zaplanowane
w kwocie 10 818,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwiekszone z rezerw celowych budzetu $rodkéw
europejskich do kwoty 30 014,5 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie projektow SISP-2 z PO IG
(13 435,1 tys. zt), Geoportal Il z PO IG (5406,1tys. zt) oraz na realizacje projektu Przygotowanie
dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodernizacji budynku Gtownego Urzedu Statystycznego
(...) oraz wybranych budynkéw Urzedéw statystycznych z PO IS (355,3 tys. zt). Z przyznanej dla czesci
58 z rezerw celowych kwoty 19 196,5 tys. zt wykorzystano 19 142,5 tys. 4, tj. 99,7%.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 28 900,5 tys. z, co stanowito 96,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki zrealizowane w 2015 r. byly nizsze o 55,5%. Wynikato to gtéwnie
Z mniejszego niz w roku poprzednim zakresu realizacji projektu SISP-2.

Wydatki zrealizowano gtownie w dziale 750 Administracja publiczna — 28 074,5 tys. zt (97,1% wydatkow
w czesci), co stanowito 96,3% planu po zmianach. Najwiekszych wydatkow dokonano w rozdziale

2 §5ust. 5 zarzadzenia nr 19 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu wykonywania pracy
w systemie zadaniowego czasu pracy przez pracownika GUS.

21 Na okresy: od 21 maja 2014 r. do 31.12.2014 r., od 1.01.2015 r. do 19.05.2015 r., na czas nieokreslony.

2 Nr sprawy 37/POPT/PN/2015. Zamowienie publiczne na Zakup i dostawe sprzetu komputerowego, informacyjnego
oraz oprogramowania w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw PO PT 2014-2020.

2 Wyjasnienia w tej kwestii zostaly zlozone przez Przewodniczacq komisji przetargowej i pigciu cztonkéw komisji merytorycznie
odpowiedzialnych za weryfikacje ztozonych ofert.
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75001 - Urzedy naczelnych icentralnych organdéw administracji rzadowej — 27 969,3 tys. zt (99,6%
wydatkéw w dziale), co stanowito 99,7% planu po zmianach.

Wydatki centrali GUS w 2015 r. wyniosty 27 836,2 tys. zt, co stanowito 96,2% planu po zmianach
(28 930,2 tys. zt). Zostaty poniesione na realizacje dwoch projektdw24 w ramach PO IG oraz jednego
projektu2s w ramach PO IS. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2014 r. (41 752,3 tys. zi)
stanowity 66,7 %.

Zestawienie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2015 r. zawarte zostato w zatgczniku nr 4
do Informagii.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych z budzetu
Srodkow europejskich w kwocie 25989,0tys. zt (89,9% tego rodzaju $rodkow w czesci 58),
na podstawie préby26 wydatkdw poniesionych w 2015 r. w centrali GUS, ktéra stanowita
93,4% wydatkéw centrali GUS. Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okre$lonych w Pzp
w odniesieniu do 2 postepowan o tacznej wartosci 11 066,7 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym projektéw SISP-2
i Portal Geostatystyczny Faza Il realizowanych na podstawie uméw zawartych zgodnie z przepisami
Pzp. Wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowane. Zlecenia
ptatnosci przekazywano do BGK w terminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty
wskazane w zleceniach ptatnoSci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w zakresie
wspoffinansowania projektow byly zgodne zkwotami dofinansowania okreslonymi w umowach
oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zardwno kwoty pfatnosci jak i zaptaty
wspoéffinansowania  zostaly uregulowane z zachowaniem terminéw ptatnoSci  wynikajgcych
z dokumentow ksiegowych.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze dysponent czesci 58 zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie 25 507,1 tys. zt27. W ramach
poniesionych wydatkéw dokonano m.in. aktualizacji projektéw technicznych i dokumentacji
kosztorysowej (PO IG SISP-2), zmodernizowano archiwum GUS oraz rozbudowano istniejacy system
informatyczny o nowe funkcjonalno$ci (PO IG Portal Geostatystyczny).

W budzecie czeSci 58 w ukladzie zadaniowym zostato ujetych 6 dziatan zgrupowanych
w 3 podzadaniach, dwdch zadaniach i dwéch funkcjach panstwa.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacii
plandw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizaciji celéw, dysponent czesci 58
monitorowat realizacje planéw jednostkowych w uktadzie zadaniowym m.in. poprzez:

comiesieczne zbieranie danych z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym,

kontrole danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-BZ1, w powigzaniu z danymi w sprawozdaniach
Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-28 UE,

24 Dotyczy projektow: SISP-2 (15 900,8 tys. zt) oraz Portal Geostatystyczny — Faza Il (11 719,3 tys. zt).

% Projekt Przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej na potrzeby termomodemizacji budynku Gféwnego Urzedu Statystycznego |...)
oraz wybranych budynkéw Urzedéw statystycznych w ramach PO IS (216,0 tys. z1).

% Patrz przypis 11.

27 Wtym 16 810,3 tys. zt stanowity wydatki z budzetu srodkow europejskich.
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¢ identyfikowanie ryzyk niewykonania wartosci miemika, jego istotnosci w oparciu o zbierane z jednostek
stuzb statystyki publicznej w okresach kwartalnych sprawozdan z wykonania planu dziatania w uktadzie
zadaniowym oraz dokonywanie oceny efektywnosci i skuteczno$ci ich realizacj.
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu RB-BZ1 dotyczacym wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, mierniki realizacji celow zadan zostaty wykonane. Przyjety dla zadania 6.10. Statystyka
publiczna miernik — Odsetek badan zrealizowanych w danym roku zgodnie z programem badan — zostat
wykonany w 99,28% (planowano 100%). Natomiast dla zadania 11.4. Gotowosc struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa miemik okreslony jako Procent realizacji
zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych zostat zrealizowany
na poziomie 100%.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan tacznych za 2015 r. przez

dysponenta czesci 58 oraz sprawozdan jednostkowych centrali GUS (dysponent Il stopnia):

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich (Rb-28 UE),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 58 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta Il stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita,
Ze przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania taczne i jednostkowe zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej?8, sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operaciji finansowych??,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym30.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z wykonania budzetu panstwa za 2015 r. zostato skierowane do Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego przy pismie z dnia 25 kwietnia 2016 r. W wystgpieniu sformutowano
wnioski pokontrolne dotyczace:

e wyeliminowania przypadkdéw dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na skutek
nierzetelnego zawierania umoéw,

e zwigkszenia nadzoru nad dokonywaniem ocen ofert, sktadanych przez oferentow
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamoéwienia publicznego, pod katem
spetnienia warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego pismem z dnia 11 maja 2016 r. wniosta zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego dotyczace zmiany tresci zapisow zwigzanych z:

e rozliczeniem delegacji stuzbowych,
e sporzadzenia korekt sprawozdan budzetowych.

Pismem z dnia 12 maja 2016 r. Prezes GUS cofnefa zastrzezenie w zakresie sporzadzania korekt
sprawozdan budzetowych. W zwigzku z powyzszym Prezes NIK, Postanowieniem z dnia 16 maja
2016 r. pozostawit bez rozpatrzenia zgtoszone zastrzezenie.

Kolegium NIK uchwatg z dnia 25 maja 2016 r. uwzglednito zastrzezenie zmieniajac tre$¢ zapisow
odnosnie rozliczenia delegacji stuzbowych.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny
2014 2015
A . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Czes$¢ 58 — Giéwny Urzad Statystyczny (ogétem), w tym: 44833 3790,0 3 306,9 73,8 87,3
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 320,5 343,0 325,9 101,7 95,0
1.1. Rozdziat 15001 — Drukarnie 176,5 343,0 325,9 184,7 95,0
1.1.1. | § 0830 — Wptywy z ustug - 155,0 180,5 - 116,5
1.1.2. | § 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 150,8 166,0 117,3 778 70,6
1.1.3. | § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 13,3 4,0 8,7 65,5 217,3
1.2. | Rozdziat 15093 — Dochody parstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 1441 - - - -
1.2.1. | § 0830 — Wptywy z ustug 1441 - - - -
2. Dziat 720 - Informatyka 726,0 1030,0 533,0 73,4 51,7
2.1. Rozdziat 72001 — Zaktady techniki obliczeniowej 431 913,0 430,1 998,3 471
2.1.1. | § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Parstwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek nalezacych do sektora

finansow publicznych oraz uméw o podobnym charakterze 27,5 71,0 775 281,8 109,2
2.1.2. | § 0830 — Wplywy z ustug - 790,0 292,2 - 37,0
2.1.3. | § 0970 — Wptywy z réznych dochodow 14,4 50,0 56,1 389,3 112,2
2.2. Rozdziat 72002 — Inne jednostki ustug informatycznych 8,2 117,0 102,9 | 12494 87,9
2.2.1. | §0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek nalezacych do sektora

finansow publicznych oraz uméw o podobnym charakterze 4,7 50 4,7 100,1 94,7
2.3. | Rozdziat 72093 — Dochody panistwowej jed. bud. uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw

wiasnych 674,7 - - - -
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 3436,8 2417,0 24479 71,2 101,3
3.1. | Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej 1083,0 1351,0 1249,2 115,4 92,5
3.1.1. | §0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek nalezacych do sektora

finansow publicznych oraz uméw o podobnym charakterze 76,7 103,0 122,2 159,4 118,6
3.1.2. | § 0971 — Wplywy z réznych dochodéw — finansowanie programow

ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej 962,6 60,0 78,7 8.2 131,2
3.2. | Rozdziat 75007 - Jednostki terenowe podiegte naczelnym organom adm. rzadowej 499,5 1039,0 1170,2 234,2 112,6
3.2.1. | §0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Parstwa,

jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek nalezacych do sektora

finanséw publicznych oraz uméw o podobnym charakterze 201,3 153,0 150,9 75,0 98,6
3.2.2. | §0830 - Wplywy z ustug 127,6 630,0 710,0 556,5 112,7
3.2.3. | § 0840 — Wplywy ze sprzedazy wyrobow 46,7 90,0 66,0 141,5 73,4
3.24. | §0970 — Wplywy z réznych dochodéw 101,1 104,0 168,5 166,7 162,0
3.3. Rozdziat 75056 — Spis powszechny i inne 8,0 7,0 74 93,0 105,9
3.4. | Rozdziat 75093 — Dochody panstwowe;j jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktore w 2010 . byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 18417 - - - -
3.5. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$é 4,6 20,0 211 460,0 105,4
3.5.1. | §2390 - Wptywy do budzetu zysku instytucji gospodarki budzetowe; 4,0 8,0 8,6 212,77 107,4

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny

2014 2015
A Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. WyszczegbInienie Wykonanie | Ustawa®) po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, czes¢ 58 — Gtowny Urzad Statystyczny w tym: 393743,3| 398428,0| 402078,7 398102,0| 101,1| 99,9 99,0
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 8 644,1 8968,0 8968,0 8966,2 | 103,7 | 100,0 | 100,0
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 8642,1 8968,0 8968,0 8966,2 | 103,7 | 100,0 | 100,0
1.1.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 58024 5851,0 58228 5822,8| 100,4| 99,5| 100,0
1.2. Rozdziat 15079 — Pomoc zagraniczna 2,0 - - - - - -
2, Dziat 720 - Informatyka 181910,3 | 180953,0| 1810050| 1800645| 99,0| 995| 99,5
2.1. | Rozdziat 72001 - Zaktady techniki obliczeniowej 23 236,1 23044,0 224954 217225 935| 943| 96,6
21.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 12 337,6 12472,0 12270,9 12270,9 995 98,4 | 100,0
2.1.2. §4300 | Zakup ustug pozostatych 2184,3 2500,0 2021,3 18378 | 841 735| 90,9
213. §6060 Wyd_atki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 14878 45,0 208,4 2034 | 13,7| 4520 97,6
2.2. Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych 158 674,2 | 157 909,0 158 509,6 158342,0| 99,8 100,3| 99,9
2.2.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 26 360,1 26 883,0 27 386,7 27 386,3 | 103,9 | 101,9 | 100,0
2.2.2. §4020 Wypagrod;enig osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilne; 87854,5| 88203,0 88 185,6 88183,4| 100,44 | 100,0 | 100,0
2.2.3. §4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 11751 815,0 1562,8 15477 131,7]| 189,9| 99,0
2.24. §4260 | Zakup energii elektrycznej 2330,2 27310 2469,9 2427,0| 1042 889 983
3. Dziat 750 — Administracja panstwowa 199 846,2 | 208 498,0 | 212096,7 | 209062,3| 101,7| 100,0 | 99,4
3.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej 846250 93768,0 96 027,5 936341 1106 999| 975
3.1.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 3640,8 2884,0 3913,0 3899,3| 107,1| 1352 | 99,6
3.1.2. §4020 Wypagrod;enig osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilne; 40882,7| 42619,0 40 885,2 408226 999| 958| 998
3.1.3. §4300 | Zakup ustug pozostatych 2954,0 3073,0 2939,5 27393 92,7| 891 932
3.14. Finansowanie programéw i projektow
§4308 | ze Srodkéw funduszy strukturalnych UE
— zakup ustug pozostatych 47084 | 133220 11970,5 11500,0 | 2442 | 86,3 96,1
3.1.5. Wspotfinansowanie programow i projektow
§6069 ze érodkc?w funduszy. strukturallnyc.h UE
— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 45385 951,0 2384,6 2306,7| 508| 242,6| 96,7
3.2. | Rozdziat 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom administracji rzadowej 111072,6 | 106 180,0 109 179,5 108 883,1 98,0 1025 99,7
3.2.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 14350,7 | 14107,0 14 657,9 14 656,6 | 102,1| 103,9 | 100,0
3.2.2. §4020 Wypagrod;enig osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilne; 60 283,1 59 536,0 59 858,2 598574 | 99,3 | 100,5| 100,0
3.23. §4260 | Zakup energii elektrycznej 21933 2527,0 2 364,0 2301,5| 1049 911| 974
3.24. §4300 | Zakup ustug pozostatych 21964 1426,0 2156,9 2106,7 | 959 | 147,7| 97,7
3.3. Rozdziat 75056 — Spis powszechny i inne 56174 7208,0 52329 4929,7 878 684| 942
3.3.1. §4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 19721 1708,0 14776 14747 748| 86,3| 998
3.3.2 §4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 2446,8 2804,0 1893,3 1881,3| 769| 67,1| 994
34. Rozdziat 75079 — Pomoc zagraniczna 405,8 0,0 228,2 186,7 | 46,0 00| 818
3.5. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 14440 1342,0 14287 14286| 989 106,5| 100,0
3.5.1. §4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 915,7 901,0 9239 923,9| 100,9 | 102,5| 100,0
4, Dziat 752 — Obrona narodowa 24,0 9,0 9,0 9,0 37,4 100,0 | 100,0
4.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 24,0 9,0 9,0 90| 37,4| 100,0| 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne Wvnaarodzeni m|e5|et(:‘zne_ Przecietne | Wynagro- mlesu.g((:jzne_
L.p. Wyszczegélnienie zatrudnienie | Y2910 ze::na Wynagrodzenie| ;- trudnienie dzenia |Vynagrodzenie) g
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Osob? tys. zt zt Os6b?) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 58 — ogotem, wedtug statusow
zatrudnieniad): 6023 279 305,8 3864 5915 277 278,6 3906 | 101,11
01 — Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 1748 697194 3324 1726 69 83,6 3372 1015
02 - Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 4 528,2 11004 4 539 11229 | 102,0
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 421 209 058,2 4079 4185 206 896,0 4120 ] 1039
1. | Dziat 150 - Przetwérstwo
przemystowe 112 62422 4 644 112 6244,0 4646 100,0
1.1 | Rozdziat 15001 — Drukarnie 112 62422 4 644 112 6244,0 4646 100,0
01 — Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 112 62422 4 644 112 6244,0 4646 | 100,0
2. | Dziat 720 — Informatyka 3183 140 717,6 4 864 3152 138929,0 4663 959
2.1. | Rozdziat 72001 — Zaktady techniki
obliczeniowej 259 15117,0 4 864 246 13 756,1 4663 959
01 — Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 259 15117,0 4 864 246 137651 4663| 959
2.2. | Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug
informatycznych 2924 125 600,6 3580 2906 125 163,9 3589 100,3
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 846 28 460,6 2803 845 294331 2903 | 103,5
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 2078 97 140,0 3896 2061 95730,8 3871 994
3. | Dziat 750 — Administracja publiczna 2728 132 346,0 4043 2651 132 105,6 4153 | 102,7
3.1. | Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracii
rzadowej 833 50 626,2 5065 839 50 701,1 5036 | 994
01 — Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 72 3406,7 3943 79 36317 3831 | 972
02 — Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 4 528,2 11004 4 539,0 11229 | 102,0
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 757 46691,3 5140 756 46 530,4 5129 998
3.2. | Rozdziat 75007 — Jednostki terenowe
podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzagdowej 1871 80736,8 3596 1789 80402,3 3745| 104,2
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 435 15509,9 2971 421 157675 3121| 105,0
03 — Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1436 65 226,9 3785 1368 64 634,8 3937 | 104,0
3.3. | Rozdziat 75095 — Pozostata
dziatalno$¢ 24 983,0 3413 23 1002,2 3631 106,4
01 — Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 24 983,0 3413 23 1002,2 3631 1064

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiggcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny

2014 2015
R . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie | Ustawa') Buc.lzet Wykonanie
po zmianach
s. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Cze$¢ 58 — Glowny Urzad

Statystyczny (ogdtem), z tego: 520419 10818,0 300144 28900,5 55,5 267,2 96,3

Dziat 720 - Informatyka 3066,4 838,0 838,0 825,9 26,9 98,6 98,6
1.1. Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 52041,9 838,0 838,0 825,9 54,9 264,0 99,7
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna 48 975,5 9980,0 291764 277339 56,6 2779 99,7
2.1. Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 489755 9980,0 27807,2 277339 56,6 2779 99,7
2.2. Program Operacyjny Wiedza,

Edukacja, Rozwoj - - 1014,0 - - - -
2.3 Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 - - 355,2 340,6 - - 95,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania wydatkow $rodkow europejskich.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 58 — GUS dokonano stosujgc kryteria3! oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku32,

Dochody: 3 306,9 tys. zt. Wielkosci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 58 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (W): 427 002,4 tys. zt (398 102,0 tys. zt budzet panstwa + 28 900,4 tys. zt budzet Srodkow
europejskich).

Laczna kwota (G) : 427 002,4 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:

e nierzetelne dziatanie zwigzane z podpisaniem umowy i aneksow do umowy o $wiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektrycznej, skutkiem czego byto poniesienie dodatkowych opfat w wysoko$ci
38,1 tys. zt za przekroczenie mocy umownej,

e rozliczenie kosztéw podrozy krajowej niezgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej, co skutkowato wyptaceniem pracownikom nienaleznych diet w wysokosci 0,6 tys. z,

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach: 38,7 tys. zt (38,7 : 427 002,4 = 0,01% udziatu w wydatkach
ogotem w czesci 58)

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach nie przekroczyta okreslonego dla kontroli wykonania budzetu
panstwa progu 0,25% kwoty wydatkow zrealizowanych ogotem w cze$ci 58.

Ze wzgledu na inne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli, tj.:

e nieustalenia przez ponad rok, czy zostaty wykonane wszystkie prace przez Wykonawce w zwigzku
z przeprowadzong modernizacjg przytaczy energetycznych,

e nierzetelnym dokonaniu przez Komisje przetargowg oceny oferty ztozonej przez Wykonawce
na dostawe sprzetu komputerowego.

e nieegzekwowaniu od pracownika przez okres 22 miesiecy sporzadzenia wykazu zadan i czynno$ci
wykonywanych w danym miesigcu w zwigzku z realizacjg powierzonego zadania, co byto niezgodne
z zawartg umowa i wewnetrznymi uregulowaniami.

Ocene czastkowg obniza sie 0 1 punkt
Ocena czastkowa wydatkdw: 4

Wynik koricowy Wk: 4

Ocena ogdlna: pozytywna

31 http:/;www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
32 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

1.

2.

10.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes Rady Ministréow,

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego,
Rzecznik Praw Obywatelskich,

Minister Finansow,

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Sejmowa Komisja Finansow Publicznych,

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej.
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