NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PRACY, SPRAW SPOLECZNYCH | RODZINY

KPS.430.005.2016
Nr ewid. 83/2016/P/16/001/KPS

Informacja o wynikach kontroli

WYKONANIE BUDZETU PANSTWA W 2015R. ,
W CZESCI 54 - URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW

| 0SOB REPRESJONOWANYCH

Warszawa maj 2016 r.



Misja  Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty bedg
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organdw wiadzy i spoteczeristwa

Informacje o wynikach kontroli

wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny
Jacek Szczerbinski

;{gwﬁouﬂu

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes%(

Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 54,()4 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzenie ....ccicsresresrassassassssssssnsssassassassasssssssssssnsssassnssnssnssnssnnsnnsnnsnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci .....cccvvireiinimsininesinmnern 6
0 1o I T o - N 6
2. SPraWOZAAWCZOSE ...ceuuurerrenneirrrrinssrrrennsserrrnnssssrrnmsssssrennsssssrsnnsssssrnnnssssssnnnssssssnnnssnsnnns 6
3. UWagi | WNIOSKI ... —————————— 7

III.Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 54

— Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych ................. 8
1. Dochody bUUZEtOWE . usesuusmssessssmssnssssmssssnssnsnssnssnsnssnsnssnssnsnssnssnsnssnssnsnssnsnnsnssnnnnss 8
2. Wydatki budzetu panstwa ...........cooiicciimmmmmnissern s 8
BT o) - 1 7o 3 17
IV. Informacje dodatkowe........c.ccirmrmmrmurmmmemmemmesmemesmssssssnssnssas e 19
4 1 - T o7 1| 20



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach czesci 54 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania wynikajace
m.in. z ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego’, ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich3, ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
0 zadoscuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych w latach 1956-19894, ustawy
z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznychs. Gtownym zadaniem Urzedu jest udzielanie pomocy kombatantom, ofiarom
represji wojennych i okresu powojennego oraz cztonkom ich rodzin, znajdujacym sie w trudnej sytuacii
materialnej i zyciowej, niezbednej pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej, upamietnianie
i popularyzowanie historii walk o odrodzenie Polski i represji wojennych oraz okresu powojennego.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20156 w cze$ci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych (dalej Urzad) oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia
finansowego budzetu panstwa w czesci 54.

Zakres kontroli obejmowat:

- wykonanie dochodoéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow z wynikami roku ubiegtego,

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 54, w tym efekty uzyskane w wyniku realizaciji
wydatkow,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan za
IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp)’.

Urzad nie posiadat jednostek podlegtych bedacych dysponentami Il i Ill stopnia budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 54 dochody wyniosty 23,4 tys. zt i w catosci zostaty zrealizowane przez
kontrolowang jednostke. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. kontrola dochodow budzetowych w czesSci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych z 2015 .

Dz. U.z 2014 r. poz. 1206, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 748, ze zm.

Dz. U.z2014r. poz. 1001.

Dz. U. Nr91, poz.741, ze zm.

Dz. U. poz. 693, ze zm.

Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
Dz. U.z 2013 . poz. 885, ze zm.
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Wprowadzenie

W 2015 r. w czesci 54 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 29.778,9 tys. zt, ktore
w catosci stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke oraz stanowity 0,009%
wydatkdw budzetu panstwa.

W czesci 54 nie realizowano wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

8 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 54
- Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

W wyniku szczegdtowej kontroli wydatkéw na kwote 3.844,9 tys. zt, co stanowito 12,9% zrealizowanych
wydatkdw, stwierdzono Zze zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w uofp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia fakt,
ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw zrealizowano wszystkie ustawowe zadania, okre$lone w planie
finansowym w cze$ci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne i kwartalne sprawozdania za 2015r., sporzadzone przez
dysponenta czesci 54.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacq udzielenia zamdwienia publicznego na ustuge
gastronomiczng na kwote 22.250 zt z naruszeniem procedur ustalonych w zarzadzeniu Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych™0. NIK stwierdzita réwniez, ze nie w pefni
skuteczne byty mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych,
z uwagi na brak poprawnosci formalnej, przyjetych do rozliczenia 4 dowoddw ksiegowych, ktére nie
zawieraly wszystkich elementow wymienionych w art. 106e ust. 1 pkt 7-9 ustawy o podatku od towarow
i ustug'’. Opisy tych dowoddw ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” nie zawieraty takze liczby
0s0b, wobec ktorych $wiadczono ustugi. Nieprawidtowo$ci tego samego rodzaju byty juz stwierdzone w
trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. i dotychczas nie zostaty wyeliminowane. Ponadto
nie osiggnieto zaktadanych miernikow dla trzech z szesciu dziatan ujetych w budzecie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i
Osdb Represjonowanych przedstawiona zostata w zatgczniku nr 4 do niniejszej informaci.

2. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za
2015 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Kontrolg objeto prawidtowosS¢ i terminowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych Urzedu
za 2015r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan za IV kwartat 2015 r.:

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

10 Zarzadzenie Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych i Dyrektora Generalnego Urzedu do Spraw
kombatantéw i Oséb Represjonowanych z dnia 16 kwietnia 2014 wprowadzajace Instrukcje udzielania zaméwien publicznych przez
Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

" Dz.U.z2011r. Nr177, poz. 1054, ze zm.
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— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb- Z. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone prawidlowo oraz terminowo, zgodnie
z przepisami rozporzadzen Ministra Finansdéw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'?, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'3, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?. System kontroli zarzadczej zapewniat skuteczne prowadzenie
kontroli prawidtowosci sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

3. Uwagi i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym przekazanym Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne dotyczace wyeliminowania przypadkow
przyjmowania, akceptowania i rozliczania faktur za towary i ustugi, wystawionych niezgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz wyeliminowanie udzielania
zamowien publicznych dla zamdéwien o wartodci ponizej 30 tys. euro bez stosowania procedur
ustalonych w zarzadzeniu Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 54 —
Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej cze$ci zaplanowano w kwocie
21,0 tys. zt, tj. 0 3,9 tys. zt (15,7%) nizszej niz wykonane w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
23,4 tys. zt i byly wyzsze 0 2,4 tys. zt, tj. 0 11,4 % od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r.
wykonane dochody byty nizsze 0 1,5 tys. z4, 1. 6,0%. Najwyzsze dochody zostaty zrealizowane z tytutu:
nadptaty sktadek ZUS z lat ubiegtych — 12,7 tys. zt, zwrotu za 2014 r. cze$ci kaucji za czynsz
najmowanego archiwum — 3,9 tys. zt (w zwigzku ze zmiang kursu waluty i indeksacji ) oraz zwrotu
pomocy pienieznej udzielonej kombatantom w 2014 r. — 5,6 tys. zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych na koniec 2015 r.,
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w wysokosci 13,3 tys. zt, w tym zalegtosci 10 tys. zt. W stosunku do 2014 r. nalezno$ci byty
wyzsze o 0,8 tys. zt, a zaleglosci pozostawaty w tej samej wysokosci. Dotyczyty one zalegtosci z tytutu
nierozliczonych dotacji celowych z lat ubiegtych.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace dochodow zawiera zatgcznik 1 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zostaty zaplanowane
w wysokosci 29.455,0 tys. zt w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Ministra Finanséw's. Szef Urzedu dokonat 21 przeniesien wydatkow
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, zgodnie z art. 171 ust. 1 uofp. Ponadto, na podstawie
art. 154 ust. 1 i art. 155 ust. 2 uofp, Minister Finanséw trzykrotnie wprowadzit zmiany w budzecie
panstwa na rok 2015 w cze$ci 54 zwigkszajac wydatki 0 25.115,2 tys. zt z cze$ci 83 — Rezerwy celowe,
Z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie zadan, gtownie na wyptate Swiadczen dla dziataczy opozycji i 0sob
represjonowanych z powoddw politycznych w kwocie 24.510,2 tys. zt,

— sfinansowanie od 1 wrze$nia 2015 r. wynagrodzen dla pieciu pracownikéw w grupie cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej w kwocie 102,5 tys. zt,

— wydatki biezace zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy dla pigciu nowozatrudnionych
pracownikdéw w kwocie 471,8 tys. zt,

— sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla jednego
urzednika stuzby cywilnej w kwocie 12,7 tys. zt,

— wydatki majgtkowe na sfinansowanie zakupu specjalistycznej drukarki modutowej do wydruku
legitymacii z laminatorem oraz zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego w kwocie 18,0 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wykorzystane w wysokosci 548,5 tys. zt, tj. 2,2%,
przyznanych rezerw, zgodnie z ich przeznaczeniem.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825).

8
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Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosty 29.778,9 tys. zt, tj. 54,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze 0 1.788,3 tys. zt, tj. 0 5,7%. Niskie wykonanie planu wydatkdw
wynikato z wykorzystania w wysokosci 1,9% Srodkow z rezerwy celowej w kwocie 25.000,0 tys. zt
pn. Realizacja ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz 0sdb represjonowanych
z powoddw politycznych, uruchomionej w dniu 5 pazdziernika 2015 r. w wysokosci 25.000,0 tys. zt. W dniu
18 listopada 2015 r. Szef Urzedu dokonat blokady wydatkow w kwocie 23.000 tys. zt.

Przyczyng niewykorzystania srodkow byt brak mozliwosci realizacji wydatkow z rezerwy celowej,
przeznaczonych na wyptate Swiadczen i pomocy pienieznej dla dziataczy opozycji komunistycznej oraz
0sob represjonowanych z powoddw politycznych, ze wzgledu na niewielka, w stosunku do zaktadanej,
liczbe wnioskow 0sdb uprawnionych do wyptaty pomocy i $wiadczen 6. Wynikato to gtownie z okreslenia
w ustawie zbyt niskiego progu dochodowego, uprawniajacego do ubiegania si¢ 0 pomoc pieniezng
i Swiadczenia'”. Ponadto wptyw na niskie wykorzystanie Srodkow z tej rezerwy miat fakt, ze ustawa
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych
weszta w zycie z dniem 31 sierpnia 2015 r., natomiast rezerwa zostata utworzona na etapie prac
parlamentarnych nad tg ustawg. Ostateczna liczba uprawnionych wynika z liczby wydanych decyz;i
administracyjnych Szefa Urzedu, ktoéry potwierdza posiadanie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej. Szef Urzedu wystapit 0 uruchomienie rezerwy w dniu 9 wrze$nia 2015 .

Najwyzsze wydatki w kwocie 14.636,9 tys. zt zostaly zrealizowane w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej (49,2% wydatkow ogdtem) i zostaly poniesione gtéwnie na $wiadczenia
spoteczne’® (9.091,3 tys. z}), zakup ustug (3.322,6 tys. zt) oraz dotacje celowe na sfinansowanie
lub dofinansowanie zadan realizowanych przez stowarzyszenia (1.208,5 tys. zt).

Wydatki w dziale — 750 — Administracja Publiczna wyniosty 14.338,3 tys. zt i stanowity 48,1% wydatkéw
czesci 54. Wydatki w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty 789,2 tys. zt,
co stanowito 2,7% wydatkéw czesci 54 i zostaty wykorzystane gtownie na dotacje na sfinansowanie
lub dofinansowanie zadan realizowanych przez fundacje, stowarzyszenia i inne jednostki nie zaliczone
do sektora finanséw publicznych (§§ 2810; 2820 i 2830).

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2015 r. w cze$ci 54 zawarte zostato w zatgczniku nr 2
do Informaciji.

2.1. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Z analizy poréwnawczej wydatkow budzetowych Urzedu zrealizowanych w 2015 r. w stosunku
do wydatkéw roku poprzedniego, wedtug grup ekonomicznych okreslonych w art. 124 ust. 1 uofp
wynika, ze wydatki:

16 W 2015 r. wptynety 154 wnioski o przyznanie pomocy pienieznej oraz 226 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienieznego. Urzad
wydat 73 decyzje dotyczace pomocy pienieznej oraz 152 decyzje dotyczace Swiadczenia pienieznego.

17 Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych
Swiadczenie pieniezne przystuguje w wysokosci 400 zt miesiecznie, jesli dochod osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza 120%
albo dochéd w rodzinie kwoty odpowiadajacej 100% najnizszej emerytury. Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 3 przywotanej wyzej
ustawy pomoc pieniezna moze byC przyznana jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza 220% najnizszej
emerytury, a dochdd w rodzinie nie przekracza 150% emerytury.

18 Wyplacanych na podstawie art 19 ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego.
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— na dotacje i subwencje'® zostaly zrealizowane w wysokosSci 2.047,8 tys. zt, co stanowito 45,6%
wykonania w 2014 r.,

— na S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 9.438,4 tys. zt, co stanowito 102,5%
wykonania w 2014 .,

— biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w wysokosci 18.125,8 tys. zt i stanowity
102,4% wydatkdw roku poprzedniego,
— majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 166,9, tys. zt, co stanowito 97,1% wykonania w 2014 .

Wydatki na dotacje celowe (na finansowanie i dofinansowanie zdan zleconych do realizacii
stowarzyszeniom, fundacjom oraz pozostatlym jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw
publicznych) w wysoko$ci 2.058,6 tys. zt zostaly przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢
upamietniajgcych i upowszechniajgcych tradycje walk o wolno$¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolite]
Polskiej oraz na pomoc pieniezng i realizacje zadan opiekunczych dla kombatantow. Na realizacje
powyzszych zadan Urzad wykorzystat kwote 2.047,8 tys. zt, a niewykorzystane $rodki w wysokosci
10,8 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek budzetu panstwa.

Najwyzszg kwote — 1.200,0 tys. zt przekazano w formie pomocy pienieznej kombatantom i innym
osobom uprawnionym, znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej oraz w zwigzku z zaistnieniem
zdarzen losowych?0. Pozostatg kwotg dotacji przeznaczono na realizacje 72 zadan?'.

Analiza wybranych trzech dotacji na kwote 58,6 tys. zt na zadania realizowane przez:

—  Fundacje Pomocy na Rzecz Zotnierzy Armii Krajowej na zakup sprzetu, akcesoriow i materiatow
niezbednych do sprawowania opieki nad kombatantami i osobami represjonowanymi na kwote
20 tys. zi,

— Polski Czerwony Krzyz — Mazowiecki Oddziat Okregowy na kwote 30,1 tys. zt na zadania
w zakresie zapewnienia opieki kombatantom i innym osobom uprawnionym,

—  Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wieznidéw Politycznych na kwote 8,5 tys. zt na realizacje zadan
w zakresie pomocy w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych — dojazd do sanatorium,

wykazata, ze z ww. zleceniobiorcami Urzad zawart umowy, kiore zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 151 ust. 2 uofp. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowo rozliczone.

Ponadto analizg objeto wydatkowanie Srodkow na dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu przez
Urzad uroczysto$ci upamigtniajacych i popularyzujacych tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢
Rzeczypospolitej Polskiej. Urzad posiadat plan rzeczowo-finansowy organizacji uroczystosci w 2015 r.,

19 Zasady przyznawania i przekazywania dotacji okresla zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie zasad przyznawania praz przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci
o ofiarach wojny i okresu powojennego oraz Zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
zasad przyznawania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw zadan opiekuriczych, wykonywanych na rzecz $rodowiska
kombatanckiego, zlecanych organizacjom pozarzadowym.

2 Zgodnie z Art. 19b ustawy o kombatantach.... w przypadku osob pobierajacych renty z tytutu inwalidztwa wojennego ustalenie prawa
do pomocy pienigznej i jej wyptata nalezy do zadan Zwigzku Inwalidow Wojennych RP. Natomiast zgodnie z art.19 ust. 2,3 i 4 tej
ustawy pomoc pieniezna moze by przyznana na czeSciowe pokrycie kosztdw zakupu woézka inwalidzkiego, sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych, dostosowanie pomieszczer mieszkalnych do rodzaju
inwalidztwa oraz optacanie pomocy pielegnacyjnej. Pomoc pienigzng w pierwszej kolejnosci przyznaje sie osobom wymagajacym
takiej pomocy, ktore ukonczyty 85 lat. Pomoc pienigzna przystuguje réwniez pozostalym po kombatantach oraz innych osobach
uprawnionych wdowom lub wdowcom - emerytom, rencistom, inwalidom, osobom pobierajgcym uposazenie w stanie spoczynku
lub uposazenie rodzinne.

21 Wysoko$¢ dotacji wynosita od 3 tys. zt do 55 tys. zt.
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z wyszczegdlnieniem przedsiewzie¢ oraz termindw ich realizacji?2. Szczegdtowa kontrola czterech
uroczystoSci na kwote 179,2 tys. zt wykazata, ze Srodki na ich organizacje zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone?3.

W 2015 r. na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowano wydatki w wysokosci 33.611,6 tys. zt.
Wydatki te zrealizowano w kwocie 9.438,4 tys. z, tj. 28,1% planu, z przeznaczeniem na:

— Swiadczenia pieniezne dla kombatantdw i 0s6b uprawnionych znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuacji materialnej (9.091,3 tys. zt); wydatki w tej grupie dotyczyty Swiadczen
przyznawanych przez Szefa Urzedu kombatantom i innym osobom uprawnionym (wdowy
i wdowcy po kombatantach) znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zdrowotnej, 2

— wyptate $wiadczen rodzinom ofiar na podstawie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (337,3 tys. z),

— refundacje lub dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikow Urzedu (9,8 tys. z).

W 2015 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 18.125,8 tys. zt, tj. 96,8% planu. W grupie
tej najwiekszy udziat miaty Srodki przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ktore wyniosty
10.938,4 tys. zt i stanowity 102,2% tych wydatkow poniesionych w 2014 r. oraz zakup materiatow i ustug
w wysokosci 6.210,7 tys. zt, ktore stanowity 104,2% wykonania w 2014 r.

Wyptacone wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 224,4 tys. zt byty nizsze o 15,8 tys. zt niz w 2014 r.
oraz nie przekroczyty limitu ustalonego w planie finansowym Urzedu2s. W 2015 r. zawarto 94 umowy
0 dzieto z 55 osobami niebedacymi pracownikami Urzedu oraz 18 umoéw zlecenia, z tego trzy umowy
zawarte z czterema wtasnymi pracownikami oraz 15 uméw zawartych z 12 innymi osobami. Umowy
dotyczyly gtéwnie opracowania artykutow prasowych do ,Biuletynu Kombatant’, opracowania
wydawnictw i wygtoszenia prelekcji, ttumaczen zwigzanych z uroczystosciami upamietniajacymi walki
o niepodlegto$¢ i suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czeSci 54 wyniosto 144 osoby, w tym 127 bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej, 11 nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen, czterech osob bedacych
zotnierzami oraz dwie osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe. Przecietne zatrudnienie
w 2015 r. byto nizsze o 1 osobe niz w 2014 r. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9.346,0 tys. zt,
co stanowito 99,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 161,6 tys. z,
tj. 0 1,8%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2015 r. wyniosto 5.409 zt
i byto 0 2,5% wyzsze nizw 2014 r. (5.278 24).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. w cze$ci 54 zawarte zostaty w zatgczniku nr 3
do Informacji.

Wydatki majagtkowe Urzedu zrealizowano w kwocie 166,9 tys. zh, co stanowito 99,1% planu
po zmianach. Wydatki te zostaty w catosci przeznaczone na zakupy inwestycyjne i byty uzasadnione

2 Na organizacjg 48 uroczystosci w 2015 r. zaplanowano kwote 3.853,0 tys. zt, z czego wydatkowano 2.433,4 tys. 4, tj. 63%. Wysoko$¢
przyznanej dotacji wynosita od 1,8 tys. zt do 896,1 tys. z}. Nizsze wykonanie planu wynikato z faktu, ze nie wszystkie uroczystosci
odbyly sie ze wzgledu na $mier¢ lub chorobe weterandéw lub zostaly odwotane natomiast w uroczystosciach 70-gj rocznicy
wyzwolenia obozow KL Auschwitz-Birkenau weterani wzigli udziat na zaproszenie i koszt innych organizatoréw.

2 70 -ta Rocznica walk o Kotobrzeg i zaslubin Polski z morzem, odstonigcie tablicy upamietniajace wiceadmirata Jerzego Swirskiego, VI
edycja konkursu ,Historia mojej matej ojczyzny”, upamigtnienie sybirakow , Tutaczych Dzieci”.

2 W 2015 r. wydano 16.200 decyzji o udzieleniu pomocy dla 14.413 osob. Srednia kwota przyznanej pomocy na osobe wyniosta 561 zt.

25 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;
(Dz. U. poz. 1877, ze zm.).
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z punktu widzenia realizowanych zadan. W ramach wydatkébw majatkowych zakupiono
m.in.: 3 kserokopiarki za 25,7 tys. zt, drukarki za 9,0 tys. zt, sprzet komputerowy za 127,6 tys. zt.

2.2. Zamowienia publiczne

Urzad w 2015 r. zrealizowat 5 zamdwien na kwote 1.208,6 tys. zt. W prébie wydatkow w tacznej kwocie
1.162,2 tys. zt badanej pod katem prawidtowosci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych?® nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Badaniem objeto cztery postepowania,
z tego trzy postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie
z wolnej reki. Przedmiotem udzielonych zamdwien w trybie przetargu nieograniczonego byly:

- ustuga zakwaterowania, wyzywienia, transportu oraz udostepnienia pomieszczen konferencyjnych
na potrzeby kongresu Swiatowej Federacji Weteranéw w dniach 26 sierpnia do 5 wrze$nia 2015 r.
na kwote 635,2 tys. zt,

- $wiadczenie ustug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu
przesytek listowych i paczek w obrocie krajowym i zagranicznym od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia
2015 r. na kwote brutto 216,4 tys. z,

— zakup sprzetu komputerowego oraz wyposazenia i oprogramowania do Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych na kwote 240,6 tys. zt.

Przedmiotem zaméwienia udzielonego w trybie z wolnej reki byta ustuga Swiadczenia powszechnych
ustug pocztowych polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek listowych
i paczek w obrocie krajowym izagranicznym od 1 czerwca 2015 r. do czasu rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 70,0 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy stuzace realizacji celow Urzedu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto Urzad udzielit zamowien na kwote 2.965,7 tys. zt o wartosci kazdego z nich nie przekraczajace;
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych). Z tej grupy szczegdtowemu badaniu poddano 78 wydatkow o wartosci 1.383,4 tys. zt?
pod katem przestrzegania wewnetrznych procedur zawartych w Instrukcji udzielania zamoéwien
publicznych wprowadzonej Zarzadzeniem Szefa Urzedu. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci za wyjatkiem udzielenia zamdwienia na ustuge gastronomiczng na kwote 22.250 zt28
z pominigciem rozeznania cenowego, do czego zobowigzywat § 15 ust. 3 Zarzadzenia Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych oraz Dyrektora Generalnego Urzedu do
Spraw Kombatantéw z dnia 16 kwietnia 2014 wprowadzajacego Instrukcje udzielania zamowien
publicznych przez Urzad do Spraw Kombatantow.

2.3. Badanie proby dowodow ksiegowych

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 2.444,9 tys. zt, tj. 8,2% wydatkdw
Urzedu. Doboru proby wydatkéw dokonano na postawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym Urzedu. Proba zostata

% Dz.U.z2015r. poz. 2164.
27 Doboru postepowan dokonano na podstawie wylosowanych dowodéw ksiegowych metodg MUS.
2 Faktura 61/9/2015 z 9 wrzesnia 2015 .
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wylosowana metodg monetarng (MUS2%) sposréd 1190 zapisow ksiegowych o facznej wartoSci
6.207,4 tys. zi. Badaniem objeto 96 dowoddw ksiegowych na kwote ogotem 2.420,7 tys. z, wtym
w grupie wydatkéw majatkowych dwa dowody na kwote 143,3 tys. zt, a w grupie wydatkdw biezacych
94 dowody na kwote 2.277,4 tys. zt. Natomiast proba wydatkow dobranych celowo wynosita 9 dowodow
na kwote 24,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Urzedu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stwierdzono, ze dokumenty potwierdzajace ww. wydatki spetniaty cechy dowodu
ksiegowego, okreSlone wart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Nie stwierdzono przypadkdéw zaptaty faktur po terminie ich pfatnosci lub zaptaty odsetek z tytutu
nieterminowo regulowanych zobowigzan finansowych.

NIK negatywnie ocenia przyjecie do rozliczenia, zaakceptowanie i rozliczenie nastepujacych faktur VAT:

- nr 1/9/2015 z 7.09.2015 r. na ustuge zakwaterowania, wyzywienia, transportu oraz udostepnienia
pomieszczen konferencyjnych na potrzeby kongresu Swiatowej Federacji Weteranow na kwote
444 151 z;

- nr61/9/2015 2 09.09.2015 r. na ustuge gastronomiczng na kwote 22.250 zt;

- nr08/2015 z dnia 16.06.2015 r. na ustuge turystyczna, zakwaterowanie i wyzywienie w dniach 11-15
czerwca 2015 r. w ramach XXX zjazdu Lagiernikéw i Zotnierzy AK na kwote 25.000 zt:

- nr 83/KSB/03/2015 z dnia 9 marca 2015 r na zakup artykutéw spozywczych na kwote 500 zt.

Nie zawieraly one okreslenia nazwy towaru lub zakresu $wiadczonych ustug oraz ilosci i ceny

jednostkowej towaru lub ustugi, czym nie spetnialy wymogow art. 106e ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy

o podatku od towaréw i ustug. W opisie faktur dotyczacych ustug zakwaterowania, wyzywienia

i transportu nie okreslono liczby osob, wobec ktorych swiadczono ustugi, co powodowato, ze nie

zawieraty one petnego opisu zdarzenia gospodarczego. Rozliczenie faktur niespetniajacych wymogéw

okreslonych w ustawie o podatku od towaréw i ustug jest dziataniem nierzetelnym oraz Swiadczy

0 stabosci kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjaénit, ze faktura nr 61/9/215 z 9 wrze$nia 2015 r. na ustuge
gastronomiczng, o warto$ci 22.250 zt zawierata ceng jednostkowa ,(...) natomiast jednostki miary i iloci
odnoszg sie wytacznie do towardw, co wprost wynika z przepisu art. 106e ust. 1 pkt 8, zatem niestuszna
jest opinia, ze wzmiankowana faktura powinna je zawiera¢.” Odno$nie faktury nr 08/2015 r. z
16 czerwca 2015 r. na ustuge turystyczng, zakwaterowanie iwyzywienie w dniach
11-15 czerwca 2015 r. w ramach XXX Zjazdu tagiernikow Zotnierzy AK oraz faktury nr 00/09/2015 za
zakwaterowanie, wyzywienie, transport oraz udostepnienie pomieszczen konferencyjnych na potrzeby
kongresu Swiatowej Federacji Weteranow wyjaénit, ze ,ma zastosowanie przepis art. 106e
ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug, ktory wprost zakazuje umieszczania danych okreslonych
w art. 106e ust. 1 pkt 9 i 11 (...)". Odnosnie faktury na zakup artykutbw spozywczych Dyrektor
Generalny Urzedu wyjaénit, ze ,przedmiotem transakcji byt zbior artykutdbw spozywczych, ktére
stworzyty odrebny wyréb pod nazwa kosz delikatesowy.3"”

2 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoSci.
30 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
31 Faktura zostata wystawiona przez przedsiebiorce prowadzacego sklep z alkoholem.
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Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien wskazac nalezy, ze kwestionowane faktury nie zawieraty
zakresu ustug turystycznych, lecz jedynie nazwe ustugi. Natomiast opisy faktur bez danych dotyczacych
ilosci uczestnikow nie zawieraty petnego opisu zdarzenia gospodarczego. Zgodnie z ustawg o podatku
od towardw i ustug przedmiotem opodatkowania podatkiem od towarow i ustug jest kazdy towar
oddzielnie, a nie zbiér towaréw. Odnosnie faktur na zakwaterowanie, wyzywienie i transport,
wykonawca nie miat prawa wystawia¢ faktur VAT marza, poniewaz, zardwno organizacji Kongresu
Swiatowej Federacji Weterandw jak i XXX Zjazdu tagiernikéw i Zotierzy AK nie mozna traktowag jako
imprezy turystycznej. Teze te potwierdza linia orzecznictwa sadow administracyjnych, zgodnie z ktdrg
organizacja i obstuga konferencji oraz ustugi hotelowe i gastronomiczne niepozostajagce w zwigzku
z wypoczynkiem i rekreacjg nie sg ustuga turystyki, co uniemozliwiato ich rozliczenie fakturg VAT
marza32,

2.4. Zobowiazania

Zobowigzania w cze$ci 54 na koniec 2015 r. wyniosty 836,1 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim
byly nizsze 3,6 tys. zt, tj. o 0,4%. Zobowigzania dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi, ktére stanowity 82,3% zobowigzan (688,2 tys. zt). Pozostate
zobowigzania w kwocie 147,9 tys. zt dotyczyty gtownie ustug pocztowych i telekomunikacyjnych.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

2.5. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Szef Urzedu jako dysponent gtéwny i dysponent Il stopnia prawidtowo wykonywat obowigzki w zakresie
nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 uofp.
Nie w petni jednak funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Uwagi NIK
dotyczg nieosiagniecia zaktadanych miernikdw dla trzech dziatan ujetych w budzecie zadaniowym oraz
niewystarczajacego sprawowania nadzoru w zakresie przyjmowania, akceptowania i rozliczania faktur
za towary, ustugi gastronomiczne i turystyczne, na co wskazujg stwierdzone przez NIK przypadki braku
okre$lenia w fakturze nazwy towaru lub zakresu $wiadczonych ustug oraz ilosci i ceny jednostkowej
towaru lub ustugi, czym nie spetiaty wymogow okreslonych w art. 106e ust. 1 pkt 7, 8 i 9 ustawy o
podatku od towardw i ustug. W opisach faktur ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”,
dotyczacych ustug zakwaterowania, wyzywienia i transportu nie okreslono liczby oséb, wobec ktorych
$wiadczono ustugi, co powodowato, ze nie zawieraty one petnego opisu zdarzenia gospodarczego.
Ponadto udzielono zamoéwienia publicznego na ustuge gastronomiczng na kwote 22.250 zt z
naruszeniem procedur ustalonych w zarzadzeniu Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych.

W Urzedzie dokonywano comiesiecznych ocen wykonania dochodow, wydatkéw oraz wykonania
wydatkébw w uktadzie zadaniowym. W 2015 r. przeprowadzono, zgodnie z planem trzy kontrole
wewnetrzne:

32 Vide: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 maja 2011 r. sygn. (I SA/Bk 126/11) wskazano, ze ,Organizacja i obstuga konferencji nie
jest ,ustugg turystyki”, bowiem przyjmujac stownikowa definicje tego pojecia, konferencja nie jest zorganizowanym wyjazdem
wypoczynkowym. Do ustug turystyki nie mozna zaliczy¢ $wiadczenia ustug hotelowych czy gastronomicznych nie pozostajacych
w zwiazku z wypoczynkiem czy rekreacja. Zwiazku takiego nie ma réwniez w przypadku organizacji i obstugi konferencji”. Natomiast
w wyroku NSA z dnia 17 kwietnia 2014 r. syg. | FSK 751/13 wskazano, ze ,szczegdlna procedura przy $wiadczeniu ustug turystyki,
okreslona w art. 119 ustawy o podatku od towardw i ustug nie ma zastosowania do Swiadczenia we wiasnym zakresie ustugi
przewozu os6b (art. 119 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towardw i ustug. Z kolei w wyroku NSA z dnia 20 sierpnia 2015 r. (sygn.
IFSK 832/14), wskazano, ze krétkoterminowy wynajem $rodka transportu nie jest ustuga turystyczna.
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- Prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania dotacji na realizacje zleconych zadan publicznych
(zapewnienie opieki kombatantom i innym osobom uprawnionym) w Departamencie Wspotpracy
ze Stowarzyszeniami i Ewidenciji,

- Realizacja procedur mianowania kombatantéw na wyzsze stopnie wojskowe — w Departamencie
Uroczystosci,

- Realizacja i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych, przyznawanych przez Urzad na zasadach
okre$lonych w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie®3 w ramach otwartego konkursu ofert
— w wybranych organizacjach pozarzadowych i innych podmiotach. Nie zrealizowano zaplanowanej
kontroli pn. ,Rozliczanie krajowych delegacji stuzbowych® z uwagi na zlecenie osobie
odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli dodatkowych czynnosci, zwigzanych z powotaniem na
stanowisko koordynatora do spraw wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019r. Kontrole w Urzedzie prowadzono w ramach jednoosobowego stanowiska do
spraw kontroli. Zalecenia pokontrolne dotyczyty zamieszczania w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert wszystkich wymaganych przepisami informacji, zgodnie z art. 13 ust. 2 o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz dokonanie zmiany zapisu w umowach na realizacje zdania
publicznego, dotyczacego terminu sporzadzania przez zleceniobiorce sprawozdania koncowego na
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. W wykonaniu zalecen uzupetniono wzory ogtoszen
0 brakujgce elementy, a w umowach zostat okreslony wiasciwy termin sporzadzenia przez
Zleceniobiorce sprawozdania koncowego.

Szef Urzedu w ztozonym w dniu 15 marca 2016 r. ,O$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok
2015” wskazat, ze ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza”. W dziatalnosci Urzedu zidentyfikowano stabo$¢ kontroli zarzadczej w obszarze
skuteczno$ci i efektywnosci dziatalno$ci w zakresie nieosiggniecia planowanej wartosci miernikéw
okreslonych w planie dziatalnosci Urzedu na rok 2015. Planowane dziatania, ktore zostang podijete
w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej dotycza: wzmocnienia kadrowego komorek
organizacyjnych realizujgcych zadania z zakresu orzekania o uprawnieniach kombatantéw i innych oséb
uprawnionych oraz udzielania pomocy pienieznej kombatantom, ofiarom represji i innym osobom
uprawnionym, kontynuacji dziatan w zakresie biezacego monitoringu realizacji celéw i zadan,
przeprowadzenia audytu w obszarze prowadzenia postepowan administracyjnych i wydawania decyz;i
administracyjnych.

2.6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z budzetem zadaniowym, Urzad realizowat szes¢ dziatan w ramach zadania 13.3 — Sprawy
kombatantéw i 0sdb represjonowanych, ujetego w funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny. Wydatki w kwocie 29.777,9 tys. zt poniesione przez Urzad w 2015 r. stuzyly realizacji tego
zadania. Ponadto wydatkowano 1,0 tys. zt na dziatanie 11.4.2.4. Szkolenie obronne administracii
publicznej i przedsiebiorcow w ramach funkcji 11 -Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic.

Ocena wykonania zadania 13.3. dokonana zostata w oparciu 0 analize naktadow, efektow i wskaznikow
realizacji wybranych pieciu dziatan ujetych w budzecie zadaniowym o najwigkszych kwotach wydatkow.
Zrodtem wszystkich wydatkow okreslonych w budzecie zadaniowym byt budzet pafstwa.

33 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, ze zm.).
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Dziatanie 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach kombatanckich i innych. Miernikiem skutecznosci
realizacji tego dziatania byt odsetek wnioskow rozpatrzonych w terminie do 20 dni. Odsetek
wnioskow rozpatrzonych w terminie 34 wyniost 87,68% i byt nizszy o 8,32% od zaktadanego
(na 96,0%) w ustawie budzetowej na 2015 r. oraz zmniejszyt sie 0 5,37% w poréwnaniu do roku
poprzedniego (93,05%). Naktady poniesione na realizacje dziatania w wysoko$ci 3.745,5 tys. zt byty
nizsze od planowanych o (9,8%) oraz zmniejszyty sie 0 10,2% w poréwnaniu do roku poprzedniego;

Dziatanie 13.3.1.2. Prowadzenie elektronicznej bazy akt kombatanckich. Miernikiem skuteczno$ci
realizacji tego dziatania byt odsetek akt uporzadkowanych w stosunku do przyjetych. W 2015 r.
uporzadkowano 31,39% akt, tj. 0,21% mniej niz zaktadano w ustawie budzetowej (31,60%) i wigcej
0 2,58% niz w roku poprzednim (28,81%). Nakfady poniesione na realizacje dziatania w wysokosci
2.027,8 tys. zt wyniosty 100% naktadow planowanych oraz byty wyzsze 0 9,3% w poréwnaniu do
roku poprzedniego;

Dziatanie 13.3.2.2. Prowadzenie spraw w zakresie udzielania pomocy pienieznej kombatantom
i innym osobom uprawnionym. Miernikiem sprawnosci w tym dziataniu byt odsetek wnioskow
0 przyznanie pomocy pienieznej rozpatrzonych w terminie do 20 dni. W 2015 r. odsetek wnioskow
rozpatrzonych w terminie wyniost 64,83%3% i byt nizszy o 25,17% do zaktadanego w ustawie
budzetowej (90,0%) oraz zmniejszyt sie 0 12,51% do roku poprzedniego (77,34%). Naktady
poniesione na realizacje dziatania w wysokosci 12.987,0 tys. zt stanowity 34,84% naktadow
planowanych i wzrosty 0 1,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego;

Dziatanie 13.3.3.1. Wsparcie zadan upamietniajacych tradycje walk niepodlegto$ciowych.
Miernikiem sprawnosci w tym dziataniu byfa liczba dofinansowanych przez Urzad przedsiewzie¢
w formie dotacji celowych. Liczba dofinansowanych przedsiewzie¢ wyniosta 69 i byta nizsza o 11,
ti. 0 13,8% od zaktadanej w ustawie budzetowej oraz zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 17, tj. 0 19,8%. Naktady poniesione na realizacje dziatania w wysokosci 1.211,7 tys. zt
byly 0 1,2% nizsze od planowanych oraz prawie trzykrotnie (2,9) nizsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego;

Dziatanie 13.3.3.2. Organizowanie i wspdtorganizowanie uroczystosci upamietniajacych tradycje
walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP. Miernikiem sprawno$ci w tym dziataniu byta liczba
organizowanych i wspdforganizowanych uroczystosci i innych przedsiewzie¢ upamietniajacych.
W 2015 r. liczba organizowanych uroczystosci wyniosta 212 i byta wyzsza od zaktadanej w ustawie
budzetowej 0 4, tj. 0 1,9% i nizsza o 16 od wykonanej w roku poprzednim. Naktady poniesione
na organizacje i wspotorganizacje uroczysto$ci w wysoko$ci 9.774,5 tys. zt byty nizsze o 0,7%
od planowanych oraz wyzsze 0 6,8% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Uwagi NIK dotyczg niewykonania zaktadanych miernikow dla dziatania 13.3.1.1. Orzekanie w sprawach
kombatanckich i innych. Osiagniety miernik wynidst 87,68 % i byt o 8,32% nizszy od planowanego.
Nie osiggnieto rowniez zaktadanego miernika dla dziatania 13.3.2.2. Prowadzenie spraw w zakresie
udzielania pomocy pienieznej kombatantom i innym osobom uprawnionym. Osiggnigty miernik wyniost
64,83% i byt 0 25,17% nizszy od planowanego. Ponadto nie osiggnieto zaktadanego miernika dla
dziafania 13.3.3.1. Wsparcie zadan upamietniajacych tradycje walk niepodlegtosciowych. Miernikiem

3 W 2015 w sprawach orzekania o uprawnieniach kombatanckich wplynety 8.193 wnioski, z czego 7.184 wnioski rozpatrzono

w terminie 20 dni.

35 W 2015 r. wptynely 17.252 wnioski o przyznanie pomocy pienieznej, z czego 11.184 wnioski rozpatrzono w terminie do 20 dni.
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sprawnosci w tym dziataniu byfa liczba dofinansowanych przez Urzad przedsiewzie¢ w formie dotacji
celowych, ktéra wyniosta 69 i byta nizsza o 11 od planowanej. Gtdwnymi czynnikami, ktore wptynety na
nizsze wykonanie planowanych miernikow byt wzmozony naptyw wnioskow 0 przyznanie pomocy
pienieznej kombatantom i innym osobom uprawnionym oraz nowelizacja ustawy o kombatantach
umozliwiajaca transfer $wiadczer kombatanckich za granice, co spowodowato siedmiokrotny wzrost
wptywu wnioskow o nadanie uprawnieri kombatanckich. Ponadto wptyw na nizsze wykonanie miernikow
miato rozpoczecie realizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych, ktdra weszta w zycie z dniem 31 sierpnia 2015r. W celu
szybkiego i sprawnego rozpatrywania wnioskow o nadanie uprawnienn kombatanckich i innych oraz
wnioskow 0 przyznanie pomocy pienieznej i innych Swiadczen zwiekszono zatrudnienie o 5 etatow
w Departamencie Wspotpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencii.

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 54 — Urzad do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan za IV kwartat 2015 r.:
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej, ktory zapewniat prowadzenie kontroli prawidtowosci
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, oraz zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej; z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych; z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Dochody budzetowe
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wyniosty 23,4 tys. zt i wynikaty z ewidencji na koncie 130-1 Rachunek
biezacy dochodow. Wydatki budzetowe wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28  wyniosty
20.778,9 tys. zt i wynikaty z ewidencji na koncie 130-0 Rachunek biezacy wydatkow. Kwoty wykazane
w rocznych sprawozdaniach o wykonaniu dochodow i wydatkéw budzetowych byly zgodne z kwotami
wskazanymi w rocznym sprawozdaniu o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23). Naleznosci pozostate do zaptaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-27 wyniosty 13,3 tys. zt na koniec 2015 r. i wynikaty z ewidencji na koncie analitycznym 221.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania wg tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec 2015, podlegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
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Wydatki budzetowe wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panistwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct
konta 990 - Plan finansowy wydatkow w uktadzie zadaniowym.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych w dniu 19 kwietnia 2016 r. Do wystapienia pokontrolnego Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych ztozyt trzy zastrzezenia. Kolegium NIK, po ich rozpatrzeniu
uwzglednito w czesci jedno zastrzezenie, a w pozostatym zakresie oddalito zastrzezenia, w wyniku
czego dokonano stosownych zmian w wystapieniu pokontrolnym.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
2014 2015 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Osdb represjonowanych, w tym: 24.9 210 234 940 | 1114
1. dziat 750 — Administracja publiczna 188 16,0 172 915, 107,5
1.1. rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej 18,8 16,0 17,2 91,5 107,5
1.1.1. | §0970 - wptywy z réznych dochodéw
10,8 16,0 17,2 159,3 107,5
2. dziat 853 - Pozostate zadania z zakresu polityki
spotecznej 6,1 5,0 6,2 101,6 124,0
2.1. rozdziat 85323 - Pafstwowy Fundusz
Kombatantéw 6,1 5,0 6,2 1016 | 1240
2.1.1. | §0900 - odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci 0,2 0,1 50,0 -
2.1.2. | §0970 - wptywy z réznych dochodéw 22 50 6,1 2773 122,0

1) Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-27 z wykonania planu dochodow budzetowych

2) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow

i Os6b Represjonowanych

2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie') Wykonanie Ustawa? Buc_lzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem (cz. 54 budzetu

panstwa - UdSKiOR), w tym: 31567,2 29 455,0 54 570,3 297789 943 | 1011 54,6
1. dziat 750 — Administracja

publiczna 14 255,0 14 255,0 14 616,3 14338,3| 100,6| 1006 | 98,1
1.1. rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowe;j 14 255,0 14 255,0 14 616,3 14 338,3| 100,6| 100,6 98,1
111 | § 3020 — wydatki osobowe

niezaliczone do wynagrodzen 55,7 10,0 10,0 9,8 17,6 98,0 98,0
1.1.2. | § 4010 - wynagrodzenia

osobowe pracownikéw 889,2 941,0 891,0 888,6 99,9 94,4 99,7
1.1.3. | §4020 - wynagrodzenia

osobowe cztonkow korpusu

stuzby cywilnej 71784 7263,0 7469,3 74278| 1035| 1023 99,4
1.1.4. | § 4040 - dodatkowe

wynagrodzenie roczne 549,5 669,0 538,5 536,9 97,7 80,3 99,7
1.1.5. | § 4050 — uposazenia zotnierzy

zawodowych 5271 490,0 460,0 4583 86,9 93,5 99,6
1.1.6. | §4070 - dodatkowe

uposazenie roczne dla

zotnierzy zawodowych 40,2 42,0 35,0 345 85,8 82,1 98,6
1.1.7. | §4110 - sktadki

na ubezpieczenia spoteczne 1357,7 1348,0 1438,6 14312 | 1054 | 106,22 99,5
1.1.8. | § 4120 - sktadki na Fundusz

Pracy 160,2 212,0 163,4 161,1| 100,6 76,0 98,6
1.1.9. | §4170 - wynagrodzenia

bezosobowe 94,4 105,0 95,0 93,2 98,7 88,8 98,1
1.1.10. | § 4190 - nagrody konkursowe 5,0 5,0 - - 100,0
1.1.11. | § 4210 - zakup materiatow

i wyposazenia 554,9 524,0 640,0 5951 107,2| 1136 93,0
1.1.12. | § 4260 - zakup energii 60,9 50,0 62,1 620 101,8| 1240 99,8
1.1.13. | § 4270 - zakup ustug

remontowych 1171 120,0 129,0 1272 108,6| 106,0 98,6
1.1.14. | § 4280 - zakup ustug

zdrowotnych 10,5 8,0 8,0 7,6 72,4 95,0 95,0
1.1.15. | § 4300 - zakup ustug

pozostatych 757,9 830,0 887,0 743,2 98,1 89,5 83,8
1.1.16. | § 4360 - optaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych 56,6 175,0 173,0 1712 3025 97,8 99,0
1.1.17. | § 4380 - zakup ustug

obejmujacych ttumaczenia 13,8 8,0 13,0 11,5 83,3 143,8 88,8
1.1.21. | § 4400 - optaty za

administrowanie i czynsze

za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 7975 750,0 745,0 738,3 92,6 98,4 99,1
1.1.22. | § 4410 - podréze stuzbowe

krajowe 81,7 70,0 78,0 74,6 91,3| 106,6 95,6
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1.1.23.

§ 4420 — podréze stuzbowe
zagraniczne

4229

300,0

380,0

372,7

88,1

124,2

98,1

1.1.24.

§ 4430 - rézne optaty i sktadki

40,2

32,0

32,0

29,1

724

90,9

90,9

1.1.25.

§ 4440 - odpisy na ZFSS

174,0

172,0

172,0

170,2

97,8

99,0

99,0

1.1.26.

§ 4550 - szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej

16,9

20,0

20,0

20,0

118,3

100,0

100,0

11.2.7

§ 4610 — koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

43

16,0

29

23

53,5

14,4

79,3

1.1.28.

§ 6060 — wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

168,2

100,0

168,5

166,9

99,2

166,9

99,1

dziat 752 - Obrona narodowa

1,0

1,0

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

rozdziat 75212 — Pozostate
wydatki obronne

1,0

1,0

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

§ 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe

1,0

1,0

1,0

1,0

100,0

100,0

100,0

dziat 851 — Ochrona zdrowia

13 4

14,0

14,0

13,5

100,7

96,4

96,4

rozdziat 85156 — Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla 0s6b
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

13,4

14,0

14,0

13,5

100,7

96,4

96,4

§ 4130 —skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne

134

14,0

14,0

135

100,7

96,4

96,4

dziat 853 - Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej

16 535,2

14 385,0

39139,0

14 636,9

88,5

101,8

37,4

4.1.

rozdziat 85323 - Pafistwowy
Fundusz Kombatantow

16 485,2

14 385,0

14 385,0

14 248,1

86,4

99,0

99,0

411,

§ 2810 - dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji
fundacjom

256,4

20,0

20,0

78

100,0

4.1.2.

§ 2820 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zZleconych do realizacji
stowarzyszeniom

3467,5

1200,0

1208,5

1208,5

34,9

100,7

100,0

4.13.

§ 2830 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

30,1

30,1

100,0

4.14.

§ 3110 - $wiadczenia
spoteczne

9099,6

9150,0

9091,4

9091,3

99,9

99,4

100,0

4.15.

§ 4110 — sktadki

na ubezpieczenia spoteczne
i § 4120 — sktadki

na Fundusz Pracy

4,0

4,0

0,2

5,0

5,0

4.16.

§ 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe

1448

150,0

150,0

130,3

90,0

86,9

86,9

4.117.

§ 4190 — nagrody konkursowe

14,8

14,8

100,0

4.1.8.

§ 4210 - zakup materiatow
i wyposazenia

323,4

335,0

309,2

256,4

79,3

76,5

82,9

4.1.9.

§ 4300 - zakup ustug
pozostatych

3108,8

3 466,0

3382,2

3322,6

106,9

95,9

98,2
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4.1.10.

§ 4380 — zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

34,9

40,0

124,8

123,9

355,0

309,8

99,3

4.1.11.

§ 4430 - rézne optaty i sktadki

46,2

40,0

50,0

50,0

108,2

125,0

100,0

42.

rozdziat 85395 — Pozostata
dziatalno$é

50,0

247540

388,8

777,6

1,6

421.

§ 3110 — $wiadczenia
spoteczne

50,0

24 510,2

337,3

674,6

14

42.2.

§ 4300 — zakup ustug
pozostatych

2438

51,5

21,1

dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

762,6

800,0

800,0

789,2

103,5

98,7

98,7

Rozdziat 92195 - Pozostata
dziatalno$¢

762,6

800,0

800,0

789,2

103,5

98,7

98,7

§ 2800 - dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

13,8

7,0

7,0

50,7

100,0

§ 2810 - dotacja celowa
z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

108,2

150,0

229,7

229,7

212,3

153,1

100,0

5.1.3.

§ 2820 - dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

3725

500,0

169,5

169,5

455

33,9

100,0

5.14.

§ 2830 - dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

268,1

150,0

393,8

383,0

142,9

255,3

97,3

) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
2 znowelizowana ustawa budzetowa z dnia 16 grudnia 2015 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czg¢sci 54 - Urzad do Spraw Kombatantow
i Osdb Represjonowanych

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne miesieczne Przeci miesieczne
L . . rzecietne .
Lp. | Wyszczegdlnienie zatru- Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia wynagro- 8:5
dnienie wg Rb-70 brutto wa Rb-70 wg Rb-70 dzenie brutto '
wg Rb-70 na 1 petnozatru- 9 na 1 petno-
dnionego zatrudnionego
0s6b" tys. zt zt 0s6b" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cz. 54 - UdSKiOR
ogolem 145 9.184,4 5.278 144 9.346,0 5.409| 102,5
wg statusu
zatrudnienia?
w tym:
1. | Dziat 750
Administracja
publiczna
145 9.184,4 5.278 144 9.346,0 5.409| 102,5
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw administracji
publicznej 145 9.184,4 5.278 144 9.346,0 5.409| 102,5
w tym:
- 0soby nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen 11 587,4 4.450 11 579,7 4392 98,7
- 0soby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe 2 340,3 14.179 2 348,0 14.500 | 102,3
- czlonkowie korpusu
stuzby cywilne; 127 7.689,4 5.045 127 7.925,5 5.200| 103,1
- Zohierze
i funkcjonariusze 5 567,3 9.455 4 492,8 10.267 | 108,6

1 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe;j.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych

Oceny wykonania budzetu w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku#!.

Dochody“2: nie badano

Wydatki : 29.778,9 tys. zt

taczna kwota G : Ww =W : G (1,00)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 22.250 zt, co stanowito 0,07% wydatkow.

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na udzieleniu zamoéwienia publicznego na ustuge
gastronomiczng na kwote 22.250 zt z pominigciem procedur ustalonych w zarzadzeniu Kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5

Ocene czastkowg wydatkéw obniza sie o jeden punkt (do 4) z uwagi na nie w petni skuteczne
mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych, w tym brak
poprawnosci formalnej, przyjetych do rozliczenia 4 dowoddw ksiegowych, ktbre nie zawieraty
wszystkich elementéw wymienionych w art. 106e pkt 7-9 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Opisy
tych dowoddw ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” nie zawieraty takze liczby osdb, wobec
ktorych Swiadczono ustugi. Nieprawidtowo$ci tego samego rodzaju byty juz stwierdzone w trakcie
kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. i dotychczas nie zostaty wyeliminowane.

Wynik koricowy Wk: 4

Ocena ogodina — pozytywna

40 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/ standardy kontroli nik/

41 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

42 W czeéciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pafistwa nie sg badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zatacznik nr 5. Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

— e
A

© oo N o g B~ L DD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu RP
Komisja do Spraw Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

Minister Finansow

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych

26




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


