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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz ocena wykonania planéw finansowych Funduszu Wsparcia Policji (FW P), Funduszu
Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego (FMBP), Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (FW SG),
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (FW PSP) oraz Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow (CEPIK). Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Dysponentem czesci 42 budzetu panstwa i dysponentem funduszy FMBP i CEPIK do dnia 15 listopada
2015 r. byt Minister Spraw Wewnetrznych, a od 16 listopada 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dysponentami centralnych funduszy wsparcia Policji, Strazy Granicznej i Panstwowe;
Strazy Pozarnej byli komendanci gtéwni tych stuzb.

Zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwaz, dysponent czesci 42 ustanowit:

— bezposrednio mu podlegtych dysponentdw, tj. trzech dysponentéw drugiego stopnia i dziewigciu
dysponentdw trzeciego stopnia,

— 37 dysponentow Srodkéow budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio podlegtych
dysponentom drugiego stopnia.

Kontrolg objeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Ministerstwo), Komende Gtéwng
Policji (KGP), Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), Komende Gtéwng Strazy
Granicznej (KG SG), Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej (NWOSG) i Biuro Ochrony Rzadu (BOR).

W ramach czesci 42 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi® — zadania
z zakresu: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych z politykgq migracyjng panstwa,
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, nadzoru nad ratownictwem
gérskim i wodnym, obywatelstwa, ewidencji ludno$ci, dowoddw osobistych i paszportow, w zakresie
ustalonym w ustawach, a takze rejestracji stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiany
imion i nazwisk.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzér nad dziatalnoScig Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.

W ramach czesci 42 funkcjonuje ponadto Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW (ZER) - panstwowa
jednostka budzetowa utworzona w celu zapewnienia obstugi realizacji zadan organu emerytalnego,
tj. Dyrektora ZER. Do jego gtownych zadan nalezy ustalanie prawa do zaopatrzenia emerytalnego
i wysokoSci  Swiadczen pienieznych z tego zaopatrzenia przystugujgcych zwolnionym ze stuzby
funkcjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
cztonkom ich rodzin oraz dokonywanie wyptat pienigznych w ramach zaopatrzenia emerytalnego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015r., kontrola dochodéw budzetowych w cze$ci 42 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego,

' Dz.U.z2015r. poz. 1096.
2 Dz.U.poz. 82.
3 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543).
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— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015,
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015r. w czesci 42 dochody wyniosty 111 901 tys. zt (stanowigce 0,04% dochoddw
budzetu paristwa ogdtem), w tym dochody Ministra jako dysponenta czesci wyniosty 45 013 tys. zt,
a dysponenta Ill stopnia minus 1 961 tys. zt.

W 2015r. w czesSci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 19 718 668 tys. zt
(. 5,9% wydatkéw budzetu panstwa ogotem), w tym 220 722 tys. zt stanowity wydatki Ministra jako
dysponenta czesci, a 190 761 tys. zt wydatki zrealizowane przez dysponenta Il stopnia.

Ponadto, w czeSci 42 wydatkowano z budzetu $rodkdéw europejskich kwote 107 564 tys. zt
(. 0,2% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich ogdtem), w tym 18 050 tys. zt stanowity wydatki
poniesione przez Ministerstwo.

Przychody FMBP zostaly zrealizowane w 2015r. w kwocie 4 545,5,5tys. zt, a koszty w kwocie
10 384,1 tys. zt. Przychody funduszu CEPIK wyniosty 131 981 tys. zt, a koszty 101 641 tys. zt.
Przychody centralnego FW PSP wyniosty 47 805 tys. zt (tj. 74,4% planu), a koszty 39 444 tys. zt
(. 60% planu).

Przychody FW P zrealizowano w kwocie 84 598 tys. zt (91,4% planu), a koszty w kwocie 85 562 tys. zt
(92,5% planu).

Przychody FW SG wyniosty 1 239 tys. zt (1j. 64,3% planu), a koszty 1 037 tys. zt (59% planu).

4 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie w 2015 r. budzetu panstwa’ w czesci 42
— Sprawy wewnetrzne.

Sposrod szesciu jednostek objetych kontrolg budzetowa w ramach czesci 42, pie¢ otrzymato ocene
pozytywng (Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda
Gtowna Strazy Granicznej, Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej i Biuro Ochrony Rzadu), a ocena
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawiona zostata w formie opisowe;.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2015r. planéw finansowych dla kontrolowanych funduszy
celowych, tj.. Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
Funduszu Wsparcia Panstwowe] Strazy Pozarnej, oraz Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcodw. NIK odstepuje od oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej, poniewaz w toku kontroli w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej stwierdzono,
ze przychody i koszty funduszu centralnego wyniosty 0 zt.

Na powyzsze oceny ogolne ztozyly sie oceny czastkowe w poszczegolnych obszarach, obejmujgcych
realizacie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, prawidtowos¢ ksiag
rachunkowych, prawidlowos¢ i rzetelnoSC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawowanie nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad gospodarka finansowa?.

Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych, kwartalnych sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Srodki budzetu panstwa
w czesci 42 zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i przeznaczeniem oraz planami
finansowymi kontrolowanych jednostek.

Kontrola zarzadcza ustanowiona zostata przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz z wykorzystaniem zasad wynikajacych ze standardéw kontroli
zarzadczej. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci, wskazujg jednak, ze system kontroli
zarzadczej nie byt w petni skuteczny. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— nadzoru nad realizacjg umowy nr 4/DSiA/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. zawartej z Centralnym
Osrodkiem Informatyki na wykonywanie zleconych zadan z zakresu projektu ,pl.ID" — modernizacii
panstwowych systeméw informatycznych,

— realizacji przebudowy budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie, kt6rych
skutkiem byto niezakoriczenie inwestycji w 2015 r. i brak mozliwosci eksploatacji obiektu.

Kalkulacja dotyczaca oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informaci.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2015r. przez dysponenta czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych jednostek:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

5 Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Dz.U.poz. 153, ze zm.

8 Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolne;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych dysponentéw Il lll
stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
2015r.

W zakresie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej
wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te
(obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan)
prowadzone byty nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych natury systemowej. Wnioski skierowane
do kierownikéw jednostek kontrolowanych przedstawiono w rozdziale VI. Informacje dodatkowe.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 po nowelizacji® dochody budzetu panstwa w czesci 42 zostaty
zaplanowane w kwocie 114 558 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 111 902 tys. z, tj. 97,7% kwoty
planowanej i byty wyzsze o 33,9% od dochoddw uzyskanych w 2014 r. Wzrost dochodéw w stosunku
do roku poprzedniego wynikat przede wszystkim z wptaty dywidendy przez Polskg Wytwérnie Papierow
Wartosciowych w wysokosci 45 000 tys. zt, co stanowito 300% dochodu z tego tytutu w 2014 r.

Gtownym zrédtem dochoddw byly wptywy w rozdziale 75624 — Dywidendy (45 000 tys. zt, tj. 40,2%
zrealizowanych dochodéw ogotem) oraz w rozdziale 75404 - Komendy wojewddzkie Policji
(16 858 tys. zt, tj. 15,1% zrealizowanych dochodow ogdtem).

W 2015r. Minister jako dysponent Il stopnia zrealizowat dochody w wysokosci 3 614 tys. zt
oraz dokonat zwrotu dochodéw w wysokosci 5 574 tys. zt na rzecz m.st. Warszawy'0. Kwota ta
stanowita 25% dochodu osiggnietego ze sprzedazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w 2007 r.

Na koniec 2015 r. w czeSci 42 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 123 848 tys. zi,
wtym zalegtosci 117 195 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2014 odpowiednio o 4,5%
(5651 tys. zt) i 3,1% (3 610 tys. zt). Najwiekszy wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci
netto wystapit w rozdziale 75406 — Straz graniczna (odpowiednio 0 4 233 tys. zti 4 092 tys. z1).

Wzrost ten dotyczyt zalegtych nalezno$ci z tytutu niezrefundowanych wydatkéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcdw do powrotu oraz narastajgcych
odsetek od tych naleznosci. Obowigzek pokrycia tych wydatkow uregulowany zostat w art. 336 ust. 1i2
w zw. z art. 337 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach''. Narastajace zalegtoSci byty
zwigzane z brakiem umocowania prawnego dla administracyjnych organdw egzekucyjnych do
prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku do obywateli panistw trzecich. Ponadto, egzekucja
jest mozliwa jedynie ze sktadnikow majatkowych, ktére wczesniej zostaty zabezpieczone na podstawie
art. 346 ww. ustawy.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2015 r. w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne wydatki budzetowe w kwocie 19 718 668 tys. zt
stanowity 99,8% planu po zmianach (19752471tys.zt) oraz 101,3% wykonania w 2014r.
(19 469 670 tys. zt). W ocenie NIK planowanie $rodkoéw na wydatki budzetowe badanych jednostek
budzetowych byto racjonalne i oszczedne, a ich wykonanie, w obszarach objetych badaniami
kontrolnymi, rzetelne, celowe i gospodarne.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

10 Decyzja Ministra Finansow z dnia 16 Iutego 2015 r. Nr PG8.631.1.2015 uchylajaca zaskarzong decyzje z dnia 30 sierpnia 2012 r.
Nr GN8/0341/1/AKW/12/544 w sprawie odmowy przekazania na rzecz m.st. Warszawy naleznej kwoty uzyskanej ze zbycia przez
Skarb Parstwa — MSWIA nieruchomo$ci potozonej w Warszawie przy ul. Kawalerii.

" Dz. U. poz. 1650, ze zm.



Wyniki kontroli

W 2015r. plan wydatkéw cze$ci 42 zostat zwiekszony per saldo o kwote 361 151 tys. zt (tj. 1,9%)

w poréwnaniu do ustawy budzetowej po nowelizacji w wyniku:

— zwiekszenia z cze$ci 81 Rezerwa ogolna o kwote 7 651 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na: zakup
amunicji oraz wyptaty funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu rdwnowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego, zakup przez Straz Graniczng nieruchomo$ci w miejscowosci Nowa Pasteka
wraz z posadowionym budynkiem tzw. ,Domem Rybaka” oraz sfinansowanie drugiego etapu
przedsiewziecia dotyczacego modernizacji wybranych systeméw informatycznych i tacznosci dla
Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa;

— zwiekszenia z czeSci 83 Rezerwy celowe o kwote 360879tys.zt z przeznaczeniem
m.in. na modernizacje Policji (w tym kontynuacja 38 zadan inwestycyjnych w ramach Programu
standaryzacji komend i komisariatdw Policji)'2, Strazy Granicznej oraz BOR i na projekty
wspdffinansowane z udziatem srodkéw europejskich oraz dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej;

— zmniejszenia planu wydatkow o kwote 7 378 tys. zt, w tym m.in. przeniesiono 3 245 tys. zt do czesci
85 Budzety wojewoddw, z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw finansowych zmiany zasad
naliczania wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat funkcjonariuszom komend
wojewbdzkich, powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 3436 tys. zt
na utworzenie rezerwy celowej w poz. 91.

Z przyznanych srodkow z rezerwy ogolnej wykorzystano 7 549 tys. zt (98,7%), a z rezerw celowych
346 064 tys. zt (95,9%). Srodki te wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
(54,5% ogbtu) w wysoko$ci 10 743 963 tys. zt (99,8% planu po zmianach) oraz 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne (42,0% ogdtu) w kwocie 8 278 730 tys. zt (100% planu po zmianach).

Dominujacg pozycje wydatkéw stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych (51,0% wydatkow
ogotem), ktére wyniosty 10 053 232 tys. zt, 1j. 99,9% planu po zmianach oraz $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych (43,8% wydatkéw ogotem) zrealizowane w kwocie 8632 534 tys. zt (100% planu
po zmianach). Wydatki majatkowe wyniosty 711 672 tys. zt, co stanowito 3,6% wydatkéw ogotem
i 98,8% planu po zmianach. Dotacje stanowity 0,9% wydatkdw ogotem i wyniosty 183 798 tys. zt (99,8%
planu po zmianach). Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE zrealizowano
w kwocie 137 431 tys. zt (89,8% planu po zmianach).

Badaniem objeto wydatki dysponenta czesci 42 na taczng kwote 48 828 tys. zt (wydatki na dotacje
celowe), co stanowito 0,2% wydatkdéw cz. 42. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przekazywaniu
dotacji jednostkom podlegtym.

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.

Szczegotowym badaniem w szeSciu kontrolowanych jednostkach objeto tacznie 575 dowodéw
ksiegowych o tacznej wartosci 306 308 tys. zt, tj. 19,4% wydatkow czesci 42. Srodki budzetu panstwa
poddane badaniom kontrolnym w czesci 42 zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i przeznaczeniem oraz planami finansowymi kontrolowanych jednostek.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (dysponent
1l stopnia) wyniosty 190 761 tys. zt (98,1% planu po zmianach) i stanowity 0,9% wydatkéw w czesci 42.
W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 10 052 tys. 4, tj. 0 5,4%. Badaniem w Ministerstwie objeto
wydatki na ogoing kwote 93 733 tys. zt (44,9% ogotu wydatkow wykonanych w 2015r. przez
dysponenta Il stopnia i 0,5% wydatkow w czesci 42). Ministerstwo dokonywato tych wydatkéw
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow. Wydatki miescity sie w planie finansowym Ministerstwa, a wydatki na zakupy towardw i ustug

12 W 2015 r. NIK przeprowadzita kontrole P/15/084 Program standaryzacji komend i komisariatow Policji i jego realizacja w
wojewodztwie lubelskim w latach 2013-2015. Wyniki tej kontroli opublikowane zostang w odrebnej Informacii.
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oraz na roboty budowlane poprzedzone byly procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych'3 (dalej: ustawa Pzp). Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem m.in. na optaty za uzytkowanie oraz serwis oprogramowania systemowego
bazodanowego i narzedziowego, wydatki biezace Ministerstwa (w tym: wynagrodzenia, zakup energii
elektrycznej, ustuge sprzatania), zaptate sktadek do organizacji miedzynarodowych (system Schengen),
zakup towarow i ustug, zakup sprzetu komputerowego oraz drukdw Scistego zarachowania.

W toku kontroli prowadzonej w BOR stwierdzono kumulowanie si¢ z poprzednich lat naleznych
funkcjonariuszom ekwiwalentdw pienieznych za rezygnacje z lokalu mieszkalnego. Lista oczekujacych
na wyptate tego $wiadczenia obejmowata 1 443 funkcjonariuszy, w tym 148 funkcjonariuszy, ktérzy nie
petnili juz stuzby w BOR. Szacunkowa kwota naleznych funkcjonariuszom BOR ekwiwalentdéw osiggneta
na koniec 2015 r. wysokos¢ prawie dwukrotnego budzetu rocznego jednostki.

Minister poinformowat, Ze dodatkowe potrzeby zgtaszane przez jednostki podlegte MSWIA na etapie
planowania przekraczajqg realne mozliwosci ich zabezpieczenia w momencie otrzymania z Ministerstwa
Finansow limitu wydatkéw. Wobec powyzszego Minister wystapit o sfinansowanie niedoboru srodkow
m.in. na wyptaty funkcjonariuszom BOR naleznych réwnowaznikow ze Srodkéw rezerwy ogdine
w kwocie 4 500tys. zt. Lista oczekujgcych na wyptate tego Swiadczenia obejmowata 1443
funkcjonariuszy, w tym 148 funkcjonariuszy, ktorzy nie petnili juz stuzby w BOR.

Dotacje budzetowe

Na dotacje podmiotowe w czesci 42 zaplanowano kwote 116 330 tys. zl, ktdrq w trakcie roku
zwigkszono do 119 464 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 119 325 tys. zt (tj. 99,9%). W poréwnaniu
do 2014r. kwota dotacji byta wyzsza o 3181 tys.zt. Najwigkszy udziat w strukturze dotacii
podmiotowych miaty dotacje dla uczelni stuzb pafistwowych (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie i Szkota
Gtéwna Stuzby Pozarniczej) oraz dla instytutu badawczego Centralne Laboratorium Kryminalistyczne
Policji.

Na dotacje celowe w czeSci 42 wydatkowano Srodki w kwocie 195979 tys. zt, tj. 98,9% kwoty
planowanej po zmianach (200 320 tys. zt). Dotacji udzielono m.in.: Zwigzkowi Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP (32 500 tys. zt), Gérskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (7 521 tys. zt),
Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu (5 842 tys. zt) oraz SP ZOZ Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWIA (1 200 tys. zt). W porédwnaniu do 2014 r. kwota dotacji byta
nizsza 0 9 532 tys. zt.

Szczegbtowg kontrolg objeto szeSC dotacji o tacznej wartosci 48 828 tys. zt, co stanowito 25%

wszystkich wydatkéw na dotacje celowe udzielonych przez dysponenta czeéci 42 w 2015 r. Srodki

z dotacji wykorzystane zostaty m.in. na:

1) utrzymanie  gotowosSci  ratowniczej, prowadzenie  dziatan  ratowniczych,  utrzymanie
i wykorzystywanie $migtowca ratowniczego, szkolenia ratownikéw gérskich (TOPR i GOPR),

2) dofinansowanie dla Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWIA na realizacje zadan
pobierania krwi,

3) utrzymanie wykrywczych zbioréw bazy danych i infrastruktury danych daktyloskopijnych (Centraine
Laboratorium Kryminalistyczne Policji),

4) zakupy umundurowania strazackiego i samochodow pozarniczych, motopomp i sprzetu ratownictwa
technicznego (Zwigzku OSP RP).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazywanie badanych dotacji nastepowato zgodnie z wymogami

okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w

umowach. Zadania okre$lone w umowach zostaly zrealizowane, co potwierdzone zostato przez

merytoryczne departamenty Ministerstwa. W 2015 r. nie wystapity przypadki wykorzystania dotacii

niezgodnie z przeznaczeniem.

13 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 8 632 534 tys. zt, tj. niemal 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 2,4%, tj. 0 204 491 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono
na wypfate Swiadczen emerytalno-rentowych (8 173 512 tys. zt), ktére w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty
0 183 625 tys. zt. Wyzsza niz w 2014 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
spowodowana byfa m.in. waloryzacjg emerytur, rent i innych Swiadczen oraz wzrostem liczby osob
pobierajacych $wiadczenia w grupie emerytur i rent rodzinnych. W 2015 r. stosunek liczby policjantéw
do liczby os6b pobierajacych Swiadczenia emerytalne wynosit 1,1.

Wydatki na srodki w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie wyniosty 215 tys. zt
(tj. 98,6% planu) i poniesione zostaty m.in. na zasgdzone renty, ekwiwalenty za $wiadczenia rzeczowe,
wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wyptate odpraw
poSmiertnych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 10 053 232 tys. z}, tj. 99,9% planu
po zmianach ibyly wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 20451tys. z, t. 0 0,2%. Dominujacg pozycje
w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug.

Wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 7413651tys.zt i w porownaniu do 2014r. wzrosty
0103 811 tys. zt (. 0 1,4%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
wynikat przede wszystkim z wyzszego faktycznego Sredniorocznego zatrudnienia funkcjonariuszy
w jednostkach organizacyjnych Policji i w Strazy Granicznej w poréwnaniu z zatrudnieniem w 2014 r.
(0690 os6b). Kwota wydatkdbw na wynagrodzenia okreslona w ustawie budzetowej nie zostata
przekroczona.

W 2015r. przecigtne zatrudnienie w czesci 42 wyniosto 143 001 oso6b i byto wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. o 690 osob. Gtéwng przyczyng wzrostu zatrudnienia byto
obsadzenie wakujgcych stanowisk funkcjonariuszy w ramach dziatu 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w Ministerstwie wyniosto 825 osob i bytlo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 12 osob. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
wyniosty 72 653 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2 119tys. z} tj. 0 3%.
Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 7 335 zt i byto 0 99 zt wyzsze nizw 2014 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe (bez wydatkow majgtkowych na wspdtfinansowanie projektéw finansowanych
ze Srodkow UE) zostaly zrealizowane w kwocie 711672tys.zt, t. 98,8% planu po zmianach
(720 219 tys. zt) i zostaty poniesione gtéwnie w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (613 581 tys. zt). Wydatki majatkowe w rozdziale 75405 — Komendy powiatowe Policji
(345 323 tys. zt) wydatkowano z przeznaczeniem m.in. na:

1) budowe nowych siedzib, przebudowe, rozbudowe, adaptacje i modernizacje obiektow oraz
termomodernizacje budynkow — inwestycje na taczng kwote 304 905 tys. zt,

2) zakup sprzetu na faczng kwote 37 178tys. zt, gtéwnie sprzetu tacznosci, informatycznego,
transportowego, ptywajacego i taboru lotniczego oraz sprzetu techniki specjalne;.

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki majatkowe byty wyzsze 0 40 624 tys. zt (fj. 0 6,1%).

Wydatki majatkowe Ministerstwa w 2015 r. byly wyzsze 0 63,2% i wyniosty ogétem 12 532 tys. zt,
tj. 98,4% planu po zmianach.
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Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) przeznaczono kwote 1 564 tys. zt, tj. 90,7%
planu wynoszacego 1724 tys. zt, m.in. na przebudowe budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskie;
(1477 tys. zt), przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania budynku Ministerstwa przy
ul. Rakowieckiej 2a (81 tys. zt) oraz zakonczenie rozpoczetej w 2013 r. inwestycji pn. ,Przebudowa
parteru budynku Ministerstwa przy ul. Zawrat 30 w Warszawie z przystosowaniem do funkcji biurowo-
-mieszkalnej” (6 tys. z1).

Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§6060) w Ministerstwie wydatkowano kwote
10 967 tys. zt, tj. 99,6% planu wynoszacego 11 006 tys. zt, m.in. na budowe i wdrozenie Systemu
Wymiany Certyfikatow SPOC (1 200 tys. zt), zakup i montaz urzadzen zasilania gwarantowanego UPS
(240 tys. zt), modernizacje systemu informatycznego Pobyt oraz Analitycznej Hurtowni Danych dla tego
systemu (200 tys. zt) oraz zakup sprzetu komputerowego i urzadzen wielofunkcyjnych (181 tys. zt).

W trakcie przygotowania i realizacji przebudowy budynku Ministerstwa przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie doszto do nieprawidtowosci, ktorych skutkiem jest niezakoriczenie inwestycji
w zaplanowanym terminie, tj. 2015 r. oraz brak mozliwosci eksploatacji obiektu, w ktorym docelowo
planowano rozmieszczenie siedmiu departamentéw Ministerstwa. Przyczynami tej sytuacii byty:

— niekompletnos¢ dokumentaciji projektowej w zakresie petnego zabezpieczenia przeciwpozarowego
oraz przewlekto$¢ w jej uzupetnieniu. W trakcie prowadzonej przebudowy, po dokonaniu demontazu
materiatow zawierajacych azbest, w 2014 r. stwierdzono, ze dokumentacja projektowa nie
przewiduje petnego zabezpieczenia przeciwpozarowego wszystkich elementéw budowlanych
budynku, w tym w szczegolnosci stalowej konstrukcji nosnej. Do dnia zakoriczenia kontroli
w Ministerstwie trwaty prace nad przygotowaniem postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na  opracowanie  programu  funkcjonalno-uzytkowego  inwestycji  oraz
na zaprojektowanie i wykonanie niezbednych robét budowlanych;

— odstgpienie inwestora w kwietniu 2015 r. od umowy i przejecie budynku z wykonang m.in. elewacjq
zewnetrzng, ale bez wykonania robot wykonczeniowych i pelnego zabezpieczenia
przeciwpozarowego konstrukcji stalowej. Umowa zawarta z wykonawcg rob6t w marcu 2014 r.
owartosci 6418tys. zt do dnia zakonczenia kontroli nie zostata w pemni rozliczona (warto$¢
zaptaconych faktur wykonawcy wyniosta 1008 tys. zt, a wartos¢ zaptaconych kar umownych
2975 tys. Z);

— niewykorzystanie czesci zaplanowanego dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na termomodernizacje budynku oraz z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na likwidacje materiatow zawierajacych azbest w taczne;
wysoko$ci 3 259 tys. zt;

— nierzetelne zweryfikowanie (opracowanej przez WACETOB Sp. z 0.0. w lipcu 2015 r.) wyceny
nakladéw niezbednych do zakonczenia realizacji przebudowy budynku MSW  przy
ul. Domaniewskiej 36/38, skutkujgce zawyzeniem o 2 060 tys. zt planowanych do wykonania rob6t
instalacyjnych. Kontrola NIK ustalita, ze powyzsze roboty zostaty juz wykonane i odebrane
(rozliczone) przez Ministerstwo w pierwszym kwartale 2015 .

Przewlektos¢ Ministerstwa w opracowaniu dokumentacji i planowanym wszczeciu postepowan
zmierzajacych do zakonczenia inwestycji i oddania obiektu do uzytkowania zostata oceniona
negatywnie z punktu widzenia kryterium gospodarnosci, a system kontroli zarzadcze] w obszarze
realizacji tego zadania jako niedziatajacy w petni skutecznie.

Zamowienia publiczne

Badanie 26 postepowan' o udzielenie zaméwienia publicznego w szesciu kontrolowanych jednostkach
na faczng kwote 149 249 tys. zt (stanowigcych 0,8% wydatkéw dokonanych w 2015r.) wykazato,

14 Kontrola objeta zaméwienia o najwyzszej wartosci oraz wybrane na podstawie doboru celowego.
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ze w czterech jednostkach, tj. MSWIA (badanie dysponenta Ill stopnia), KGP, KG SG, NwOSG i BOR,
byly one przeprowadzane zgodnie z zasadami ustawy Pzp.

W Ministerstwie kontrolg objeto facznie pieC postepowan o udzielenie zamdwieni publicznego, z tego
trzy ze Srodkdw budzetu panstwa oraz dwa postepowania z budzetu srodkow europejskich, do ktérych
nie stosowano ustawy Pzp. O fgcznej wartosci 1 474 tys. zt, tj. 7% warto$ci zaméwien, ktdrych wartos¢
przekraczata stanowigcg wyrazong w ztotych rownowarto$¢ 30 tys. euro. Badane postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Pzp i zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego w sprawie udzielania zamowien publicznych. Kontrola wykazata, ze w badanych
postepowaniach zastosowano wiasciwe tryby postepowania, a wobec oferentéow zachowano zasady
konkurencyjno$ci. Dokumentacja prowadzona byta rzetelnie, a rozliczenia finansowe ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci zobowigzan wynikajacych
z wystawionych faktur.

Nieprawidtowosci w zakresie zamdwien publicznych stwierdzono w KG PSP. W trzech protokotach
z postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszczono informacje o zdarzeniach, ktore
miaty miejsce po zatwierdzeniu tych protokotéw (podpisanie umowy z wykonawca, opublikowanie
ogtoszen o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej). Brak nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu protokotow z postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego stwierdzono roéwniez w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014r.
Ponowne stwierdzenie tego rodzaju nieprawidtowosci $wiadczy o0 niewykorzystaniu uwag
sformutowanych przez NIK w roku poprzednim?s.

Ogotem w czesSci 42 badaniem objeto postepowania w nastepujacych trybach: przetargu
nieograniczonego (14 postepowarn), zamowienia z wolnej reki (4), przetargu ograniczonego (2),
zapytania o cene (1) oraz licytacji elektronicznej (1). Ponadto, w ramach kontroli zbadano prawidtowo$¢
wylgczenia zastosowania ustawy Pzp w odniesieniu do trzech postepowan udzielonych na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (zamowienia o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro)
i jednego postepowania na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h) (zamdwienia, ktorych przedmiotem byt zakup
czasu antenowego).

Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2015r. wyniosty 659 919tys. {16 i byly wyzsze o 6,2%
od zobowigzan wykazanych na koniec 2015r. (fj. 621293 tys. zt). Gtowng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen w tacznej
kwocie 517 017 tys. zt (79,7%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

Na koniec 2015 r. zobowigzania w Ministerstwie wyniosty tacznie 15494 tys.zt i byly wyzsze
(w poréwnaniu do roku poprzedniego) o 4 215 tys. zt (tj. 0 37,4%). Wzrost zobowigzan dotyczyt przede
wszystkim zakupu dostaw i ustug, w odniesieniu do ktorych dokumenty finansowo-ksiegowe wptynety
do MSWIA w 2016r. z datg sprzedazy 2015 r. Zobowigzania dotyczyty m.in. dostawy blankietow
odpisow aktoéw stanu cywilnego oraz ustug zwigzanych z utrzymaniem sieci OST 112.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 42 wyniosty 107 564 tys. zt (54,5% planu po zmianach
— 197 254 tys. zt). Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent cze$ci 42 zablokowat w dniu
28 grudnia 2015 r. planowane wydatki w budzecie $rodkdw europejskich na taczng kwote 83 837 tys. zt.

Niewykorzystanie srodkéw z budzetu $rodkdw europejskich czesci 42 wynikato m.in. z braku ogtoszenia
lub rozstrzygniecia konkursbw w ramach ktorych mozna byto aplikowaé o pozyskanie srodkow
finansowych na realizacje projektéw, uzyskania oszczedno$ci w zwigzku z wyborem najtanszych ofert

15 Wystapienie pokontrolne nr P/15/001, LKI.410.001.06.2015.
16 Wedtug sprawozdania Rb-28 na dzien 15 kwietnia 2015 1.

13



Wyniki kontroli

w prowadzonych postepowaniach przetargowych oraz przeniesienia realizacji czg$ci zadan na rok 2016
m.in. ze wzgledu na zmiang harmonogramu realizacji projektu.

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez dysponenta Il stopnia (Ministerstwo)
wyniosto 18 050,4 tys. zi, tj. 78,6% planu po zmianach (22 968,5 tys. z). W poréwnaniu do wykonania
w 2014 r. (6 484,2 tys. zt) wydatki byty wieksze 0 278,4%.

W ramach szczegétowego badania wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich na taczng kwote
34 313 tys. zt (1. 31,9% wydatkow ogdtem), z tego 18 774tys.zt w KG PSP, 14734 tys. zt
w Ministerstwie, 370 tys. zt w KG SG, 269 tys. zt w KGP i 166 tys. zt w NwOSG stwierdzono, ze zostaty
one poniesione zgodnie z porozumieniami/umowami o dofinansowanie, a $rodki wydatkowano
w okresie kwalifikowalno$ci oraz odpowiednio udokumentowano. Badane wydatki poniesione zostaty
m.in. na:

— przeprowadzenie kampanii informacyjnej przy realizacji projektu ,Poprawa zdolno$ci Polski do walki
z handlem ludZmi” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,

— realizacje prac programistycznych i instalacyjnych oraz wynagrodzenia w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — Priorytet VII ,Spofeczenstwo informacyjne — budowa
elektronicznej administracji, realizacja projektu pl.ID”,

— zakup specjalistycznych samochoddéw pozarniczych oraz dowodzenia i tgcznosci oraz sprzetu
do prowadzenia akcji ratowniczych dla PSP,

—  zakup trzech todzi motorowych z przyczepami do ich transportu dla Komend Wojewddzkich Policji.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.

Program ,pl.ID”, ktérego celem byta modernizacja i budowa panstwowych systeméw informatycznych,
w tym rejestru PESEL, Rejestru Dowoddw Osobistych, Systemu Odznaczen Panstwowych, Centralnego
Rejestru Sprzeciwow i Bazy Ustug Stanu Cywilnego, realizowany byt m.in. na podstawie umowy
nr 4/DSiA/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. zawartej przez Ministra Spraw Wewnetrznych z Centralnym
Osrodkiem Informatyki (COl). Umowa o wartosci 121 623,5 tys. zt dotyczyta wykonywania zleconych
zadan z zakresu projektu ,pl.ID” — modernizacji panstwowych systeméw informatycznych (m.in. rejestr
PESEL, Rejestr Dowodéw Osobistych, Baza Ustug Stanu Cywilnego). Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze nadzoru polegaly na nierzetelnym weryfikowaniu wyceny prac zleconych do COl,
zaniechaniu przeprowadzenia zaplanowanej kontroli prawidtowosci realizacji wybranych projektéw
informatycznych w latach 2012-2014 oraz braku powotania Zespotu Audytowo-Kontrolnego.

Nierzetelna weryfikacja wyceny prac zleconych do COI skutkowata wypracowaniem przez ten podmiot
w 2013 r. nadwyzki przychodéw nad kosztami w wysokosci 21648 tys.zt (co stanowito 28%
przychoddw). Zauwazy¢ nalezy, ze w kolejnym 2014 r. odnotowano strate w wysokosci -12 802 tys. zt
(stosunek przychodéw do kosztow stanowit -207%). W efekcie powyzszego Minister podpisat w 2015 .
aneks zmniejszajacy wartos¢ umowy o ponad 10% do kwoty 109 000 tys. zt, w wyniku m.in. obnizenia
cen jednostkowych za realizacie kazdego z czterech zlecen (skalkulowanych tgcznie na
52 tys. roboczogodzin) do kwoty 1,23 zt.

Minister w potowie 2015 r. zmienit zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucii
gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny Osrodek Informatyki’!7, w wyniku czego doprecyzowano
i uregulowano zasady prowadzenia w COI ewidencji przychoddw i kosztow z tytutu realizowania zadan
Zleconych przez Ministra, w tym obowigzek rozliczania uméw realizowanych na rzecz Ministerstwa
po ich zakonczeniu, obowigzek przedstawiania kalkulacji ofertowej przed realizacjg zadania
oraz monitorowania rentowno$ci umoéw realizowanych przez COl.

7 Dz. Urz. MSW, poz. 28 ze zm.
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Stwierdzono réwniez, ze zaniechano przeprowadzenia kontroli Ministerstwa w zakresie prawidtowosci
realizacji wybranych projektow informatycznych w latach 2012-2014 w Centralnym O$rodku Informatyki,
pomimo ujecia jej w planie kontroli resortowych na 2015 r., co uniemoZliwito dokonanie oceny
jakosciowej i finansowej realizacji ww. umowy.

Niezgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 43 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja 2013 r.
w sprawie struktury zarzadzania projektem ,pl.ID"8 nie powotano Zespotu Audytowo-Kontrolnego,
ktérego zadaniem byto wspieranie Rady Programu ,pl.ID" w zakresie monitorowania poprawnosci
realizacji projektu. Brak organu doradczego mogt ogranicza¢ mozliwo$¢ sprawnego i efektywnego
zarzadzania programem, skuteczng jego realizacie oraz wiadciwg koordynacje i kontrole
podejmowanych dziatan przez Wtasciciela Programu.

Ponadto, czeste zmiany na stanowisku kierownika programu (nawet co 2 miesigce) — osoby
odpowiedzialnej merytorycznie za nadzor nad prawidtowos$cig i terminowoscig realizacji zadania nie
sprzyjaty ptynnej i sprawnej realizacji projektu ,pl.ID".

W grudniu 2015r. Prokurator Apelacyjny w Warszawie wszczat (w zwigzku z zawiadomieniem
skierowanym do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji) $ledztwo w sprawie wyrzadzenia w mieniu Skarbu Panstwa szkody majatkowe;
w wielkich rozmiarach poprzez niedopetnienie obowigzkow stuzbowych przez pracownikdéw
Ministerstwa, tj. 0 czyn z art. 296 § 1i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'®, w zwigzku
zzawarciem umowy o wartoSci 12975tys.zt na dostawe zestawow komputerowych
z oprogramowaniem. Umowa nie zostata wykonana w terminie z winy wykonawcy, jednakze w toku
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego z projektu umowy usunieto postanowienia
dotyczace kar umownych w razie jej niewykonania lub nienalezytego wykonania.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest dysponentem cze$ci budzetowej 42 — Sprawy
wewnetrzne, z ktdrej finansowanych jest 26 zadan w ramach 12 funkcji panstwa, w tym w szczegélnosci
funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny. Zadania wykonywane przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie tej funkcji dotycza przede wszystkim ochrony porzadku
publicznego oraz zwalczania przestepczosci, systemu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz
ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego, a takze zapewnienia bezpieczenstwa granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej i terytorium kraju.

2.3.1. W 2015 r. jako jedno z priorytetowych zadan wyodrebniono zadanie 2.1. Ochrona porzadku
publicznego oraz zwalczanie przestepczosci. Zadanie to wpisuje sie w Strategie Sprawne Panstwo
2020 (cel 7. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek
interwencji: Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego). Dziatania stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji byty
ukierunkowane na zwiekszenie skuteczno$ci w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw
i wykroczen, nieuchronno$ci  karania ich sprawcow, odzyskiwania utraconego mienia oraz
minimalizowania strat budzetu panistwa. Wiodacg stuzba realizujaca zadania z tego zakresu jest Policja.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na funkcjonowanie Policji zrealizowano w wysokosci
8 854 116 tys. zt i poniesiono je gtdwnie na realizacje zadania 2.1. Do pomiaru stopnia realizacji tego
celu przyjeto miernik: Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (Srednia w danym okresie liczba
przestepstw na 100 tys. ludno$ci), ktory w 2015 r. wynidst 179,3 przy planowanej wartosci 228. Warto$¢
bazowa ww. miernika wyniosta 230,1. Srodki wydatkowano przede wszystkim na nastepujace dziatania:
— stuzba patrolowa i obchodowa: 3289614tys.zt ze Srodkow budzetu panstwa oraz

17 716 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (tj. 98,74% planu po zmianach),

18 Dz. Urz. MSW, poz. 48, ze zm.
19 Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
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— bezposrednia stuzba na drogach: 688 871tys.zt ze sSrodkéw budzetu panstwa oraz
2 842 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich (1. 99,12% planu po zmianach),

— Sciganie sprawcow przestepstw: 2672 335tys.zt ze Srodkow budzetu panstwa oraz
15 340 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (tj. 99,22% planu po zmianach).

Dziatania i efekty w obszarze prewenc;ji i ruchu drogowego
Zwiekszenie liczby policjantdw petigcych stuzbe patrolowo-interwencyjng i obchodowa.

Osiggnieta wartos¢ miernika w 2015 r. wyniosta 5 008 639 stuzb i byta wyzsza o 218 383 stuzby
w stosunku do roku 2014 (4 790 256 stuzb). Procentowy wskaznik realizacji miernika w skali kraju przy
zaokragleniu do jednego miejsca po przecinku wyniost 100%, natomiast w liczbach bezwzglednych
do petnej realizacji wartosci oczekiwanej na 2015 r. zabrakto 868 stuzb osmiogodzinnych. Nie bez
znaczenia jest réwniez fakt, iz w roku 2015 absencja z tytutu delegowan wyniosta 134 256 stuzb
osmiogodzinnych i byta nizsza w stosunku do roku 2014 o 87 687 stuzb.

Zwiekszenie liczby policjantow ruchu drogowego.

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013
,GAMBIT 2005" docelowy model systemu nadzoru nad ruchem drogowym przewidywat zwigkszenie
liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze do 10% ogdlnego stanu etatowego
w Policji. Majac powyzsze na uwadze Komendant Gtowny Policji wydat polecenie, aby wszystkie
KWP/KSP do korica 2013 r. zwiekszyly etaty policyjne w komérkach ruchu drogowego do wartosci
minimum 10% w stosunku do catego stanu etatowego komend wojewddzkich/Stotecznej Policji.
W wyniku podjetych dziatan liczba etatéw — policjantéw ruchu drogowego — na dzien 1 stycznia 2014 .
wynosita 9 230 (tj. wiecej 0 1 226 os6b w poréwnaniu z 1 stycznia 2013 r.).

Kolejnym etapem procesu zwigkszania liczby policjantéw ruchu drogowego, faktycznie petnigcych
stuzbe na drogach byto uzupetnienie wakatow w komoérkach ruchu drogowego. Komendant Gtowny
Policji polecit wszystkim KWP/KSP do dnia 31 grudnia 2014 r., uzupetni¢ wakaty w komaérkach ruchu
drogowego do wartosci maksimum 5% (stosunek wakatéw w komérkach ruchu drogowego do wakatow
w calym garnizonie z wytaczeniem OPP, SPP, SPAP). Wszystkie KWP/KSP na dzien 31 grudnia
2014 r. uzupetnity wakaty w komoérkach ds. ruchu drogowego do wskazanej wartosci. Wg stanu na
dzien 1 stycznia 2016 r. procentowa liczba etatow w komorkach ruchu drogowego do liczby etatow
w garnizonie osiggnefa 10%, a procentowy udziat wakatow — 4,44%. Jednocze$nie wakaty stanowity
tylko 1,53% stanu zatrudnienia w ruchu drogowym.

Stan wyszkolenia policjantéw petnigcych stuzbe patrolowo-interwencyjng, obchodowg oraz na drogach.

W wyniku zintensyfikowania i zreorganizowania dziatalno$ci szkoleniowej istotnie zwiekszyta sie liczba
funkcjonariuszy przeszkolonych na kursach specjalistycznych. W latach 2014-2015 liczba
funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli kurs specjalistyczny dla dzielnicowych zwigkszyta sie z 806 do 1 057
tj. 0 31%,; funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli cze$¢ ogoélng kursu specjalistycznego dla ruchu drogowego
z 564 do 750, 1j. 0 33%, a funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli cze$¢ szczegdlng tego kursu z 359 do 631,
tj. 0 76%.

Wyposazenie policjantow petnigcych stuzbe patrolowo-interwencyjng, obchodowg oraz na drogach.

W 2015 r. kontynuowano zakupy w celu uzupetnienia stanu sprzetu transportowego dla stuzby
prewencyjnej. Zakupiono m.in. 928 samochoddéw osobowych oznakowanych (w 2014 r. — 576),
15 samochoddw z wideorejestratorem (w 2014 r. — 2), 1 furgon APRD i 7 furgonéw ATDIEZ (w 2014 r.
nie byto takich zakupdw). Ogdtem na potrzeby stuzby prewencyjnej zakupiono w 2015 r. 1879
pojazdow, tj. 0 242 (0 15%) wiecej niz w 2014 r. (1 637).

20 Specjalistyczne pojazdy stuzby ruchu drogowego: Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego i furgon Ekipy Techniki Drogowej
i Ekologii.
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W omawianych latach w ramach zakupdw centralnych Biuro Logistyki Policji KGP zakupito w 2015 roku
16 szt. aparatdow fotograficznych, w tym 15 szt. w ramach ,szwajcarskiego" projektu KIK-76, z tego
cztery zestawy aparatow cyfrowych Nikon D7100 z obiektywem 18-105 wraz z osprzetem dla KWP
Bialystok, cztery zestawy aparatow cyfrowych Olympus E-M10 z obiektywem EZ-M 14-42 wraz
zosprzetem dla KWP Gorzdw Wlkp. oraz siedem zestawdw aparatéw cyfrowych Nikon D5300
z obiektywem 18-105 wraz z osprzetem dla KWP Radom.

Skutecznosé dziatania Policji w zakresie wykrywania sprawcow przestepstw

Na podstawie informacji przedtozonych przez dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej KGP ustalono,
ze wroku 2015 nastgpito zmniejszenie liczby stwierdzonych przestepstw, ale rowniez zmniejszyta sie
wykrywalno$¢ ich sprawcéw.

2014 2015 | wsk.%
Liczba przestepstw stwierdzonych — ogdtem 867856 | 799786 | -8%
w tym: | kryminalne 589157 522561 | -11%
gospodarcze 161119 [ 167733 | +4%
Wskaznik % wykrywalnosci — ogbtem 65,2% 64,7% -0,7%
w tym: | kryminalnych 52,9% 51,7% -2,2%
gospodarczych 87,1% 84,4 -3,0%

Wptyw na ogdlng wykrywalno$¢ przestepstw miata réwniez struktura przestepczosci. Obnizenie
wskaznika wykrywalnosci  przestepstw  ogotem byto efektem zmiany przepiséw karnych
tzw. ,przepotowienia”’. Z dniem 9 listopada 2013 r., zgodnie z ustawg o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw?! wprowadzono zmiane dotyczacg podniesienia
progu kwotowego miedzy przestepstwami a wykroczeniami przeciwko mieniu z kwoty powyzej 250 zt
do kwoty 4 minimalnego wynagrodzenia za prace. Znaczna czes¢ czynow zabronionych przeciwko
mieniu z ustalonym sprawcg w 2014 r. statystycznie zostata rozliczona jako czyny wyczerpujace
znamiona wykroczenia, a nie jako przestepstwo. W 2015r. ten efekt zmian prawnych w kontekscie
wykrywalno$ci oddziatywat przez caty rok.

2.3.2. Jednym z kierunkéw interwencji celu 7 Strategii Sprawne Panstwo 2020 jest zapewnienie
bezpieczenstwa granicy UE/Schengen. Zasadnicze dziatania w zakresie zapewnienia
nienaruszalno$ci i bezpieczenstwa granic wykonujg Straz Graniczna, Stuzba Celna, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow oraz Sity Zbrojne RP. Do zadan realizowanych przez te stuzby i organy nalezy: ochrona
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalnym przeptywem towaréw i o0s6b oraz
wprowadzaniem substancji i materiatow niebezpiecznych; organizowanie i prowadzenie kontroli ruchu
granicznego w sposob zapewniajgcy ptynno$¢ ruchu na granicach, zwalczanie przestepczosci
transgranicznej oraz przestepczo$ci z udziatem cudzoziemcéw; ochrona obszaru celnego UE, w tym
zgodno$¢ z prawem przywozu i wywozu towardw; utrzymanie przej$¢ granicznych; regulacja i kontrola
legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni
powietrznej; prowadzenie akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy panstwowe;.

W 2015 r. Straz Graniczna realizowata zadanie 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
i terytorium RP, dla ktorego jako cel przyjeto Zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP. Na realizacie ww. zadania wydatkowano 1 376 518 tys. zt
ze $rodkow budzetu panistwa oraz 3 130 tys. zt z budzetu srodkdw europejskich.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. ruch graniczny odbywat sie na 72 przejsciach granicznych, z tego:
19 drogowych, 14 kolejowych, 18 morskich, 20 lotniczych oraz jednym rzecznym. W 2015,
przeprowadzono tacznie 46 267 157 odpraw w osobowym ruchu granicznym (wzrost 0 6,2% w stosunku
do 2014 r.), z tego na granicach: ladowej 35 030 961, lotniczej 11 079 023, morskiej 157 173.

2t Dz. U. poz. 1247, ze zm.
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W 2015 r. ogdtem przeprowadzono 14 141322 odpraw pojazdéw (spadek o 0,5% w stosunku
do 2014 r.), z tego:

— 12,4 min samochoddw osobowych (wzrost 0 1,6%),

— 1,6 min samochodow ciezarowych (spadek o 14,5%),

— 171,8 tys. autobuséw (wzrost 0 3,7%).

W 2015 r. ujawniono tacznie 765 przypadkéw towardw pochodzacych z przemytu na taczg kwote
1338 146 tys. zt (wzrost 0 501,7% w stosunku do 2014 r.), z czego pojazdéw na kwote 37 326 tys. zt
(wzrost 0 5% w stosunku do 2014 r.), alkoholu na kwote 2 081 tys. zt (spadek o 5,6% w stosunku
do 2014 r.), papieroséw na kwote 85519 tys. zt (wzrost 0 15,4% w stosunku do 2014 r.), tytoniu
na kwote 954 939 tys. zt (wzrost 0 32 176,6% w stosunku do roku 2014 r.22), pozostatych towaréw
na kwote 58 282 tys. zt (spadek 0 21,6% w stosunku do 2014 r.).

2.3.3. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) to integralna czes$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, majacy na celu ratowanie Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen. Dziatania te podejmowane sg przez PSP i inne podmioty ratownicze (ze szczegélnym
uwzglednieniem OSP). System skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje,
straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie
wspotdziataC w akcjach ratowniczych.

Minimalizacja $redniego czasu podjecia interwencji przez jednostki KSRG jest jednym z podstawowych
oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych.

W ramach uktadu zadaniowego budzetu wyodrebniono zadanie 2.3.W System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, ktérego celem byto zwiekszenie sprawnosci
interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W 2015 r. procent
interwencji, w ktorych jednostka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce
zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut, w stosunku do ogétu interwencji wyniost 90,21% (przy
planowanej warto$ci 87,70%).

Natomiast $redni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotdéw ratowniczych KSRG od momentu
przyjecia zgtoszenia wyniost 9 minut 28 sekund (przy planowanej wartosci miernika ,nie diuzej niz
10 minut”.

Na realizacje ww. zadania wydatkowano taczng kwote 270 192 tys. zt, z tego 248 668 tys. zt ze srodkow
budzetu panstwa i 21 524 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.

2.3.4. Biuro Ochrony Rzadu realizowato w 2015 r. w ramach budzetu zadaniowego zadanie 2.1.

,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczo$ci’, podzadanie 2.1.2. ,,Bezpieczenstwo

najwazniejszych osob, obiektow i urzadzen w panstwie” dwa dziatania, tj.:

— 2.1.2.1 ,Ochrona os6b”, ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa osobom podlegajgcym
ochronie i na ktére ze Srodkéw budzetu panstwa wydatkowano 55 654 tys. zt (99,77%),

— 2.1.2.2. ,Ochrona obiektow i urzadzen szczegdlnego znaczenia”, ktorego celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa obiektom podlegajacym ochronie i osobom w nich przebywajacym, na ktére ze
srodkow budzetu panstwa wydatkowano 153 215 tys. zt (99,72%).

Catoroczne planowane mierniki w zakresie sprawnosci dziatania BOR, w tym skuteczno$ci prowadzenia
dziatan ochrony osobistej i skutecznosci prowadzenia dziatan ochrony obiektow, zostaty wykonane.

2 W 2015 r. SG ujawnita (zatrzymata) tyton o wartosci blisko 1 mid zt. Najwigcej tytoniu (947 min zt) zatrzymano poza strefq graniczna,
gtéwnie w wyniku dziatarn Nadwi$lanskiego Oddziatu SG, ktory w marcu 2015 r. ujawnit najwiekszg w Europie nielegalng fabryke
tytoniu. Ujawniony tyton pochodzit m.in. z Ameryki Potudniowej, Azji, Afryki i Batkandw. Funkcjonariusze Nadwislanskiego
Oddziatu SG rozbili zorganizowang grupe przestepcza wyspecjalizowang w nielegalnej produkgiji i dystrybucji wyrobdw akcyzowych
oraz ich przemycie do krajéw Europy Zachodniej.

18



Wyniki kontroli

W BOR stwierdzono przypadki brakéw w wyposazeniu formacji w Srodki techniczne, materiatowe
i logistyczne, co w ocenie NIK mogto negatywnie wptywaC na sprawno$¢ realizacji przez nig zadan
ustawowych w zakresie ochrony 0sob i obiektow. W newralgicznych dziedzinach dziatalno$ci umorzenie
uzytkowanego sprzetu wahato sie¢ miedzy 75% a 95%, a poziom ukompletowania?® — miedzy 50%
a 74%.

W opinii BOR, przedstawiony powyzej poziom ukompletowania sprzetu skutkuje m.in. wydtuzeniem
pracy pirotechnikéw, zaangazowaniem wigkszej liczby funkcjonariuszy do wykonania zadan, rotacjg
sprzetu miedzy uzytkownikami i obnizonym poziomem szkolenia funkcjonariuszy. Przy nasilonej ilosci
operacji ochronnych stan ukompletowania $rodkéw transportu nie pozwalat na realizacje zadan
ustawowych, co wymuszato korzystanie ze sprzetu pozyczonego od podmiotow zewnetrznych. W latach
2013-2015 wycofano z eksploatacji 22 pojazdy a zakupiono18 pojazdow.

3. Sprawozdania

taczne sprawozdania za 2015 r. dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) za 2015 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programdw realizowanych ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:

— sprawozdania za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania ksigg rachunkowych
Ministerstwa stwierdzono, Ze sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta 1l stopnia.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, tj. ustanowieniem od dnia 16 listopada 2015 r. dysponentem
czesci 42 budzetu panstwa Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (do 15 listopada 2015 r. byt
nim Minister Spraw Wewnetrznych), w MSWIA sporzadzono sprawozdania czesci 42 na dzien te
zmiany.

W KGP stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku zgodno$ci sprawozdania tacznego Rb-BZ1
z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym ze sprawozdaniami jednostkowymi podlegtych
jednostek. Przyczyng tego stanu byto sporzadzenie sprawozdania facznego na podstawie danych

2 Poziom ukompletowania — wielko$¢ procentowa okreslajgca aktualny stan ilosciowy sprzetu i wyposazenia niezbednego
do funkcjonowania formacji, w stosunku do tabel norm naleznosci.
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zrédtowych z systemdw policyjnych, a nie w oparciu o sprawozdania od podlegtych dysponentow.
Rozbieznosci w warto$ciach miernikéw wykazywanych przez jednostki podlegte i KGP wynikaty z tego,
ze pozyskiwano je z systemow informatycznych (KSIP, KCIK, SIS, VIS, SESPOL%) w réznym czasie,
co powodowato rozbieznosci w ich wartoSciach. Powyzsze nie wptyneto na rzetelno$¢ sprawozdania
tacznego, poniewaz dane do tego sprawozdania pozyskano od biur merytorycznych, a ich zrodtem byty
policyjne systemy informatyczne. W trakcie kontroli nieprawidtowosci te zostaty skorygowane i nie miaty
wptywu na ocene sprawozdawczosci w tej jednostce.

4. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka rachunkowo$ci) dysponenta cze$ci 42
— Sprawy wewnetrzne oraz dysponenta Ill stopnia spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?5. Jedynie w odniesieniu do okreslenia metody wyceny
aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego przez Ministerstwo nie wskazano sposobu
wyceny jednakowych rzeczowych skfadnikow obrotowych nabywanych w réznych cenach (wymdg
okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli zarzadcze;
oraz poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawczos$ci rocznej i biezace;.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania préby 127
dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 93 733 tys. zt. Doboru préby w badanej jednostce dokonano
metodq monetarng (MUS?) oraz dodatkowo poprzez dobér celowy. taczna warto$¢ operacii
udokumentowanych dowodami ksiegowymi wylosowanymi metodg MUS wyniosta 66 765 tys. zt
(79 dowodow)?’, a operacji udokumentowanych dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi2
- 26968tys.zt (48 dowodbw). tacznie zbadano 0,5% wartosci wydatkéw zrealizowanych
w czesci 42w 2015 .

Badaniem objeto réwniez wydatki dysponenta cze$ci 42 na taczng kwote 48 828 tys. zt (dotacje
celowe), co stanowito 0,2% wydatkéw cz. 42. Doboru préby dokonano w sposob celowy wedtug
warto$ci udzielonych dotacji. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przekazywaniu dotacji jednostkom
podlegtym.

Ponadto, do sformutowania oceny wykorzystano wyniki badania: prawidtowo$ci funkcjonowania
systemu rachunkowo$ci, dziatan instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, skuteczno$ci procedur kontroli
zarzadcze], prawidtowosci systemu ksiggowosci komputerowej oraz realizacji zadan audytu
wewnetrznego.

System rachunkowosci i kontrola biezaca w zakresie realizacji operaciji finansowych i gospodarczych

funkcjonowaty co do zasady prawidtowo. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace

na:

1) niewskazaniu w przyjetej polityce rachunkowos$ci sposobu wyceny jednakowych rzeczowych
sktadnikow obrotowych nabywanych w roznych cenach przy okresleniu metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, co wynika z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci,

2 QOdpowiednio: Krajowy System Informacyjny Policji, Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, System Informacji Schengen, Wizowy
System Informacji, Elektroniczny System Sprawozdawczosci w Policji.

% Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.

% Monetary Unit Sampling. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

27 7 badania wylaczono trzy dowody ksiegowe na taczng kwote 133,0 tys. zt (czeki).

28 Pozycje wydatkow oraz zapisow ksiegowych wybranych celowo m.in. na podstawie wynikow przegladu analitycznego.
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2) ujeciu w ewidencji dowodu ksiegowego na kwote 89,3 tys.zt z btednymi datami wystawienia
i operacji oraz ktdrego opis na przelewie bankowym byt niezgodny z tre$cig operacji gospodarczej,
3) ujeciu zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych na koncie srodki trwate w budowie.

Stwierdzono réwniez wystepowanie btedu systematycznego dotyczacego nieprzestrzegania Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych Ministerstwa w cze$ci dotyczacej dokonywania adnotacji
odnoszacej sie do kwalifikowalnosci wydatkow jako strukturalnych.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego na 2015 r. (FMBP).

Projekt planu finansowego FMBP na 2015r. opracowano m.in. w oparciu 0 wysoko$¢ Srodkow
zaplanowang w tym zakresie przez Agencje Mienia Wojskowego. Agencja ta przekazuje na Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego $rodki uzyskane z gospodarowania mieniem przekazanym
przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez MSWiA. Planowane przychody i koszty wyniosty
odpowiednio: 625 tys. zt 110601 tys. zt. W 2015r. nie dokonywano zmian w planie finansowym
funduszu.

Przychody FMBP w 2015 r. wyniosty 4 545,5 tys. zt (727,3% planu), w tym 225,7 tys. zt (56,4% planu)
z tytutu odsetek bankowych oraz 4 319,8,5 tys. zt z tytutu $rodkéw otrzymanych od AMW (1 919,9%
planu), tj. pochodzacych gtéwnie ze sprzedazy nieruchomosci zbednych oraz mienia ruchomego
przekazanych do Agencji przez jednostki resortu spraw wewnetrznych. W 2015 r. koszty wyniosty
10 384,1 tys. zt (98% planu).

Srodki FMBP przeznaczono na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia

i wyposazenia organow i jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych, tj. zgodnie

z celami okre$lonymi w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego?.

Ze Srodkéw FMBP w 2015 r. sfinansowano m.in.:

1) zakup kombinezondw dla pirotechnikéw i pirotechnicznych manipulatoréw teleskopowych dla Policji
(1745,7 tys. z8),

2) zakup paralizatorow elektrycznych dla Policji (1 212,8 tys. zi)

3) budowe wiez obserwacyjnych w lokalizacjach na terenie Warminisko-Mazurskiego oddziatu Strazy
Granicznej (869.7 tys. z1).

Ogotem w 2015r. Srodkami funduszu dofinansowano realizacje 48 zadan na taczng kwote
10384,0tys.zt, z tego 18 zadan Strazy Granicznej (32924 tys. zt), cztery zadania Policji
(2 649,7 tys. zt) i 13 zadan Biura Ochrony Rzadu (516,1 tys. zt) oraz kontynuowano rozpoczete w latach
2011-2014 r.: dwa zadania Policji na taczng kwote 17457 tys.zt i 11 zadan Strazy Graniczne;
na taczng kwote 2 180,1 tys. zt.

W 2015 r. nie wystapity naleznosci i zobowigzania FMBP.
Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow na 2015 r. (CEPiK).

Zgtoszone do projektu budzetu przychody i koszty CEPIK zostaty zaplanowane rzetelnie. W planie
finansowym CEPIK zatozono m.in: przychody w kwocie 120 114 tys. zt, gtéwnie z tytulu opfat
ewidencyjnych od uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych i udostepniania
danych(116 614 tys. zt) oraz koszty realizacji zadan w kwocie 144 156 tys. zt, z tego 104 833 tys. zt
z tytutu zakupu ustug. W 2015 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym CEPIK.

Wykonanie w 2015 r. przychodéw Funduszu CEPIK wyniosto 131 981 tys. zt (109,9% planu), z tego
127 232 tys. zt z tytutu opfat ewidencyjnych od towarzystw ubezpieczeniowych, stacji kontroli pojazdow,
organdw rejestrujacych i z tytutu udostepniania danych oraz 4 749 tys. zt z tytutlu odsetek. Wyzsze

2 Dz. U. poz. 1322, ze zm. Fundusz utworzony zostat na mocy ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 712, ze zm.), uchylonej z dniem 1 paZdziernika
2015r.
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wykonanie planu przychodow wynikato przede wszystkim ze wzrostu kursu euro stosowanego przez
firmy ubezpieczeniowe przy obliczaniu optaty ewidencyjnej na rzecz CEPIiK. Na koniec 2015,
naleznosci Funduszu CEPIK wyniosty 11 350 tys. zt (110,5% roku poprzedniego) i dotyczyty optat
ewidencyjnych.

W 2015r. na realizacie zadan Funduszu planowano 144 156 tys. zt, a poniesione koszty wyniosty
101 641 tys. zt (70,5% planu). Nizsze wykonanie planu wynikato m.in. z przeniesienia modernizacji
systemu CEPIK na rok 2016 r. Na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania CEPiK wynosity 7 808 tys. zt
i dotyczyty faktur, ktérych termin ptatno$ci przypadat na styczen i luty 2016 r. (7 805 tys. zt) oraz nadptat
z tytutu optat ewidencyjnych wynikajacych z wpfat kontrahentow (3 tys. zt). Zobowigzania uregulowano
w cato$ci do dnia 25 lutego 2015 r., w terminach wynikajacych z faktur.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do Informaciji.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2015 r. planéw finansowych Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej (FW PSP) oraz Funduszu Wsparcia Policji (FW P).

Przychody centrainego FW PSP w 2015 r. wyniosty 47 805tys.zt (tj. 74,4% planu), a koszty
-39 444 tys. zt (tj. 60% planu). Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynosit 12 985 tys. zt, stan naleznosci
- 6 798 tys. z}. Zobowiazania na koniec 2015 r. nie wystapity. Srodki FW PSP zostaly przeznaczone na
wspotfinansowanie wydatkow biezacych i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych, w tym
m.in. zakupy pojazddw i sprzetu specjalistycznego oraz budowe i rewitalizacje obiektéw.

W kontrolowanym okresie przychody FW P zrealizowano w kwocie 84 598 tys. zt (91,4% planu),
a koszty w kwocie 85 562 tys. zt (92,5% planu). Na koniec 2015 r. stan funduszu wynosit 277 tys. z,
naleznosci i zobowigzania nie wystapity. Srodki FW P zostaty wykorzystane gtéwnie na: inwestycje
zwigzane z budowg i modernizacjg obiektdw (m.in. rozbudowa siedziby KMP w Siedicach, budowa
obiektu szkoleniowo-gospodarczego dla potrzeb KWP w Radomiu, budowa siedziby KP Diugoteka wraz
z zakupem pierwszego wyposazenia) i zakup ustug remontowych oraz zakupy inwestycyjne
(m.in. dofinansowanie zakupu 1 062 samochodow stuzbowych).

W toku kontroli w Komendzie Gtéwnej SG stwierdzono, ze przychody i koszty funduszu
centralnego wyniosty 0 zt, w zwiazku z tym NIK nie dokonuje oceny realizacji w 2015 r. planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;.

Wedtug tacznych rocznych sprawozdan Rb-33 i Rb-40 w 2015 r. ustalono, ze zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2015 r. przychody FW SG zostaly zrealizowane w kwocie 1239 tys. zt (tj. 64,3%
planu), a koszty w kwocie 1 037 tys. zt (59% planu). Srodki Funduszu zostaty wykorzystane na zakup
m.in.: pojazdow stuzbowych, sprzetu kwaterunkowego i operacyjnego oraz materiatow i wyposazenia na
potrzeby jednostek. W 2015 r. nie wystapity nalezno$ci i zobowigzania.

Kalkulacja oceny przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do Informaci.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykonania planéw finansowych FW PSP, FW P oraz FW SG, zostaty
przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Komendantow Panstwowe] Strazy
Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej — wystapienia te zostaty zamieszczone na stronie internetowe;
NIK - http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantéw
Gtownych: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych skierowanych do
czterech z szesciu skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) dokonanie aktualizacji obowigzujacej w Ministerstwie polityki rachunkowosci poprzez okre$lenie
metody wyceny zapasow jednakowych rzeczowych skfadnikow obrotowych nabywanych w réznych
cenach (w MSWIA),

2) podjecie dziatan w celu wyeliminowania odstepstw od stosowania wymogéw okreslonych
w przepisach wewngtrznych z zakresu gospodarki finansowej (w MSWIA),

3) podjecie dziatan zapewniajacych skuteczng i efektywng realizacje przebudowy budynku przy
ul. Domaniewskiej 36/38 w Warszawie (w MSWIA),

4) skuteczne usprawnienie i wzmozenie funkcjonowania kontroli zarzadczej w szczegdlnoSci
w zakresie prawidtowej realizacji uméw z zakresu inwestycji Ministerstwa (w MSWiA),

5) kontynuacje dziatan zmierzajacych do zwiekszenia stopnia ukompletowania jednostki, uzupetnienia
i unowoczes$nienia stanu technicznego i logistycznego formacji celem utrzymania jej sprawnosci
na poziomie niezbednym do realizacji zadan ustawowych (w BOR),

6) podjecie, w porozumieniu z dysponentem czesci 42, skutecznych i szybkich dziatan zmierzajacych
do uregulowania i zapobiezenia narastania niewptaconych kwot ekwiwalentéw pienieznych
naleznych funkcjonariuszom za rezygnacie z lokalu mieszkalnego (w BOR),

7) wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie weryfikowania danych ujmowanych w jednostkowych
sprawozdaniach finansowych dotyczacych budzetu zadaniowego, przygotowanych przez jednostki
organizacyjne podlegle Komendantowi Gtownemu Policji oraz wifasciwej ich agregacii
w sprawozdaniach fgcznych (w KGP),

8) przekazywanie rzetelnych informacji o niewykorzystanych $rodkach na realizacje zadan, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne (w KG PSP),

9) zatwierdzanie protokotéw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego po uprzednim
zamieszczeniu w nich wszystkich informacji odzwierciedlajacych przebieg postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego (w KG PSP).

Komendant Gtéwny Strazy Pozarnej w pismie z dnia 28 kwietnia 2016 r. zglosit zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego. Postanowieniem z dnia 11 maja 2016 r. Prezes NIK odmowit przyjecia
zgtoszonych zastrzezen jako wniesionych po terminie.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne NIK, kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali
0 przyjeciu uwag i wnioskdw do realizacji, w tym:

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat m.in. o zakonczeniu procesu wyboru
wykonawcy na opracowanie inwentaryzacji i programu funkcjonalno-uzytkowego inwestycji
,Przebudowa budynku MSW przy ul. Domaniewskiej 36/38" (okreSlono 25 maja i 28 czerwca
2016 r.) oraz planowanym na lipiec 2016 r. wszczeciu postepowania na wybor wykonawcy, ktérego
zadaniem bedzie dokornczenie tego zadania inwestycyjnego w systemie zaprojektuj i wybuduj,
przygotowywanym powotaniu zespotow monitorujgcych przebieg procesow inwestycyjnych celem
usprawnienia i wzmocnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej, a takze o przygotowaniu
aktualizacji obowigzujacej w Ministerstwie polityki rachunkowo$ci oraz wprowadzenia nowe;
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych;
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2)

Komendant Gtéwny Policji poinformowat o podjeciu prac majacych na celu nowelizacje przepisow
regulujgcych system kontroli zarzadczej w KGP oraz podat, ze Dyrektor Biura Finansow KGP
zwrocit sie do Komendantow Wojewddzkich Policji, Komendanta Komendy Stotecznej Policji
i Komendantéw Szkoét Policyjnych z prosbg o wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie
ujmowanych w jednostkowych sprawozdaniach danych dotyczacych wartosci wykonania ustalonych
miernikow i bezpo$rednia, Scistq wspotprace z wtasciwymi biurami merytorycznymi KGP;

Szef Biura Ochrony Rzadu poinformowat o kontynuacji dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
stopnia ukompletowania BOR, uzupetniania i unowoczes$niania stanu technicznego i logistycznego
formacji celem utrzymania jej sprawno$ci na poziomie niezbednym do realizacji zadan ustawowych
oraz o staraniach podejmowania, w porozumieniu z dysponentem cze$ci 42, skutecznych dziatan
w celu uregulowania i zapobiezenia narastaniu niewyptaconych kwot ekwiwalentow pienieznych
naleznych funkcjonariuszom za rezygnacje z lokalu mieszkalnego.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
2014 2015
P . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne ogétem, w tym: 83572,9|114558,0 | 111901,7| 133,9| 97,7
1. | 750 Administracja publiczna 7953,7 6 623,0 2005,8 252 | 30,3
11 75001Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii
" | rzadowej 37496| 33970 -19594 | -523|-577
1.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentéw 3814,7 3064,0 3637,5 954 | 118,7
1.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 389,4 162,0 3277 84212023
2. |753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 10696,2| 8560,0 9 888,8 92,5 | 115,5
2.1. | 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 10 696,2 8 560,0 9888,8 92,5(115,5
3. | 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 49 890,6 | 54 362,0 549929 | 110,2|101,2
3.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 3,7 42,0 52,2 114108 | 124,3
3.2. | 75402 Komenda Gléwna Policji 33395| 37690 33865| 1014 899
3.3. | 75403 Jednostki terenowe Poligji 32814 | 37820 35101 107,0] 928
34. | 75404 Komendy wojewodzkie Policji 15136,1| 18092,0 168579 1114] 932
3.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 10595,0 | 12297,0 13023,0 | 122,9 1059
3.6. | 75406 Straz Graniczna 3967,7| 47150 5816,6 | 146,6 1234
3.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 394,0 584,0 5973 151,6]102,3
3.8. | 75409 Komenda Glowna Paristwowej Strazy Pozarnej 851,8 859,0 940,8 | 110,4 | 109,5
3.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 0.2 0,0 0,0 0,0 X
3.10. | 75415 Zadania ratownictwa gérskiego i wodnego 0,0 0,0 0,0 X X
3.11. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 6,0 10,0 285| 47502850
3.12. | 75479 Pomoc zagraniczna 0,9 0,0 0,0 0,0 X
75493 Dochody parstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.13. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych 4699,0 0,0 0,0 0,0 X
75494 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
3.14. | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane
przez gospodarstwa pomocnicze 26358 0,0 0,0 0,0 X
3.15. | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 49796 | 102120 10779,9| 216,5]105,6
756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych
4. |iodinnych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwiagzane z ich poborem 15000 45000 45000 | 300,0 | 100,0
4.1. | 75624 Dywidendy 15000,0 45000 45000 | 300,01100,0
803 Szkolnictwo wyzsze 0,0 1,0 1,4 X | 140,0
- | 851 Ochrona zdrowia 32,5 12,0 12,8 39,4 | 106,7
6.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 11,4 12,0 125| 1096 | 104,2
6.2. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 20,7 0,0 0,0 0,0 X
6.3 | 85195 Pozostata dziatalnosé 04 0,0 02] 500 X

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1)

Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2014 2015
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa) Bucljzet Wykonanie 6:3 | 64 |65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne ogdtem,
w tym: 19469 670,0 | 19391 320,0 | 19752471,0| 19718667,7 |101,3 | 101,7| 99,8
1. | 710 Dziatalno$¢ ustugowa 2,6 15,0 15,0 722769 | 48,0 48,0
1.1. | 71032 Agencja Mienia Wojskowego 2,6 15,0 15,0 7212769 | 48,0 48,0
2. | 750 Administracja publiczna 467 494,0 455 070,0 479 330,8 474 379,7 [ 101,5| 104,2 | 99,0
75001 Urzedy naczelnych i centralnych
2.1. | organéw administracji rzadowej 175 536,5 187 725,0 189 097,0 185617,1 1057 | 98,9 | 98,2
2.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentéw 2529125 2354280 2551414 254 692,01 100,7 | 1082 | 99,8
2.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 39 045,0 319170 35092,4 340706 | 87,3| 106,7| 971
3. | 752 Obrona narodowa 75,5 130,0 130,0 126,1 | 167,0| 97,0| 97,0
3.1. | 75212 Pozostate wydatki obronne 75,5 130,0 130,0 126,11 167,0| 970| 97,0
4. | 753 Obpwiqzkowe ubezpieczenia spoteczne | 8099 432,9 8279998,0 | 8279998,0 8278729,8|102,2| 100,0 | 100,0
75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
4.1. | emerytalnego 80994329 | 8279998,0| 8279998,0 8278729,8|102,2 | 100,0 | 100,0
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
5. | przeciwpozarowa 106937134 | 10446888,0 | 10769893,0| 10743963,4|100,5| 102,8 | 99,8
5.1. | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 355774 217783,0 2104847 210409,3 15914 | 96,6 | 100,0
5.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 443 588,4 290701,0 292 868,1 291327,0| 657 100,2| 995
5.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 3409814 401 407,0 344 840,2 343316,4100,7| 855| 99,6
5.4. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 20355222 | 20259550| 20391617 2032438,7| 99,8 100,3| 99,7
5.5. | 75405 Komendy powiatowe Policji 59087674 | 5672696,0| 5932697,3 59323211 [ 100,4 | 104,6 | 100,0
5.6. | 75406 Straz Graniczna 13948486 | 1307146,0]| 13754004 13749484 | 98,6 | 105,2]100,0
5.7. | 75408 Biuro Ochrony Rzadu 206 553,6 199 132,0 209 432,0 208 868,8 | 101,1 | 104,9| 99,7
75409 Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy
5.8. | Pozarmnej 1739713 177 848,0 184 590,8 183 006,1 [ 1052 | 102,9| 99,1
5.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 32500,0 32500,0 32500,0 32500,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
5.10. | 75414 Obrona cywilna 109,7 258,0 208,0 207,71189,3| 80,5| 99,9
75415 Zadania ratownictwa gérskiego
5.11. | i wodnego 18 595,5 13 450,0 13450,0 133901 72,0 996 996
5.12. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 84753 72490 8136,9 8108,6 | 957] 1119 997
5.13. | 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 47144 0 25230 2389,5| 50,7 x| 947
5.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 1024,5 0,0 12925 1182911155 x| 915
5.15. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 88 483,9 100 763,0 122 3074 109548,8 | 123,8 | 108,7 | 89,6
6. | 803 Szkolnictwo wyzsze 98 395,6 100 300,0 104 325,8 104 136,6 | 105,8 | 103,8 | 99,8
6.1. | 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 96 130,3 98 441,0 101 289,0 101 267,8 | 105,3 | 1029 | 100
80309 Pomoc materialna dla studentow
6.2. | i doktorantéw 1651,0 1810,0 1835,0 1688,0]11022| 933| 920
6.3. | 80378 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 385,2 0,0 1023,0 1006,0 | 261,2 x| 98,3
6.4. | 75479 Pomoc zagraniczna 205,2 0,0 154,8 150,9 | 73,5 x| 97,5
6.5. | 80395 Pozostata dziatalno$¢ 24,0 49,0 240 24,01100,0 | 49,0]100,0
7. | 851 Ochrona zdrowia 52762,1 59 097,0 58 197,0 578359 (1096 979| 994
7.1. | 85132 Inspekcja sanitarna 6 452,6 6761,0 6761,0 675391047 999 999
7.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 699,4 500,0 568,8 563,8 | 80,6 | 112,8] 991
7.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1.000,0 1200,0 1200,0 1200,0 | 120,0 | 100,0 | 100,0
7.4. | 85149 Programy polityki zdrowotnej 9157,0 700,0 700,0 700,0| 7,6| 100,0]100,0
7.5. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 354531 49 936,0 48 967,2 4861821371 974] 993
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2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Butlizet Wykonanie 6:3 6:4 | 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
8. | 852 Pomoc spofeczna 57 793,8 49 822,0 60 581,4 59 489,0 | 102,9 | 119,4 | 98,2
8.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 577938 49 822,0 60 581,4 59489,0 [ 1029 | 119,4| 98,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

)

Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Wynagro- | wynagro- _ | wynagro-
Przecigtne dzenia dzenie Przecietne Wg: ear?irao dzenie
. . - 1) . N
A zatrudnienie | wg Rb-70 brutto zatrudnienie wa Rb-70" brutto .
Lp. Wyszczegélnienie wg Rb-70 na1 wg Rb-70 g na 1 petno- 8:5
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b? tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
Wg statusu zatrudnienia®
w tym 142 311|7 309 840,4 4280 143 001|7 413 651,2 4320| 100,9
750 Administracja publiczna 1345 96 901,0 6004 1352 98314,0 6060 100,9
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 396 196111 4127 375 18869,0 4193| 101,6
1. |Osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe 7 978,3 11646 7 1023,6 12186| 104,6
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 896 71715,0 6670 925\ 737277 6642| 99,6
Funkcjonariusze 46 4 596,6 8327 45 4 693,7 8692 104,4
75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzagdowej 813| 683373 7005 825/ 69 553,1 7026 100,3
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 100 59993 4999 83 4990,3 5010] 100,2
1.1. |Osoby zajmujagce kierownicze stanowiska
panistwowe 6 8477 12 637 6 883,9 12276] 971
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 666| 572282 7161 694| 592559 7115 994
Funkcjonariusze 41 42621 8 663 42 44230 8776 101,3
75070 Centrum Personalizacji
12 Dokumentow 189 9 641,4 4251 187 9902,8 4413 103,8
™" |Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 189 96414 4251 187 9902,8 4413| 103,8
75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 343| 189223 4 597 340 18858,1 4622 100,5
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 107 39704 3092 105 39759 3155 102,0
1.3. |Osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe 1 130,6 10 833 1 139,7 11642 107,0
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 230] 144868 5249 231] 144718 5221] 99,5
Funkcjonariusze 5 334,5 5575 3 270,7 7519 1349
2. |753 Obpwiqzkowe ubezpieczenia spoteczne 375| 167253 3717 379 16813,0 3697 99,5
75301 Swiadczenia pieniezne
z zaopatrzenia emerytalnego 375 167253 3717 379 16813,0 3697 99,5
2.1. |Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 24 11749 4080 22 1136,7 4306 1055
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 351] 155504 3692 357| 156763 3659 991
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 140 510{7 191 859,1 4 265 141 196|7 294 169,5 4305| 100,9
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3. |wynagrodzen 13699| 4341542 2641 13860] 443430,6 2666| 100,9
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 12961| 521369,5 3352 13029| 5248391 3357] 100,1
Funkcjonariusze 113 8506 236 335,4 4 565 114 3076 325 899,8 4612| 101,0
75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 480 252825 4389 2096] 150191,9 5971| 136,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.1 |wynagrodzen 14 561,5 3342 59 2564,6 3622 1084
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 38 1836,5 4027 164 82737 4204| 1044
Funkcjonariusze 428| 228845 4 456 1873] 1393536 6200 139,1
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75402 Komenda Gtéwna Policji 4167| 294 868,7 5897 2633 179147,0 5670, 96,2
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.2. |wynagrodzen 513 20931,0 3400 497|  20591,0 3453| 101,6
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 959| 58070,3 5046 829| 52210,3 5248| 103,8
Funkcjonariusze 2695 2158674 6675 1307 1063457 6781 101,6
75403 Jednostki terenowe Policji 1303] 637873 4080 1322| 648543 4088 100,2
33 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
" |wynagrodzen 678 215892 2654 680 215137 2636 99,3
Funkcjonariusze 625 42198,1 5626 642| 43 340,6 5626| 100,0
75404 Komendy wojewddzkie Policji 28 355|1 462 076,3 4297 28 692|1 487 175,5 4319| 100,5
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.4. |wynagrodzen 3831] 1220959 2656 3833 1218434 2649 997
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4391| 189 362,6 3594 4 434| 191 401,6 3597| 100,1
Funkcjonariusze 20133]1 150 617,8 4763 20425[1173930,5 4790 100,6
75405 Komendy powiatowe Policji 853874 226 874,3 4125 855484 266 791,7 4156| 100,8
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.5. |wynagrodzen 6272] 1814012 2410 6340 1844543 2424| 100,6
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 5988| 207 557,3 2889 6014| 208 629,7 2891 100,1
Funkcjonariusze 73127|3 837 915,8 4374 731943873 707,7 4410( 100,8
75406 Straz Graniczna 17 664| 921 015,7 4 345 17 664 939 567,6 4433| 102,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.6. |wynagrodzen 1781] 594379 2781 1781 593045 2775 99,8
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 1490 594352 3324 1490 58513,0 3273 98,5
Funkcjonariusze 14 393| 802 1426 4 644 14 393| 8217501 4758| 102,5
75408 Biuro Ochrony Rzadu 2104 1277436 5060 2137 130 558,1 5091| 100,6
37 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
" |wynagrodzen 277)  11720,0 3526 275| 122580 3715 1054
Funkcjonariusze 1827| 116023,6 5292 1862 118 300,1 5294| 100,0
75409 Komenda Gléwna Panstwowej
Strazy Pozarnej 934| 58016,1 5176 919| 57867,6 5247| 1014
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.8. |wynagrodzen 234 81181 2891 231 7848,6 2831 979
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 94 4970,6 4 407 88 49434 4681 106,2
Funkcjonariusze 606 449274 6178 600] 45075,6 6261 101,3
75421 Zarzadzanie kryzysowe 59 5201,6 7347 60 5134,5 7131 971
39 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
™ |wynagrodzen 43 3640,0 7054 49 41384 7038 998
Funkcjonariusze 16 1561,6 8133 11 996,1 7546] 928
75495 Pozostata dziatalno$é 57 6993,0 10 224 125| 128813 8588 84,0
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
3.10. |wynagrodzen 56 46594 6934 115 89141 6459 931
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1 137,0 11417 10 867,4 7228 X
Funkcjonariusze X 2196,6 X X 3099,8 X X
4. 1851 Ochrona zdrowia 81 4 355,0 4480 74 4354,7 4904| 109,5
85132 Inspekcja Sanitarna 81 4 355,0 4 480 74 4 354,7 4904| 109,5
4.1. Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 81 43550 4480 74 43547 4904 109,5

") Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zafacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,

a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowey).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" Bu@zet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Razem czgs$¢ 42 - Sprawy
wewnetrzne ogétem, w tym: 45 401,0 193 822 197 254,4 107 564,2 236,9 55,5 54,4
1. |750 Administracja publiczna 7958,9 28 369 32 090,1 25711,2|  323,0 90,6/ 80,1
11 Program Operacyjny Innowacyjna
" |Gospodarka 6 363,1 24 289 25355,3 213953| 336,2 88,1| 844
12 Program Operacyjny Infrastruktura
= |i Srodowisko 472 0 0,0 0,0 X X X
13 Szwajcarsko-Polski Program
™" |Wspétpracy 1400,0 1291 39459 2727,0 1948/ 211,2| 69,1
14 Norweski Mechanizm Finansowy
" |2009-2014 148,6 2789 2789,0 1588,8| 1069,2 57,0 57,0
2 754 Bezpieczenstwo publiczne
" |i ochrona przeciwpozarowa 374421 165 453 165 164,3 81853,0 218,6 49,5/ 49,6
2.1. |Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1104.0 0 0.0 0.0 X X X
29 Program Operacyjny Infrastruktura
" |i Srodowisko 263838 15 821 22953,2 197457 7483| 1248| 86,0
23 Szwajcarsko - Polski Program
" |Wspoétpracy 25341 853 2986,0 1060,0 418 1243] 353
Regionalny Program Operacyjny
2.4. |Wojewodztwa Lddzkiego
na lata 2007-2013 1930,2 2901 41440 22499 116,6 776 54,3
Regionalny Program Operacyjny
2.5. |Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013 912,2 35838 34922 3828 x| 974
Regionalny Program Operacyjny
2.6. |Wojewodztwa Pomorskiego
na lata 2007-2013 1110,4 3400 42379 42346| 3814 1245 999
Regionalny Program Operacyjny
2.7. |Wojewodztwa Slaskiego na lata
2007-2013 5264,6 0 3054,3 3039,6 57,7 x| 99,5
28 Regionalny program operacyjny
" |Warmia i Mazury na lata 2007-2013 814,9 0 0,0 0,0 0,0 X X
Regionalny program operacyjny
2.9. |dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na lata 2007-2013 23414 5543 6994,0 6903,0] 2948 1245 987
Regionalny Program Operacyjny
2.10. {Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego na lata 2007-2013 10 483,7 8072 6971,5 6 969,6 66,5 86,3| 100,0
211 Lubuski Regionalny program
""" |Operacyjny na lata 2007-2013 0,0 357 510,0 4879 X 136,7 95,7
Regionalny Program Operacyjny
2.12. |Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013 72,6 0 885,1 885,1| 12191 x| 100,0
213 Matopolski regionalny Program
"~ |Operacyjny na lata 2007-2013 0,0 2772 4169,6 3 869,7 x| 139,6] 928
Regionalny program Operacyjny
214 dla Wojewddztwa
""" |Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 67305 4 480 44873 42252 62,8 943 942
215 Wielkopolski Regionalny Program
""" |Operacyjny na lata 2007-2013 0,0 0 4.885,0 42395 X X X
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Lp.

Wyszczegoélnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa"

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

2.16.

Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014

2111

2370

34564

3456,4

1637,3

145,8

100,0

217

Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014

1158,9

18 320

21760,8

15 820,1

1365,1

86,4

72,7

2.18.

Program Operacyjny Zréwnowazony
Rozwoj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich

134,7

828

1187,7

11744

871,8

1418

98,9

2.19.

Program Operacyjny Innowacja
i Srodowisko 2014-2020

0,0

74 834

53 272,7

0,0

2.20.

Lubuski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2014-2020

0,0

847

193,0

0,0

2.21.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020

0,0

10 920

10 859,0

0,0

2.22.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020

0,0

4590

3541,2

0,0

2.23.

Regionalny Program Operacyjny
Warmia i Mazury na lata 2014-2020

0,0

1275

17,0

0,0

2.24.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego na lata 2014-2021

0,0

1720

0,0

0,0

2.25.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swigetokrzyskiego na
lata 2014-2020

0,0

3390

0,0

0,0

2.26.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego

na lata 2014-2020

0,0

2160

1014,8

0,0

) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogolnej w czesci®* 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria3® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 rokus3®.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochoddw
w czesci 42, w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 19 826 232 tys. zt
taczna kwota G : 19 826 232 tys. zt (kwota wydatkow krajowych i budzetu $rodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 2 060 tys. zt, tj. 0,01% wydatkéw ogdtem, polegaty na zawyzeniu
02 060 tys. zt planowanych do wykonania rob6t instalacyjnych w budynku przy ul. Domaniewskiej 36/38
w Warszawie (potencjalne finansowe skutki nieprawidtowo$ci).

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koncowy: Wk =5x 1,000 =5
Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Przychody: D = 4 546 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 10 384 tys. zt

taczna kwota: G = 14 930 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,3045
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6955
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koricowy: Wk =5 x 0,3045+ 5 x 0,6955 = 5

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPIK dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42
- Sprawy wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Przychody: D = 131 981 tys. zt

% Do kalkulacji oceny ogélnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/panstwowej osoby prawnej/agencii
wykonawczej nalezy przyjmowac wielkos¢ przychoddw i kosztow.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Wydatki (koszty): W =101 641 tys. zt

taczna kwota: G = 233 622 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd = D : G = 0,5649

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4351

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk = 5 x 0,5649+ 5 x 0,4351 = 5

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego FW PSP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Przychody: D = 47 805 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 39 444 tys. zt

taczna kwota: G = 87 249 tys. zt (kwota przychodéw + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,5479
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4521
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy: Wk =5 x 0,5479+ 5 x 0,4521 = 5

Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego FW P dokonano stosujgc kryteria (jak dla cze$ci 42 - Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Przychody: D = 84 598 tys. zt

Wydatki (koszty): W = 85 562 tys. zt

taczna kwota: G = 170 160 tys. zt (kwota przychodow + kwota wydatkdw/kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,4972

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5028

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
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Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna (5)
Wynik koricowy: Wk = 5 x 0,4972+ 5 x 0,5028 = 5
Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

W toku kontroli w Komendzie Gtéwnej SG stwierdzono, ze przychody i koszty funduszu centralnego
wyniosty 0 zt, w zwigzku z tym NIK nie dokonata oceny realizacji w 2015 r. planu finansowego FW SG.
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Zatacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Imie i nazwisko

Petniona funkcja

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci’

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Mariusz Btaszczak
(od 16 listopada 2015 1.)

Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Teresa Piotrowska
(od 22 wrzesnia 2014 r.
do 16 listopada 2015r.)

Minister Spraw Wewnetrznych

Komenda Gtéwna Policji

mt. inspektor Andrzej Szymczyk
(od 12 lutego 2016 1.)

inspektor Zbigniew Maj
(od 11 grudnia 2015 .
do 11 lutego 2016 r.)

generalny inspektor Krzysztof Gajewski
(od 12 lutego do 10 grudnia 2015 r.)

generalny inspektor Marek Dziatoszynski
(od 10 stycznia 2012r.
do 11 lutego 2015r.)

Komendant Gtéwny Policji

Komenda Gtéwna Panistwowej
Strazy Pozarnej

nadbryg. Leszek Suski
(od 22 grudnia 2015.)

gen. brygadier Wiestaw Le$niakiewicz
(od 3 stycznia 2008 r.
do 21 grudnia 2015r.)

Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

mijr SG Marek Lapinski
(od 31 grudnia 2015 1.)

gen. dyw. SG Dominik Tracz
(od 11 kwietnia 2012 .
do 30 grudnia 2015r.)

Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej

Nadwi$lanski Oddziat Strazy
Granicznej im. Powstania
Warszawskiego

gen. bryg. SG Jarostaw Fraczyk
(od 3 pazdziernika 2014 r.)

Komendant Nadwi$lariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej im.
Powstania Warszawskiego

Biuro Ochrony Rzadu

ptk. Andrzej Pawilkowski
(od 5 grudnia 2015r.)

gen. bryg. Krzysztof Klimek
(od 22 marca 2013 .
do 4 grudnia 2015.)

Szef Biura Ochrony Rzadu

" Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

10.
1.
12.
13.
14.

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego
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