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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa', Minister Infrastruktury
i Budownictwa (dalej: Minister) kieruje dziatem administracji rzadowej transport? oraz jest dysponentem
czesci 39 — Transport budzetu panstwa. Przepisy tego rozporzadzenia stanowig réwniez, Zze organami
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi sg m.in. Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego. W 2015 roku, przed wejSciem w zycie rozporzadzenia z dnia
17 listopada 2015 r., dysponentem czesci 39 byt Minister Infrastruktury i Rozwoju.

W ramach cze$ci 39 — Transport finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi,
zadania z zakresu:

— funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w szczegdlnosci: budowy, modernizacji,
utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym autostrad oraz kolei, lotnisk i portow lotniczych;

— ruchu drogowego, kolejowego oraz lotniczego;

—  przewozu 0s6b i rzeczy $rodkami transportu samochodowego, kolejowego i lotniczego;

—  komunikacji publiczne;j.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 39 - Transport.
Zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli obejmowat badanie:

— realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

—  dochoddéw budzetowych,

—  prawidtowosci i rzetelno$ci sprawozdan,

—  prowadzenie ksigg rachunkowych,

—  wykorzystanie srodkow z budzetu UE.

Zrealizowane dochody czesci 39 - Transport (215,0 min zt) stanowity 0,07% dochodéw budzetu
panstwa. Zrealizowane wydatki w tej czeSci (7.642,30 min zt) stanowity 2,3% wydatkow budzetu
panstwa, natomiast wydatki budzetu $rodkéw europejskich (9.041,1 min z}) — 13,4% wydatkdw budzetu
srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2. (w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa - dalej: MIiB, Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad - dalej: GDDKIA i w PKP Intercity SA) oraz art. 2 ust. 3 tej ustawy
(w PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.).

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (dalej: MIiB) utworzono na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa?,
ktére weszto w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 16 listopada 2015 roku®

1 Dz. U. poz. 1907 ze zm. Minister jest rowniez dysponentem cze$ci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze czesci 26 - Lacznos¢.

2 Minister kieruje ponadto dziatami administracji rzadowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, a takze tgcznos¢.

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.

4 Dz. U. poz. 2080.

5 Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, z dniem 27 listopada 2015 r. z MIiB wytaczono komérki organizacyjne obstugujace
sprawy z zakresu dziatu Zegluga $rodladowa oraz pracownikdw obstugujacych ten dziat.
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Wprowadzenie

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 15 grudnia 2015 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju®
i Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ktéremu nadano moc obowigzujacg od dnia 16 listopada
2015 r., prowadzenie ksigg rachunkowych do dnia 31 grudnia 2015 r. byto kontynuowane w systemie
finansowo-ksiegowym Ministerstwa Rozwoju (dalej: MR). W zakresie dysponenta czesci 39,
rachunkowos¢ prowadzity osoby bedace pracownikami MIiB, ktorym - na podstawie porozumienia
- nadano stosowne uprawnienia w informatycznym systemie finansowo-ksiegowym. Sprawozdania
budzetowe dysponenta czesci (jednostkowe i taczne) od dnia utworzenia MIiB podpisywali upowaznieni
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa pracownicy MIiB.

W odniesieniu do dysponenta trzeciego stopnia, na podstawie § 1 ust. 1 porozumienia z dnia 15 grudnia
2015 r., Minister Infrastruktury i Budownictwa udzielit Ministrowi Rozwoju upowaznienia do realizacji
budzetu w zakresie zaciggnietych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR) zobowigzan,
prowadzenia rachunkowo$ci, sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych,
finansowych i innych wymaganych przepisami prawa, a takze administrowania $rodkami zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych - po uprzedniej akceptacji wydatkow przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa. Minister Rozwoju zostat réwniez upowazniony do udzielania dalszych uprawnien
pracownikom MR. W zwigzku z realizacjq postanowien porozumienia, do dnia 31 grudnia 2015 r.
MR zapewniato m.in. realizacje ptatnosci, prowadzenie ewidencji ksiegowej realizacji budzetu
w zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych, sporzadzania, podpisywania i przekazywania
sprawozdan budzetowych, finansowych, kadrowych i statystycznych, rozliczania podrézy stuzbowych,
obstugi systemu Trezor, wnioskowania o zmiany w planie wydatkéw, obstugi ptacowej oraz rozliczania
podatku dochodowego od oso6b fizycznych za 2015 rok. W konsekwencji, zawarte porozumienie
zapewnito zachowanie ciggtosci w zakresie biezacej realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
oraz wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w 2015 r. w czesci 39 budzetu panstwa.

Wszystkie decyzje w zakresie zmian w planie finansowym dotyczacych przeniesien wydatkéw miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow w czeSci 39 byly od dnia 16 listopada 2015 r.
podejmowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa na podstawie art. 171 ust. 1. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej: ufp). Powierzenie MR prowadzenia ksiag
rachunkowych MIiB w zakresie czesci 39, cho¢ niemajace umocowania w odrebnych przepisach, nie
miato wplywu na rzetelno$¢ ksiag rachunkowych i prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

W 2015 r. $rodki z budzetu panstwa oraz budzet Srodkdéw europejskich w czesci 39 zostaty przede
wszystkim przeznaczone na finansowanie budowy, przebudowy i utrzymania infrastruktury drég
krajowych bedacej w zarzadzie GDDKIA (5.021,1 min z}) oraz infrastruktury kolejowej (7.765,8 min zt),
co tacznie stanowito 76,6% Srodkow z wymienionych zrédet (16.683,3 min zt). Pozostate wydatki
zbudzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w czeSci 39 byly m.in. zwigzane
z funkcjonowaniem inspekcji transportu drogowego, lotnictwa cywilnego, zeglugi Srodladowej
i szkolnictwa wyzszego, a takze z kosztami dziatalno$ci organdéw administracji rzadowej, obstugujacych
te cze$¢ budzetowa.

Niezaleznie od wydatkéw z budzetu panstwa i z budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 39, budowe
i przebudowe infrastruktury drog krajowych oraz infrastruktury kolejowej finansowano, badz
wspodffinansowano, ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: KFD) oraz Funduszu
Kolejowego (dalej: FK). Fundusze te utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), ktéry
prowadzi ich finansowg obstuge. W zwigzku z tym, w 2015 r. bedace w gestii ministra wtasciwego

6 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz.U. poz. 2076), Ministerstwo Rozwoju zostato utworzone w drodze
przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

7 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Przy uwzglednieniu ustepow 2-9 art. 171 ufp.
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Wprowadzenie

do spraw transportu srodki finansowe ogdtem bylty o 9.749,1 min zt wigksze (0 58,4%) i wyniosty
26.432,5 min zt.

Zmiany w strukturze wydatkdw na infrastrukture drog krajowych oraz infrastrukture kolejowg, wedtug
zrédet finansowania w latach 2014-2015, przedstawiajg dane zamieszczone w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wydatki na infrastrukture drég krajowych oraz infrastrukture kolejowa w latach 2014-2015.

] 2014r. 2015r. Kol.

Lp. Zrodta finansowania wydatkow 5:3

w tys. zt w % w tys. zt w % w %

1 2 3 4 5 6 7

1. | Budzet panstwa, czes¢ 39 6.065.860,9 19,9 7.642.258,3 28,9 126,0
2. | Budzet srodkéw europejskich, czes¢ 39 10.594.909,0 34,8 9.041.138,1 34,2 85,3
3. | KFD* 12.790.403,9 42,0 8.439.905,5 31.9 66,0
4. | FK 1.003.271,3 3,3 1.309.227,5 5,0 130,5
Srodki publiczne ogétem 30.454.4451 100,0 26.432.529,4 | 100,0 86,8

*. W celu wyeliminowania podwojnego liczenia Srodkéw europejskich, wydatki ogétem KFD zostaly pomniejszone o jego wplywy

_ ztytutu refundacii $rodkow z funduszy Unii Europejskiej (zob. tab. 2).
Zrédfo:  opracowanie wiasne na podstawie wynikow kontroli w MIiB oraz danych sprawozdawczych BGK.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna?
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2015 r. w czesci 39 — Transport:

1) zrealizowane dochody wyniosty 214.995,5 tys. zt i byly wyzsze o 16,0% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do wykonania za 2014 r. byty one wyzsze 0 12,0%;

2) zrealizowanie wydatki budzetowe wyniosty 7.642.258,3 tys. z}, tj. 98,6% planu wydatkéw po
zmianach, a wydatki budzetu Srodkéw europejskich 9.041.138,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach. Wydatki dokonywane byly przez dysponenta w granicach limitu wydatkéw budzetu
panstwa okreSlonych dla czeSci 39, a objete badaniem szczegGtowym wydatki zostaty
zrealizowane w sposob legalny, celowy i gospodarny;

3) dane wykazane w tacznych i jednostkowych sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniami funkcjonujacych w czesci 39 dysponentow lll stopnia;

4) objete kontrolg zamdwienia publiczne realizowane przez dysponentow Il stopnia zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?;

5) dysponent cze$ci w trakcie trwania roku budzetowego na biezaco monitorowat wykonanie planu
dochoddw i wydatkow przez poszczegolnych dysponentow srodkow budzetowych, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, pdtrocznych i rocznych sprawozdan budzetowych.

Gtéwne nieprawidtowo$ci stwierdzone w poszczegdinych jednostkach objetych kontrolg!?, ktérej
przedmiotem byto wykonanie budzetu paristwa w 2015 roku, w cze$ci 39 — Transport, dotyczyty:

1) W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa — nieosiggniecia zaktadanego poziomu miernikdw
w odniesieniu do dwdch realizowanych w ramach czesci programéw wieloletnich, tj. Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 oraz Programu Budowy Drdég Krajowych na lata
2011-2015,

2) w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA):

— niewdrozenia systemu finansowo-ksiegowego SAP w 15 oddziatach GDDKIA, w wyniku czego
czes¢ zakupionych w 2014 r. licencji nie byta wykorzystywana do korica 2015 r.;

— pogorszenia, w poréwnaniu do 2014 r., ogoélnego stanu technicznego nawierzchni drog
krajowych (w 2014 r. w zlym i niezadawalajgcym stanie technicznym byto 7.848 km na
20.656 km drég ogdtem zarzadzanych przez GDDKIA, tj. 38,0%, a w 2015 r. w takim byto
8.440 km na 20.770 km ogdtem tych drdg, tj. 40,6%);

Ponadto w kontrolach przeprowadzonych u przewoznikdw kolejowych stwierdzono nieprawidtowosci
(ktdre nie miaty wptywu na ocene wykonania budzetu w czesci 39), ktore polegaty na:

1)  przeszacowaniu planowanych przychodow na 2015 r. z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
w zakresie transportu zbiorowego objetych dotacjami. W konsekwenciji spotki PKP Intercity oraz
Przewozy Regionalne nie uzyskaty w zaktadanej wysokosci okreslonego w umowach zawartych

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene opisowg. Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

9 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

10 Zatgcznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg
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z Ministrem wiasciwym do spraw transportu ,rozsadnego zysku'"” (Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.
poniosta strate);

2) wystapieniu w PKP Intercity SA przypadkéw niezgodnego z umowg przepetnienia sktadow
pociggbw oraz nieosiggniecia zaktadanego poziomu punktualnosci pociggdw. Ustalono, Ze
w takich przypadkach przewoznikowi zostaty prawidtowo naliczone i pobrane kary umowne.

Nieosiggniete zostaty zaplanowane w ramach czesci 39 budzetu panstwa mierniki realizacji dwoch
programdw wieloletnich, tj. Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015 oraz Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015. Odnotowano nizsze od zaktadanych wykonanie miernikéw,
przy czym stopien nieuzyskanych warto$ci miernikéw znaczaco przewyzszat stopien niewydatkowanych
Srodkow.

Pomimo powotania, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa, nowego dysponenta
czesci 39:

— niektore zadania przypisane temu Ministrowi w zakresie realizacji planu finansowego dysponenta
[l stopnia byly realizowane przez Ministra Rozwoju w oparciu 0 porozumienie zawarte, bez
stosownej podstawy prawnej, w dniu 15 grudnia 2015 r.;

—  podstawg sporzadzania sprawozdan budzetowych z czesci 39 byty ksiegi rachunkowe Ministerstwa
Rozwoju.

W ocenie NIK, powyzsze dziatania wpltynely wprawdzie niekorzystnie na przejrzysto$¢ finanséw
publicznych, ale nie miaty wptywu na realizacje budzetu i zapewnity kontynuacje dziatalno$ci MIiB.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 39 — Transport przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta czesci 39 — Transport i sprawozdan jednostkowych MIiB:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

" Kwota stanowigca nadwyzke przekazanych przez Ministra $rodkéw nad ponoszonymi przez przewoznikéw kosztami
$wiadczenia ustugi.
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kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia oraz dysponenta czesci) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Funkcjonujacy system kontroli zarzadczej zapewnit prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia i dysponenta
czesci. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W opinii NIK, przekazujg one prawdziwy obraz dochoddw,
wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan 2015 roku.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
skontrolowanych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze ksiegi te
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

3. Uwagi i wnioski

Majac na uwadze wyniki kontroli w GDDKIA, NIK stwierdza, ze dotychczasowe naktady ponoszone na
utrzymanie i remonty sieci drog krajowych nie powodowaty zmniejszenia dtugosci drég o ztym
i niezadawalajagcym stanie technicznym. W zwigzku z tym, NIK wnioskuje 0 wypracowanie przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, w porozumieniu z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
i Autostrad, planu dziatan majacych na celu zapobiezenie dalszej degradacji drdég bedacych
w zarzadzie GDDKIA.

Ponadto, w ocenie NIK nalezy wprowadzi¢ zmiany majace na celu poprawe rzetelno$ci planowania
budzetu. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad powinien na etapie tworzenia miernikéw
budzetu zadaniowego rzetelnie informowa¢ wiasciwego ministra o fakcie, ze przyznane Srodki
spowodujg wzrost liczby kilometrow drég w niezadawalajacym lub ztym stanie technicznym.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 39 — Transport

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 39 — Transport zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20152 dochody budzetowe dla czesci 39 zaplanowano w kwocie
123.509,9 tys. zt, tj. 0 68.271,1 tys. zt (0 36,0%) nizszej niz uzyskano w 2014 r, a po zmianach'?
w kwocie 185.988 tys. zh, tj. 0 5.792,1 tys. zt (0 3,0%) nizszej niz uzyskano w 2014 roku. Zrealizowane
w2015 r. dochody wyniosty 214.995,5 tys. zt i byly wyzsze o 16,0% od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do wykonania 2014 r. byty one wyzsze 0 12,0%.

Najwieksze kwoty dochoddw uzyskano w rozdziatach:

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (80.926,0 tys. 1),

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (71.889,3 tys. zt),
— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego (20.529,1 tys. z),

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (17.129,2 tys. zt).

Wyzsza niz w 2014 r. realizacja planu dochodéw w czesci 39 wynikata gtéwnie ze wzrostu dochoddw
w rozdziatach: 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad z (0 45.686,8 tys. zt), 60001 —
Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (0 7.128,1 tys. zt) i 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego
(0 6.222,7 tys. zt). Nizsze natomiast niz w 2014 r. dochody uzyskano gtéwnie w rozdziatach: 60093 -
Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodéw wtasnych (o 27.885,6 tys. zt) i 60002 — Infrastruktura kolejowa
(011.726,5 tys. zt). W GDDKIA réznice w wykonaniu w stosunku do planu po zmianach byty
spowodowane m.in. trudnosciami w oszacowaniu kwot wptywéw z tytutu kar oraz uzyskania wptywow
ze sprzedazy ustug Swiadczonych przez laboratorium drogowe na rzecz PKP, ktore nie byly ujete
w planie, a ich $wiadczenie rozpoczeto w 2015 roku.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 (po korekcie'¥) z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeSci 39 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 96.818,5 tys. zt.
(w2014 roku nalezno$ci wyniosty 84.992,3 tys. zt). Najwigksze nalezno$ci w czesci 39 wystapity
w rozdziatach: 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (57.184,2tys. zt) 160012 - Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (31.375,3 tys. z1).

taczne zalegtodci w czesci 39, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. (po korekcie) wyniosty
67.671,0 tys. zt i byty wyzsze 0 5,9% od zalegtosci na koniec 2014 roku (63.893,4 tys. zt). Najwyzsze
kwoty zalegtosci w 2015 r. wystapity w rozdziatach:

- 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego w wysoko$ci 34.246,7 tys. zt (wobec 32.426 tys. zt
w 2014 r.). Dotyczyty one gtéwnie grzywien natozonych w drodze mandatow karnych przez
Inspekcje Transportu Drogowego oraz kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych przez
Wojewodzkie Inspektoraty Transportu Drogowego;

N

Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 (Dz. U. poz. 153), zmieniona 16 grudnia 2015 .
8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
Przestanej do NIK po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w jednostkach.

N
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- 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w wysoko$ci 30.984,1 tys. zt (wobec
7.283,4 tys. zt w 2014 r.). Najwyzszy wzrost zalegtoci na koniec 2015 r. (w stosunku do stanu na
koniec grudnia 2014 r.) nastapit w § 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (wzrost 07.071tys. z, 1. 081,9%),
iw § 0970 - Wplywy z réznych dochodow (wzrost 0 5.651 tys. z}, 1j. 0 119,5%);

- 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego w wysokosci 1.754,6 tys. zt. Dotyczyly one niezaptaconych
w terminie kar pienieznych natozonych decyzjami Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(dalej: ULC) z tytutu nieprzestrzegania praw pasazerdéw przez przewoznikow lotniczych, odsetek
podatkowych i cywilnoprawnych naliczanych na koniec kazdego kwartatu oraz roszczen
cywilnoprawnych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 39 zostaty zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 1 ,Dochody budzetowe w czesci 39 - Transport” do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Limit wydatkow budzetu panstwa na 2015 r. w czesci 39 — Transport zostat okreslony w ustawie
budzetowej na rok 2015 w wysokosci 7.388.423,0 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian,
limit ten zostat podwyzszony do kwoty 7.755.556,9 tys. zt. Zmiany limitu wydatkéw w ramach czesci 39,
dokonywane byly zgodnie z przepisami art. 171 ufp. Z planu wydatkéw po zmianach wykorzystano
7.642.258,3 tys. zt, tj. 98,6%. Niemal cato$¢ srodkéw w kwocie 7.550.571,5 tys. zt, tj. 97,4% planu
po zmianach, wykorzystano w dziale 600 — Transport i facznos¢, w tym:

- 2.791.247,6 tys. zt (100%) w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa;

- 1.716.559,1 tys. zt (fj. 99,0% planu po zmianach) w rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe;

- 2.279.213,4 tys. zt (98,0%) w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe;

- 573.003,9 tys. zt (95,0%) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
- 107.980,1 tys. zt (89,0%) w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego.

Pozostate Srodki w czesci 39 zostaty wykorzystane:

— w dziale 750 - Administracja publiczna w kwocie 55.021,9 tys. zt (94,0% planu po zmianach),
— w dziale 752 - Obrona narodowa w kwocie 18.943,9 tys. zt (100% planu po zmianach),

— w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze w kwocie 17.721,0 tys. zt (100% planu po zmianach).

W planie wydatkéw Ministerstwa na 2015 r. (dysponenta Ill stopnia), przewidziano wydatki w kwocie
68.253,1 tys. zt, tj. 0 8.842,5 tys. zt (0 14,9%) wyzszej niz wydatki wykonane w 2014 roku. Zrealizowane
wydatki wyniosty 64.007,1 tys. zt i byly nizsze 0 6,2% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r.,
wykonane wydatki byty wyzsze o 7,7%. Wzrost wydatkow w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., wynikat
gtownie z realizacji nowych zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (wzrost
0 2.158,5 tys. zt) oraz z prowadzonego postepowania arbitrazowego w Hadze (wzrost 0 1.165,3 tys. z1).

Na dzien 31 grudnia 2015 r. (po korekcie sprawozdania Rb-2815) zobowigzania w czesci 39 wyniosty
102.149,8 tys. zt (na koniec 2014 roku 105.045,7 tys. zt). Wiekszo$C zobowigzan (85%) wystgpita
w trzech rozdziatach:

- 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (37.146,8 tys. z});

15 Przestanej do NIK przez MIiB po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych.
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- 60011 - Drogi publiczne krajowe (39.544.6 tys. zt);
- 60041 - Infrastruktura portowa (11.110.4 tys. zt).

W czesci 39 wystapity na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 12,0 tys. z,
z czego 2,7 tys. zt powstato w latach ubiegtych, a 9,3 tys. zt - w 2015 roku. Wszystkie zobowigzania
wymagalne dotyczylty rozdziatu 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego i stanowity zasadzone
od Gtownego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztow postepowania
sqdowego. Uregulowanie tych zobowigzan nastepuje po uzyskaniu od strony postepowania numeru
rachunku bankowego. W tym celu Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: GITD) wystosowat
pisma z prosbg o ich podanie. GITD nie miata mozliwosci catkowicie wyeliminowa¢ zobowigzan
wymagalnych poniewaz dokumentacja (wyroki sadowe) nie zawieraty numerdw rachunkéw bankowych
stron postepowania. Ponadto zobowigzania wynikajace z wyrokow sadowych oraz postanowien
0 obcigzeniu wierzyciela kosztami w momencie wptywu do GITD, byly juz zobowigzaniami
wymagalnymi.

W podziale na grupy ekonomiczne?6), ze Srodkéw budzetowych w 2015 r. finansowano:

- dotacje i subwencje: 3.432.765,62 tys. zt (t. 99,7% planu po zmianach i120% $rodkow
wydatkowanych na ten cel w 2014 r.) z czego 59.490,95tys. zt w ramach finansowania
i wspotfinansowania'”;

- wydatki biezace: 2.592.984,93 tys. zt (f. 97,6% planu po zmianach i 103% $rodkéw
wydatkowanych na ten cel w 2014 r.), z czego 78.068,17 tys. zt wramach finansowania
i wspotfinansowania;

- wydatki majatkowe: 1.610.521,6 tys. zt (fj. 97,7% planu po zmianach i 235 % Srodkéw
wydatkowanych na ten cel w 2014 r.) z czego 846.955,311tys. zt w ramach finansowania
i wspdffinansowania. Wyzsze (o kwote 926.599,0 tys. zt) wykonanie wydatkéw majatkowych
w 2015 r., w porownaniu do wykonania w 2014 r., wynikato gtéwnie z wigkszego zaangazowania
Srodkéw budzetowych w finansowanie inwestycji kolejowych, ktére realizowane byty przez PKP
Polskie Linie Kolejowe SA w ramach Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015.
Zwiekszone $rodki pochodzity gtéwnie z rezerw celowych na zadania realizowane z udziatem
$rodkéw UE oraz z tzw. podatku akcyzowego;

- Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych: 5.986,1 tys. zt (tj. 88,5% planu po zmianach i 94% Srodkdéw
wydatkowanych na ten cel w 2014 r.), z czego 108,10 tys. zt w ramach finansowania
i wspdffinansowania.

W 2015 r. w cze$ci 39 $rodki z rezerw celowych w kwocie 186.484,4 tys. zt'8 wykorzystano niemal
w catosci, tj. w kwocie 186.053,6 tys. zt. Wykorzystano tez catos¢ Srodkdw przyznanych z rezerwy
ogoinej w wysokosci 26.877,7 tys. zt na pokrycie pomniejszonych wptywow do KFD w zwigzku
z czasowym zawieszeniem poboru optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun.

W 2015 r. w czesci 39 - Transport najwieksze pfatnosci dotacji budzetowych realizowane byly
na podstawie ustawy budzetowej na 2015 r.:

16 Bez uwzglednienia 4 cyfry paragrafu. Wydatki dotyczace okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053) grupy ekonomicznej ,Wydatki na realizacie programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkow
europejskich”, ktéra obejmuje wydatki klasyfikowane w paragrafach z odpowiednig czwartg cyfra, stosowang dla
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. odpowiednio: "1", "2", "5", "6", "7" (w zakresie budzetu Srodkow
europejskich), "8", "9" zostaty dodane do pozostatych grup wymienionych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

17 Paragrafy z czwartg cyfrg 8 lub 9.

18 Z wylgczeniem pozycji 08 — Projekty UE, WPR.
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1)

w zwigzku z realizacjg postanowien ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym??
i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym20, w szczegélnoSci:

a) kwota 1.385.120,6 tys. zt, tj. 99,9% wielkoSci okre$lonej w ustawie budzetowej po zmianach
zostata wykorzystana w ramach umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2016 r.”,
zawartej w dniu 29 stycznia 2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a PKP
Polskie Linie Kolejowe SA (art. 38a ustawy o transporcie kolejowym);

b) kwota 484.428,5 tys. zt, tj. 100% wielkosci okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach
zostata wykorzystana w ramach umowy rocznej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
migdzywojewddzkich  kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie 01.01.2015 r.
- 31.12.2015 r.”, zawartej w dniu 17 kwietnia 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a PKP ,Intercity” SA. (art. 55 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym);

c) kwota 10.238,7 tys. zt, tj. 100% wielkosci okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach
zostata wykorzystana w ramach umowy rocznej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie 01.01.2015 r.
- 31.12.2015 r.”, zawartej w dniu 24 czerwca 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a PKP ,Intercity” SA. (art. 55 ust. 2 oraz 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym);

d) kwota 3.588,8 tys. zt; tj. 100% wielkosci okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach zostata
wykorzystana w ramach umowy rocznej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich w okresie 01.01.2015 r.
- 31.12.2015 r.”, zawartej w dniu 8 wrzesnia 2015 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a spdtkg z 0.0. ,Przewozy Regionalne” (art. 55 ust. 2 oraz art. 22 ust. 7 w zwigzku
z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym);

e) kwota 447.999,6 tys. zt, tj. 97,5% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej po zmianach oraz
98,1% kwoty dotacji, po uwzglednieniu kwoty wydatkow zablokowanych decyzjg MIiB zostata
wykorzystana?!, na dotacje przedmiotowe do krajowych przewozéw pasazerskich na
wyréwnanie przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (art. 80 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym);

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej?2 oraz rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawach
wspoinych  zasad normalizujacych rachunkowo$¢ przedsiebiorstw — kolejowych23,  Ogdtem
na wyptate dotacji z wymienionych tytutbw w czesSci 39 wykorzystano Srodki w wysokosci
983.792,5 tys. zt, z tego:

— 707.303,5 tys. zt na dotacje dla Agencji Rozwoju Przemystu SA z przeznaczeniem
na wsparcie restrukturyzacji segmentu rynku przewozdw regionalnych;

20
21

22
23

Dz. U.z2015r. poz. 1297, ze zm.

Dz. U.z2015r. poz. 1440, ze zm.

Zgodnie z przedktadanymi przez przewoznikow kolejowych i potwierdzanymi za zgodno$¢ pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez wiasciwe urzedy skarbowe miesiecznymi rozliczeniami dotacji
przedmiotowe;.

Dz. U. poz. 1877, ze zm.

Dz. Urz. UE L 156 z 28.06.1969, s. 8, ze zm.
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— 213.489,0 tys. zt dla Spdtki PKP Polskie Linie Kolejowe SA z tytutu okreslenia koricowej kwoty
rekompensaty w zakresie poniesionych przez Spotke obcigzen finansowych wymienionych
w Rozporzadzeniu Rady (EWG) NR 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspoinych
zasad normalizujgcych  rachunkowo$¢  przedsigbiorstw  kolejowych?4,  zwigzanych
zutrzymaniem przez Spotke przejazdow kolejowych oraz  ponoszeniem  kosztow
funkcjonowania Strazy Ochrony Kolei.

Ponadto w rozdziale 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna wykorzystano 17.721,0 tys. zt (100%
zaplanowanych $rodkéw) na dotacje podmiotowa dla uczelni publicznych ksztatcacych personel lotniczy
dla lotnictwa cywilnego.

U dysponenta czesci kontrolg objeto dobrane w sposdb celowy dotacje podmiotowe i przedmiotowe na
taczng kwote 207.652,7 tys. zt, tj. 6% ogotu udzielonych w tej czesci dotacji. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami oraz umowami zawartymi
pomiedzy Ministrem a beneficjentami dotacji.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 39, zostaty zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 2 ,Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 - Transport do niniejszej informacii.

W 2015 r. przecietne zatrudnienie w czesci 39 wyniosto 5.969 osob, tj. 0 216 os6b mniej niz
w 2014 roku. Spadek zatrudnienia wystapit gtownie wsrod osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (tacznie o 118 osob) oraz wéréd czionkow korpusu stuzby cywilnej (tacznie o 95 0sdb).
Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w 2015 r. w stosunku do roku 2014 byto wynikiem:

— zmiany statutu Centrum Unijnych Projektdw Transportowych skutkujacej przeniesieniem
wszystkich etatow tej jednostki dotyczacych os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen z czesci 39 do czesci 34 - Rozwdj regionalny;

—  zmian organizacyjnych w ramach struktur MIiR;

—  fluktuacji kadr.

W roku 2015 wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia nie przekroczyto limitu kwot okre$lonych w planie
po zmianach.

Laczny plan wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w czesci 39 - Transport, wedtug ustawy budzetowej
na rok 2015, wynosit 8.861 tys. zt. Na koniec 2015 r. plan po zmianach w tym paragrafie wynosit
8.632,7 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w tym paragrafie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
wyniosto 7.324,0 tys. zt. Laczny plan wynagrodzen bezosobowych na 2015 r., w stosunku do 2014 r.,
nie ulegt zwiekszeniu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.037 zt i byto
0123 zt wyzsze niz w 2014 roku. taczna kwota wynagrodzen wyniosta 432.398 tys. zt i byta
0 6.521 tys. ztotych mniejsza od wydatkowanej kwoty w 2014 roku.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 39, zostaty zawarte
w tabeli, stanowigcej zatacznik 3 ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ci 39 - Transport” do niniejszej
informacji.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw dysponentéw Il stopnia:

- w kwocie 55.276,4 tys. z}, tj. 22,7% wydatkéw centrali GDDKIA i 1,9% wydatkéw ogotem GDDKIA.
Doboru préby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym GDDKIA. Préba

2 Dz.U.UE.L.1969.156.8
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zostata wylosowana metodgq monetarng (MUS)% spos$rdd 3.230 zapiséw dotyczacych faczne;
kwoty 125.417,0tys. zt. Badaniem objeto 50 zapisow ksiegowych obejmujgcych operacje
finansowe na kwote 55.276,4 tys. zt, w tym, w grupie wydatkéw majatkowych 4 zapisy na faczng
kwote 1.909,6 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych 46 zapiséw na tgczng
kwote 53.366, 8 tys. zt.

- wkwocie 11.553,6 tys. zt, tj. 18,1% wydatkoéw Ministerstwa - dysponenta Ill stopnia. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana
metodg monetarng spo$rdd 3.407 zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze
0 facznej wartosci 26.987,6 tys. zt. Badaniem objeto 75 zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw na taczng kwote 11.553,6 tys. zi, w tym w grupie wydatkéw majgtkowych 4 zapisy
dotyczace wydatkbw na ftaczng kwote 582,1tys.zt oraz w grupie wydatkdw biezacych
pozaptacowych 71 zapisow dotyczacych wydatkdw na taczng kwote 10.971,5 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W GDDKIA stwierdzono, ze cze$¢ z zakupionych w 2014 r. licencji na uzytkowanie
finansowo-ksiegowego programu SAP byta niewykorzystywana. Z zakupionych licencji w liczbie
222 sztuk, do dnia 10 marca 2016 r. w GDDKIA zatozono ok. 180 kont uzytkownikéw, z czego liczba
aktywnych kont wynosita 128.

SzczegGtowym badaniem u dysponentow Il stopnia objeto postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego:

- w Ministerstwie — dwa w trybie przetargu nieograniczonego i jedno z wolnej reki o facznej wartosci
5.076,9 tys. zt;

- w GDDKIA - 7 przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i 2 - w trybie zamowienia
zwolnej reki, na taczng kwote 28.181,3 tys. zt, finansowanych z budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich.

Analiza powyzszych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nie wskazata naruszen przepisow
ustawy Prawo zamédwien publicznych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W 2015 r. z budzetu srodkéw europejskich wykorzystano 9.041.138,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach (9.057.774,5 tys. zt). W ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych wydatkowano:

— 7.378.766,6 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(dalej: POIIS 2007-2013);

—  1.596.845,1 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej POIIS 2014-2020);
—  65.526,4 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW).

W trakcie roku budzetowego 2015 r. budzet Srodkow europejskich w czesci 39 zostat zwiekszony
o $rodki z rezerwy celowej w tacznej wysokosci 3.343.982,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

—  refundacje wydatkéw poniesionych przez GDDKIA na realizacje projektow POIiS 2007-2013 i POIiS
2014-2020 oraz PORPW ujetych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015,
na rachunek KFD;

% Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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—  pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg przez Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie
projektu pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry - prace przygotowawcze® w ramach POIiS
2007-2013;

— realizacje przez PKP Intercity SA projektéw POIiS 2007-2013 w zakresie zakupu elektrycznych
zespotdw trakcyjnych.

Ponadto wydatki z budzetu srodkdéw europejskich zostaty zmniejszone o faczng kwote 647,0 tys. zt
i przeniesione do czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo. Dokonywane w trakcie roku zmiany planu finansowego wynikaty z faktycznych potrzeb,
a po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie. Otrzymane $rodki z rezerw budzetowych
zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrole prowadzone u dysponentéw Ill stopnia wykazaty, ze:

- GDDKIA w 2015 r. zrealizowata wydatki w kwocie 2.741.929,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach. Szczego6towg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na cele i zadania
okre$lone w umowach GDDKIA na fgczng kwote 495.510,3 tys. zt, co stanowito 18,1% wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich poniesionych w 2015 roku. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy.

- dysponent Il stopnia w MIB wykorzystat w 2015 r. z budzetu Srodkdw europejskich kwote
14.5729tys. z, co stanowito 94,5% planu po zmianach (15.419,5 tys. zt). SzczegGtowym
badaniem objeto dwa postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
na taczng kwote 5.228,00 tys. zt, co stanowito 35,9% wydatkéw dysponenta. Stwierdzono,
ze skontrolowane wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasady gospodarnosci oraz
w wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele i zadania
okre$lone w umowach o dofinansowanie.

SzczegGtowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 39
— Transport, zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 4 ,Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 39 — Transport” do niniejszej informaciji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czesci 39 $rodki skierowane byly gtownie na realizacje dwdch programow wieloletnich:
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015% (dalej: WPIK) oraz Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-20152" (dalej: PBDK).

Celem WPIK byto zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego, a miernikiem
okre$lajacym poziom wykonania Programu - dtugo$¢ przebudowanych linii kolejowych (w km toru).
Na realizacje Programu planowano przeznaczy¢ z budzetu panstwa 1.850.364 tys. zt, a po zmianach
w trakcie roku plan zmniejszono do kwoty 1.027.605 tys. zt, z ktdrej ostatecznie wykorzystano
1.022.583 tys. zt. Ponadto w 2015 r. na realizacie WPIK wykorzystywano z: budzetu Srodkow

% Ustanowiony na podstawie uchwaly nr 196/2013 Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2013 r.; zmieniony uchwatami Rady
Ministrow: nr 124/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., nr 149/2014 z dnia 29 lipca 2014 r. i nr 30/2015 z dnia 13 marca
2015r., na podstawie: art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) i art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, ze zm.),
obowigzujacy w latach: 2013 - 2015.

27 Program wieloletni pn. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 przyjety zostat uchwatg nr 10/2011 Rady
Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 roku, zmieniony uchwatg nr 186/2012 Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2012 r.,
uchwatg nr 93/2013 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2013 r., uchwatg nr189/2013 Rady Ministréw z dnia
1 pazdzierika 2013 r., uchwatg nr 222/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r., uchwatg nr 26/2014 Rady
Ministréw z dnia 4 marca 2014 r. oraz uchwatg nr 158/2014 Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2014 r. (obowigzywat do
dnia 8 wrzeénia 2015 r.). Program wieloletni pn. Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 - z perspektywa,
do 2025 r. przyjety zostat uchwatg nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 .
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europejskich 4.935.290 tys. zl, Funduszu Kolejowego (dalej: FK) — 315.728 tys. zt), obligacji -
744,552 tys. z4, kredytu EBI - 66.739 tys. zt oraz innych zrédet?® — 71.502 tys. zt.

Okre$lony w ustawie budzetowej na poziomie 775,2 km, a po zmianach tej ustawy — na poziomie
829,1 km miernik w postaci dtugo$ci przebudowanych linii kolejowych, nie zostat osiggniety -
ostatecznie przebudowano 693,1 km2°,

Zwigkszenie planowanej na 2015 r. warto$ci miernika pn. Dtugo$¢ przebudowanych linii kolejowych
(w km toru) w trakcie 2015 r. (z 775,2 km do 829,1 km) wynikato z korekty WPIK, poniewaz warto$¢
tego miernika przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 13 marca 2015 r. wynosita 829,1 km toru.
Przyczynami niewykonania w 2015 r. planowanej warto$ci miernika byty m.in.:

- rozwigzanie niektorych uméw lub uniewaznienie przetargéw z wykonawcami robot;
- opdznienia w procesie wydania decyzji administracyjnych;
- opdznienia w postepowaniach przetargowych.

Ponadto uzyskanie nizszej od planowanej wartosci miernika dtugosci przebudowanych linii kolejowych
bylo m.in. konsekwencjg zmniejszonych S$rodkow finansowych (o kwote 707.303,5 tys. zt),
przeznaczonych na realizacie WPIK (w zwigzku z decyzjq Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
29 wrzesnia 2015 r., zmniejszajacq kwote Srodkow przeznaczonych pierwotnie na dotacje podmiotowg
zaplanowang dla PKP PLK SA na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg i jej
ochrong oraz jednoczesne zwiekszenie Srodkdw przeznaczonych na dotacje dla Agencji Rozwoju
Przemystu SA na wsparcie procesu restrukturyzacji ,Przewozéw Regionalnych” sp. z 0.0.).

Celem PBDK byta poprawa dostepno$ci komunikacyjnej Polski i potaczenie jej z gtdwnymi korytarzami
transportowymi (zgodnie z Programem obowigzujagcym do dnia 8 wrzesnia 2015 r.). Celem przyjetego
w dniu 8 wrzesnia 2015 r. Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 - z perspektywg do
2025 r. jest natomiast budowa spojnego i nowoczesnego systemu drog krajowych zapewniajacego
efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego. Na realizacje PBDK
w 2015 . przeznaczono kwote 2.825.339,0 tys. zt ze $rodkow budzetowych (w tym: wydatki majatkowe
- 452.676 tys. zt, wydatki biezace - 2.372.663 tys. zt). Ponadto w ramach $rodkow z KFD wydatkowano
8.658.753,0 tys. zt na zadania drogowe, w tym z budzetu srodkdéw europejskich - 2.727.290 tys. zt
(refundacja wydatkow).

Zaplanowane, w celu monitorowania realizacji PBDK, mierniki nie zostaty osigagniete, {j.:

1)  stopien realizacji docelowej sieci drdg szybkiego ruchu (w %), dla ktérego na 2015 r. zaplanowano
warto$¢ 41,93%, wykonanie wyniosto 41,77%;

2) dtugo$¢ wybudowanych drég ekspresowych i autostrad (w km), dla ktérego na 2015 .
zaplanowano wartos¢ 36,018 km, wykonanie wyniosto 24,671 km;

3) dtugos¢ przebudowanych drég krajowych (w km), dla ktérego na 2015 r. zaplanowano warto$¢
66,38 km, wykonanie wyniosto 61,78 km<,

Kontrola przeprowadzona w GDDKIiA wykazata, iz w 2015 r. pogorszeniu ulegt, w poréwnaniu
do 2014 r., ogblny stan techniczny nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA.
W 2014 r. w stanie ztym i niezadawalajacym byto 7.848 km na 20.656 km drog ogotem zarzadzanych
przez GDDKIA, tj. 38,0%, a w 2015 r. w takim stanie byto 8.440 km na 20.770 km ogdtem tych drég,
tj. 40,6%, w tym:

28 Srodki wlasne PKP PLK SA, TEN-T, inne $rodki.

29 Wartos¢ miernika dotyczy catego WPIK w zakresie projektow zwigzanych z robotami budowlanymi (bez prac
przygotowawczych) i obejmowat wszystkie zrodta finansowania, w tym $rodki budzetowe.

%0 Przyczyny nizszego od planowanego wykonania rzeczowego Programu byly przedmiotem kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 39 w GDDKIA.
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— 5415 km, j. 26,1% ogoInej dtugosci drog krajowych, byto w niezadawalajacym stanie technicznym
(w 2014 r. w takim stanie byto 5,189 km, {j. 25,1%);

— 3.035 km, tj. 14,6% ogolnej dtugosci drog krajowych, byto w ztym stanie technicznym (w 2014 r.
w takim stanie byto 2.724 km, 1j. 13,2%).

W kontekscie niedostatecznych efektow rzeczowych, jakie osiggnieto w 2015 roku, nalezy mie¢
na uwadze istotny niedobdr srodkow finansowych konieczny do zbilansowania potrzeb zapewniajacych
utrzymanie wtasciwego stanu drog krajowych. Potrzeby w zakresie utrzymywania obecnej sieci drog na
poziomie zabezpieczajacym jg przed degradacjg oraz gwarantujgcym poprawe stanu bezpieczenstwa
ruchu wszystkich uzytkownikdw, szacowane byty na 4,2 mid zt w skali tylko jednego roku. W 2015 r.
przyznane na ten cel $rodki finansowe zaspokoity zaledwie 12% potrzeb w zakresie remontow drdg
w stanie zlym i niezadawalajacym. W 2015 r., a takze do czasu zakonczenia kontroli NIK, Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie informowat ministra wiasciwego do spraw transportu
0 aktualnym stanie technicznym drég krajowych i pogorszeniu tego stanu w 2015 roku. Wynikato to
z trwajacych prac nad raportem o stanie technicznym drég krajowych, ktérych zakonczenie ma nastapi¢
w drugim kwartale 2016 roku. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze po kontroli wykonania ustawy budzetowej
na rok 2014 w czesci 39 - Transport, NIK wnioskowata do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad o skuteczne przeciwdziatanie wzrostowi dtugosci drog krajowych o ztej nawierzchni.

Bardzo istotnymi efektami rzeczowymi z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb spotecznych byty
zaplanowane na 2015 rok dwa dziatania dotyczace:

1)  dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym
utraconych przychodow z tytutu obowigzujacych uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego®!, na ktore wydatkowano 447.999,6 tys. zt. Celem zadania byto
zapewnienie rekompensat w przewozie osobowym liczonym liczbg pasazerokilometrow
uprawnionych do rekompensat (w min). Uzyskano wartos¢ wskaznika 5.282 (planowano 5.150);

2) dofinansowania kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewodzkich i miedzynarodowych,
na ktore wydatkowano 498.256,0 tys. zt. Celem zadania byto zapewnienie finansowania ustug
transportu  kolejowego mierzonych liczbg pasazerokilometrow finansowanych w ramach
przewozéw miedzywojewodzkich i miedzynarodowych (w min). Uzyskano warto$¢ wskaznika 5.205
(planowano 5.100).

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci
39 — Transport oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci i Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

31Dz U.z2012r. poz. 1138, ze zm.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) - w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2015r.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 roku. Nie stwierdzono stanow faktycznych, ktore stanowityby podstawe
do stwierdzenia, Ze ksiegi rachunkowe obejmujgce zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzane z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone byty nieprawidtowo.

Przyjete mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniatly w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 39 przeprowadzono na probie
38 zapisow ksiegowych odzwierciedlajgcych operacje finansowe na te kwote 4.098.151,55 tys. t,
wylosowanych metodg monetarng®, (ktéra zostata uzupetniona czterema wydatkami o facznej wartosci
4.987,2 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, obejmujacego 25.277 zapiséw ksiegowych). Stwierdzono, Zze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 39 obejmujace zapisy dotyczace
dochodoéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Ponadto stwierdzono, ze:

1) w zarzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont w Ministerstwie®3, nie bylo odwotania do Zarzadzenia nr 43 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad
dokonywania odpiséw aktualizujgcych wartosci naleznoSci oraz tworzenia rezerw na zobowigzania
w MIiR;

2) procedury dotyczace zasad prowadzenia ksigg rachunkowych nie uwzgledniaty opisu sposobu
prowadzenia dziennika;

3) nie uregulowano zasad tworzenia i usuwania rejestrow ksiegowych oraz wprowadzenia wykazu
rejestrow stosowanych przez Ministerstwo, tak jak miato to miejsce w przypadku planu kont
w Ministerstwie , co jest zasadne m.in. z punktu widzenia celéw sprawowanej kontroli.

32 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

8 Zarzadzenia nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowo$ci
oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie ze zm.
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Wykonanie planu finansowego KFD oraz FK

IV. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego oraz planu finansowego Funduszu Kolejowego

Zgodnie ze strategig rzadowa, Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) przejat petny zakres finansowania
inwestycji na drogach krajowych34, okre$lonych w ,Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015", przyjetym przez Rade Ministrow uchwatg Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku
i aktualnie obowigzujacym ,Programie Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do
2025r.)", przyjetym uchwatg Rady Ministréw Nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku. Funkcjonowanie
KFD umozliwia réwniez prefinansowanie tych projektow drogowych, ktére sg wspétfinansowane ze
$rodkow unijnych. Refundacja tych $rodkow stanowi gtowne zrodio wptywow KFD. Srodki Funduszu
Kolejowego (FK)3 miaty znacznie mniejsze znaczenie w finansowaniu infrastruktury kolejowej, niz KFD
w przypadku infrastruktury drogowe;j.

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

Plan finansowy KFD na 2015 r. zaakceptowat Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego uchwatg z dnia
10 grudnia 2014 r., a w dniu 17 grudnia 2014 r. zostat on uzgodniony z Ministrem Finanséw oraz
Ministrem Infrastruktury i Rozwoju. Wydatki KFD zostaly zaplanowane na poziomie 18.605,6 min zt,
a wptywy — na poziomie 18.538,6 min zt. W trakcie 2015 r. zostaty wprowadzone do planu finansowego
KFD trzy zmiany:

—  pierwsza, polegata na rozszerzeniu listy zadan realizowanych w ramach pozycji ,Przebudowa drog
i mostow wraz zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego” o zadanie
pn. ,Rozbudowa drogi krajowej nr 91 na odcinku Tczew — Czarlin” (zaakceptowana przez Zarzad
BGK uchwatg z dnia 13 lutego 2015 1.);

— druga, dotyczyta zmniejszenia wydatkow rocznych ogétem o 3.981,7 min z, tj. do kwoty
14.623,9 min zt. Wptywy roczne zostaty zaplanowane na poziomie nizszym (w stosunku do planu
pierwotnego) o 4.778,6 min z, tj. w wysokosci13.760,0 min zt. Zmniejszenia dotyczyty gtéwnie
wptywoéw z tytutu refundacji z budzetu $rodkow europejskich (0 1.178,2 min zt), z tytutu kredytéw
(0 1.176,0 min z) oraz z tytutu emisji obligacji (0 2.535,0 min zt). Z planu zostaty wykreslone
wydatki z tytutu kosztéw utworzenia pierwszej drogowej spdtki specjalnego przeznaczenia (kwota
343,8 min zi), wprowadzono natomiast wczesniejszy wykup obligacji do nominainej kwoty
1.000 min zt (zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg z dnia 12 sierpnia 2015 r.);

— trzecia, polegata na dodaniu zadania pn. ,Budowa drogi S5 Nowe Marzy — Bydgoszcz’
(zaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg z dnia 30 wrzeénia 2015 r.) 7.

34 KFD funkcjonuje w strukturze BGK od 1 stycznia 2004 roku. Zostat on utworzony na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641, ze zm.). Wraz
z wejSciem w zycie przepisdw ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 86 poz. 720), ulegty zwiekszeniu wydatki KFD
na inwestycje realizowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w tym na projekty
wspdtfinansowane ze $rodkéw funduszy Unii Europejskiej. KFD sg gromadzone i przeznaczane $rodki na finansowanie
m.in.; budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
budowy lub przebudowy drogowych obiektéw inzynierskich i przepraw promowych. Ze $rodkéw KFD dokonuje sie
réwniez m.in.: splaty zaciggnietych przez BGK na rzecz Funduszu kredytow i pozyczek wraz z odsetkami iinnymi
kosztami ich obstugi, pokrycia kosztéw emisji, odsetek i wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD,
sptaty udzielonego przez BGK na rzecz KFD finansowania przejsciowego ze $rodkéw wiasnych BGK.

35 Zasady gromadzenia $rodkdw FK oraz zasady finansowania zadan z tych $rodkéw regulujg przepisy ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. 22015 ., poz. 2115 j.t.).

% Tres¢ niniejszego rozdziatu zostata opracowana na podstawie informacji uzyskanych w Banku Gospodarstwa Krajowego
(w trybie art. 29 ust. 1 lit. f ustawy o NIK).

37 Na realizacje tego zadania wydatkowano do korica 2015 r. ze $rodkéw KFD kwote 9.865,5 tys. zt.
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Wykonanie planu finansowego KFD w 2015 r. po zmianach przedstawiajg dane zamieszczone
w tabeli 2.

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego KFD w 2015 r. (w tys. zi)

A . . %
Lp. Wyszczegblnienie Plan po zmianach Wykonanie (4:3)x100
11 2 3 4 5

Srodki pienigzne na poczatku roku 1.990.129,5 1.990.129,5 100,0

I WPLYWY OGOLEM, w tym: 13.759.999,0 11.427.884,1 83,1
1. | zoplaty paliwowej 3.980.000,0 3.972.446,8 99,8
2. | refundacje z funduszy UE 2.733.744,8 2.987.978,6 109,3
3. | z kredytdw i emisji obligacji, w tym: 4.813.300,0 2.170.664,8 451
3.1. | z emisji obligacji 2.065.000,0 - 0,0
4, Z poboru optat za przejazd 1.646.008,8 1.561.938,6 949
5. Z opfat drogowych, kar i grzywien 188.678,4 181.707 4 96,3
6. | wplywy od spétek 97.880,2 130.037,1 132,9
7. | pozostaty wptywy 300.686,8 423.110,8 141,2
IIl. | WYDATKI OGOLEM, w tym m.in.: 14.623.883,2 12.743.785,1 87,1
1. | wydatki na zadania drogowe 8.887.021,2 8.658.752,6 974
2. | sptata rat kredytow i odsetek oraz wykup obligacji, w tym: 3.470.713,0 2.335.891,7 67,3
2.1. | obstuga obligacji 2.484.810,5 1.359.822,4 54,7
3. | finansowanie systeméw poboru optat za przejazd 380.399,8 357.713,6 94,0
4. | wyplaty na rzecz spétek 1.734.905,7 1.306.150,9 75,3
5. wyptaty dla podwykonawcdw 102.456,4 71.592,3 69,9
6. wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 13.304,4 8.628,1 64,9
7. pozostate wydatki 35.082,2 5.055,5 14,5
X | Srodki pieniezne na koniec roku 1.126.236,3 674.228,5 59,9

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego w 2015 roku. BGK, Warszawa, marzec 2016 r.

Z danych powyzszej tabeli wynika, ze wptywy KFD ogdtem byly 0 16,9% mniejsze od okre$lonych
w planie po zmianach, a wydatki ogétem — 0 12,9% mniejsze od planowanych.

1.1. Wplywy

taczne wptywy KFD w 2015 r. wyniosty 11.427,9 min zt38, co stanowito 83,1% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach. Nizsze niz zakladano wplywy byly przede wszystkim skutkiem
nieprzeprowadzenia planowanej emisji obligacji na rynku zagranicznym oraz mniejszego o 21,0%
wykorzystania $rodkow z kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego (NBI). Pozostate wptywy pochodzace ze zrodet niedtuznych osiggnety poziom 9.257,2
min z4, tj. 0 3,5% wyzszy od zaktadanego w planie finansowym.

W strukturze wptywow KFD w 2015 r., przedstawionej na wykresie 1, najwiekszg pozycje (34,8%)
stanowity wptywy z opfaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu®®. Plan wptywow z tego tytutu zostat
wykonany w 99,8%. W stosunku do 2014 r. wptywy KFD z optaty paliwowej wzrosty 0 2,8%.

38 Wedtug dtugoterminowej projekcii (lata 2016-2055), sporzadzonej przez BGK w lutym 2016 r., wptywy ogétem KFD majg,
rosng¢ do 2018 roku. W latach 2016-2018 majg sie one zwigkszy¢ 0 59,7% (z 21.624,3 min zt w 2016 r. do 34.539,5 min
zt w2018 r.), gtéwnie z tytutu wzrostu refundacji z funduszy UE (0 121,9%), zaciagnietych kredytow bankowych
(0 65,0%) oraz emisji obligacji (0 57,7%). W nastepnych latach wptywy KFD systematycznie majg sie zmniejszac.

39 Stawka optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu na 2015 r. zostata okreslona w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci stawki opfaty paliwowej na rok 2015 (M.P. poz. 1195). Zgodnie z ustawa z dnia
23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 1559) na rzecz KFD przypada 80% tacznych wptywow z tytutu opfaty
paliwowej, pomniejszonych o kwote 500 min zt przekazywang na Fundusz Kolejowy.
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Refundacje z funduszy UE w 2015 r. stanowity 26,1% wptywdw ogotem. Byty one 0 9,3% wieksze niz
planowano, gtéwnie na skutek zwiekszenia alokacji UE w projekty realizowane w ramach perspektywy
2007-2013 z POIiS. Wyzsze ponad planowana kwote (0 3,3%) byty rowniez refundacje w ramach nowej
perspektywy UE 2014-2020. W ramach poszczegdlnych perspektyw finansowych UE  kwoty
przekazanych w 2015 r. do KFD refundacji z poszczegdlnych funduszy wynosity:

e 260,7 min zt w ramach perspektywy 2004-2006;

e 1.064,9 min zt w ramach POIi$ (perspektywa UE 2007-2013);

e 1.596,8 min w ramach perspektywy UE 2014-2020;

e 65,5 min zt w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (PORPW).

Wykres 1. Struktura wptywéw KFD w 2015 r.

1,1% 3,7%
1,6% I

13,7%

19,0%

Optata paliwowa m Refundacje z funduszy UE = Kredyty Oplaty za przejazd

= Optaty drogowe i kary Wptywy od spétek m Pozostate wplywy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego w 2015 roku. BGK, Warszawa, marzec 2016 r.

Wptywy z kredytow EBI i z NBI wyniosty w 2015 r. 2.170,7 min zt. Ze wzgledu na poziom ptynnosci KFD
nie byto konieczne uruchamianie w | i Il kwartale planowanych transz kredytow EBI. Wyptaty transz
przesunieto na Il i IV kwartat 2015 roku, przy czym ze wzgledu na poziom wydatkdw objetych
kredytami, niektore transze zostaly przesuniete na kolejny rok lub byty nizsze niz planowano. W 2015 r.
podpisane zostaty takze trzy umowy finansowe z EBI, na mocy ktdrych na rzecz KFD zostaty
zaciagniete kredyty na tgczng kwote 1.350 min EUR40. Uruchomienie pierwszych transz tych kredytéw
zaplanowano w 2016 r., po spetieniu wymaganych warunkow wypfaty transz (m.in. po podpisaniu
Umoéw Gwarancji i Umdw Projektu dotyczacych poszczegdlnych kredytow).

40 W marcu 2015 r. zostata podpisana pomiedzy BGK a EBI umowa finansowa, na mocy ktdrej zostat udzielony kredyt:
,Projekt: Modernizacja drog w Polsce [II” w wysoko$ci 550 min EUR, a w lipcu 2015 r. zostaty podpisane pomigdzy BGK
a EBI dwie umowy finansowe, na mocy ktérych zostaty udzielone kredyty: ,Projekt: Droga ekspresowa S5 Il (Nowe
Marzy — Bydgoszcz — Wroctaw)” w wysoko$ci 550 min EUR oraz ,Projekt: Obwodnica Warszawy I’ w wysokosci
250 min EUR.
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Wptywy KFD z tytutu poboru optat za przejazd (system elektroniczny i system manualny wraz z karami
administracyjnymi, karami umownymi i odsetkami bankowymi) wyniosty w 2015 r. 1.561,9 min zt, co
stanowito 94,9% kwoty planowanej. Wptywy z poboru optat elektronicznych byty w 2015 r. nizsze niz
zakfadano na etapie tworzenia planu (92,2%), natomiast wptywy z poboru optat za przejazd w systemie
manualnym byty 0 13,5% wyzsze od planowanych. W poréwnaniu do 2014 r. wptywy z poboru optat za
przejazd wzrosty w 2015 r. 0 121,1 min z}, tj. 0 8,4%. Wzrost ten wynikat gtownie ze zwigkszenia
(0 251 km w czerwcu 2015 r.) sieci drég ptatnych.

Wptywy z optat drogowych, kar oraz grzywien pobieranych na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym#!, ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych42 oraz ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym#3, w tym wptywy z tytutu grzywien naktadanych
przez Inspekcje Transportu Drogowego (ITD) za naruszenie przepisdéw ruchu drogowego ujawnione za
pomocq fotoradaréw, ktore w 2015 r. byly nizsze od planowanych o 3,7% i wyniosty 181,7 min zt.
W kwocie tej, na grzywny przekazane przez ITD przypadato 75,3 min zt. W poréwnaniu do 2014 r.
wptywy w ramach tej grupy zmniejszyly sie 0 5,6%.

Whptaty na KFD od spotek eksploatujacych autostrady ptatne, wynikajace z podpisanych z tymi spétkami
umdw, wyniosty w 2015 r. 130,0 min zt i byly 0 32,9% wyzsze od okre$lonych w planie finansowym po
zmianach. Roznica ta powstata na skutek mniejszej niz pierwotnie zaktadano skali oddziatywania na
przychody KFD wdrozonej procedury umozliwiajacej czasowe niepobieranie w okresie wakacyjnym
opfat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk — Torun44. W stosunku do 2014 r. tgczna kwota
wptywdw przekazywanych przez spotki nieznacznie spadta (0 1,4%).

W sktad pozostatych wptywow KFD w 2015 r. w tacznej wysokosci 423,3 min zt (oprécz 26,9 min zt
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa na pokrycie zmniejszonych wptywéw z powodu czasowego
niepobierania opfat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdarisk — Torun) weszto:

e 295,6 min zt z tytutu czynszu uzyskiwanego przez GDDKIA z Miejsc Obstugi Podroznych (MOP),
kar umownych, wplywow z zatrzymania wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
oraz z optat za SIWZ;

o 25,7 min zt odsetek z tytutu inwestowania okresowo wolnych srodkéw KFD w bony pieniezne NBP,
w papiery wartosciowe Skarbu Panstwa, lokaty w innych bankach oraz z tytutu oprocentowania
srodkow na rachunku w BGK w 2015r,;

e 13,0 min zt z tytutu przystugujacego Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
roszczenia — zgodnie zart. 11 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych
niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zamdwien
publicznych# — o zwrot $rodkéw wyptaconych na podstawie tej ustawy;

e 61,9minzt wtym 18,2 min zt z tytutu rozliczenia transakcji SWAP, stanowigcej zabezpieczenie dla
ptatno$ci odsetkowych zwigzanych z emisjg obligacji BGK z 2006 r. na kwote 200 min EUR oraz
43,7 min zt z tytutu odsetek bankowych otrzymanych od GDDKIA, a takze otrzymanych zwrotow
srodkéw dotyczacych wypfat z lat ubiegtych w ramach zadan, ktére w 2015 r. nie byty realizowane
ze Srodkow KFD.

4 Dz.U.z2013r. poz. 1414, ze zm.

42 Dz.U.z2015r. poz. 460.

4 Dz.U.z2012r. poz. 1137, ze zm.

4“4 W IV kwartale 2015 r. (na mocy uchwaly nr 90/2015 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przyznania
Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju, z ogoinej rezerwy budzetowej, Srodkdw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie
zmniejszonych wplywéw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z wdrozeniem procedury umoZliwiajace;
czasowe niepobieranie optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk — Torun), KFD zostat zasilony $rodkami
budzetowymi w wysokosci 26,9 min zt. W planie finansowym KFD przyjeto natomiast wptyw $rodkéw budzetowych
z tego tytutu na poziomie 50 min zt.

4 Dz. U.poz. 891, ze zm.
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1.2. Wydatki

taczne wydatki z KFD w 2015 r. wyniosty 12.743,8 min zi6, co stanowito 87,1% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach. Strukture wydatkow KFD w 2015 r. przedstawiono na wykresie 2.

Najwiekszg pozycje stanowity wydatki na zadania drogowe (67,9% tacznych wydatkdw).
Na finansowanie tych zadan w 2015 r. wydatkowano tacznie 8.658,8 min zt, co stanowito 97,4% kwoty
okre$lonej w planie finansowym po zmianach. Ze wzgledu na poczatkowy etap cyklu finansowania
inwestycji w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020, ujetych w Programie Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 roku), poziom naktadéw uzalezniony byt od
termindw rozstrzygania prowadzonych przez GDDKIA postepowan przetargowych oraz wartosci
zawieranych kontraktow. W ramach powyzszej kwoty, wydatki na zadania inwestycyjne wyniosty
8.636,0 min zl, a wydatki na przebudowe droég imostow wraz zzadaniami poprawiajgcymi
bezpieczenstwo ruchu drogowego — 22,8 min zt. W wydatkach KFD na inwestycje drogowe, wedtug
kwalifikacji finansowania, najwiekszy udziat miaty wydatki podlegajace refundacji z funduszy UE
(38,0%). Z kredytow EBI sfinansowano 33,0% wydatkdw inwestycyjnych, a z pozostatych zrodet 29,0%
tych wydatkéw. W wydatkach KFD na inwestycje drogowe ogoétem, wedtug rodzajow drog krajowych,
najwiekszy udziat (70,1%) miaty wydatki w kwocie 6.058,5 min zt poniesione na finansowanie budowy
drég ekspresowych. Na finansowanie budowy autostrad wydatkowano 1.593,7 min z, tj. 18,4%
wydatkéw poniesionych na inwestycje drogowe, a na budowe obwodnic miast — 980,3 min zt, tj. 11,3%.
Na wzmocnienia i przebudowy drog krajowych wydatkowano 2,8 min zt.

Poza wydatkami na realizacje zadan drogowych, w 2015 r. ze $rodkéw KFD finansowano:

1)  obstuge dtugu, tj. kredytéw i obligacji. Wydatki na ten cel w kwocie 2.335,9 min zt byly nizsze od
planowanych 0 32,7%, w tym wydatki z tytutu obstugi obligacji (1.359,8 min zt) byty nizsze 0 45,3%,
co wynikato z braku wcze$niejszego wykupu obligacji IDS1018. Na obstuge kredytow
zaciggnietych w EBI i NBI wydatkowano 976,1 min zt, w tym na raty kapitatowe — 269,0 min zt;

2) wyptaty na rzecz spotek, tj. operatoréw odcinkdw autostrad ptatnych (A1 — odcinki: Gdansk — Nowe
Marzy i Nowe Marzy — Torun, A2 — odcinki: Swiecko — Nowy Tomys! i Nowy Tomy$! — Konin oraz
A4 — odcinek Katowice — Krakow), m.in. z tytutu wynagrodzen za dostepno$¢ oraz postanowien
zawartych umow, w tym zdarzen odszkodowawczych. W zwigzku z nizszym poziomem ptatno$ci
odszkodowawczych, wyptaty na rzecz spotek w kwocie 1.306,2 min zt byty 0 24,7% mniejsze niz
planowano. W stosunku do 2014 r. wydatki na rzecz spdtek wzrosty jednak o 2,8%;

3) rozbudowe systeméw poboru optat za przejazd w kwocie 357,7 min zt, tj. 0 6,0% mniejszej niz
zatozono w planie. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki z tego tytutu spadty o 14,7%;

4) wyptaty dla podwykonawcow*’ w kwocie 71,6 min zt, co stanowito 69,9% zaplanowanych na ten
cel Srodkows;

46 Wedtug przywotanej diugoterminowej projekcji BGK, wydatki KFD majg rosna¢ do 2018 roku. W latach 2016-2018 majg
one wzrosnaé 0 61,5% (z 21.368,6 min zt w 2016 r. do 34.504,6 min zt w 2018 r.), w tym wydatki na finansowanie zadan
drogowych majg wzrosng¢ 0 59,3% (z 14.970,8 min zt w 2016 r. do 22.415,1 min zt w 2018 r.), a koszty obstugi obligacii
-0 105,5% (2 3.729,6 min zt w 2016 r. do 7.667,3 min zt w 2018 r.). Od 2019 r. majg przede wszystkim systematycznie
wzrasta¢ wydatki ze srodkéw KFD z tytutu obstugi kredytow (do 2030 r.), obligacji (do 2022 r.), wyptat na rzecz spotek
(do 2026 r.) oraz finansowania systeméw poboru optat za przejazd (praktycznie do korica okresu objetego prognoza).

47 Na podstawie przepiséw przywofanej ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych
naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych.

48 tacznie, od momentu dokonania pierwszych wyptat we wrzesniu 2012 r. do korica 2015 r., wyptacono z tego tytutu
290,5 min zt.
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5) wynagrodzenie prowizyjne BGK*® za prowadzenie KFD w okresie grudzien 2014 r. — listopad
2015 r. w kwocie 8,6 min zt, tj. 0 35,1% mniejszej od planowane;.

Wykres 2. Struktura wydatkéw KFD w 2015 r.

Wydatki na zadania drogowe m Obstuga kredytow i obligacji
Finansowanie systemow optat za przejazd m Wyptaty na rzecz spotek
m Wyplaty dla podwykonawcow Wynagrodzenie prowizyjne dla BGK

m Pozostate wydatki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu
Drogowego w 2015 roku. BGK, Warszawa, marzec 2016 r.

W ramach pozostatych wydatkéw, ze srodkdéw KFD zostaty w 2015 r. zrealizowane poétroczne ptatnosci
odsetkowe z tytutu rozliczenia transakcji SWAP (zawartej w ramach zabezpieczenia dla emis;i
z 2006 roku 10-letnich amortyzowanych obligacji w EUR) w tacznej kwocie ponad 5,0 min zt.

W 2015 r. nie wystapity planowane wydatki ze $rodkdéw KFD na ustugi doradcze? oraz zakup urzadzen
do wazenia pojazdow.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r., KFD dysponowat $rodkami w wysokosci 1.990,1 min zt, w tym
284,8 min zt stanowita réwnowarto$¢ srodkow walutowych w kwocie 66,8 min EUR oraz 0,4 min zt
rownowarto$¢ srodkow walutowych w kwocie 0,1 min USD. Na powyzszg kwote na poczatku 2015 r.
skiadaty sie $rodki w wysokosci:

—  1.360,3 min zt, w tym 28,0 min zt przypadato na réwnowarto$¢ posiadanych $rodkéw walutowych
w kwotach 6,6 min EUR i 0,1 min USD;

— 354,3min zt oraz 60,2 min EUR (réwnowartos¢ 256,8 min PLN) na rachunkach kredytéw EBI i NBI;

— 18, 7minzt na rachunkach optat drogowych, kar oraz grzywien natozonych przez Inspekcje
Transportu Drogowego.

49 Wyptacone na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 102,
poz. 1071, ze zm.).

5 W wyniku decyzji GDDKIA o finansowaniu w 2015 r. ustug doradczych ze $rodkéw budzetu panstwa.
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Wydatki KFD w 2015 r. byty 0 1.315,9 mIn zt wyzsze od wptywéw. W konsekwenciji, stan $rodkéw KFD
na dzien 31 grudnia 2015 r. byt mniejszy niz na poczatku roku i wyniost 670,4 min zt51.

Na koniec 2015 r. taczna kwota zobowigzan KFD wynosita 45.443,0 min zt i byla mniejsza
01.810,3minzt od wielkosci planowanej, t. o 3,8%. Zobowigzania te byly jednak wieksze
0805,9 min z, tj. 0 1,8%, od ich kwoty na koniec 2014 roku. Najwiekszg pozycje w pasywach KFD
na dzien 31 grudnia 2015 r. w kwocie 25.728,8 min z, tj. 56,7% ogéInej kwoty zobowigzan, stanowity
zobowigzania wobec instytucji finansowych obejmujace kapitat i naliczone odsetki od kredytéw EBI
i NBI. Druga co do wielko$ci pozycje (43,1%), stanowity zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw
warto$ciowych (19.604,1 min zt).

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Kolejowego

Plan finansowy FK na 2015 r. w zakresie wydatkow zostat sporzadzony w oparciu o0 harmonogramy
okre$lone w uchwale Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2014-201952
(dalej: Program), z uwzglednieniem uchwaty nr 96/2014 Rady Ministréw z dnia 29 maja 2014 r.,
zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
srodkow Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019%3. Przyjety w planie kwartalny rozktad wypfat z FK
wynikat z zatozen opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Zarzad BGK zaakceptowat plan finansowy FK na 2015 r. w dniu 12 czerwca 2014 roku. Plan ten zostat
uzgodniony z Ministrem Finanséw w dniu 1 lipca 2014 r., a z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju — w dniu
16 lipca 2014 r., tj. w terminach okreSlonych w art. 9a ust. 4 przywotanej ustawy o Funduszu
Kolejowym.

Na mocy uchwaty Rady Ministrbw z dnia 27 lipca 2015 r., zmieniajacej uchwate w sprawie
zatwierdzenia Programu rzeczowo - finansowego wykorzystania $rodkdéw Funduszu Kolejowego
w latach 2014-2019%, zostaty zwiekszone limity wydatkow przeznaczonych na realizacje Programu na
2015 r. w czeSciach:

e A-limit Srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na przygotowanie oraz realizacje budowy
I przebudowy linii kolejowych;

e C - limit $rodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na finansowanie lub wspétfinansowanie
przez samorzady wojewddztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazddw
kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym;

e E - limit $rodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na wydatki biezagce PKP PLK SA
zwigzane z dziatalno$cig polegajacg na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa.

Ponadto zaktualizowano liste zada w czesci A Programu, w ktorej okre$lane sg limity Srodkéw FK
przeznaczone na realizacje poszczegolnych zadan w zakresie budowy i przebudowy linii kolejowych

5 Roéznica pomigdzy stanem $Srodkéw KFD na dzien 1 stycznia 2015 r. (1.990,1 min z}) a ich stanem na dziefi 31 grudnia
2015 r. (670,4) wynosita 1.319,7 min zk, 4. 0 3,8 min zt wiecej od nadwyzki wydatkow nad wptywami w tym roku
(1.315,9 min z). Wynikata ona z réznic pomiedzy wyceng wplywdw i wydatkéw w EUR wedtug kursu z dnia ich
otrzymania, a wyceng stanu srodkéw w EUR na koniec okresu.

52 Uchwata nr 184/2013.

58 Uchwata nr 96/2014

5 Uchwata nr 127/2015.
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oraz liste zadan w czesci B, w ktorej okreslane sg limity Srodkéw na realizacje poszczegélnych zadan
w zakresie remontow i utrzymania linii kolejowych)s.

W planie finansowym FK na 2015 r. po powyzszych zmianach%¢ przyjeto, ze z tytutu okreslonego
ustawowo podziatu $rodkéw z optaty paliwowej, tj. 20% wptywdw ogdtem powiekszonych o kwote
500 min zt (zgodnie z art. 37i ust. 3a przywotanej ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym), wptynie kwota 1.620,0 min z}, a z tytulu pozostatych wptywoéw - kwota
18,8 min zt. Laczne wplywy FK zaplanowano na poziomie 1.638,8 min zi. W zataczniku do wyzej
przywotanej uchwaty Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2015 r. wydatki FK na 2015 r. okre$lono w tacznej
wysoko$ci 1.375,6 min zt, w tym:

e 4242 min zt na przygotowanie i realizacje zadan inwestycyjnych (czeS¢ A Programu na 2015 r.),
w tym 412,2 min zt dla PKP PLK SA i 12,0 min zt dla PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie
sp.z 0.0,

e 230,0 min zt na realizacje zadan w zakresie remontow i utrzymania infrastruktury kolejowej dla
PKP PLK SA (czes¢ B Programu);

e 1157 min zt na realizacje zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich przez samorzady wojewddztw (czes¢ C
Programu);

e 6056 min zt dla PKP PLK SA z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw biezacych
zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa (cze$¢ E Programu).

Niezaleznie od wyzej wymienionych wydatkow, w planie finansowym FK na 2015 r. zaplanowano
wynagrodzenie prowizyjne BGK w ujeciu memoriatowym na maksymalnym poziomie 744,5 tys. z,
a w ujeciu kasowym, obejmujgcym wynagrodzenie prowizyjne za grudzien 2014 r. i za miesigce styczen
- listopad 2015 r., w kwocie 753,0 tys. zt57. W konsekwencji, taczna kwota wydatkéw zostata
zaplanowana na poziomie 1.376,3 min zt.

Szczegotowe dane dotyczace realizacji planu finansowego FK na 2015 r. (po opisanych trzech
zmianach) przedstawiajg dane zawarte w tabeli 3.

5 W czesci D Programu okreslano limit srodkéw FK przeznaczonych na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw transportu, akcji PKP PLK SA, ktéry w 2014 r. wynosit
500,0 min zt. W Programie nie przewidziano wydatkéw na ten cel w 2015 .

% Zarzad Banku zaakceptowat zmiany uchwatg z dnia 13 sierpnia 2015 r., ktore uzgodnit Minister Finanséw w dniu
24 sierpnia 2015 r., a Minister Infrastruktury i Rozwoju — w dniu 27 sierpnia 2015 .

57 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Funduszu Kolejowego (Dz.U. Nr 121, poz. 834) BGK przystuguje
wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu faktycznie poniesionych kosztow z tytutu prowadzenia FK
i wspofczynnika 1,06. Zaplanowana na 2015 r. kwota wynagrodzenia prowizyjnego stanowita gorny limit dla obcigzer FK
z tego tytutu.
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Tabela 3. Wykonanie planu finansowego FK w 2015 r. (w tys. z4)

0,
L.p. Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie ( 4:3)/; 100
1 2 3 4 5

l. | Stan $rodkow pienieznych na poczatku roku 218.210,4 218.210,4 100,0
Il. | WPLYWY OGOLEM, W TYM: 1.638.766,9 1.637.770,4 99,9
1. | wplywy z oplaty paliwowej 1.620.000,0 1.618.111,7 99,9
2. | odsetki 107,9 105,8 98,1
3. | wplywy z bonéw pienieznych NBP 5.628,7 3.289,9 58,4
4. | wplywy z inwestycji w papiery skarbowe 5.939,0 9.139,5 153,9
5. | inne wptywy 7.091,3 7.123,5 100,5
lll. | WYDATKI OGOLEM, W TYM NA: 1.376.312,4 1.309.227,5 95,1
1. | inwestycje kolejowe PKP PLK SA 412.231,5 362.481,6 87,9
2. | inwestycje PKP SKM sp. z 0.0. 12.000,0 7.303,9 60,9
3. | remonty i utrzymanie linii kolejowych

przez PKP PLK SA 230.000,0 224.808,3 97,7
4. | zakupy, modernizacje i naprawy pojazdow

kolejowych przez samorzady wojewddztw 115.748,8 115.748 4 100,0
5. | zarzadzanie infrastrukturg przez PKP PLK SA 605.579,0 598.148,8 98,9
6. | wynagrodzenie prowizyjne BGK 753,0 736,5 97,8
IV. | Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 480.664,9 546.753,3 113,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego
w 2015 roku. BGK, Warszawa, kwiecieri 2016 r.

2.1. Wplywy

Plan rocznych wptywow ogotem FK na 2015 r. zostat wykonany w 99,9%, tj. w kwocie 1.637.8 min zt.
Wplywy te byty 0 48,5% wyzsze od wykonania w 2014 r. (1.102,6 min z1).

Podstawowym zrodtem zasilania FK w 2015 r. byty, podobnie jak w latach poprzednich, wptywy z optaty
paliwowej5 (98,8%), ktdre wyniosty 1.618,1 min zt, co stanowito 99,9% kwoty planowanej. W stosunku
do 2014 r. wptywy FK z tytutu optaty paliwowej w ujeciu nominalnym wzrosty o 48,3%. Wptywy FK
z tytutu oprocentowania srodkow na rachunku w BGK oraz z tytutu lokowania $rodkéw w bony pieniezne
NBP i obligacje skarbowe wyniosty 12,5 min zt i byly o 7,4% wyzsze od planowanych. Rdznica
w stosunku do planu wynikata z wyzszego niz planowano poziomu wolnych $rodkéw FK podlegajacych
lokowaniu.

Srodki FK w 2015 r. zostaly dodatkowo zasilone kwota 7,1 min zt z tytulu odsetek bankowych
naliczonych na rachunku bankowym PKP PLK SA od $rodkéw przekazanych tej spotce oraz z tytutu kar
umownych.

2.2. Wydatki

taczne wydatki w 2015 r. ze Srodkéw FK wyniosty 1.309,2 min zt i byly 0 4,9% nizsze od wydatkow
planowanych oraz o 30,5% wigksze od wydatkéw poniesionych w 2014 roku. Strukture wydatkéw FK
w 2015 r. przedstawiono na wykresie 3.

W ramach Programu (rzeczowo—finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w 2015 r.)
zrealizowano ogotem 252 wnioski beneficjentéw srodkow FK, w tym:

% W czeSci przypadajacej na rzecz FK, tj. 20% Srodkdw przekazanych przez izby celne, powigkszonych o kwote 500 min zt
(zgodnie z art. 37i ust. 3a przywotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym i art. 5 ust. 4 cyt. ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym).
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e 141 wnioskéw PKP PLK SA i PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. w ramach limitu $rodkéw FK
przeznaczonych na przygotowanie oraz realizacje budowy i przebudowy linii kolejowych (czes¢ A
Programu);

e 78 wnioskow PKP PLK SA w ramach limitu $rodkéw przeznaczonych na realizacjg zadan w zakresie
remontdw i utrzymania infrastruktury kolejowej (cze$¢ B);

e 4 wnioski samorzadow wojewddztw w ramach limitu Srodkéw przeznaczonych na finansowanie lub
wspdifinansowanie zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich (czes¢ C);

e 29 wnioskow PKP PLK SA w ramach limitu $rodkéw przeznaczonych na wydatki biezace zwigzane
z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa (cze$¢ E).

W ramach czesci A Programu wyptacono Srodki w tacznej kwocie 369,8 min zt, co stanowito 87,2% planu,
w tym: 362,5 min zt na rzecz PKP PLK SA oraz 7,3 min zt na rzecz spdtki PKP SKM. Sposrdd 44 zadan
przewidzianych w Programie do realizacji ze $rodkow FK w 2015 r., dla 19 zadan wykorzystano od
99 do100% planowanych srodkéw, dla 14 zadan wykonanie ksztattowato sie na poziomie od 80 do 98%,
dla 4 zadan na poziomie od 50 do 79%, a dla 5 zadan na poziomie od 1 do 49%. Nie wyptacano Srodkow
na sfinansowanie dwdch zadan, {j..

— ,Wykonanie dokumentacji przedprojektowej dla realizacji zadania pn. ,Modernizacja uktadu torowego
wraz zzabudowq urzadzen sterowania ruchem kolejowym na stacji Tuczno Krajenskie
na linii 403 Watcz — Kalisz Pomorski”;

- ,Zapewnienie bezpieczenstwa oraz dostgpu dla stuzb w rejonie torow odstawczych i peronu
SKM Gdarisk Srddmiescie”.

Z limitu $rodkéw FK na remonty i utrzymanie linii kolejowych (cze$¢ B Programu) w 2015 r. wyptacono
na rzecz PKP PLK SA 224,8 min zt, tj. 97,7% tego limitu. Stanowito to 335,5% kwoty wyptacone;
w 2014 roku. Na 31 zadan okreslonych w Programie do realizacji w 2015 r., dla 23 zadan wykorzystanie
ksztattowato sie na poziomie od 99 do 100%, dla pieciu zadan w przedziale od 90 do 98%, dla dwoch
zadan na poziomie od 70 do 89% i dla jednego zadania na poziomie 49,3%.

W ramach cze$ci C Programu na 2015 r. (limit Srodkéw przeznaczonych dla samorzaddéw
poszczegoinych wojewddztw na realizacje zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw
pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich), wyptacono 115,7 min zt, tj. 100,0%
zaplanowanego na ten cel limitu Srodkéw. Kwota ta byta 0 13,8% mniejsza niz w 2014 r. (134,2 min z4).

Z limitu $rodkéw FK przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK SA zwigzane z dziatalnoScig
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowg (czes¢ E Programu na 2015 r.) wyptacono 598,1 min zt,
co stanowito 98,8% limitu. Wydatki ogotem na omawiany cel byly 0 2,6% mniejsze niz w 2014 roku.
Wydatki zostaty poniesione na:

— uregulowanie biezacych zobowigzan finansowych (3,1 min zb);
—  zakup materiatow nawierzchniowych (21,0 min z4);

— wynagrodzenia pracownikéw na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z utrzymaniem i remontami
infrastruktury kolejowej (156,0 min z});

— czynsz (14,0 min z});
— utrzymanie sieci trakcyjnej (22,6 min z¥);
— wynagrodzenia Strazy Ochrony Kolei (30,0 min z4);

—  wynagrodzenia pracownikow administracyjnych (76,0 min z4).
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Wykres 3. Struktura wydatkow FK w 2015 r.
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u Inwestycje PKP SKM

Remonty i utrzymanie linii
kolejowych przez PKP PLK SA

0,1% ® Zakupy, modernizacje i naprawy
pojazdéw kolejowych

8,8%

B Zarzadzanie infrastrukturg
27,7% kolejowa przez PKP PLK SA

Wynagrodzenie prowizyjne BGK

17,2%
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego
w 2015 roku. BGK, Warszawa, kwiecien 2016 r.

Limity planowanych $rodkow w powyzszych kategoriach, za wyjatkiem wyptat z tytulu czynszu
(wykorzystanie 99,2% planowanej kwoty) oraz z tytutu biezacych zobowigzan finansowych
(wykorzystanie 44,8% kwoty planowanej), zostaty wykorzystane w cato$ci.

Nalezy zauwazy¢, ze gtownym beneficjentem Srodkow FK w 2015 r. byta PKP PLK SA. Z catkowitego
limitu $rodkéw FK w kwocie 1.637,8 min zt, spdtka ta wykorzystata 1.185,4 min z, tj. 72,4%, mimo
niepetnego wykorzystania przyznanego jej limitu na inwestycje kolejowe (87,9%). Wykorzystanie limitu
srodkdw FK w poszczegblnych grupach zadan realizowanych w 2014 r. przez PKP PLK SA
przedstawiono na wykresie 4.

Wykres 4. Wykorzystanie limitu Srodkéw FK przez PKP PLK SA w 2015 r. (w min z{)

Limit Srodkéw FK Wykorzystanie limitu Srodkéw FK

Biezace zarzadzanie infrastruktura kolejowa 605,6 598,1
Remonty i utrzymanie linii kolejowych 230,0 2248
Inwestycje kolejowe 412,2 362,5
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK.

Niezaleznie od wydatkow okreslonych w Programie, w 2015 r. FK zostat obcigzony kwotg 736,5 tys. zt
z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK za okres grudzien 2014 r. — listopad 2015 r., tj. kwotg
0 23,7% wyzszg niz w 2014 roku. Wynagrodzenie prowizyjne naliczone za okres styczen - grudzien
2015 r. wyniosto 744,5 tys. zt.
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Srodki finansowe FK na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosity 546,7 min zt i byly 0 13,7% wyzsze od kwoty
planowanej. Byto to skutkiem mniejszych niz planowano na 2015 r. wypfat w ramach Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowego w latach 2014-2019, a zwtaszcza
na inwestycje kolejowe.
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VI. Informacje dodatkowe

W zakresie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 39 — Transport, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata wystapienia pokontrolne do:

1.

Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Z uwagi na charakter ustalen i w zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidtowosci, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych;

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktorym wnioskowata o:

podjecie dziatan zmierzajgcych do zahamowania postepujacego pogarszania sie stanu
technicznego drdg krajowych;

petne wykorzystanie zakupionych w 2014 r. licencji informatycznego systemu finansowo-
-ksiegowego SAP;

dokonanie stosownych korekt w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2015 r. dotyczacych wielkoSci
miernika dtugosci przebudowanych drog krajowych oraz zgodno$ci kwot wykazanych w czesci
opisowej i w czesci tabelarycznej tego sprawozdania z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28.

Spotki PKP Intercity SA, w ktorym wnioskowata o:

a)

b)

podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia obcigzen wynikajacych z kar
umownych, naktadanych na Spétke przez ministra wtadciwego do spraw transportu w zwigzku
z nieprawidtowa realizacjg postanowien uméw o $wiadczenie ustug publicznych;

terminowe, 1. zgodne z postanowieniami umoéw, przekazywanie kar umownych wynikajgcych
z not obcigzeniowych wystawianych przez ministra wiasciwego do spraw transportu.

Spdtki z 0.0. Przewozy Regionalne, w ktérym wnioskowata o:

)

uwzglednianie w umowach o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich wszystkich postanowien okreslonych w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

urealnienie planowania przychoddw okreslanych w umowach rocznych o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich;

podejmowanie skutecznych dziatan w sytuacji zagrozenia powstania straty z powodu
niewykonania przychoddw okreslonych w Umowie Rocznej;

podjecie stosownych dziatar zmierzajacych do wdrozenia wnioskow sformutowanych przez
Biuro Audytu Wewnetrznego Spotki.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, z upowaznienia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
Sekretarz Stanu poinformowat, ze w MIiB opracowywane sg zasady organizacji rachunkowosci, ktore
zawierajg zapisy uwzgledniajace sformutowane przez NIK uwagi. Majac na uwadze fakt, ze ksiegi
rachunkowe dla dysponenta Ill stopnia i dysponenta czesci budzetowej od roku 2016 prowadzone sq
oddzielnie, ujete w systemie rejestry bedg wiasciwe dla jednego dysponenta. Zaktadanie rejestrow
ksiegowych i ich usuwanie odbywac sie bedzie na podstawie nadanych uprawnien uzytkownika. Zasady
rachunkowosci obowigzujace w 2015 r. dotyczyty czesci budzetowych 18, 21, 34 i 39 na poziomie
dysponenta gtéwnego i dysponenta lll stopnia. Jezeli zajdzie taka konieczno$¢ zostang podjete prace
modyfikacyjne systemu informatycznego wykorzystywanego do obstugi finansowo-ksiegowe;.
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Informacje dodatkowe

W odniesieniu do uwagi w zakresie uméw najmu, Sekretarz Stanu w MIiB poinformowat, ze w latach
2014-2015 sktadniki mogace mie¢ istotny wptyw na wysoko$¢ opfat zwigzanych z utrzymaniem
i eksploatacjgq budynkow ulegaty zaréwno zwiekszeniom, jak i zmniejszeniom. W zwigzku z tym,
sumarycznie ceny ustug zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjq budynkow ksztattowaty sie na
podobnym poziomie. Niemniej po zakoriczeniu pierwszego roku funkcjonowania Ministerstwo
Infrastruktury Budownictwa dokona analizy i weryfikacji rozliczenia zawartych uméw pod katem
pozyskanych dochodow budzetu panstwa oraz poniesionych kosztéw.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
poinformowat, Ze podjat stosowne dziatania zmierzajace do:

a) zahamowania postepujacego pogarszania si¢ stanu technicznego drog krajowych, w tym poprzez
przekazywanie do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa informacji o potrzebach w zakresie
niezbednych zabiegow na sieci drogowej wraz z kosztami ich wykonania;

b) petnego wykorzystanie zakupionych w 2014 r. licencji informatycznego systemu finansowo-
-ksiegowego SAP.

Ponadto Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad poinformowat, Ze zostat zrealizowany wniosek
dotyczacy dokonania korekt w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2015 r. (przy sporzadzaniu sprawozdania do
bilansu za rok 2015 r.).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne reprezentujacy Spotke z 0.0. Przewozy Regionalne Prezes
oraz Cztonek Zarzadu poinformowali, ze w przypadku mozliwo$ci ponownego uruchomienia pociggéw
migedzynarodowych poprzez uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw Ministerstwa, Spdtka dotozy
wszelkich staran, aby w zawieranej umowie zostaty uwzglednione wszystkie postanowienia art. 25
ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zgodnie z wnioskami wystapienia
pokontrolnego. Ponadto w celu urealnienia planowania przychoddw okreslanych w umowach rocznych
0 Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich, uwzgledniajac
zalecenia sformutowane przez Biuro Audytu Wewnetrznego, Spdtka jest w trakcie tworzenia procedury
planowania i monitorowania przychodow przewozowych. W procedurze zostang w szczegétowy sposob
opisane procesy planowania i monitorowania poziomu przychoddw, czynniki istotne przy tworzeniu
planu oraz zakres odpowiedzialnosci poszczegdinych komorek zaangazowanych w te procesy.
Dziatania monitorujace opisane w procedurze pozwolg na biezacg kontrole stopnia wykonania
zaplanowanych przychodéw, umozliwiajgc tym samym podejmowanie odpowiednich krokdw
w przypadku zagrozenia powstania straty z powodu niewykonania przychodéw okreslonych w umowie
roczney.
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Zatgczniki

Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 39 — Transport
2014r. 2015r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie
Wykonanie Usta!wa. 1 Wykonanie %
po zmianie
1 2 3 4 5 6 7

Czes$¢ 39 - Transport ogétem, w tym: 191.780,1 185.988,0 214.995,5 112% 116%
1. Dziat 600 — Transport i tacznos$¢ 190.459,7 185.176,0 214.307,2 113% 116%
1.1. 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy

kolejowe 10.001,1 15.640,0 17.129,2 171% 110%
1.2. 60002 - Infrastruktura kolejowa 16.803,4 3.763,0 5.076,9 30% 135%
1.3. 60004 — Lokalny transport zbiorowy 119,9 314,0 50,9 42% 16%
14. 60005 — Autostrady pfatne 0,0
1.5. 60011 - Drogi publiczne krajowe 2.755,6
1,6 60012 — Generalna Dyrekcja Drog

Krajowych i Autostrad 26.202,5 61.305,0 71.889,3 274% 117%
1.7. 60015 - Drogi publiczne w miastach

na prawach powiatu (w rozdziale nie

ujmuje sie wydatkéw na drogi gminne) 516,3 2,00 1.124 4 218%| 56219%
1.8. 60041 - Infrastruktura portowa 463,3 106,0 106,8 -23% 101%
19. 60042 — Urzedy Zeglugi Srodladowe; 628,7 630,0 735,7 117% 17%
1.10. 60055 — Inspekcja Transportu

Drogowego 74.703,3 67.856,0 80.926,0 108% 119%
1.11. 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego 15.499,3 18.957,0 20.529,1 132% 108%
1.12. 60061 — Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej 9.687,2 4.067,0 4.068,4 42% 100%
1.13. 60093 — Dochody panstwowej jednostki

budzetowej uzyskane z tytutu przejetych

zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane

z rachunku dochoddéw wtasnych 27.885,6
1.14. 60094 — Dochody panstwowej jednostki

budzetowej uzyskane z tytutu przejetych

zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane

przez gospodarstwa pomocnicze 513,6
1.15. 60095 - Pozostata dziatalnos¢ 5.606,5 12.536,0 12.670,5 226% 101%
2. Dziat 750 Administracja publiczna 1.170,8 810,0 685,7 59% 85%
21. 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 1.170,8 810,0 685,7 59% 85%
2.2. 75057 Placowki zagraniczne 0,0
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 21 2,0 25 121% 128%
3.1. 75212 - Pozostate wydatki obronne 21 2,0 25 121% 128%
4, Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 147,5 0,0 0,0
41. 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 147,5

1)  Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195)
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 — Transport

Lp.

Wyszczegolnienie

2014r.

2015r.

Wykonanie

Ustawa'

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Czes¢ 39 — Transport

6.065.860,9

7.388.423,0

7.755.556,9

7.642.258,3

126%

103%

99%

Dziat 600 — Transport i tacznosé

5.956.140,8

7.292.637,0

7.660.250,5

7.550.571,5

127%

104%

99%

11.

60001 — Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe

893.060,7

957.699,0

1.728.002,5

1.716.559,1

192%

179%

99%

§263 - Dotacja przedmiotowa z
budzetu dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych

422.150,2

459.443,0

447.999,6

106%

98%

§283 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych

470.910,5

1.268.559,5

1.268.559,5

269%

100%

1.2,

60002 - Infrastruktura kolejowa

2.036.785,4

3.172.160,0

2.802.025,1

2.791.247,6

137%

88%

100%

§258 - Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych

1.853.662,0

1.385.242,5

1.385.120,6

75%

100%

§623- Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

39.452,1

276.859,8

271.847.9

689%

98%

§620 — Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz $rodkow,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub pfatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich

26.621,5

847.132,6

841.489,5

3161%

99%

1.3.

60005 -Autostrady pfatne

15.289,0.

§606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne
Jjednostek budzetowych

9.7211.

14,

60011 - Drogi publiczne krajowe

2.262.922,3

2.327.920,0

2.323.989,2

2.279.213,4

101%

98%

§430 - Zakup ustug pozostatych

788.069,5

823.214,0

812.361,2

103%

99%

§427 - Zakup ustug remontowych

720.209,6

876.918,4

872.758,1

121%

100%

1.5.

60012 — Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

550.161,3

620.905,0

600.044,1

573.003,9

104%

95%

§402 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

222.544,3

222.329,8

222.325,5

100%

100%

1.6.

60041 - Infrastruktura portowa

2.552,0

3.613,0

§620 - Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich oraz $rodkow,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub pfatno$ci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich

2.552,0

1.7.

60042 - Urzedy zeglugi
srodladowe;j

7.399,3

8.444,0

8.601,4

8.120,5

110%

96%

94%

§606 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych

107,00.

1.225,3

1.186,2

1109%

97%

§402 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej

1.733,8

2.042,7

2.035,9

1M7%

100%
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2014r. 2015r.
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' Buc_lzet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.8. | 60055 - Inspekcja Transportu

Drogowego 110.116,7 | 127.548,0 120.837,7 107.980,1 98% 85% 89%

§402 — Wynagrodzenia osobowe

czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 31.115,9 - 31.237,8 31.111,6 100% 100%

§430 - Zakup ustug pozostatych 42.259,4 - 48.749,7 39.269,3 93% 81%
1.9. | 60056 — Urzad Lotnictwa

Cywilnego 52.993,0 54.670,0 54.976,7 53.369,7 101% 98% 97%

§402 — Wynagrodzenia osobowe

czfonkow korpusu stuzby cywilnej 23.146,5 - 23.453,2 23.220,3 100% 99%
1.10. | 60061 - Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej 20.1511 9.430,0 11.628,4 11.628,4 58% 123% | 100%

§280 - Dotacja celowa z budzetu

dla pozostatych jednostek zaliczanych

do sektora finansow publicznych 20.151,1 - 11.628,4 11.628,4 58% 100%
1.11. | 60095 - Pozostata dziatalnos¢ 4710,2 | 10.248,0 10.145,5 9.448,8 201% 92% | 93%

§430 - Zakup ustug pozostatych 1.809,8 - 2.851,0 2.627,0 145% 92%
2 Dziat 750 — Administracja

publiczna 73.081,3 59.048,0 58.568,4 55.021,9 75% 93% 94%
2.1. | 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 72.310,7 58.319,0 58.568,4 55.021,9 76% 94% 94%

§402 - Wynagrodzenia osobowe

czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 25.035,9 - 26.127,4 26.108,3 104% 100%
2.2 | 75057 - Placowki zagraniczne 770,6 729,0 - -

§302 — Wydatki osobowe niezaliczane

do wynagrodzen 328,0 - - - - - -
3 Dziat 752 — Obrona narodowa 19.042,8 19.017,0 19.017,0 18.943,9 99% 100% | 100%
3.1. | 75212 - pozostate wydatki

obronne 19.042,8 19.017,0 19.017,0 18.943,9 99% 100% | 100%

§623 - Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych jednostek

niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych 14.100,0 - 14.100,0 14.100,0 100% - 100%
4 Dziat 803 Szkolnictwo Wyzsze 17.596,0 17.721,0 17.721,0 17.721,0 101% 100% | 100%
4.1. | 80306 - Dziatalnos¢

dydaktyczna 17.596,0 17.721,0 17.721,0 17.721,0 101% 100% | 100%

§227 - Dotacja podmiotowa z budzetu

dla uczelni publicznej lub prowadzacej

studia doktoranckie jednostki naukowej

na pozostate zadania. 17.596,0 - 17.721,0 17.721,0 101% 100%

1)

Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze¢sci 39 - Transport

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- | wynagrodzenie | Przecietne | Wynagro- | wynagrodzenie
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie | dzenia wg brutto 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 na1 wg Rb-70 Rb-70 na1
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
Oso6b% tys. zt zt Osob tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia®4: 6.185 438.919 5.914 5.969 | 432.398 6037 102,1%
01 1.090 58.984 4.509 972 50.116 4297 95,3%
02 9 1.441 13.342 8 1.433 14 926 111,9%
03 5.080 377.703 6.196 4985 | 380.233 6 356 102,6%
08 1 172 14.342 1 169 14119 98,4%
10 3 447 12411 3 447 12 402 99,9%
13 2 172 7.155 - -
w tym:
1. | Dziat 600 - Transport
i facznos¢: 5.605 389.472 5.791 5.536 | 395.420 5952 102,8%
01 899 43.085 3.994 905 45.034 4147 103,8%
02 6 1.025 14.241 5 956 15934 111,9%
03 4.697 344.915 6.119 4.623 | 348.983 6291 102,8%
10 3 447 12.411 3 447 12 402 99,9%
1.1. | rozdziat 60012 -
Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad 4.498 324.968 6.021 4,424 330.341 6223 103,4%
01 827 39.739 4.004 834 41.770 4174 104,2%
02 2 343 14.317 1 202 16 852 17,7%
03 3.669 284.886 6.471 3589 | 288.369 6 696 103,5%
1.2.| rozdziat 60042 - Urzedy
Zeglugi Srodlgdowej 65 2.722 3.490 70 3011 3585 102,7%
01 18 872 4.036 17 840 4119 102,1%
03 47 1850 3.280 53 2171 3413 104,1%
1.3. | rozdziat 60055 -
Inspekcja Transportu
Drogowego 700 34.571 4.116 692 34.812 4192 101,8%
01 17 620 3.042 18 654 3028 99,5%
02 1 141 11.729 1 159 13273 113,2%
03 679 33.363 4.095 670 33.552 4173 101,9%
10 3 447 12.411 3 447 12 402 99,9%
1.4. | rozdziat 60056 - Urzad
Lotnictwa Cywilnego 342 27211 6.630 350 27.256 6489 97,9%
01 37 1854 4175 36 1.770 4098 98,2%

63
64

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Wynagro- | wynagrodzenie | Przecietne | Wynagro- | wynagrodzenie
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie dzenia brutto zatrudnienie | dzenia wg brutto 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 na1 wg Rb-70 Rb-70 na1
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
Osobt? tys. zt zt Oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
02 3 541 15.028 3 595 16 515 109,9%
03 302 24.816 6.848 31 24.891 6670 97,4%
2. | Dziat 750 -
Administracja
publiczna: 580 49.447 7.104 433 36.978 7117 100,2%
191 15.899 6.937 67 5.082 6321 91,1%
02 3 416 11.544 3 477 13 247 114,8%
03 383 32.788 7.134 362 31.250 719 100,8%
08 1 172 14.342 1 169 14119 98,4%
13 2 172 7.155 - -
2.1. | rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej 578 49.275 7.104 433 36.978 7117 100,2%
01 191 15.899 6.937 67 5.082 6 321 91,1%
02 3 416 11.544 3 477 13 247 114,8%
03 383 32.788 7.134 362 31.250 7194 100,8%
08 1 172 14.342 1 169 14119 98,4%
2.2. | rozdziat 75057
— Placowki zagraniczne 2 172 7.155 - -
13 2 172 7.155 - -
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 39 — Transport

2014, 20157,
Budzet
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pla:fsi:\aav:\:Iowy pozf?;g:::vl;c?Ian Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (czgsc: 39 - Transport), w tym: 10.594.909 5714439 |  9.057.774 9.041.138 | 853% | 158,2% |  99,8%
1. | Dziat 600 - transport i tacznosc 10.594.909 5714439 |  9.057.774 9041138 | 853%|1582% |  99,8%
1.1. | Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 10.554.718 5.698.524 7.395.403 7378767| 69,9% |1295% |  99,8%
1.2 Program Operacyjny Rozwéj

Polski Wschodniej 2007-2013 40.191 15.915 65.526 65526 | 163,0% | 411,7% | 100,0%
1.3. | Program Operacyjny

Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020 - - 1.596.845 1.596.845 - -1 100,0%

U

Ustawa budZzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogoinej w czesci 39 — Transport

Oceny wykonania budzetu w czesci 39 — Transport dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parnstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®®.

Dochody (D): 214.995,5 tys. zt

Wydatki tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich (W): 16.683.396,40 tys. zt (wydatki
budzetowe wyniosty 7.642.258,3 tys. zt a wydatki budzetu Srodkdw europejskich 9.041.138,1 tys. z})

taczna kwota (G): 16.683.396,40 tys. zi67

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdw: (5), tj. pozytywna

Pozytywng ocene w zakresie wykonania wydatkéw obnizono o dwa stopnie z uwagi na:

- niewykonanie miernikow przypisanych dla 2015 r. w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych
oraz w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015;

- niewdrozenie systemu finansowo-ksiegowego SAP w 15 oddziatach GDDKIA, w wyniku czego
czesc¢ zakupionych w 2014 r. licencji nie byto wykorzystywanych w 2015 r.;

- pogorszenie w 2015 r. ogoélnego stanu technicznego nawierzchni drog krajowych zarzadzanych
przez GDDKIA.

Wynik koncowy Wk: Wk=3x1=3

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

67 W czesci 39 budzetu panstwa, zgodnie z zatoZzeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa, nie badano dochodéw.
W zwigzku z tym, nie dokonano oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoéci G nie uwzgledniono ich kwoty.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena
Lp. | Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ kontrolowanej
dziatalnosci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury Mm:séirdl(r;\fvrﬁiscttrvl;gtury
i Budownictwa (od dnia 16 listopada 2015 .
Ministerstwo
Infrastruktury 0
i Budownictwa | W okresie od dnia 22 wrze$nia 2014 r.
do dnia 15 listopada 2015 r. dysponentem
czgsci 39 budzetu panstwa byta pani Maria Minister Infrastruktury
Wasiak. . .
i Rozwoju
2. Petnigcym obowigzki Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
(dalej: Generalny Dyrektor) od dnia
4 grudnia 2015 . jest
Pan Jacek Bojarowicz. W okresie od dnia
Generalna Dyrekcja | 24 kwietnia 2015 r. do dnia 3 grudnia 2015 .
Drdg Krajowych | petnigcym obowigzki Generalnego 0
i Autostrad Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad byt
Pan Tomasz Rudnicki. W okresie od dnia
13 lutego 2014 r. do dnia 23 kwietnia 2015 .
petnigcg obowigzki Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad byta
Pani Ewa Tomala-Borucka.
3. Marcin Celejewski do 16 stycznia 2015 . Prezes Zarzadu Spofki
PKP Intercity SA P
Jacek Leonkiewicz od 16 stycznia 2015 .
do dnia 10 marca 2016 r. Prezes Zarzadu Spotki
4, Przewozy
Regionalne Tomasz Pasikowski DPrezkes Zarzadul P
Sp. 200, — Dyrektor Generalny

" Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktéorym przekazano informacje o wynikach

10.
1.
12.
13.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Infrastruktury i Budownictwa

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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