NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT PORZADKU | BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

KPB.430.004.2016
Nr ewid. 91/2016/P/16/001/KPB

Informacja o wynikach kontroli

WYKONANIE BUDZETU PANSTWA W 2015R

W CZESCI 37 - SPRAWIEDLIWOSG

ORAZ WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH
FUNDUSZU POMOCY POKRZYWDZONYM

ORAZ POMOCY POSTPENITENCJARNE,

| FUNDUSZU AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ SKAZANYCH
ORAZ ROZWOJU PRZYWIEZIENNYCH ZAKLADOW PRACY

Warszawa czrewiec 2016 r.



Misja Najwyzszej 1zby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym [ poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2015 r.

w czesci 37 — Sprawiedliwos¢

oraz wykonania planéw finansowych

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakitadow Pracy

Zatwierdzam: \

Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, Z.0@. 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzenie ...ciccvreurmeimmsmesmmassnesmnssmassmassnsssnsssnsssnsssnssnsssnsssnsssnssnnssnnssnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalNosSCi.....ccureeirrneusirmmnsirnnnssnnness s, 6
0 Te =T T I T o | - S 6
2. SPraWOZAAWCZOSC ... . eereennerrrrennnsrrrenssserrnnsssssrrnnsssssrrnnsssssrrnnsssssennnnsssssnnnnssssennnnnnnns 7
3. UWagi | WNIOSKI..ceeeeueiiiirmeniiirrnesisssnnessssrsnmsssssrnmsss s s s s nmsss s s s s nmnsssssnnmnsssssnnnnsssssnnnnnssss 8

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow

europejskich w czesci 37 — SprawiedliWoSC.......cuueimrrmesssinnssrnnnssennns 10

1. Dochody BUAZEtOWE ........ceeeiiiiiiere e 10

2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich ...........oooceiiiemmniiiiiiiiinnes 10

BT o] 2 112 - 11 - 21

4. KSiegi raChUNKOWE .......cceeiiieieiieiee e e s e s 22
IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowego

funduszu celowego. ....ccoiiirirmeirearmesrnernsresmres s s s nn s nnnne 26

V. Informacje dodatkowe......c.cicirmirmmmmmssmmssmsssnssmsssmsssnnssnassnsssnsssassnnssnnssnns 31

& % £~ Vo 1| 32



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panistwa w 2015 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢.
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢
oraz ocena wykonania planoéw finansowych panstwowych funduszy celowych — Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (FPPPP) i Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy(FAZS).

W ramach czesci 37 finansowane sg gtownie zadania wieziennictwa, zaktadow poprawczych i schronisk
dla nieletnich, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.

Dysponentem czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ i dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej jest Minister Sprawiedliwos$ci. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wczesci 37 funkcjonowato 210 jednostek budzetowych. W zakresie dochoddw i wydatkdw
zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby Wieziennej (SW), zadania dysponenta Il stopnia budzetu
panstwa wykonuje Dyrektor Generalny SW, ktéremu podlegato, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015 ., 175 jednostek budzetowych? wigziennictwa:

Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;j,

15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wiezienne;j,
154 aresztow $ledczych i zaktadow karnych,

4 osrodki szkolenia i doskonalenia zawodowego,
Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej.

Dyrektor Generalny SW jest takze dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

Poza jednostkami budzetowymi wieziennictwa, w czesci 37 funkcjonowato 35 dysponentow trzeciego
stopnia, w tym 32 dyrektoréw zaktadow i schronisk dla nieletnich, Minister Sprawiedliwo$ci, dyrektorzy
Instytutu Ekspertyz Sadowych i Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Ponadto Minister Sprawiedliwosci
jest rbwniez organem zatozycielskim dla pigciu instytucji gospodarki budzetowe.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 88 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego.

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015r. w cze$ci 37 dochody wyniosty 60.287 tys. zt (0,02% dochodéw budzetu
panstwa), z tego 81% (48.870,8 tys. zt) zrealizowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci — u dysponenta
[l stopnia.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 . poz. 1096).
2 Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigeziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415, ze zm.).
3 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.



Wprowadzenie

W 2015r. w czeSci 37 zrealizowano wydatki budzetu paristwa w wysokosci 4.530.129,3 tys. zt
(1,37% wydatkow budzetu panstwa), z czego 200.246,9 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez
Ministerstwo, a kwota 45.712 tys. zt stanowita dotacje udzielong z rachunku dysponenta czesci.

Ponadto, w czesci 37 wydatkowano z budzetu Srodkdow europejskich kwote 54.763 tys. zt
(0,1% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich), z czego 38.865,1 tys. zt stanowity wydatki poniesione
przez Ministerstwo.

Przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonych oraz Pomocy Postpenitencjarnej (FPPPP) wyniosty
83.321 tys. zt, a koszty realizacji zadan wyniosty 40.800,7 tys. zt.

Przychody Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow
Pracy (FAZS) wyniosty 43.473 tys. zt, a koszty realizacji zadan — 35.980 tys. zt.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna*

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (MS) i Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (CZSW).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37
— Sprawiedliwo$¢ ustalono nastepujace nieprawidtowosci w dziatalnosci Ministerstwa Sprawiedliwosci
jako dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz jako dysponenta Il stopnia (Ministerstwo
Sprawiedliwosci):

- nie zapewniono prowadzenia rachunkowo$ci dysponenta cze$ci 37, czym naruszono
w szczegdInosci przepisy art. 40 ust. 1 ufp oraz art. 4 ust. 3 i art. 20 ustawy o rachunkowosci®
(uor). Prowadzona rachunkowo$¢ nie obejmowata catosci Srodkdw, ktére bylty przekazywane
przez rachunki bankowe Ministerstwa;

- nie sprawowano nalezytego nadzoru nad udzielaniem zamowien publicznych z wytgczeniem
obowigzku stosowania przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych® (dalej: PZP);

- poniesiono wydatki na kampanie medialng nieodptatnej pomocy prawnej w wysokoSci
2.264,4 tys. zt, ktdre, w ocenie Izby byty niegospodarne i niecelowe;

- zatrudniano i wynagradzano ekspertow w sposéb nierzetelny i niezapewniajacy dokonywania
wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych);

- w ramach wydatkéw bezosobowych z 17 osobami zawarto, realizowano i optacono umowy
Zlecenia wykazujgce cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, ponoszac na ten cel
w 2015 r. wydatki w wysokosci 293 tys. zt;

Ponadto NIK zakwestionowata inne wydatki bezosobowe na kwote 134,2 tys. zt7. dotyczace realizacji
Zlecen dotyczacych przeprowadzenia kampanii medialnej nieodptatnej pomocy prawnej (wydatek zostat
uznany za niecelowy i niegospodarny), sporzadzania opinii prawnych dla miedzyresortowej komis;ji
orzekajacej (wydatek niecelowy i nierzetelny) oraz zwigzanych ze wsparciem Gabinetu Politycznego
Ministra (wydatek nierzetelny).

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 37— Sprawiedliwo$C przeprowadzonej
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej w jednym postepowaniu stwierdzono naruszenie obowigzku
Ztozenia przez cztonkéw zespotu dokonujacego oceny pod katem zgodnosci z SIWZ probek
komputeréw przenosnych dostarczonych przez oferentéw o$wiadczent wymaganych na podstawie
art. 17 ust 2 PZP8. Czterej cztonkowie tego zespotu nie zlozyli o$wiadczenia, chociaz zdaniem NIK
sposob izakres badania probek zestawow komputerowych wskazywat na ich uczestnictwo
w postepowaniu przetargowym.

Jednoczesnie w wyniku badan kontrolnych stwierdzono, ze:

- przyjete w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zasady rachunkowosci dysponenta Il stopnia
spetnialy wymogi uor oraz pozytywnie oceniono skutecznos$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci, kontroli finansowej i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych, a takze poprawno$c¢
formalng dowoddw i zapisdw ksiegowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jako tego dysponenta
[l stopnia;

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164).

W tym 78 tys. zt na wydatki bezosobowe zwigzane z kampanig medialng bezptatnej pomocy prawnej.

Oswiadczenie o braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
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w badanych w MS postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie stwierdzono

naruszenia przepiséw ustawy PZP;

- przekazywanie i rozliczenie dotacji podmiotowej na rzecz Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacych przepisach;

- wszystkie udzielone dotacje zostaty rozliczone w terminie;

- limity wydatkow w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaty przekroczone;

- wramach wydatkdw stwierdzono, ze nie wystapity zobowigzania wymagalne;

Ponadto pozytywnie oceniono wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 37 — Sprawiedliwos¢
w zakresie planu finansowego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny SW, na podstawie art. 175 ustawy o finansach,
publicznych sprawowali nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa za 2015 r. w cze$ci 37
— Sprawiedliwo$¢, dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkéw oraz zadan,
w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czesci. Stwierdzone w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nieprawidtowosci wskazujg, ze nadzor ten nie byt wystarczajacy.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeéci 37 — Sprawiedliwo$¢ przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonych
oraz Pomocy Postpenitencjarnej oraz skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci, kontroli
finansowej i wiarygodnosc¢ ksigg rachunkowych tego Funduszu, a takze poprawno$¢ formalng dowodow
i zapisbw ksiegowych, jak rowniez pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ sporzadzong w zakresie
Funduszu. Minister Sprawiedliwo$ci sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem planu finansowego
Funduszu, m.in. poprzez analizy kwartalnych sprawozdan beneficjentow z wykorzystania udzielonych
dotacij.

W wyniku badan 98% og6tu zrealizowanych wydatkéw Funduszu stwierdzono, ze srodki przeznaczono
na cele, dla ktdrych zostat ustanowiony Fundusz, tj. udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych, rodzinom tych oséb, a takze pokrzywdzonym
przestepstwem oraz ich rodzinom.

NIK pozytywnie ocenita realizacie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddéw Pracy, funkcjonowanie systemu rachunkowosci, kontroli
finansowej, wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczoéci w tym zakresie. Srodki
przeznaczono na cele, dla jakich ustanowiony zostat Fundusz, {j. przede wszystkim na tworzenie nowych
miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci oraz ochrone istniejacych, a takze modernizacje
przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2015r. przez dysponenta czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dysponent Ill stopnia) oraz CZSW:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponenci Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow Il stopnia.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych u dysponentéw Ill stopnia, stanowigcych
podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Natomiast sprawozdania jednostkowe Rb-23 i Rb-28 dysponenta czesci 37 (dotyczace udzielane;
dotacji na KSSiP w wysoko$ci 45.712 tys. z}) nie byly sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej,
tylko na podstawie zestawien arkusza kalkulacyjnego Excel, czym naruszono przepisy rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®.

3. Uwagi i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wniosta o:

1) zapewnienie prowadzenia rachunkowo$ci dysponenta gtdwnego dla czesci 37 zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

2) przeprowadzenie przegladu zawartych umoéw cywilnoprawnych pod katem wystepowania w nich
cech stosunku pracy oraz podjecie stosowanych dziatar naprawczych;

3) dokonanie analizy potrzeb kadrowych i doprowadzenie do zgodno$ci posiadanych zasobdw
z zakresem zadan MS, w tym z uwzglednieniem zadar wykonywanych obecnie w ramach uméw
cywilnoprawnych lub uméw z instytucjami gospodarki budzetowej;

4) wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej;

5) wprowadzenie wiasciwych uregulowan w zakresie udzielania zamdwien publicznych z wytgaczeniem
przepisow PZP zapewniajacych ich transparentno$¢ oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad
tego typu zamoéwieniami;

6) wzmocnienie nadzoru nad udzielaniem zamdwien publicznych przez podlegte instytucje gospodarki
budzetowej.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 119, ze zm.) zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Ponadto w wystgpieniu pokontrolnym zawarto ocene wskazujacg na niezasadno$¢ zajmowania
stanowiska przez Gtownego Ksiegowego Resortu — Zastepce Dyrektora Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowe;j.

Natomiast w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK
wniosta 0 zapewnienie egzekwowania od wszystkich uczestnikéw postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych o$wiadczerr o braku okolicznosci skutkujgcych ich wytaczeniem z postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, wymaganych na podstawie art. 17 ust. 2 PZP.



Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 37 — Sprawiedliwosc

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
56.323 tys. zt, tj. 0 6.913 tys. zt (14%) wyzszej niz w 2014 r. Dochody zrealizowano w wysoko$ci
60.287 tys. zt (tj. 107% planu). Najwigksze dochody osiggnieto w § 0830 Wplywy z ustug (31.475 tys. zt)
oraz § 0690 Wptywy z roznych optat (18.248 tys. zt). W porownaniu do 2014 r. zrealizowane w cze$ci 37
dochody bylty wyzsze o 10.877 tys. zt, tj.022%. Wzrost dochoddw wynikat przede wszystkim
Z pojawienia sie nowego tytutu prawnego do uzyskiwania dodatkowych wptywéw budzetowych
— dostepu do elektronicznej bazy ksiag wieczystych dla notariuszy i komornikow, z ktdrego osiggnieto
dochody w wysoko$ci 4.944,7 tys. zt. Najwiekszy udziat w strukturze dochodow (81,1%) miaty dochody
wykonane w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia) w kwocie 48.870,8 tys. zt
(105,7% planu).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 56.079,4 tys. zt. Dotyczyty one gtownie
§ 0830 — Wptywy ze sprzedazy ustug w wysokosci 31.475 tys. zt (52,2% nalezno$ci ogdtem) i § 0690
— Wptywy z réznych optat w wysoko$ci 18.248 tys. zt (30,3%). W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci
ogbtem byly wyzsze o 4.516,9 tys. zt, tj. 08,8%. Naleznosci wystapity gtéwnie w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia) idotyczyly rozliczern za lata ubiegte (25.946,0 tys. zt) oraz grzywien i kar
pienieznych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (16.218,7 tys. zt). ZalegtoSci wedtug
stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 55.756,4 tys. zt i byly wyzsze 04.19391tys. z, t. 0 8,1%
od zalegtosci na koniec 2014 .

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 1 do informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 po nowelizacji'® zaplanowane wydatki w czesci 37 wyniosty

4.503.206 tys. zt. W 2015 r. dokonano zmian w planie finansowym czesci 37 na kwote per saldo

40.554,2 tys. zt obejmujacych miedzy innymi:
zwigkszenia z rezerw celowych z przeznaczeniem m.in. na termomodernizacje w zaktadach
karnych i skutki zmian prawnych (46.052,7 tys. z});

- zmniejszenia w zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(24.000 tys. zf) i wynagrodzen osobowych pracownikow zaktaddéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (4.308,9 tys. zt).

Zrealizowane w czeSci 37 wydatki wyniosty 4.530.129,3 tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze o0 11.261 tys. zt, tj. 0 0,2%. Nizsza realizacja planu wydatkow
wynikata gtéwnie z nizszego wykonania wydatkéw przeznaczonych na $wiadczenia emerytalno-rentowe
funkcjonariuszy SW, oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wychowawcow zatrudnionych
w zakfadach i schroniskach dla nieletnich. Z uwagi na powyzsze dysponent gtéwny, zgodnie z art. 177

10 Ustawa budzetowa na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.) zmieniona ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r.
(Dz. U. poz. 2195).
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ust. 3 pkt 2 i ust. 4 uof, dokonat (w IV kwartale 2015 r.) blokad planowanych wydatkéw w tacznej kwocie
35.087,6 tys. zt, informujac o tym Ministra Finanséw.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, ktére
wyniosty 2.978.994,1 tys. zt (65,8% wydatkow w czesci), co stanowito 99,7% planu po zmianach.
Wramach tego dziatlu wydatki poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia i uposazenia
funkcjonariuszy (1.337.927 tys. zt). Wydatki ujete w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne,
wyniosty 1.349.675 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach i 29,8% wydatkéw czesci 37.
Poniesiono je gtéwnie na Swiadczenia spoteczne (1.343.526 tys. zt).

Najwigkszy udziat w wydatkach w podziale na grupy ekonomiczne miaty wydatki biezgce jednostek
budzetowych (61,6% wydatkéw ogdtem). Swiadczenia narzecz osob fizycznych oraz wydatki
majatkowe stanowity odpowiednio 33,8% i 3,5% wydatkéw czesci.

Dotacja podmiotowa oraz nawydatki na finansowanie iwspdffinansowanie projektow z budzetu
Srodkow europejskich stanowity odpowiednio 1% i 0,2% ogdtu wydatkéw w czesci 37.

Limity wydatkéw w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Z przyznanej z rezerw celowych dla czesci 37 kwoty 46.052,7 tys. zt wykorzystano 46.043,7 tys. zt.
Srodki te przeznaczono gtéwnie na sfinansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (31.482,2 tys. zt) oraz na wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z 16 wrzesnia 2011 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym! (14.400 tys. zt). Stwierdzono, ze wydatki ze $rodkéw rezerw celowych zrealizowano
zgodnie z przeznaczeniem.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Sprawiedliwos$ci wyniosty 200.246,9 tys. zt
i stanowity 4,4% wydatkéw w czesci 37. W poréwnaniu do 2014 r. byty nizsze o 36.285,2 tys. zi,
tj. 0 15,3%.

Badaniem objeto wydatki na ogdlng kwote 55.082,1 tys.zt (27,5% ogdtu wydatkéw wykonanych
w 2015 . przez dysponenta lll stopnia i 1,21% wydatkéw w cze$ci 37). Proba wydatkow dobranych
celowo wyniosta 10.669,7 tys. zt. W badanej probie wydatkéw pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdw
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Ustalone nieprawidtowosci w pozostatych zakresach przedstawiono
w dalszej czesci informaciji.

Badanie préby wydatkéw w dwoch kontrolowanych jednostkach na faczng kwote 83.065 tys. zt,
tj. 1,8% wydatkéw czesci 37 (172 dowody ksiegowe), wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z planami
finansowymi i obwigzujgcymi przepisami.

W roku 2015 w czesci 37 udzielono dotacji na taczng kwote 45.913,6 tys. zt, w tym na dotacje
podmiotowg dla KSSIiP - 45.712 tys. zt (1% wydatkéw w czesci 37 i 100% planu wydatkéw na dotacje
podmiotowe). W porownaniu do 2014 r. byta ona wyzsza 03.588 tys. zt (0 8,5%). Przeznaczono
ja i wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem — na sfinansowanie biezacej dziatalnosci KSSiP. W 2015 .
w powyzszej instytucji odbywata sie aplikacja ogolna, sedziowska i prokuratorska, ktorej stuchaczami
byto tgcznie 1006 aplikantéw. Na podstawie miesiecznych informacji przedktadanych przez ten podmiot,
dysponent cze$ci 37 dokonywat okresowych ocen wykorzystania udzielonej dotacji. Informacje
te dotyczyty wydatkow ze Srodkéw dotacji poniesionych w danym miesigcu oraz narastajaco
od poczatku roku. W 2015 r. dysponent nie przeprowadzit kontroli w KSSiP.

Na pozostate dotacie z budzetu panstwa wydatkowano kwote 201,6 tys. zt z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie projektu Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem oraz wsparcie

1 Dz. U. Nr 240, poz. 1430.
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Swiadkow w postepowaniu karnym finansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(NMF) na taczng kwote 1.349,6 tys. z. Wsparcia pokrzywdzonym udzielalo 16 organizacji
pozarzadowych. W 2015 r. udzielono tgcznie 3.019 porad prawnych oraz 2.234 porady psychologiczne.
Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Dotacje zostaty rozliczone
w terminie do 30 stycznia 2016 .

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w 2015 r. w czesci 37 wyniosty 1.521.019 tys. z (w tym w MS
- 5.541,5 tys. zt), tj. 99,98% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 36.153,5 tys. zt
(0 2,4%). Zrealizowano je gtéwnie na Swiadczenia emerytalno-rentowe i dodatki do tych $wiadczen oraz
zasitki pogrzebowe (1.343.526 tys. zI)'2. Swiadczenia te udzielono 32.300 osobom z tytutu: ustawowych
naleznosci dla funkcjonariuszy (167.201 tys. zt ) oraz uposazen sedziow w stanie spoczynku (5.228 tys. z1).
W 2015 r. uposazenie dla sedziéw w stanie spoczynku wyptacono 34 osobom.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 37 wyniosty 2.798.583 tys. zt, tj. 99,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly nizsze o 4.069,8 tys. zt (0 0,1%). Dominujacg pozycie
w tej grupie  wydatkow stanowity wynagrodzenia ipochodne od wynagrodzen (67,7%) w kwocie
1.815.562 tys. zt.

W pozostatych wydatkach biezacych (w kwocie 983.021 tys. zt) najwyzszy udziat miaty wydatki zrealizowane
w wieziennictwie (82%), z tego kwota 193.149 tys. zt dotyczyta wydatkow bezposrednio zwigzanych
z utrzymaniem osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Srednia liczba osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych w 2015 r. wyniosta 74.814 (78.987 w roku 2014 r.).

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 37 wyniosto 32.013 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto nizsze o 385 osob. Spadek zatrudnienia nastapit gtéwnie
w grupie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (o 273 osoby, tj. 1%). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty
1.730.308,1 tys. zt (99,8% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku poprzedniego byly nizsze
041314 tys. zt (. o 0,2%). Przecietne wynagrodzenie (brutto na jednego petnozatrudnionego)
wyniosto 4.504 zt i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze 0 43 zt (1. 0 1%).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do informaci.

W dniach 12-28 sierpnia 2015 r. zostato przeprowadzone przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego MS
postepowanie kontrolne w zakresie zasad i trybu zatrudniania pracownikow w MS. W wyniku tej kontroli
negatywnie oceniono zatrudnianie ekspertéw, stwierdzono réwniez szereg nieprawidtowos$ci
zwigzanych m.in. z przyznawaniem dodatkow do wynagrodzen dla tej grupy zatrudnionych. W zwigzku
z rezultatami kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego MS, NIK objeta szczeg6towym badaniem
wydatki poniesione w2015 r. nawynagrodzenia wszystkich 25 osob, ktore w 2015 r. zajmowaty
stanowisko eksperta (osoby te zostaty zatrudnione w latach 2010-2015). W ramach tych badan
stwierdzono nieprawidtowos$ci potwierdzajace ustalenia instytucjonalnej kontroli wewnetrznej polegajace
m.in. na:

1. Obsadzeniu na stanowiskach ekspertow 24 osob, ktorych umiejetnoéci i przygotowanie zawodowe
nie zostaly zweryfikowane w trybie konkursowym. Powyzsze skutkowato zatrudnieniem osoéb
z minimalnymi wymaganymi kwalifikacjami i stazem pracy, a nawet 0sob nie spetniajacych tych
wymagan. W szczegélnosci 3 osoby w chwili zatrudnienia na stanowisku eksperta posiadaty
wyksztatcenie licencjackie, z czego 2 nie miaty zadnego doswiadczenia zawodowego.

2. Zatrudnianiu ekspertéw bez wymaganego wyksztatcenia i wymaganego stazu pracy, co stanowito
naruszenie obowigzujacych przepiséw. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 — tabela XIl do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 2 lutego 2010 r. w Sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej i pracownikow

12 Realizacja ww. wydatkéw dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej zostata przedstawiona w wystapieniu skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej.
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tych jednostek'3, na stanowisku eksperta wymagane jest wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej
trzyletni staz pracy. Jedna osoba w chwili zatrudnienia nie posiadata wyksztatcenia wyzszego'4.
11 ekspertow (44% ogotu) w chwili zatrudnienia miato staz pracy krétszy niz 3 lata, z czego 7 nie
posiadato zadnego stazu pracy. Na podstawie § 15 ww. rozporzadzenia kierownik urzedu moze
w uzasadnionych przypadkach skroci¢ pracownikowi okres pracy zawodowej wymagany na danym
stanowisku jednakze w dokumentacji kadrowej brak byto pisemnego uzasadnienia dotyczacego
odstgpienia od wymogu w zakresie minimalnego stazu pracy, co NIK ocenita jako dziatanie
nierzetelne.

3. Brakach pisemnego uzasadnienia przyznania dodatku w zwigzku z powierzeniem dodatkowych
zadan ze wzgledu na warunki lub szczeg6lny charakter wykonywanej pracy, jak réwniez przyznania
go w wysokosci przekraczajacej limit okreslony w rozporzadzeniu czy uzasadnienia przyznania tego
dodatku na czas nieokreslony, co NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z § 6 ust. 1 i 3-4 ww. rozporzadzenia, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy mozna przyzna¢ pracownikowi dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajacej
40% wynagrodzenia zasadniczego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach w kwocie wyzsze;.
Ust. 2 ww. przepisu stanowi, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony,
a w indywidualnych przypadkach na czas nieokre$lony.

Dodatek specjalny przyznano 19 ekspertom (76% ogétu), z czego 13 ekspertom (52% ogdtu)
w wysoko$ci powyzej 40%'5. W 16 przypadkach (64% og6tu) brak byto pisemnego uzasadnienia
przyznania takiego dodatku, w tym dodatku powyzej limitu okreslonego w rozporzadzeniu.
W 19 przypadkach przyznano ekspertom dodatki specjalne na czas trwania umowy o prace bez
pisemnego uzasadnienia okresu na jaki zostaty przyznane te dodatki.

Zdaniem NIK proces zatrudniania i ustalania wynagradzania na stanowiskach ekspertow, skutkowat
niezapewnieniem dokonywania wydatku w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, okreslonej w art. 44 ust. 3 uof. Stwierdzone
przypadki przyznawania osobie z wyksztatceniem licencjackim i stazem pracy ponizej 3 lat
wynagrodzenia w wysokosci 11.240 zt miesiecznie w przeliczeniu na peten etat, tj. dwuipotkrotnie
wyzszego od Sredniej w MS $wiadczg zdaniem NIK o naduzywaniu wyjatkéw okreslonych
w przywotanych wyzej przepisach rozporzadzenia.

Wydatki bezosobowe

Plan finansowy wydatkéw MS (dysponent Ill stopnia) na wynagrodzenia bezosobowe okre$lony zostat
w wysokos$ci 15.680 tys. zt i nie przekroczyt planu tych wydatkéw w roku poprzednim (15.685 tys. zt).
Plan po zmianach wyni6st 12.958,3 tys. z, a realizacja 12.830,4 tys. zt, tj. 99% planu. W ramach
badania umow cywilnoprawnych NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarte w MS z 17 osobami umowy zlecenia (na ktoére w 2015 r. wydatkowano kwote 293 tys. zi)
wykazywaly cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, wskazane w art. 22 § 1 kodeksu pracy’e,
tj. wykonywanie zlecenia osobiScie, we wskazanym czasie i miejscu oraz pod kierownictwem.
W zwigzku z tymi ustaleniami NIK skieruje zawiadomienie do wiasciwej jednostki organizacyjnej
Panstwowej Inspekcji Pracy. Przedmiotem umoéw zlecenia byty m.in.: w 9 przypadkach czynnosci
o0 charakterze sekretarsko-kancelaryjnym, w jednym przypadku obstuga asystencka, w 2 przypadkach

13 Dz. U.Nr27, poz. 134, ze zm.

14 W trakcie czynnosci kontrolnych, po ztozeniu przez kontroleréw pisma z wnioskiem o udzielenie wyjasnien w tej sprawie, osoba
ta zostata przeniesiona z dniem 1 marca 2016 r. na stanowisko, na ktérym nie jest wymagane wyksztatcenie wyzsze.

5 Przykladowo w jednym przypadku, jako uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego w wysokosci 140% wynagrodzenia
zasadniczego, wskazano realizacje dodatkowego zadania polegajacego na dokonywaniu preselekcji wptywajacych do MS skarg
i wnioskow.

16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
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wsparcie komarki organizacyjnej, a w 3 przypadkach przyjmowanie lub rozpatrywanie skarg i wnioskow.
Jako przyczyny zawierania umow cywilnoprawnych zamiast umdéw o prace Minister
podat m.in.: wsparcie kadrowe komorek MS — w 12 przypadkach, w tym ustawowy zakaz nawigzywania
stosunku pracy przez sedziéw w stanie spoczynku w 3 przypadkach.

Niezaleznie od powyzszego NIK stwierdzita, ze w zadnym z powyzszych przypadkéw zatrudnienie
nie zostato dokonane w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru’.

2. W MS zawarto umowe zlecenia na sporzadzenie opinii prawnej dla Miedzyresortowej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dotyczacej odpowiedzi
na pytanie, czy dziafania Dyrektora (...) mogty wypetniac znamiona czynu, o ktérym mowa w art. 77
ustawy o rachunkowosci (...) za 8.000 z. Wydatek ten zostat uznany przez NIK za niecelowy,
gdyz rozstrzygniecie kwestii bedacej przedmiotem opinii nalezato do obowigzkéw Migdzyresortowej
Komisji Orzekajacej. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'® cztonkowie komisji orzekajacych samodzielnie
rozstrzygajq zagadnienia prawne.

Zdaniem NIK sporzadzenie tej opinii oraz kolejnej, podobnej opinii na temat Wpfywu oczywistego btedu
w prawie na odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — regulacje ustawowe
dotyczace ustalania sktadnikow wynagrodzenia dyrektorow sgqdow powszechnych w 2013 i 2014 r.
za kwote 10.000 zt. nie przekraczato mozliwo$ci wewnetrznych komérek organizacyjnych MS.

Ponadto wydatki te zostaty dokonane z naruszeniem wewnetrznej procedury'® udzielania zaméwien
publicznych bez zastosowania ustawy PZP, tj. bez skierowania zapytai do co najmniej 3 podmiotow.

3. W MS zawarto z pracownikiem biura poselskiego posta, petnigcego jednoczesnie funkcje Ministra
Sprawiedliwosci, umowe zlecenia wsparcia Ministra Sprawiedliwosci i Gabinetu Politycznego Ministra.
Wynagrodzenie zleceniobiorcy okreslono na maksymalnie 104.000 zt, ptatne miesiecznie w cze$ciach
po 10.000 zh Tres¢ postanowien umowy iprzepiséw regulaminéw Ministerstwa wskazywata,
Ze przedmiot i zakres czynno$ci zleconych na podstawie tej umowy nalezat do zakresu dziatania
i obowigzkéw pracownikéw Gabinetu Politycznego Ministra20. W MS brak byto dokumentéw
zawierajacych wniosek o zawarcie umowy lub uzasadniajacych jej zawarcie, jak réwniez przestanki
wyboru zleceniobiorcy i sposéb ustalenia jego wynagrodzenia (w tym przeprowadzenia analizy rynku
i zebranie ofert zgodnie z obowigzujacg procedura). MS nie dysponowato dokumentami dotyczacymi
przedmiotowej umowy, w tym potwierdzajacymi jej wykonanie, innymi niz adnotacje Szefa Gabinetu
Politycznego na rachunkach zleceniobiorcy. Powyzsze dziatanie NIK uznata za nierzetelnos¢
dokumentowania wydatku.

Ponadto w umowie zastrzezono dodatkowo, ze Ministerstwo pokrywac bedzie koszty zakwaterowania
Zleceniobiorcy w Warszawie do wysoko$ci 2.000 zt, poprzez udostepnienie zakwaterowania
w zasobach lokalowych resortu. Postanowienia umowy dotyczace tego zakwaterowania byty niezgodne
z przepisami zarzadzenia nr 9/2013 Dyrektora Generalnego MS z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie
zasad kwaterowania w zasobach lokalowych bedacych w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
poniewaz przepis ten stanowit, ze do nieodptatnego zakwaterowania uprawnieni byli wytgcznie
sedziowie, prokuratorzy i pracownicy sadow i prokuratur, delegowani do pracy w Ministerstwie spoza
Warszawy.

7 W jednym przypadku wyboru dokonano na podstawie pozytywnej opinii dotyczacej kwalifikacji i umiejetnosci kandydata, wyrazonej
przez osoby trzecie.

8 Dz.U.z2013r. poz. 168.

19 Regulamin udzielania zaméwien publicznych z 14 maja 2015 .

2 Ze wzgledu na brak w MS stosownej dokumentacji, w tym zakresu obowigzkow pracownikéw Gabinetu Politycznego Ministra
oraz dokumentacji zwigzanej z efektami wykonania zlecenia, nie byto mozliwe kompleksowe odniesienie sie do celowosci tego
wydatku.
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4. NIK zakwestionowata réwniez celowos¢ i rzetelno$¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
ekspertow w ramach kampanii medialnej dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej, w facznej kwocie
78 tys. zt (szerzej na stronach 17-19).

Wydatki majatkowe w czesci 37 w 2015 r. wyniosty 160.081 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach. Byty
one nizsze od wykonania w 2014 r. 0 28.212,4 tys. zt (tj. 0 17,6%). Poniesiono je gtownie na realizacje
74 zadan inwestycyjnych, obejmujacych budowe, rozbudowe i przebudowe, jednostek wigziennictwa?!
(94.951,1 tys. zt), czy modernizacje i adaptacje zaktaddéw poprawczych oraz schronisk dla nieletnich
(2.665 tys. zt), a takze na zakupy inwestycyjne (62.465 tys. zt) obejmujace gtownie zakup sprzetu
informatycznego i tacznosci, sprzetu i urzadzen gospodarczo-eksploatacyjnych oraz sprzetu
transportowego.

Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, zrealizowane
w 2015 r. w czesci 37 wyniosty 16.338 tys. zt, tj. 67,9 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r.
byly nizsze o 7.116,5 tys. zt (tj. 0 30,3%). Poniesiono je na wspdtfinansowanie projektéw wskazanych
w podrozdziale 2.2 Wydatki z budzetu Srodkow europejskich.

Zobowigzania w czesci 37 budzetu panstwa na koniec 2015 r. wyniosty 167.374,7 tys. zt i byly wyzsze
o 106.643,5tys.zt (. o 1756%) od kwoty zobowigzarn na koniec 2014r. (60.731,2 tys. z4).
Zobowigzania wystapity gtownie w rozdziale 75512 Wieziennictwo - 80,6% ogotu zobowigzan w 2015,
co wynikato ze zmiany przepiséw i zaliczenia do tej grupy zobowigzan nagréd rocznych za 2015 .
w § 4070 dodatkowe uposazenie roczne dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy.

Badanie prawidtowosci udzielania zamowien publicznych i realizacji niektorych uméow

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o tacznej
wartoci 31.837,1 tys. zt22 w MS oraz trzy postepowania na faczna kwote 24.548,4 tys. zt23 w CZSW.
Doboru spraw do kontroli dokonano w sposéb celowy.

W CZSW w postepowaniu Dostawa zestawow komputerow przenosnych stwierdzono naruszenie
obowigzku zlozenia o$wiadczern wymaganych na podstawie art. 17 ust 2 PZP przez cztonkdw zespotu
dokonujgcego oceny pod katem zgodnosci z SIWZ prébek komputeréw przeno$nych dostarczonych
przez oferentow. Czterej cztonkowie tego zespotu nie ztozyli oSwiadczenia o braku okoliczno$ci
skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, chociaz zdaniem NIK
sposob i zakres badania probek zestawow komputerowych wskazywat na ich uczestnictwo
W postepowaniu przetargowym.

W zbadanych w MS zamdwieniach nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy prawo zamowien
publicznych natomiast NIK wniosfa uwagi do regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania
zamowien z wytaczeniem obowigzku stosowania przepisow PZP.

Zdaniem NIK regulacie te bylty ogolnikowe i nie zapewniaty efektywnego wydatkowania Srodkow
publicznych. Do 14 sierpnia 2015 r. w zakresie udzielania zamowien publicznych z wytgczaniem
obowigzku stosowania przepiséw PZP realizowano procedure 1ISO24, pdzniej zasady udzielania takich

21} gcznie wieziennictwo realizowato 69 zadan w tym: 58 zadan budowy nowych obiektéw oraz przebudowy lub rozbudowy istniejacej
infrastruktury jednostek organizacyjnych wieziennictwa (81.415,8 tys. zt), 8 inwestycji zwigzanych ze szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa (4.967,8 tys. zt) oraz 3 zadania zwigzane z modernizacjg wieziennej stuzby
zdrowia (8.567,5 tys. zi).

2 Dwa postepowania z wytaczeniem ustawy PZP na podstawie art. 4. Pkt 13 (tj. udzielenie zmoéwienia instytucji gospodarki budzetowej
przez organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego) oraz jedno postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego.

2 Dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (Zakup pojazdéw do transportu wieznidw oraz dostawa zestawow
komputeréw przeno$nych oraz jedno w trybie przetargu ograniczonego (Modyfikacja kodéw zrodtowych systemu MS Dynamics AX).

2 Procedura B.1.4.3 — Zakup towarow i ustug bez koniecznosci stosowania ustawy prawo zaméwien publicznych.
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zamowien zawarto w regulaminie przyjetym w MS2. Regulamin ten zmniejszyt wymogi zwigzane
z przeprowadzeniem analizy rynku do uzyskania jednej oferty (procedura wymagata trzech ofert)
ztozonej na zapytanie skierowane do trzech podmiotdw. Zaréwno regulamin jak i procedura nie
regulowaty kwestii minimalnego czasu oczekiwania na odpowiedz na zapytanie ofertowe
z uwzglednieniem czasu potrzebnego na przygotowanie oferty. W toku kontroli stwierdzono przypadki
(remont budynku w Al. R6z, przygotowanie koncepcji kampanii informacyjnej nieodptatnej pomocy
prawnej), w ktorych potencjalni wykonawcy informowali MS, Ze termin sktadania ofert jest nierealny.
W ocenie NIK, brak uregulowania takich kwestii skutkuje zmniejszeniem przejrzystosci izwigksza
ryzyko wystapienia korupgji.

Zdaniem NIK ustalenia kontroli w zakresie udzielania zamdwien publicznych bez zastosowania
przepisow PZP wskazujg, ze w MS nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad udzielaniem takich
zamdOwien. Wskazujg na to stwierdzone przypadki nieprzestrzegania regulacji wewnetrznych
obligujacych do przeprowadzenia analizy rynku i uzyskania co najmniej trzech ofert. Ponadto ustalono,
ze w MS nie prowadzi sie scentralizowanego rejestru zamowien publicznych udzielanych bez
zastosowania przepisow PZP, co zdaniem NIK zwieksza ryzyko wystgpienia przypadkdéw naruszenia
zakazu zawartego art. 32 ust. 2 PZP, tj. dzielenia na cze$ci zaméwien tego samego rodzaju, oraz nie
daje kierownictwu MS skutecznych narzedzi do sprawowania realnego nadzoru w tym zakresie. Brak
takiego rejestru skutkowat zanizeniem kwoty ujetej w sprawozdaniach kierowanych do Urzedu
Zamobwien Publicznych w 2015 r. W sprawozdaniach za 2015 r. wykazano, ze Ministerstwo udzielito
w trybie art. 4 pkt 13 PZP zamdwien o facznej wartosci 1,8 min zt, podczas gdy z ustalen kontroli wynika,
Ze byta to kwota 23,7 min zt — na takg kwote sporzadzono ostateczng korekte sprawozdania.

NIK wniosta rowniez uwagi do nadzoru sprawowanego przez Ministra nad udzielaniem zamoéwien
publicznych przez podlegte instytucje gospodarki budzetowej. Pomimo faktu, ze okoto jedna czwarta
wszystkich zaméwien MS de facto byta realizowana za po$rednictwem tych instytucji, Minister nie
prowadzit kontroli poprawno$ci tych zamowien. Obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad IGB
Minister Sprawiedliwo$ci przekazat Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. W aktualnym
trzyletnim planie kontroli finansowo-gospodarczych w IGB nie przewidziano kontroli w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych.

Szczegotowym badaniem objeto m.in. dwa zamdwienia publiczne oraz realizacje uméw na wykonanie
robot budowlanych remont dachu budynku MS oraz remont budynku przy Al. R6z 2 na taczng
kwote zamdwienia 27.327,3 tys. zt. Zamdwienia te zostaty udzielone bez zastosowania przepisow
ustawy PZP na podstawie art. 4 pkt 13 tej ustawy.

Udzielenie zamoéwignia publiczneqo i realizacja umowy na zadanie Remont budynku przy al. R6z 2

Odnosnie zadania Remont budynku przy al. R6z 2, ustalono, ze znaczny wzrost okre$lonego w umowie
kosztu inwestycji z5.497 tys. zt na 18.562 tys. zt mdgt wynikaé z szeregu nierzetelnych dziatan
ze strony MS.

W ocenie NIK MS nie zachowato nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu inwestycji tj. nierzetelnie
okre$lono potrzeby na etapie przygotowania inwestycji, co skutkowato konieczno$cig wprowadzania
kolejnych zmian w trakcie realizacji (przyktadem moze by¢ instalacja systemu telewizji zlecona jako
robota dodatkowa na kwote 4855 tys. zt), a takze nierzetelnie przygotowano kosztorys inwestorski,
w tym nie zaktualizowano jego tresci po okresleniu przez konserwatora zabytkéw szczegoGtowych
wymagan odnosnie projektu.

MS wyznaczyto wykonawcom szesciodniowy terminu na ztozenie oferty na realizacje inwestycji.
Zdaniem NIK termin ten byt zbyt krotki na przygotowanie i ztozenie oferty na ok. 8 min ztotych

% Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwiazanej z umowami cywilnoprawnymi wprowadzony
zarzadzeniem 98/2015 Dyrektora Generalnego MS 14 sierpnia 2015 .
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dotyczacej robdt budowlanych o wysokim stopniu skomplikowaniazs. Mogto to wptynaé nie tylko
na jakos¢ kosztorysu ofertowego, ale réwniez ogranicza¢ konkurencje. Jak wspomniano wyzej, przepisy
wewnetrzne nie okreslaty minimalnego terminu na przygotowanie oferty. Dla poréwnania PZP, jako
minimalny termin na przygotowanie oferty dotyczacej robot budowlanych przewiduje nie mniej niz 14 dni
od publikacji ogtoszenia.

NIK stwierdzita brak okreslenia w umowach i kolejnych aneksach szczeg6towego zakresu rzeczowego
stanowigcego ich przedmiot. W ofercie wykonawca zaproponowat wykonanie zamoéwienia za kwote
8.838.700 zt. W dniu 15 listopada 2013 r. MS podpisato?’ z Mazowieckq IGB ,Mazovia” i Pomorskg IGB
,Pomerania” umowe na wykonanie przedmiotowego przedsiewziecia za kwote 5.497.215 #,
tj. 0 3.341.485 zt (38%) mniejszg od kosztorysu. Przy czym z zadnego dokumentu sktadajgcego sie na
umowe nie wynikto, ze jej przedmiotem byt zakres mniejszy niz catkowita realizacja przedsiewziecia,
a w pkt. 4 umowy zawarto o$wiadczenie Wykonawcy, ze jego wynagrodzenie wskazane w umowie
obejmuje wszelkie koszty potrzebne do prawidtowej i catkowitej realizacji umowy. W trzech kolejnych
aneksach zwiekszajgacych kwote wynagrodzenia umownego do 18.561.990 zt. nie zawarto jednak
zakresu rzeczowego, ani jakiegokolwiek odwotania do innych dokumentow, ktore by go okreslaty.

Zdaniem NIK nie sprawowano rzetelnego nadzoru nad realizacjq tej inwestycji. Zgodnie z przedtozong
dokumentacjg wzrost kosztow tego zadania wynikat w duzej mierze z zalecen i rekomendacji nadzoru
autorskiego, przy czym obowigzki nadzoru autorskiego i wykonawcy wykonywat ten sam podmiot.
Zdaniem NIK w przypadku kosztorysowego rozliczania inwestycji przy jednoczesnym petnieniu funkcji
nadzoru autorskiego (wnioskujacego o zwiekszenie zakresu robot) i wykonawcy robdt, inwestor winien
zwigkszy¢ nadzor nad gospodarnosciaq wprowadzanych rozwigzan, tj. rzetelnie zweryfikowaé, czy
proponowane przez nadzor autorski rozwigzania gwarantujg dokonanie wydatku w sposéb celowy
i 0szczedny, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kontrolerom
nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej taki szczegélny nadzér, w tym weryfikacja propozycii
nadzoru autorskiego pod tym katem nie nalezata do zadan nadzoru inwestorskiego, okreslonych
W umowie.

Realizacja zadania kampania informacyjna nieodpfatnej pomocy prawnej (npp)

Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej2® nieodptatna pomoc prawna skierowana jest do osob, ktére nie ukonczyty 26 lat
i 0sdb, ktore ukonczyly 65 lat, bez koniecznosci spefniania przez nie innych warunkéw (art. 4 ust. 1 pkt 1-4
i 7 ustawy) oraz do posiadaczy Karty Duzej Rodziny, weterandw, kombatantéw, uprawnionych w roku
poprzednim do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej, zagrozonych lub poszkodowanych
katastrofg naturalng, kleskg zywiotowg lub awarig techniczng. Natomiast jako grupe docelowg kampanii
telewizyjnej (na ktdrg przeznaczono 63% budzetu kampanii medialnej) przyjeto osoby powyzej 30 roku
zycia, mieszkajace na wsi i miastach ponizej 100 tys. 0s6b z dochodem ponizej 2,5tys. zt
na gospodarstwo domowe?°. Tak dobrana grupa docelowa w znacznym stopniu nie pokrywata sie
z okreslong w ustawie grupg oséb uprawnionych do npp3. Z kolei jako grupe docelowg kampanii
radiowej (na ktdrg przeznaczono 14% budzetu kampanii) przyjeto osoby pomiedzy 15. a 50. rokiem
zycia, mieszkajgce na wsi i w miastach do 100 tys. mieszkaricow, nie obejmujgc nig 0séb powyzej
65 roku zycia oraz o0s6b spetniajacych ustawowe kryteria, a mieszkajacych w miastach powyzej

% nalezy uwzgledni¢, ze zaproszenie do ztozenia oferty ze wzgledu na zawarto$¢ ptyty CD musiato by¢é wystane tradycyjna poczta,
€0 0znacza jeszcze krotszy czas na przygotowanie oferty.

27 W imieniu MS umowe zawarta Zastepca Dyrektora Biura Kadr i Logistyki, Paulina Bijata.

2 Dz. U. poz. 1255.

2 Okreslenie grupy docelowej determinowato pdzniejszy wybor kanatéw reklamowych i termindw emisji reklam.

30 Wg analiz NIK przeprowadzonych na podstawie danych GUS przyjecie takiej grupy docelowej pomineto ok. 7,5 min osdb — adresatow
ustawy.

17



Whyniki kontroli

100 tys. mieszkancow3!. Przyjecie tego rodzaju zatozer do kampanii medialnej byto dziataniem
nierzetelnym, a przeprowadzenie tej kampanii byto w znacznym stopniu niecelowe.

Pomimo, Ze kampania medialna miata dotyczy¢ w duzej cze$ci os6b najubozszych (np. korzystajacych
z pomocy socjalnej) to spoty promujace npp emitowane byly réwniez w ptatnych kanatach
telewizyjnych32, przez co przekazane w ten sposéb informacje mogly nie dotrze¢ do oséb ubozszych,
nieposiadajacych dostepu do takich kanatdw.

Kampania medialna zostata przeprowadzona w czasie kiedy npp nie byta jeszcze dostepna. Gtowng
czes¢ kampanii przeprowadzono pomiedzy 7 wrzesnia a 23 pazdziernika 2015 r., tj. na 3—4 miesigce
przed uruchomieniem punktow nieoptatnej pomocy prawnej (petna funkcjonalno$¢ zostata osiggnieta
1 lutego 2016 r.)3,

Dziatanie takie zadaniem NIK byto nierzetelne, a wydatki poniesione na przygotowang w ten sposéb
kampanie (w kwocie 2.022,5 tys. zt) byty niegospodarne.

Wg ustalen NIK decyzje o przeprowadzeniu kampanii i jej terminie podjat, jeszcze przed podpisaniem
ustawy przez Prezydenta, 6wczesny Minister Sprawiedliwo$ci. Grupe docelowa okreslit autor koncepcji
kampanii medialnej, natomiast tak okreslong grupe ze strony MS zaakceptowali Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Spotecznej oraz zewnetrzny ekspert zatrudniony na zlecenie.

W zwigzku z przyjeciem btednych zatozen kampanii, niecelowe i niegospodarne oraz dokonane
w sposob nierzetelny byly réwniez wydatki (wynagrodzenia ekspertéw i autora koncepcji kampanii
medialnej) na przygotowanie samej kampanii (w tym okreslenie grupy docelowej) na taczng kwote
241,9 tys. zt. Umowy te zawierane irealizowane byly w sposdb niezapewniajacy zachowania zasady
dokonywania wydatku w sposdb celowy i oszczedny, oraz uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, (wyrazonej w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) jak rowniez z naruszeniem
wewnetrznej procedury udzielania zamoéwien bez zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych. NIK stwierdzita, Ze:

1. W okresie pomiedzy 10 a 16 lipca 2015 r. pracownicy Wydziatu Komunikacji Spotecznej zwrocili
sie pocztq elektroniczng do trzech firm o ztozenie do 16 lipca 2015 r. ofert cenowych na przygotowanie
strategii i koncepcji wszystkich produktéw kampanii, szczeg6towe zaplanowanie mediow,
przygotowanie mediaplanu oraz oszacowanie ceny zakupu mediéw i produkcji materiatow do emis;ji.
Do zapytania dotaczono opis przedmiotu zamdwienia, w tym wskazanie grup uprawnionych
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej®*. Po ziozeniu ofert przez 3 firmy Dyrektor Generalny
zawart umowe Zzlecenia z ekspertem zewnetrznym na wsparcie Ministra Sprawiedliwosci i Wydziatu
Komunikacji Spotecznej Biura Ministra w zakresie opracowania Strategii komunikacyjnej systemu
nieodpfatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej oraz doradztwo w zakresie okreSlenia kryteriow
wyboru wykonawcy do prowadzenia oprawy medialnej tego projektu, za kwote 21.000 zt. Umowe
te zawarto z naruszeniem obowigzujacej procedury wewnetrznej MS (w szczeg6inosci bez analizy
cen rynkowych takiej ustugi).

2. W dniu 22 lipca 2015 r. Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej wystata do oferentéw
zmodyfikowany opis przedmiotu zamdwienia, w ktorym dodano zapis o konieczno$ci zatgczenia
do oferty metodyki obejmujacej koncepcje kampanii, koncept kreatywny i mediaplan. Jako termin

31 Wg analiz NIK przeprowadzonych na podstawie danych GUS przyjecie takiej grupy docelowej pomijato 7,35 min. oséb — adresatéw
ustawy.

32 M.in. Canal +, Canal + Film, CBS Action, Comedy Central, Film Box, Nsport plus.

33 Na problem ten zwrdcit uwage Ministerstwu Sprawiedliwosci jeden z oferentow, ktory informowat: Istnigje nawet ryzyko sytuacii,
w ktérej odbiorcy komunikatu zbojkotujq i skrytykujqg pomyst zanim zostanie uruchomiony. W momencie rozpoczecia kampanii
zainteresowani zaczng dzwoni¢, szuka¢ punktéw pomocy. (...) Kampania moze wyzwoli¢ negatywne emocje, a Ministerstwo
Sprawiedliwosci stanie sie obiektem drwin, krytyki, jak zwykle pojawig sie oskarzenia o marnotrawienie pieniedzy podatnikow.

34 24 lipca 2015 r. do projektu ustawy, w tym w zakresie grupy uprawnionych, poprawki wnidst Senat. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm
5 sierpnia 2015 r., a podpisana przez Prezydenta 25 sierpnia 2015r.
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sktadania ofert podano 23 lipca 2015 r. (i. jeden dzieri). Dwie firmy odpisaty, ze w tak krotkim czasie
przygotowanie oferty nie jest mozliwe. Oferte w wyznaczonym terminie ztozyt jedynie pozniejszy autor
koncepcji kampanii medialne;.

3. W dniu 24 lipca 2015 r. powotany zostat zespét (z udziatem m.in. eksperta zewnetrznego)
do prowadzenia i przygotowania postepowania na ,Przygotowanie strategii koncepcji kampanii
informacyjnej’” a w szczegolnosci przygotowanie opisu przedmiotu zamdwienia, oceny ofert
i przedstawienia propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty. Powotanie zostato zatwierdzone tego
samego dnia i tego samego dnia zespo6t wybrat jedyng oferte, co skutkowato zawarciem umowy
31 lipca 2015 r. na przygotowanie strategii i kreacji wszystkich produktow kampanii, szczeg6towe
zaplanowanie mediéw, przygotowanie mediaplanu (zadanie 1) za kwote 43 tys. zt oraz przygotowanie
i produkcije reklamy telewizyjnej, radiowej, prasowej i internetowej (zadanie 2) za kwote 107,4 tys. z135,

4. W dniu 28 lipca 2015 r. dyrektor Biura Dyrektora Generalnego zawart ze wspotpracownikiem autora
koncepcji kampanii medialnej, umowe na kwote 60 tys. zt na ustuge wsparcia zakupu czasu
antenowego i monitorowania realizacji kampanii. Zakresem umowy objeto m. in. przygotowanie
propozycji podziatu budzetu kampanii z podziatem na poszczegdlne media. Propozycja podziatu
budzetu kampanii, zostata uprzednio ujeta w ramach wykonania umowy z autorem koncepcji kampanii
medialnej, co oznacza, ze za wykonanie tozsamych czynnosci MS poniosto wydatek dwukrotnie,
co byto dziataniem niegospodarnym.

W ocenie NIK wybdr autora koncepcji kampanii medialnej byt niezgodny z obowigzujacymi procedurami
i przeprowadzony bez nalezytej starannosci. W szczegdlnosci wyznaczenie jednodniowego terminu
na sktadanie ofert, ktére miaty zawieraC gotowg koncepcje kampanii, naruszato zasade przejrzystosci
udzielania zamdwien i zwigkszato ryzyko wystapienia korupcji. Komisja powotana do opracowania opisu
przedmiotu zamoéwienia, z udziatem m. in. eksperta zewnetrznego, zostata powotana juz po opracowaniu
takiego opisu przez pracownikdéw Wydziatu Komunikacji Spotecznej i skierowaniu zapytan ofertowych,
co byto dziataniem nierzetelnym, a w $wietle faktu, ze opis przedmiotu zamowienia zostat samodzielnie
przygotowany w MS, byto to rowniez dziataniem niecelowym. Jedynym rezultatem tej umowy byt protokét
posiedzenia komisji (z 24 lipca 2015 r.) i zatwierdzenie strategii kampanii medialnej, przedstawionej przez
wykonawce, w tym okreslenie grupy docelowej (10 sierpnia 2015 r.). Natomiast wynagrodzenie ekspertowi
wyptacano za okres do 17 pazdziernika 2015 r., co byto dziataniem niegospodarnym.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 37 zostaly pierwotnie
zaplanowane w wysokosci 88.419 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost 70.946 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 54.763 tys. z4, tj. 77% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2014 wydatki byty
nizsze 0 68.586 tys. zt (0 55,6%).

Wykonanie wydatkéow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wyniosto 6.086,8 tys. zt
(52,1% planu). W ramach programu realizowano projekty: Wprowadzenie e-ustug w resorcie
sprawiedliwosci, Moderizacja zarzgdzania kadrami w sgdownictwie powszechnym (realizacja
zakonczona 30 czerwca 2015 r.) oraz Zwigkszenie efektywnoSci realizacji zadan przez jednostki
wymiaru sprawiedliwo$ci (realizacja zakoriczona 30 czerwca 2015 r.). Wydatki dotyczyly gtownie
projektu wprowadzenia e-ustug (79,5%). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z podpisania
umowy z wykonawcg na kwote nizszg od przewidywanej oraz z obnizenia wynagrodzenia wykonawcy
0 kary umowne wynikajace z opoznien w realizaciji.

35 Aneksem z 17 sierpnia 2015 r. wynagrodzenie za zadanie 2 zwiekszono do 120,9 tys. z.
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W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka realizowano projekt Wdrozenie protokotu
elektronicznego w sprawach cywilnych iwykroczeniowych. Wykonanie wydatkow na ten projekt
wyniosto 27.738,7 tys. zt (98,6% planu). W rezultacie tych wydatkéw w 2117 salach sgdowych
wdrozono cyfrowy system rejestracii, a 507 sal wyposazono w system wideokonferencii.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna realizowano projekt WdroZzenia protokotu
elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych. Wykonanie wydatkow na ten projekt
wyniosto 327,6 tys. zt (52% planu).

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego PL 16 realizowano 8 projektdw, na ktdre poniesiono
taczne wydatki w kwocie 7.325,2 tys. zt (46% planu). Najwyzsze wydatki poniesiono na realizacje
projektow: Nowoczesne metody zarzadzania sqdami, Edukacja szkolna przeciw wykluczeniu prawnemu
oraz Wzmacnianie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie Swiadkow w postepowaniu
karnym (tacznie 81,1% wydatkow).

— Na projekt Nowoczesne metody zarzadzania sgdami wydatkowano kwote 2.626,2 tys. zt
(30,7% planu). Z powodu opdznien w realizacji przetargu na szkolenie w ramach projektu
i podpisaniem umowy z wykonawcg dopiero 20 listopada 2015 r. wydatki przeniesiono
na 2016 .

— Na projekt Edukacja szkolna przeciw wykluczeniu prawnemu wydatkowano kwote
1.050,8 tys. zt (62,7% planu). Gtéwnym powodem nizszych wydatkéw byto podpisanie umowy
dopiero 26 pazdziernika 2015 r. wydatki przeniesiono na 2016 .

— Na projekt Wzmacnianie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem iwsparcie Swiadkow
w postepowaniu karnym wydatkowano kwote 2.266,7 tys. zt (83,3% planu).

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego PL 14 realizowano projekt Wzmocnienie dziafan
na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, na ktory poniesiono wydatki w kwocie 1.309,6 tys. zt (46,3% planu).
Gtownymi przyczynami nizszych wydatkow bylo uzyskanie nizszej ceny oraz rezygnacja z jednego
zaplanowanego wydarzenia w zwigzku z op6znieniem w zawarciu Umowy.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego PL 17 realizowano projekt Upowszechnienie
Stosowania kar nieizolacyjnych i srodkow probacyjnych w systemie sgdownictwa karnego, na ktdry
poniesiono wydatki w kwocie 3.880,9 tys. zt (60,3% planu). Gtownym powodem nizszego wykonania
byto uzyskanie nizszej od zaktadanej ceny w postepowaniu przetargowym. Rezultatem projektu byto
przeszkolenie w 2015 r. 5742 0sdb.

Plan wydatkéw $rodkéw europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (dysponenta Il stopnia)
zaplanowano w wysokos$ci 64.076 tys. zt, a po zmianach 53.732,2 tys. zt. Ministerstwo zrealizowato
wydatki na kwote 38.865,1 tys. z}, tj. 60,7% planu i 72,3% planu po zmianach. Wydatki zrealizowano
wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (23.577,8 tys. zt), Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (10.113,5 tys. zt) i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (5.173,8 tys. z).

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informaciji.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci i dziatania podejmowane w ramach nadzoru
i kontroli

W 2015 r. w budzecie czesci 37 w uktadzie zadaniowym ujeto 76 dziatan zgrupowanych
w 26 podzadaniach, 13 zadaniach i osmiu funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez
jednostki podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci i Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wiezienne.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, w ramach funkcji 18. Sprawiedliwosc, na realizacje, ktérego w2015 r.
wydatkowano ogdtem 2.716.632,1 tys. zt (w tym: 2.697.604,9 tys. zt z budzetu panstwa i 19.027,3 tys. zt
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z budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito 99,8% planu po zmianach i 58,4% ogdtu tych wydatkow
realizowanych w cze$ci 37. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly nizsze 0 25.452,3 tys. zt, 1. 0 1%.
Celem tego zadania bylo zapewnienie bezpieczenistwa spotecznego poprzez izolacje 0séb tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacja osadzonych. Przyjetym
miernikiem stopnia osiggniecia celu byt odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi
(przede wszystkim w formie zatrudnienia osadzonych, objecia nauczaniem oraz terapii), ktérego wartos¢
bazowg zaplanowano na 62,5%, natomiast faktyczne wykonanie wyniosto 74,5%.

W ramach tego zadania realizowano podzadanie Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w warunkach
izolacji wieziennej oraz tymczasowego aresztowania. Jako miernik okreslono odsetek osadzonych, ktorzy
maja zapewniong kodeksowg norme 3 m2 powierzchni celi mieszkalnej (miemik zrealizowano w 100%).
Na to podzadanie wydatkowano kwote 2.636.110 tys. zt.

W ramach tego podzadania realizowano nastepujace dziatania:

— Funkcjonowanie jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej — wydatkowano kwote 2.343.798,8 tys. zt,
plan zrealizowano w 99,9%. Celem tego dziatania byto zapewnienie bezpieczenstwa wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci itymczasowego aresztowania, a przyjetym miernikiem byta liczba
osadzonych przypadajacych na jednego funkcjonariusza (zaktadany 3,17; wykonany 2,75).

— Budowa nowych obiektow oraz modernizacja istniejgcej infrastruktury jednostek organizacyjnych
wigziennictwa — wydatkowano kwote 85.807 tys. zt tj. 100% planu. Celem tego dziatania byto
pozyskanie nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych w celu zwiekszenia skuteczno$ci
tymczasowego aresztowania oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a przyjetym miernikiem
byfa liczba pozyskanych miejsc zakwaterowania dla osadzonych (plan 265; wykonanie 538).

— Wiezienna stuzba zdrowia — wydatkowano kwote 177.957,9 tys. zt, a plan zrealizowano w 100%.
Celem tego dziatania byta stabilizacja dostepno$ci Swiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych
dla osob pozbawionych wolnosci, a miernikiem odsetek badan specjalistycznych wykonanych
w podmiotach leczniczych dla oséb pozbawionych wolnoéci (plan 66,2%; wykonanie 62%).

Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, na podstawie art. 175 ustawy
o finansach publicznych, sprawowali nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa za 2015 r.
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow
oraz zadan, w wyniku czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czesci. Ustalono, ze Wydziat
Kontroli w Biurze Kontroli i Audytu MS przeprowadzit trzy kontrole w jednostkach podlegtych Ministrowi
Sprawied|iwo$ci®6.

Stwierdzone w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nieprawidtowo$ci wskazujg, ze nadzor kierownictwa MS
nie byt wystarczajacy w szczegélnosci w obszarze udzielania zamdwien publicznych z wytgczeniem
obowigzku stosowania przepiséw ustawy PZP oraz prowadzenia rachunkowo$ci dysponenta czesci
budzetowe;.

3. Sprawozdania

Jednostkowe sprawozdania budzetowe dysponentow lll stopnia (MS i CZSW) za 2015 ..

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

% Kontrole przeprowadzono w zaktadach karnych w Zytkowicach, Bialej Podlaskiej i Zarebie.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:

— sprawozdania za IV kwartat 2015r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku badania ksigg rachunkowych
Ministerstwa stwierdzono, ze sprawozdania przekazujgq prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan.

Ze wzgledu na fakt nieprowadzenia ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego cze$ci 37 budzetu
panstwa, sprawozdania Rb-23 i Rb-28 sporzadzane byty na podstawie zestawien w arkuszu Excel, a nie
ewidencji ksiegowej. Kontrola wykazata wprawdzie, ze w poszczegdlnych miesiecznych sprawozdaniach
jednostkowych Rb-23 i Rb-28 wykazane w nich kwoty pokrywaty sie z sumg przelewéw z rachunku
bankowego dysponenta czesci przekazywanych KSSiP, leczten sposdb postepowania naruszat
przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, stanowigce m.in., ze:

- sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
na podstawie ewidencji ksiegowej (§ 6 ust. 1 pkt 1);

— kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym (§ 9 ust. 1);

— kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej (§ 9 ust. 2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta gtéwnego czeSci 37 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Poza wskazana wyzej
nieprawidtowoscig NIK uznata, ze wyzej wymienione sprawozdania taczne i jednostkowe zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe MS - dysponent IIl stopnia

Minister Sprawiedliwosci jako dysponenta Ill stopnia ustalit i aktualizowat zasady (polityke)
rachunkowosci przyjete w MS37. Polityka ta stosowana byta réwniez do prowadzenia rachunkowo$ci
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarej. Przyjete w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci zasady rachunkowosci dla dysponenta IIl stopnia spetniaty wymogi okre$lone w art.10 uor.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 55.082,1 tys. zt, 1. 27,5% wydatkow
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynoszacych 200.246,9 tys. zt. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS3) sposrod 12 633 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
101.265,0 tys. zt. Badaniem objeto 107 zapisow ksiegowych na kwote ogétem 55.359,3 tys. zt, w tym
w grupie wydatkébw majatkowych 12 zapisow na kwote 18.163,2 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych 66 zapiséw na kwote 36.918,8 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo
(20 dowodow ksiegowych) wyniosta 10.669,7 tys. zt.

37 W zwigzku z udzielonym przez Ministra Sprawiedliwo$ci upowaznieniem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. (DB- -311-162914/4) zasady
wprowadzit Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci zarzadzeniem Nr3/2015 z dnia 9 stycznia 2015r., zmienionym
zarzadzeniem Nr 100 z dnia 19 sierpnia 2015r. Wcze$niej obowigzywaty zasady (polityka rachunkowos$ci) wprowadzona
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Nr 23/2014 z dnia 7 marca 2014 r.

38 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci. W doborze proby do losowania przyjeto nastepujace parametry: tolerowany
btad (TB = 2 688 000 zt.), i btad oceny e = (0,75xTB) tj. 2 016 000 zt.

22



Whyniki kontroli

W wylosowanej prébie badanej pod katem m.in. poprawno$ci ujecia w ksiegach rachunkowych i wptywu
ewentualnych btedéw na sprawozdawczo$¢ stwierdzono, ze 5 dowodéw ksiegowych3® na tgczng kwote
25.049,8 tys. zt*0, dotyczyto wydatkéw na rzecz saddw (zakupy zwigzane zrealizacjq zadania
Wdrozenia Centralnego Archiwum Protokotéw Elektronicznych w Sgdzie Apelacyjnym we Wroctawiu
oraz Wdrozenia systemu protokotu elektronicznego w sprawach cywilnych i wykroczeniowych). Zakup
sprzetu informatycznego zostat zrealizowany w ramach planu wydatkéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
i ujety w ksiegach rachunkowych tej jednostki jako Srodki trwate. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 uor $rodki
trwate sg to rzeczowe aktywa trwate zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby konkretnej jednostki.
W zwigzku z faktycznym przekazaniem nabytych przez Ministerstwo $rodkéw trwatych do innych
jednostek nie nastapita zmiana w ewidencji ksiegowej Ministerstwa. W $wietle powyzszego NIK ocenita,
ze ewidencja $rodkow trwatych MS prowadzona byta nierzetelnie.

W pozostatych przypadkach operacje gospodarcze poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych
na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych (ze szczeg6inym uwzglednieniem
prawidtowosci kwalifikacji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej), zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Rachunkowos¢ dysponenta czesci

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Minister Sprawiedliwosci jako dysponent gtowny czesci 37
— SprawiedliwosS¢ nie opracowat dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
a takze nie prowadzit ksigg rachunkowych, czym naruszyt:

— art. 40 ust. 1 ufp stanowigcego, ze jednostki sektora finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢
zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

— art. 4 ust 3. uor, zgodnie z ktérym rachunkowo$¢ jednostki obejmuje m.in. przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci oraz prowadzenie ksigg rachunkowych;

— art. 20 uor, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym — kazdorazowe
otrzymanie Srodkéw od Ministra Finansow i przekazanie ich dysponentom podlegtym stanowi zdarzenie
gospodarcze ipowinno by¢ ujete w ksiegach rachunkowych, a szczegétowy sposob ich ujecia
okre$lony zostat rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.41

Zgodnie z uzyskanymi w MS wyja$nieniami Srodki przeptywajace przez rachunek bankowy dysponenta
czesci (przekazywane podlegtym dysponentom oraz kwota dotacji na rzecz Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury w wysoko$ci 45.712.000 zt) byly ewidencjonowane za pomocg arkusza
kalkulacyjnego Excel. Funkcjonalno$¢ tego arkusza nie spetniata elementarnych wymogéw uor,
m.in. zapisy nie byly prowadzone w sposob trwaty*2 (art. 23 ust. 1) — przy zapisywaniu nie wprowadzato
sie daty zapisu i nie byto oznaczone, kto wprowadzit ten zapis (art. 23 ust. 2), a wydruk z tego systemu
nie spetniat wymagan okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 uor. W zwigzku z tym zdaniem NIK ewidencii te;
nie mozna uznac za ksiegi rachunkowe w Swietle ustawy o rachunkowosci.

Ustalone w tym zakresie nieprawidtowosci wskazujg na uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu,
o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

39 Faktury nr 00029-02-15-CSP, 00081-03-15-CSP, 00229-09-15-CP, 0033-12-15-CP, 00257-10-15-CP.

40 Z tego w ewidencji $rodkéw trwatych MS ujeto kwote 24.920,2 tys. zt

4“1 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budZetowych majacych siedzibe poza granicami RP. Przyktadowo rozporzadzenie w zatgczniku nr 3 pkt 17) stanowi w : Na stronie Wn
konta 130 ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym
oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondenciji z kontem 223. Natomiast na stronie Ma konta 130 ujmuje sig¢ okresowe
przelewy $rodkow pienieznych dla dysponentéw nizszego stopnia (ewidencja szczegdtowa wedtug dysponentéw, ktérym przelano
srodki pieniezne), w korespondencji z kontem 223. Jak rowniez konta 224" rozliczenie dotacji budzetowych (...) czy 980 ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”.

42 W trakcie ogledzin dokonano zmiany zapisu dokonanego w 2015 r. po czym plik zapisano. Plik jest zabezpieczony hastem
na zasadach ogélnych ktore zna pracownik dokonujacy zapisow i w trakcie ogledzin wprowadzit takie hasto i zmienit zapisy.
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Jako przyczyny powyzszej nieprawidtowos$ci nalezy wskazac:

Brak wiasciwego nadzoru ze strony Ministra Sprawiedliwosci nad prowadzeniem w Departamencie
Budzetu i Efektywnosci Finansowej rachunkowosci dysponenta gtownego. Ustalenia kontroli
wskazujg, ze nadzér nad kwestiq prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta czesci byt
niewystarczajacy. Jak wynika z wyjasnien Ministra Sprawiedliwosci, spowodowane to byto
przekonaniem Ministra, Ze jako dysponent gtéwny czeSci 37, nie byt on obcigzony
odpowiedzialnoscig za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci czesci 37, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci, w tym z tytutu nadzoru. O braku wtasciwego nadzoru
Swiadczy m.in. brak zakresu obowigzkow Zastepcy Dyrektora — Gtdwnego Ksiegowego Resortu czy
brak stosownego upowaznienia przekazujacego odpowiedzialnos¢ i obowigzki w trybie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Brak wiasciwego nadzoru ze strony Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
(DBIEF). Jak wskazano wyzej do Dyrektora DBIEF nalezato kierowanie Departamentem, ktory miat
zapewni¢ prawidiowe wykonywanie obowigzkéw natozonych na Ministra Sprawiedliwosci jako
dysponenta gtéwnego czesci 37 budzetu panstwa.

Prezentowane przez Gtéwnego Ksiegowego Resortu — Zastepce Dyrektora DBIEF niezgodne z uor
stanowisko w zakresie stosowania przepiséw o rachunkowosci i finansach publicznych.

Pozostawanie przez kierownictwo MS w przekonaniu, ze pracownik petnigcy formalnie funkcje
Gtéwnego Ksiegowego Resortu — Zastepcy Dyrektora DBIEF byt gtownym ksiegowym czesci (co, jak
wskazujg ustalenia kontroli, byto zatozeniem btednym) oraz zwigzane z powyzszym opieranie
podejmowanych dziatan i oceny sytuacji w zakresie koniecznos$ci prowadzenia rachunkowo$ci
na stanowisku przez niego prezentowanym.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci byli:

Minister Sprawiedliwo$ci — na podstawie ustawy o finansach publicznych (art. 53 ust. 1) oraz ustawy

o rachunkowosci (art. 4 ust. 5). Minister nie powierzyt odpowiedzialnosci w trybie art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych gtownemu ksiegowemu czesci 37. W trakcie kontroli nie przedtozono
upowaznienia potwierdzajacego przekazanie odpowiedzialno$ci za prowadzenie rachunkowo$ci
ze strony Ministra z jednoczesnym przyjeciem ich ze strony gtéwnego ksiegowego czesci 37. Nalezy
stwierdzi¢, ze w $wietle przepisow ufp w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie byto gtdwnego
ksiegowego czesci 37, a co za tym idzie odpowiedzialnym za nieprowadzenie rachunkowosci byt
Minister.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej z tytutu nadzoru nad jego dziatalno$cig
(Departament obstugujacy Ministra Sprawiedliwosci jako dysponenta gtownego cze$ci 37).
Obowigzek ten wynikat z § 3 Regulaminu organizacyjnego MS43.

Gtowny Ksiegowy Resortu — Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej
- na podstawie zakresu obowigzkow okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym tego
departamentu — za nierealizowanie obowigzkéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i ustawie o rachunkowosci.

Ze wzgledu na fakt nieprowadzenia rachunkowo$ci przez dysponenta gtéwnego czesci 37,
sprawozdania MS w czesci 37 sporzadzane byty jedynie na podstawie zestawiern prowadzonych
w arkuszu kalkulacyjnym Excel, a nie ewidenciji ksiegowej. Ten sposob postepowania naruszat przepisy
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktdrych wynika m.in., Ze sprawozdania
powinny by¢ sporzadzane na podstawie ewidenciji ksiegowe;.

43

W 2015 r. obowigzywaty regulaminy organizacyjne z 2 wrzesnia 2014 r. oraz 19 lutego 2015 .
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W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK zawarta ocene wskazujacq
na niezasadno$¢ dalszego zajmowania stanowiska przez Gtownego Ksiegowego Resortu — Zastepce
Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej. Biorac pod uwage nieprawidtowosci
i btedy, a takze uwzgledniajac wyjasnienia iprzedktadane dokumenty, zdaniem NIK pracownik ten
nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku. Wynika
to z kwestionowania obowigzku prowadzenia rachunkowosci, jak réwniez prezentowanego stanowiska,
ze arkusz kalkulacyjny Excel spetnia wszystkie wymogi programu finansowo-ksiegowego okreslone
wuor. Nalezy podkresli¢, ze wedtug analiz NIK, przepisy w zakresie obowigzku prowadzenia
rachunkowosci dysponenta gtdwnego czesci budzetu panstwa sg jednoznaczne i nie budzg watpliwosci.

Pomimo informowania pracownikow MS przez kontrolerow o fakcie niespetniania przez prowadzong
ewidencje podstawowych zasad wynikajacych z uor w tym wskazanie stosownych przepiséw w tej
materii, Gtowny Ksiegowy Resortu — Zastepca Dyrektora Budzetu i Efektywno$ci Finansowej w dniu
4 kwietnia 2016 r. przedtozyta do podpisu Sekretarzowi Stanu projekt polityki rachunkowosci
sankcjonujgcej kwestionowany przez NIK stan rzeczy. Projekt ten zaktadat prowadzenie kont przy
pomocy arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel 2010.

Ostatecznie podpisana przez Ministra polityka rachunkowo$ci wprowadzona zarzadzeniem z dnia
7 kwietnia 2016 r.44 stanowi, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy pomocy ,Systemu
informatycznego”. Zarzadzenie ma moc obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r., co zdaniem NIK oznacza,
ze sankcjonuje prowadzenie ksigg rachunkowych w arkuszu kalkulacyjnym, co najmniej w okresie
od 1 stycznia do 6 kwietnia 2016 r. oraz nie wyklucza dalszego prowadzenia rachunkowo$ci niezgodnie
z uor w dotychczasowy sposob (zarzadzenie nie wskazuje opisu stosowanego systemu
informatycznego, wtym wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci).

NIK negatywnie ocenit przyjeta w Ministerstwie praktyke prowadzenia ewidencji otrzymywanych
srodkow z budzetu panstwa w ramach czesci 37 i przekazywanych podlegtym dysponentom. W wyniku
kontroli stwierdzono wieloletnie zaniechanie prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci 37
i brak dokumentaciji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowo$ci.

44 W sprawie zasad ewidenciji srodkow budzetu panstwa przyjmowanych na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta czeséci 37 budzetu
panstwa ,Sprawiedliwos$¢” z centralnego rachunku biezacego wydatkéw budzetu panstwa oraz przekazywanych podleglym
dysponentom na sfinansowanie wydatkéw ujetych w ich planach finansowych oraz zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta czesci
37 budzetu panstwa Sprawiedliwos¢ (Dz. Urz. MS poz. 97).
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IV. Wryniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego

1. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Plan finansowy Funduszu, przyjety do realizacji w 2015 r., byt zgodny z planem finansowym ujetym
w ustawie budzetowej na 2015 r. Zostat on opracowany w oparciu o przewidywang kwote przychodow
Funduszu oraz kwote kosztow planowanych i zrealizowanych w 2014 r. Uwzgledniono w nim m.in. Srodki
na poszczegolne rodzaje zadan planowanych do zrealizowania w 2015 r. W trakcie 2015 r. nie dokonano
zmian w planie finansowym Funduszu.

Stan funduszu na poczatek roku 2015 wyniost 53.893 tys. zt i byt ponad dwukrotnie wiekszy
od planowanego (26.073 tys. zt). Stan funduszu na poczatek 2015 roku wzrést z42.984 tys. zt
w2014iz25.773 tys. ztw 2013 .

W 2015 r. zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 83.321 tys. zt, tj. 207,4% przychodow planowanych
(41.253 tys. zt). Na przychody sktadaty sie gtownie wptaty z tytutu orzeczonych przez sad nawigzek
oraz $wiadczen pienieznych (realizacja 25.454 tys. zt plan 24.000) oraz wptaty z tytutu potracen
zwynagrodzen skazanych (realizacja 15.342 tys. zt, plan 16.653 tys. zt) pozostate tytuty przychodow
nie bylty ujete w planie i dotyczyty réznych przelewdw (13.329 tys. zt) oraz innych zwiekszen (28.897 tys. zt).

Koszty realizacji zadan Funduszu wyniosty 40.800,7 tys. zt, tj. 98,9% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na 2015 r. (41.253 tys. zt), z tego 13.472 tys. zt (91,4%) na przelewy redystrybucyjne
oraz 17.533 tys. zt (79,9% planu) na dotacje na realizacje zadan z zakresu pomocy pokrzywdzonym
oraz pomocy postpenitencjarnej. W porownaniu do 2014 r. (28.394 tys. zi) byly one wyzsze
0 12.406,7 tys. zt tj. 043,7%. Swiadczenia, finansowane z Funduszu w czeéci postpenitencjarne;,
udzielane byty przez Stuzbe Wigzienng oraz zawodowych kuratoréw sadowych osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin. Zakres pomocy
obejmowat przede wszystkim organizowanie kursow zawodowych i pomoc rzeczowa. Pomoc
postpenitencjarna udzielana byta réwniez przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych, ktore
otrzymaty dotacje celowg ze $rodkéw Funduszu. Udzielana przez te jednostki pomoc dotyczyta przede
wszystkim udzielania porad (w tym prawnych), wsparciu rzeczowym, oraz organizowaniu Kursow
i szkolen. Podstawowymi formami $wiadczen pomocowych w zakresie wsparcia osob pokrzywdzonych
oraz cztondw ich rodzin (udzielanych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych) byty pomoc
prawna i psychologiczna, a takze wsparcie o charakterze rzeczowym.

Stan funduszu na koniec wyniost 96.413 tys. zt (182,4% planu), w tym Srodkow pienieznych 47.564 tys. zt,
wobec planowanych 26.073 tys. zt. Stan funduszu wzrést w stosunku do 2014 r. 0 42.520 tys. zt (78,9%)
przy czym $rodki pieniezne wzrosty z 35.067 tys. zt do 47.564 tys. ztt]. 0 35,6%.

Z rocznego sprawozdania RB-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
w uktadzie zadaniowym wynikato, ze koszty poniesiono na dwa dziatania:

— Pomoc postpenitencjarna (w ramach podzadania Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci poprzez
prace i pomoc postpenitencjarng) na ktore poniesiono koszty w wysokosci 15.304,1 tys. zt (82,7%
planu). Przyjety miernik — Liczba 0sob objetych Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjarnej
zostat zaplanowany w wysoko$ci 90.000, a zrealizowany w wysokos$ci 104.034 os6b.

— Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie pomocy w rodzinie (w ramach podzadania
Budowa i realizacja strategii oraz wsparcie procesow stanowienia prawa isprawowania wymiaru
Sprawiedliwosci, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 25.496,5 tys. zt (112,1% planu). Przyjety
mierik — Liczba 0s0b pokrzywdzonych przestepstwem, ktore ofrzymaty bezptatng pomoc zostat
zaplanowany w wysokosci 20.000, a zrealizowany w wysokosci 24.134 0s6b.

26



Whyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Lacznie wsparciem ze srodkow funduszu objeto 128.168 osdb, tj. 0 5.961 0sob (4,4%) mniej nizw 2014 r.
Realizacje miernika monitorowano gtéwnie poprzez analizy kwartalnych sprawozdan beneficjentow
z wykorzystania udzielonych dotacji.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniost 18,3 tys. zt wobec 40,6 tys. zt na koniec 2014 r.
Zobowigzania dotyczyty przede wszystkim Swiadczen spotecznych, zakupu materiatow i wyposazenia,
$rodkow zywnosci oraz ustug zdrowotnych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tacznym
sprawozdaniu Rb-33 naleznosci Funduszu wyniosty 47.923,2 tys. zt, z tego kwota 47.300,5 tys. zt
stanowita naleznos¢ z tytutu zasadzonych, a jeszcze niesciggnietych przez sady nawigzek i $wiadczen
pienieznych. Natomiast kwota 620,1tys. zt dotyczyta nalezno$ci z tytutu niewykorzystanych dotacji
celowych udzielonych z Funduszu lub wykorzystanych niezgodnie z umowg w tym naleznosci
przeterminowane zwigzane z wykorzystaniem niezgodnie z umowa stanowity kwote 105,7 tys. zt.

Szczegbtowej kontroli poddano koszty Funduszu w tacznej kwocie 31.394 tys. zt, tj. 98% kosztow
Funduszu®, w tym wszystkie 133 przelewy obejmujace redystrybucje $rodkéw Funduszu na rzecz
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW) i sadow apelacyjnych (12.861 tys. zt) oraz wszystkie
54 umowy o udzielenie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 17.533 tys. zt.
Kontrole $rodkow w ramach przelewdw redystrybucyjnych do CZSW oraz sadoéw apelacyjnych byty
poprzedzone stosownymi wnioskami Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji, w ktorych
kazdorazowo uwzgledniano wielko$¢ srodkéw pozostajacych aktualnie do dyspozycii.

Kontrola dokumentaciji, na podstawie ktérej dokonano przelewu srodkéw z dotacji wykazata, ze zostaty
one przekazane do organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania zzakresu pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej. Przyznanie dotacji poprzedzata procedura konkursowa
ogfaszana przez dysponenta Funduszu, ktéra zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z warunkami w nim okre$lonymi. Stwierdzono, ze rozliczenia dotacji
przedstawionych przez podmioty zostaty zatwierdzone w terminie do 15 lutego 2016 r.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynosit 96.413 tys. zt, z czego 47.564 tys. zt to Srodki pieniezne,
a47.923 naleznosci. Srodki pieniezne na koniec 2015 roku wzrosty z 35.067 tys. zt, ti. 0356 %
w stosunku do stanu na koniec 2014 r. i byty wyZzsze od planowanych o 21.491 tys. zt 82,4%. Stosownie
do postanowien § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzgdzanie*8, Minister Sprawiedliwosci w 2015 r. przekazywat Ministrowi Finanséw
wolne $rodki w zarzadzanie, uzyskujac z tego tytutu odsetki w facznej kwocie 283 tys. zt.

W wyniku badania, wybranych w sposéb celowy, 187 dokumentéw ksiegowych na kwote 31.005 tys. zt
pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ujmowania transakcji
w ewidencji ksiegowej oraz wiarygodno$ci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq
i sprawozdania roczne stwierdzono, ze sporzadzono je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach.

Dotyczace Funduszu sprawozdania budzetowe RDb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z, Rb-N oraz sprawozdanie zrealizacji planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za 2015 r., zostaty sporzadzone terminowo na podstawie danych
zawartych w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz danych wynikajacych ze sprawozdan
pomocniczych, przediozonych przez sady apelacyjne i CZSW. Przedstawiaty one rzetelny i prawdziwy
obraz przychoddw, kosztdw, nalezno$ci i zobowigzan Funduszu.

Odnosnie realizacji uwag i wnioskow NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu paristwa
i planu Funduszu w 2014 r. stwierdzono, ze:

45 Wydatki Funduszu wyniosty 30.321,6 tys. zt.
4% Dz.U. poz. 1864.
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1) wniosek zwigzany z terminowym rozliczaniem dotacji nalezy uzna¢ za zrealizowany. Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cziowieka podjat decyzje o zmianie sposobu wykonywania
tego obowigzku wprowadzajac kwartalne rozliczanie, co przyczynito si¢ do braku opdznien w tym
zakresie w 2015 r.;

2) wniosek o rzetelne planowanie stanu Funduszu na poczatku roku nalezy uznac za nierealizowany.
Wedtug ustalern NIK dysponent Funduszu nierzetelnie zaplanowat wysoko$¢ $rodkéw pienieznych
pozostajacych na rachunku Funduszu na poczatek 2015 r. W planie finansowym ujeto w tym
zakresie kwote 26.073 tys. zt, a faktyczne wykonanie wyniosto 53.893tys. zt*7 pomimo ze stan
$rodkéw na rachunku Funduszu juz na poczatku 2014 r. wynosit 42.984 tys. zt. Odpowiedzialnym
za sporzadzanie planu Funduszu wtym zakresie byt Departament Budzetu i Efektywnosci
Finansowe;.

3) zalecenie odnosnie przeciwdziatania dalszemu wzrostowi dysproporcji miedzy posiadanymi
Srodkami, a zrealizowanymi kosztami Funduszu, jest obecnie w trakcie realizacji. Wskazujq
na to nastepujace ustalenia kontroli:

- Ministerstwo wstepnie planowato koszty w kwocie o 7.800 tys. zt wyzszej niz ostatecznie przyjeta,
jednakze Minister Finansow dokonat obnizenia tych kosztow.

- W Ministerstwie podjeto dziatania zmierzajace do zlecenia zorganizowania i przeprowadzenia akcji
i przedsiewzie¢ informacyjnych dotyczacych praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem jednakze
ze wzgledu na rezygnacje wykonawcy nie zrealizowano tego zadania w 2015 r.

- Zlecono zorganizowanie i przeprowadzenie badan naukowych dotyczacych sytuacji oraz potrzeb
osob pokrzywdzonych przestepstwem. Efektem tych prac byt Raport z badania spofecznego
dotyczacego oczekiwanych przez osoby pokrzywdzone przestepstwem i cztonkow ich rodzin form
pomocy.

2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych i Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Plan finansowy Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych i Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy przyjety do realizacji®¢ w 2015 r. byt zgodny z ustawg budzetowa. Przychody zaplanowano
na podstawie $redniej wartosci wcze$niejszych wptywéw na rachunek, biorgc pod uwage wzrost
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Koszty oszacowano w oparciu 0 wykonanie w roku 2014
z uwzglednieniem wzrostu ptacy minimalnej oraz zaktadanego wzrostu aktywnosci podmiotow
zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci w wystepowaniu o przyznanie pomocy finansowej
ze $rodkéw Funduszu. W 2015 r. nie dokonywano zmian planu finansowego Funduszu.

Fundusz osiggnat przychody w tacznej kwocie 43.473 tys. zt, tj. 113,5% planowanych przychodéw
(38.300 tys. zt) oraz 116,0% przychodoéw uzyskanych w 2014 r. (37.476 tys. zt). Uzyskano je z tytutu
wptat potragcen z wynagrodzen skazanych (38.231 tys. zt), odsetek (655 tys. zt) oraz wpfat
przywigziennych zaktaddw pracy (222 tys. zt).

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci z tytutu udzielonych w latach wcze$niejszych pozyczek,
o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy4 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie FAZS) w wysokosci 5.894 tys. zt i byly nizsze od stanu na koniec 2014 r. 0 1.081 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity nalezno$ci przedawnione.

Decyzjg Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej%0, zgodnie z art. 55, art. 56 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58
ust. 1 pkt 3 i ust 3 ustawy o finansach publicznych, umorzono nalezno$¢ Funduszu z tytutu pozyczki

47 Wg kwoty wykazanej w sprawozdaniu Rb-40.

48 Zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, 12 lutego 2015 .
49 Dz.U.z2014r. poz. 53.

50 Z dnia 25 listopada 2015 .
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udzielonej jednemu przedsiebiorstwu (w kwocie 102,2 tys. zt), ktére z dniem 30 czerwca 2015 r. zostato
zZlikwidowane decyzjg Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie FAZS, aneksem dokonano zmiany termindw ptatnoSci i wysoko$ci rat pozyczki udzielonej
w 2013 r. innemu przedsiebiorstwu. Ostateczny termin sptaty pozyczki pozostat niezmieniony.

Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu 0séb pozbawionych
wolno$cis! (dalej: ustawy o zatrudnieniu), dotyczacych finasowania dziatan w zakresie resocjalizacji
0sob pozbawionych wolnosci wydatkowano 35.980,0 tys. zt, co stanowi 85% planu po zmianach
oraz 96,86% kosztow wykonanych w 2014 r. Srodki Funduszu przeznaczono na udzielenie dotacji
narealizacje zadan biezacych wkwocie 1.337,0 tys. zt (22,28% planu po zmianach), dotacii
inwestycyjnych w kwocie 22.599,0 tys. zt (97,05% planu po zmianach) oraz wyptate ryczattu podmiotom
zatrudniajgcym osoby skazane z tytutu zwiekszonych kosztéw wynagrodzer skazanych w kwocie
12.044,0 tys. zt (92,65% planu po zmianach). Koszty poniesiono na cele okre$lone w art. 8 ust. 1 ustawy
0 zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolno$cis?, tj. na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0sob
pozbawionych wolnosci, w tym tworzenie nowych miejsc pracy dla tych osdb, modernizacje
przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji, tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej
do dziatan resocjalizacyjnych. Przyczyng nizszej realizacji planu finansowego w zakresie kosztéw byto
mniejsze zainteresowanie ze strony podmiotow uprawnionych do ofrzymania pomocy finansowej
ze Srodkéw Funduszu.

W 2015 r. do dysponenta Funduszu wptyneto 68 wnioskéw o udzielenie dotacji, a udzielono 21 dotacjiss.
Warto$¢ przyznanych dotacji w 2015 r. wynosita 23.936,6 tys. zt. Do dysponenta Funduszu w 2015 r.
nie wptynat zaden wniosek o udzielenie pozyczki.

Kontrolg objeto koszty Funduszu w tacznej kwocie 17.027,7 tys. zt54, co stanowi 47% kosztow w 2015 .,
w tym z tytutu 25 umow dotacji w facznej kwocie 13.693,5 tys. zt i 25 przyznanych ryczattow podmiotom
zatrudniajacym osoby skazane w kwocie 3.334,10 tys. zt. Dotacje zostaty udzielone z zachowaniem
procedury przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie FAZS oraz zarzadzeniu nr21/2013 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie powofania i trybu dziatania Komisji
do spraw rozpoznawania wnioskow o pozyczke badz dotacje z Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakfadow Pracy ze zmianami%. Pomocy finansowej
w formie dotacji udzielono na cele okre$lone w art. 8 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu. Dotowane podmioty
rozliczyty sie z udzielonej pomocy finansowej sktadajac rozliczenie rzeczowo-finansowe.

W 2015 r. zrealizowano w uktadzie zadaniowym jedno dziatanie® w zakresie resocjalizacji 0sob
pozbawionych wolnosci ze $rodkéw Funduszu. Miernikiem stopnia realizacji dziatania byt procentowy
udziat zatrudnienia os6b pozbawionych wolno$ci w zatrudnieniu ogétem w przywigziennych zaktadach
pracy. Miernik ten zaplanowano na poziomie 41%, a zrealizowano na poziomie 52,87%. Realizacje
miernika monitorowano na podstawie danych o zatrudnieniu przekazywanych przez przywiezienne
zakfady pracy.

Na koniec 2015 r. zobowigzania Funduszu wynosity 10.610 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze
0 3.396 tys. zt oraz wyzsze od planowanych o 3.536%. Wynikato to z udzielenia dotacji podmiotom,

51 Dz.U.z2014r. poz. 1116.

52 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1116).

514 wnioskéw rozpatrzono negatywnie (gtéwnie z powodu niewspotmiernosci efektow resocjalizacji w stosunku do planowanych
naktadéw inwestycyjnych, co byto zgodne z § 11 ust. 3 pkt 1, 2, i 3 rozporzadzenia w sprawie FAZS), 12 wnioskéw pozostawiono
bez rozpoznania (w tym 2 po bezskutecznym wezwaniu do uzupetnienia a 10 podmiotéw wycofato wnioski), na dzien 31 grudnia
2015 r. 21 wnioskéw podlegato weryfikacii.

54 Zastosowano celowy dobor wydatkow i dokumentow ksiegowych do badania.

5 Zarzadzenie nr 51/2013 z 29 listopada 2013 r., nr 9/14 z 10 kwietnia 2014 r., nr 4/2015 z 5 lutego 2015 ., nr 11 z 16 marca 2015 .

% W ramach funkcji paristwa 18 Sprawiedliwo$¢, zadania 18.4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania,
podzadania 18.4.3. Resocjalizacja oséb pozbawionych wolno$ci poprzez prace i pomoc postpenitencjarng 18.4.3.1 Resocjalizacja
0s6b pozbawionych wolno$ci ze srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.
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ktore zlozyly wnioski w ostatnich miesigcach 2015 r., a finansowanie przedsiewzie¢ przypadato
na nastepny rok.

Stan srodkéw pienieznych Funduszu na poczatek roku wynosit 42.542,0 tys. zt, tj. o 160% wiece;
niz planowano w ustawie budzetowej na rok 2015. Natomiast na koniec 2015 r. stan Srodkow
pienieznych wynosit 51.520 tys. zt i byt wyzszy 08.978 tys. zt (21%) od Srodkdéw na poczatek roku.
Ponadto na koniec roku Fundusz dysponowat kwotg 94.993 tys. zt%, a zaplanowane koszty realizacji
ustawowych zadan stanowity zaledwie 45% tej kwoty, a wykonano je na poziomie 38%.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych oraz § 13-20 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie oraz wewnetrznymi zasadami
z 28 grudnia 2012 r. zarzadzania wolnymi $rodkami Funduszus®, przekazat Ministrowi Finanséw wolne
srodki, dokonujgc 42 dyspozyciji (od kwoty 2.300 tys. zt do 9.000 tys. zt). Pozostate wolne Srodki byty
przekazywane kazdego dnia roboczego w zarzadzanie overnight. Z tytutu przekazania wolnych Srodkéw
w zarzadzanie otrzymano odsetki w facznej kwocie 633,86 tys. zt, a z tytutu overnight 9,97 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. w depozycie terminowym pozostato 49.000 tys. zt, a w depozycie
Lovernight” 2.519 tys. zt. W 2015 r. dysponent Funduszu nie dokonywat innych lokat, ani inwestycji
kapitatowych.

W wyniku badania pod katem poprawnosci formalnej, prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ujecia
transakcji w ewidencji ksiegowej oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq
i sprawozdania roczne, wybranych w sposob celowy 50 dokumentéw ksiegowych® na kwote
19.383,05 tys. zt, stwierdzono, ze sporzadzono je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych Funduszu za 2015 r.80
sporzadzone zostaty na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej oraz przedstawiaty rzetelny
i prawdziwy obraz przychodow, kosztow, naleznosci i zobowigzan Funduszu. Przekazano je
Ministerstwu Finanséw i Ministerstwu Sprawiedliwosci w obowigzujacych terminach.

57 Przychody w kwocie 43.473 tys. zt i $rodki pieniezne na koniec roku w kwocie 51.520 tys. zt.

% Obowigzujacymi od 1 stycznia 2013 r.

5 25 umow udzielenia dotacji i 25 wnioskdéw o wyptate ryczattu.

80 Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania planu finansowego okreslonego
w ustawie budzetowej, RB-BZ2 z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych, Rb-UZ uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-UN uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw warto$ciowych wg wartosci
ksiegowej.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci zawarto 6 wnioskow pokontrolnych:

zapewnienie prowadzenia rachunkowosci dysponenta cze$ci 37 zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami;

przeprowadzenie przegladu zawartych umow cywilnoprawnych pod katem wystepowania
w nich cech stosunku pracy oraz ewentualne podjecie stosowanych dziatan naprawczych;

dokonanie analizy realnych potrzeb kadrowych i doprowadzenie do zgodnosci posiadanych
zasobdéw z zakresem zadan MS, wtym z uwzglednieniem zadan wykonywanych obecnie
w ramach uméw cywilnoprawnych lub uméw z instytucjami gospodarki budzetowe;j;

wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig Departamentem Budzetu i Efektywnosci Finansowej;

wprowadzenie wiasciwych uregulowan w zakresie udzielania zamowien publicznych z wytgczeniem
PZP zapewniajgcych ich transparentno$¢ oraz sprawowanie skutecznego nadzoru;

wzmocnienie nadzoru nad udzielaniem zamoéwienn publicznych przez podlegte instytucje
gospodarki budzetowe;.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK wniosta o zapewnienie egzekwowania
od wszystkich uczestnikow postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o$wiadczen o braku
okoliczno$ci skutkujacych ich wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wymaganych na podstawie art. 17 ust. 2 PZP.

Minister Sprawiedliwosci zlozyt w dniu 20 maja 2016 r. 18 zastrzezen do treSci wystgpienia
pokontrolnego dotyczacych gtéwnie nieprawidtowoséci i uwag sformutowanych w zakresie:

wydatkéw poniesionych na zatrudnianie i wynagradzanie ekspertow,

udzielania zamowien publicznych bez stosowania ustawy PZP oraz realizacji niektorych umow,
prowadzenia rachunkowo$ci dysponenta czesci,

sporzadzania sprawozdan dysponenta czesci oraz sprawozdania tacznego Rb-BZ1,

realizacji planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

Kolegium NIK w dniu 1 czerwca 2016 r. podjeto uchwate nr 32/2016, w ktérej:

uwzgledniono jedno zastrzezenie w catosci do nieprawidtowosci, polegajacej na tym,
Ze udzielenie zamdwienia bez zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, w trybie
art. 4 pkt 13 tej ustawy, podlegtym Instytucjom Gospodarki Budzetowej w przypadku realizacii
zadan - remont budynku przy al. R6z 2 oraz remont dachu budynku siedziby Ministerstwa
Sprawiedliwosci, nastapito z naruszeniem wewnetrznych regulacji w tym zakresie, tj. bez
poprzedzenia zawarcia umowy uzyskaniem co najmniej trzech, dajgcych sie poréwnac ofert;
uwzgledniono jedno zastrzezenia w czesci poprzez doprecyzowanie, ze Regulamin udzielania zaméwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w Ministerstwie SprawiedliwoSci nie rdznicowat zasad postepowania ze wzgledu na podstawe
wytaczenia stosowania PZP w zakresie m.in. wytaczenia okreslonego w art. 4 pkt 13 tej ustawy;
oddalono zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie skorzystat z prawa ztozenia zastrzezen.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 37 - Sprawiedliwosé
2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
ogotem czesé 37, w tym: 49 409,8 | 56 323 60 287 122 107
1. dziat 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 1146,7| 1148 1310,3 114,2 114,1
1.1. rozdziat 75301 — Swiadczenia pienigzne
z zaopatrzenia emerytalnego 1146,7| 1148 1310,3 114,2 1141
2. dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci 48 263,1| 55175 976,7| 122,2| 1069
2.1. rozdziat 75501 — Centralne administracyjne jednostki
wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury 41057,8| 46256| 488708 105| 105,65
2.1.1. §0690 Wptywy z réznych ustug 17 367,5| 21000 18233 | 104,9 86,8
21.2. §0830 Wptywy z ustug 219389 | 24184 | 289758| 1321 119,8
2.2. rozdziat 75507 - Instytuty naukowe resortu
sprawiedliwosci 238,9 200 2431 1017 1215
2.3. rozdziat 75512 - Wieziennictwo 48393| 8115 91745 1896| 1131
24. rozdziat 75513 — Zaktady dla nieletnich 566,8 604 688,3| 121,3| 1139

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwos¢é

2014 r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie* Ustawa Budzet Wykonanie o3 | 04 ) 63
budzetowa’ | po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 37 - Sprawiedliwosé, z tego: 4541390,1| 4503260 | 4543760,2|4530129,3| 99,8 |1006| 99,7
1. Dziat 750 Administracja publiczna 63 298,0 66 586 66 648,3 64594,4 | 102 97| 96,9
11. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organow administracji rzadowej 63 298,0 66 586 66 648,3 645944 | 102 97| 96,9
1.1.1. | § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu

stuzby cywilnej 437918 45624 45190,2 45112,7| 103 | 98,9| 998
2. Dziat 752 Obrona narodowa 425,2 369 369 3599 | 84,6 | 975| 975
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 425,2 369 369 359,9| 84,6 | 975| 975
2.1.1. | § 4300 zakup ustug pozostatych 251,6 269 192,7 184,7| 73,4 | 68,7 959
3. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia

spoleczne 1330 370,0 1355031 1355031 | 1354903,1 | 101,8 | 100,0 | 100,0
3.1. | Rozdziat 75301 Swiadczenia pienigzne

z zaopatrzenia emerytalnego 1325203,0 1349 675 1349675 |1349674,9 | 101,8 | 100,0 | 100,0
3.1.1. | § 3110 Swiadczenia spofeczne 13184276 1342959 | 1343525,7 |1343525,7|101,9|100,0 | 100,0
3.2. | Rozdziat 75312 Uposazenia sedzidw w stanie

spoczynku oraz uposazenia rodzinne 5168,0 5 356 5 356 522821012 | 97,6 | 97,6
4. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 3010 859,5 2943154 | 2987900,8 | 2978994,1 | 98,9|101,2| 99,7
4.1. | Rozdziat 75501 Centralne administracyjne jednostki

wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury 165 373,1 173769 1357547 | 1291026 | 78,1| 743 | 951
4.1.1. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 54 450,2 61950 43090,2 42705| 784 | 68,9 | 99,1
4.1.2. | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 322728 44 247 209757 201504 | 62,4 | 455| 96,1
4.2. Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu

sprawiedliwo$ci 20879,9 19 863 20 609,6 20608,2 | 98,7|103,8| 100
4.2.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 10 554,0 10953 10778,5 10778,5|102,1| 984 | 100
4.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 2683715,8 2603995 | 26944059 |2693352,1|100,4|103,4| 100
4.3.1. | § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych

i nadterminowych oraz funkcjonariuszy 1338 866,9 1337469 | 1337931,2(1337927,3| 99,9|100,0 | 100
4.3.2. | § 4220 Zakup $rodkow Zywnosci 131 552,5 146 384 120633,4 | 120633,3| 91,7| 824 | 100
4.3.3. | § 4260 Zakup energii 109 576,1 123 306 106 891,1 106891 | 97,5| 86,7| 100
4.3.4. | § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 137 416,6 49 144 94 953,8 94951,2| 69,1(193,2( 100
4.4. | Rozdziat 75513 Zaklady dla nieletnich: 98 766,7 99 815 91 418,6 90219,3 | 91,3 | 904 | 98,7
4.4.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 39726,1 40098 38269,5 38184,7| 96,1 | 952| 99,8
4.4.2. | § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 120584 10720 88319 86172 715| 804 | 97,6
4.4.5. | § 4260 Zakup energii 76884 9333 81754 8048,9 [ 104,7 | 86,2| 98,5
4.5, Rozdziat 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa

i Prokuratury 42124,0 45712 45712 4571211085 100| 100
4.5.1. | § 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla

pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych 42124 45712 45712 45712 (1085 100| 100
5. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 135720,5 137 449 133140,1| 130641,2| 96,3 | 951 | 98,1
51. Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno

niewymienione 135720,5 137 449 133140,1| 130641,2| 96,3| 951 | 98,1
5.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 95704,8 98 645 919355 91216| 953 | 925 992
6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 716,1 671 671 637 | 88,9 | 949 949
6.1. Rozdziat 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

oraz $wiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego 716,1 671 671 636,6 | 88,9| 949 | 949
6.1.1. | § 4130 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 716,1 671 671 636,6 | 889 | 949 | 949

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.

33




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 37 — Sprawiedliwosé

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 r.
P!'zef:letne Przecigtne
Przecigtne W d mlesugczne Przeciet miesigczne
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnie- ynangi;o ze wx:;ag::ﬁze- zatrrz tfgrli‘?err‘\?e Wynagrodzenia | wynagrodze-nie | 8:3
nie | \WwgRb-70 | naipetno- | wgRb-70 | WIRTO brutto
wg Rb-70 zatrudnioneg nat pgino-za-
o trudnionego
oso6b tys. zt z 0sdh? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 37 - Sprawiedliwos¢
ogotem, wedtug statusu zatrudnienia?),
w tym: 32398| 1734 439,5 4461 32013| 17303081 4504| 101,0
01 - Osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 2886| 1318904 3808 2842 131572,7 3858 101,3
02 — Osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe 4 618,1 12 877 4 507,5 10573 821
03 - Czlonkowie korpusu stuzby cywilne; 704 50014,3 5920 678 50 613,1 6221| 105,1
09 - Sedziowie i prokuratorzy 2 828,8 34 533 2 815,1 33963| 98,3
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27508 1447510,8 4 385 27 235 14477584 4430| 101,0
14 - Nauczyciele 1294| 1035771 6670 1252 98 980,3 6588 988
1 Dziat 750 — Administracja
| publiczna 177 54 556,4 5 851 751 55 052,7 6109 104,4
11 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
""" | i centralnych organéw administracji
rzadowej 177 54 556,4 5851 751 55 052,7 6109 104,4
01 - Osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 67 3709,6 4614 67 37382 4650| 100,8
02 - Osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska paristwowe 4 618,1 12 877 4 507,5 10573 82,1
03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 704 50014,3 5920 678 506131 6221 1051
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 2 2144 8933 2 193,9 8079 904
2 Dziat 755 — Wymiar
" | sprawiedliwosci 30 327| 1576 306,0 4331 30010 15762751 4377 1011
Rozdziat 75501 — Centralne
administracyjne jednostki wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury 2 828,8 34533 2 876,1 36 504| 105,7
09 - Sedziowie i prokuratorzy 2 828,8 34 533 2 8151 33963| 98,3
10 - Zotnierze i funkcjonariusze X 0 61,0 X X
Rozdziat 75507 - Instytuty naukowe
resortu sprawiedliwo$ci 155 11 301,5 6076 155 11 528,2 6198 102,0
2.1. | 01-0Osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 155 113015 6076 155 11528,2 6198 102,0
Rozdziat 75512 — Wieziennictwo 29128| 15214743 4353 28842 1522691,2 4400/ 1011
2.2. | 01-0soby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 1622 741779 3811 1609 75126,7 3891 102,1
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27 506| 1447 296,4 4385 27233 14475645 4430| 101,0
23 Rozdziat 75513 - Zaktady dla
" | nieletnich 1042 42701,4 3415 1011 41179,6 3394 994
01 — Osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 1042| 427014 3415 1011 41179,6 3394 994
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 1294| 1035771 6670 1252 98 980,3 6588 98,8
24 Rozdziat 80114 - Inne formy
" | ksztatcenia osobno niewymienione 1294| 1035771 6670 1252 98 980,3 6588 98,8
14 - Nauczyciele 1294| 1035771 6670 1252 98 980,3 6588 988

1) Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 37 — Sprawiedliwosé

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowa’) | po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 37 - Sprawiedliwosé, w tym: 123 348,2 88 419 70 946 54 763 444 61,9 77,2

1. Dziat 750 Administracja

publiczna, z tego: 2 883,7 2337 2104 1597 55,4 68,3 75,9
1.1. | Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 23275 1139 991,5 750,7 32,3 65,9 75,7
1.2. | Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 256,7 142 142 91,3 35,4 64,1 64,1
1.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 299,5 1056 970,5 754,7 252,5 71,5 7738
2. Dziat 755 Wymiar

sprawiedliwosci 120 464,5 86 082 68 842 53 166 441 61,8 77,2
2.1. | Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 222472 12 565 8942,2 4423 19,9 35,2 49,5
2.2. | Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 79022,7 17 509 23768,5 23486,5 29,7 134,1 98,8
2.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 18 308,6 44 611 35488,7 25 2571 1379 56,6 71,2
24. | RPO Wojewddztwa

Dolno$laskiego 0 1721 0 0 - - -
2.5. | RPO Warmia i Mazury 0 1892 0 0 - - -
2.6. | RPO Wojewddztwa todzkiego 0 1752 0 0 - - -
2.7. | RPO Wojewddztwa Pomorskiego 0 4463 0 0 - - -
2.8. | RPO Wojewddztwa Opolskiego 0 599 0 0 - - -
2.9. | RPO Wojewoddztwa

Podkarpackiego 886 0 0 0 - - -
2.10. | Program Operacyjny Wiedza

Edukacja Rozwdj 0 970 643 0 - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci®' 37 — Sprawiedliwos$¢

Oceny wykonania budzetu w czeéci 37— Sprawiedliwo$¢ dokonano stosujac kryteria®2 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®s,

Dochody zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli — nie byty badane.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 4.584.892,3 tys. zt
taczna kwota G : 4.584.892,3 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: 1

Nieprawidtowosci w wydatkach obejmowaty kwoty:

- 2.2644 tys. zt — wydatek poniesiony na kampani¢ medialng nieodptatnej pomocy prawne;j,
oceniony jako niecelowy i niegospodarny.

- 18 tys. zt — wydatek poniesiony na opinie prawne zlecone przez Miedzyresortowg Komisje
Orzekajacq w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, oceniony jako
nierzetelny i niecelowy.

- 38,2 tys. zt — wydatek poniesiony na umowe zlecenia wsparcia Gabinetu Politycznego Ministra
oceniony jako nierzetelnie udokumentowany i dokonany z naruszeniem wewnetrznych
uregulowan w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Powyzsze wydatki stanowity 0,05% wydatkéw czesci.
Ocena czastkowa wydatkow: (5)

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowo$ci w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci polegajace
w szczegoinosci na:

- nieprowadzeniu rachunkowos$ci dysponenta gtéwnego czesci 37, co skutkowato nieujeciem
w ksiegach rachunkowych m.in. udzielonej przez dysponenta gtéwnego czesci 37 dotacji
na Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury w kwocie 45.712 tys. zt;

- ujeciu w ewidencji Srodkow trwatych Ministerstwa Sprawiedliwosci majatku o wartosci
25.049,8 tys. zt faktycznie przekazanego na rzecz sadow;

- nierzetelnym przygotowaniu i nadzorowaniu realizacji zadania remont budynku przy al. R6z 2
na ktére wydatkowano w 2015 r. 5.495,2 tys. zt,

ocene wydatkdw obnizono o dwa punkty.
Wynik koncowy Wk: 3x1 =3

Ocena koricowa — opisowa

6 Do kalkulacji oceny ogolnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/panstwowej osoby prawnej/agencii
wykonawczej przyjeto wielko$¢ przychodoéw i kosztow.

62 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

63 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Kalkulacja oceny koncowej funduszy celowych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, a takze Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy, dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2015 roku.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Przychody (P): P =83.321 tys. zt
Koszty (K): K =40.800,7 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+K=1241217 tys. zt

Waga przychoddw w tacznej kwocie:  Wp=P:G=0,6713
Waga kosztdw w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,3287
Nieprawidtowos$ci w przychodach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach — nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: (5 x 0,6713) + (5 x 0,3287) = 5 zostat obnizony o jeden punkt (4), w zwigzku z czym
ocena koricowa — pozytywna.

Obnizenie oceny koncowej wynikato z braku realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po
kontroli wykonania planu finansowego Funduszu w 2014 r. dotyczacego rzetelnosci planowania.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Przychody (P): P =43.473tys. zt
Koszty (K): K =35.980 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+K=79453tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie:  Wp =P : G =0,5471

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,4528

Nieprawidtowos$ci w przychodach — nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach — nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: (5 x 0,5471) + (5 x 04528) = 5, w zwigzku z czym ocena koncowa — pozytywna
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatalnosci
Imig i nazwisko Petniona funkcja ziatainoscl
Zbigniew Ziobro - o
(od 16 listopada 2015 1.) Minister Sprawiedliwosci
Borys Budka
(od 4 maja Minister Sprawiedliwosci
do 16 listopada 2015.)
K Ministerstwo Sprawiedliwoci 0
Ewa Kopacz
(od 30 kwietnia Prezes Rady Ministrow
do 4 maja 2015 r.)
Cezary Grabarczyk
(22 wrzesnia 2014 r. Minister Sprawiedliwosci
do 30 kwietnia 2015 1.)
gen. Jacek Kitlinski
(od 30 stycznia 20157r.)
2, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej Dyrekior Generalny P

gen. Jacek Wtodarski
(od 2 pazdziernika 2010 r.
do 30 stycznia 2015 1.)

Stuzby Wieziennej

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego
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