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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Do zadan ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwa (dalej takze: SP) nalezy
przede wszystkim gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. Szczeg6towe kompetencie ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa (dalej takze: Minister Skarbu Panstwa lub Minister SP) zostaty
okre$lone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa' oraz ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych
lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
oraz paliw gazowych2. Kompetencje Ministra SP okres$la rowniez ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 .
0 komercjalizacji i prywatyzacjis.

Minister SP jest dysponentem czterech panstwowych funduszy celowych, przy czym Fundusz
Reprywatyzacji (dalej takze: FR), Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (dalej takze: FRP)
i Fundusz Skarbu Panstwa (dalej takze: FSP) sgq zasilane $rodkami uzyskanymi z prywatyzacii,
na podstawie art. 56 ust.1 pkt 1-3 ustawy o kip. Przychodami Funduszu Rekompensacyjnego
sq gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Fundusz
Rekompensacyjny (dalej takze: FRK) zostat utworzony na mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca
2005r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W 2015r. Minister SP byt dysponentem gtéwnym oraz Il stopnia czeSci budzetowej 36 - Skarb
Panstwa, w ktorej funkcjonowata jedna jednostka budzetowa — Ministerstwo Skarbu Panstwa (dalej
takze: MSP, Ministerstwo SP lub Ministerstwo).

Kontrola wykonania budzetu pafstwa w 2015r. w MSP zostata przeprowadzona zgodnie
z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa®, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli6.

Dz. U.z 2016 r. poz. 154.

Dz. U. Nr 65, poz. 404, ze zm.

Dz. U.z 2015. poz. 747, ze zm. Dalej takze: ustawa o kip.
Dz. U.z 2014 r. poz. 1090.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
Dz. U.z 2015 . poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 36 — Skarb
Panstwa, wykonanie planu przychoddw z prywatyzacji oraz wykonanie plandw finansowych funduszy
celowych, ktérych dysponentem byt Minister Skarbu Panstwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20158 dla czesci 36 — Skarb Panstwa dochody zostaty
zrealizowane przez Ministerstwo SP w wysokosci 4 572 707,6 tys. zt, co stanowito 100,9% dochodow
planowanych. Dochody ewidencjonowano rzetelnie, terminowo przekazujgc pozyskane $rodki
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania nalezno$ci.

Wydatki budzetowe czesci 36 zostaty rzetelnie zaplanowane oraz w sposéb celowy i gospodarny
zrealizowane, w wysoko$ci 60 537,6 tys. z, 1. 92,6% planu po zmianach.

Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zostaty wykonane w wysokosci 43 592,7 tys. zt,
tj. 3,6% kwoty 1200 000,0 tys.zt — pierwotnie planowanej na 2015r. i 40,9% kwoty planowanej
po zmianach, wynoszacej 106 649,0 tys. zt. Kwota osiggnietych przychodéw z prywatyzacji byfa
niewystarczajaca do zrealizowania wszystkich obowigzujacych odpiséw ustawowych.

taczny stan funduszy celowych na koniec 2015r. wynosit 6638 627,1tys. zt iw poréwnaniu
z poczatkiem roku ulegt zmniejszeniu 0 4,2%.

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK stwierdzita, ze:

a) z opOznieniem dokonywano przypisania w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych;

b) dokonywano przeksiegowania nalezno$ci niezgodnie z zasadami rachunkowos$ci i planem kont
obowigzujacymi w Ministerstwie SP;

c) btedne wyksiegowania naleznosci w kwocie 13 461,57 zt skutkowaty sporzadzeniem btednego
sprawozdania rocznego Rb-27;

d) ksiegowanie naleznosci dla radcéw prawnych z tytutu zastepstwa procesowego na wyodrebnionym
koncie pozabilansowym byto niezgodne z art. 4 ust.2 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?;

e) nieprawidtowo sporzadzano projekt planu finansowego FRP, przekazywanego jako materiat
planistyczny do ustawy budzetowej na 2015r.;

f) podanie w sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego FRP w uktadzie zadaniowym,
zanizonej o 100000,0 tys. zt, kwoty realizacji wydatkéw poniesionych na realizacje dziatania
5.1.2.3 — UdZzielanie wsparcia niebedgcego pomocg i monitorowanie wykorzystania Srodkow przez
przedsigbiorcow.

Powyzsze nieprawidtowosci nie powodowaty obnizenia ocen koncowych wynikajacych z kalkulacji.
Kalkulacja oceny koricowej wykonania budzetu w czesci 36 — Skarb Panstwa zostata zamieszczona
w zataczniku nr 9 do Informacji, natomiast kalkulacja ocen koricowych wykonania planéw finansowych
funduszy celowych zostata przedstawiona w zataczniku nr 10 do Informaciji.

7 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

8 Ustawa budzetowa na rok 2015r. z dnia 15 stycznia 2015r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.), zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

9 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor.
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2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2015r. sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 36 — Skarb Panstwa i funduszy celowych (Rekompensacyjnego, Reprywatyzacii,
Skarbu Panstwa oraz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow):

a) sprawozdania roczne:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

b) sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

c) sprawozdania z wykonania plandw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40),

d) sprawozdanie z wykonania wydatkoéw budzetowych w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

e) sprawozdania z wykonania planéw finansowych funduszy celowych w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Sprawozdania fgczne (Rb-N i Rb-Z) zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 36 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (czesci 36 i funduszy celowych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
czesci 36. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2015 r. Minister SP nie przekazat kwoty 66 518,7 tys. zt na rachunek
rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa. Nieprzekazanie wymaganej kwoty wynikato
z niezrealizowania przychoddw z prywatyzacji w planowanej wysokosci.

Zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne'® na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji
udzielanych przez Skarb Panstwa przeznacza sie $rodki pochodzace z przychoddéw z prywatyzacii,
w kwocie stanowigcej 0,5% facznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych w roku poprzednim.

Minister SP  zobowigzany byt przekaza¢ w 2015r. kwote 84 391,7 tys.zt na rachunek rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych w terminie do dnia 30 czerwca 2015 r.". W terminie tym Minister SP
przekazat do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej takze:BGK) kwote 9296,0 tys. zt
(11% obowigzkowej wpfaty), a kolejne transze przekazywat w trakcie roku.

Wobec braku kwoty uzyskanej z przychodow z prywatyzacji w wysoko$ci wystarczajacej do przekazania
na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych oraz tendencji spadkowej uzyskiwanych
corocznie przychodéw z prywatyzacji NIK uwaza za niezbedne wypracowanie przez Rade Ministréw
mechanizmu pozyskiwania $rodkéw na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych,
zabezpieczajacego przed udzielaniem poreczen i gwarancji w wysokosci wyzszej niz dostepne Srodki
pochodzace z przychoddéw z prywatyzacji.

10 Dz. U.z2015r. poz. 1052, ze zm.
1 Art. 30 ust. 1a ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektre osoby prawne.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 36 — Skarb Panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 ustalono dochody w czesci 36 — Skarb Parstwa w wysokosci
4531 100,0 tys. zt, w tym z tytutu dywidend z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w wysokosci
4500 000,0 tys. zt.

MSP opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu iterminéw opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 20152
W dokumentach tych zaplanowano dochody w wysoko$ci 4 321 100,0 tys. zt, w tym 4 200 000,0 tys. zt
z tytutu dywidend.

Minister Finanséw w projekcie ustawy budzetowej na 2015 r. zwiekszyt do 4 500 000,0 tys. zt kwote
planowanych dochodéw z dywidend. Kwota ta zostata ujeta w dokumencie MSP: Kierunki prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa w 2015 r.13

W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 planowane dochody
czesci 36 podniesiono do kwoty 4 531 397,0 tys. zt, poprzez zwigkszenie 0 297,0 tys. zt planowanych
dochodéw w Dziale 750 — Administracja publiczna, z 950,0 tys. zt do wysoko$ci 1 247,0 tys. zt.

Wykonanie dochoddéw w czesci 36 wyniosto 4 572 707,6 tys. zt i stanowito 100,9% dochoddw
planowanych. W ogélnej kwocie dochodow wykonanych, dochody z dywidend od spdtek z udziatem
Skarbu Panstwa wyniosty 4 548 070,2 tys. zt (101,1% planu). Pochodzity one od 57 z 562 spotek,
w ktorych na koniec 2014 r. Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatow. Dywidenda
wptacona od 41 spdtek, wktoérych Skarb Panstwa posiadat udzialy powyzej 25%, wyniosta
4 543 864,4 tys. zt. Zdecydowang wiekszo$¢ wptywow z tytutu dywidend stanowity wptaty od 10 spétek
w facznej kwocie 4 361 663,0 tys. zt (95,9% wptat z tytutu dywidend):

Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA 1428 106,9 tys. zt,
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA 854 341,7 tys. zt,
PGE Polska Grupa Energetyczna SA 851 511,7 tys. 1,
Energa SA 307 189,9 tys. zt,
KGHM Polska Miedz SA 254 359,6 tys. zt,
Polski Koncern Naftowy ORLEN SA 194 221,8 tys. #t,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 166 046,0 tys. zt,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych Przyjaza SA 120 000,0 tys. zt,
Enea SA 106 858,2 tys. #t,
TAURON Polska Energia SA 79 027,3 tys. zt.

Wptacone kwoty z tytutu dywidend odpowiadaty kwotom dywidend uchwalonym przez walne
zgromadzenia spofek.

Warto$¢ nominalna kapitatu zaktadowego Skarbu Panstwa, w spdtkach, w ktorych na koniec 2014 r.
Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji/udziatéw, wynosita 39 279 770 tys. z, natomiast
warto§¢ szacunkowa tych akcji/udziatow (przyjeta do bilansu MSP) wynosita 114 832 842 tys. zt.
Z jednej ztotdwki zaangazowanego kapitatu zaktadowego (w wartosciach nominalnych) w 2015r.

2. Dz. U. poz. 825.
13 Dokument zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 29 sierpnia 2014 r.
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do budzetu panstwa wptyneto 11,58 groszy dywidendy, natomiast z jednej ztotowki szacunkowej
warto$ci akcji/udziatow przyjetych do bilansu MSP, do budzetu panstwa wptyneto 3,96 grosze
dywidendy.

Z tytutu dochoddw z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Panstwa planowano uzyskac
700,0 tys. zt, faktycznie wykonano dochody w wysokosci 669,3 tys. zt (95,6% planu). Wptywy z réznych
dochodow zaplanowano w wysokosci 305,0 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 456,1 tys. z,
tj. 149,5%. Poniewaz sktadajq sie na nie gtownie wplywy z tytutu kar umownych oraz wadiéw
wptaconych przez kontrahentdéw, ktore przepadly na rzecz Skarbu Panstwa, ich precyzyjne
zaplanowanie nie byto mozliwe.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015r. w czesci 36 budzetu panstwa wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w faczne;
kwocie 17 952,6 tys. zt, ktore w catosci byty réwne naleznoSciom netto. Byly one nalezne
od 173 dtuznikdw i wynikaty gtéwnie z tytutdw: najmu i dzierzawy sktadnikow majagtkowych Skarbu
Panstwa (6 362,0 tys. zt), odsetek (6 186,4 tys.zt) oraz dywidend (3 511,1tys.zt). W poréwnaniu
z 2014 r. (kwota 17 290,1 tys. zt) nalezno$ci ogotem byty wyzsze 0 662,5 tys. zt (0 3,8%).

Zwigkszenie kwoty naleznosci w Dziale 750 — Administracja publiczna (o 621,9 tys. zt) dotyczyto
zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa kosztow sadowych, kar umownych oraz naliczonych
i niezaptaconych przez dtuznikdw odsetek za zwioke. Natomiast w Dziale 756 — Dochody od 0s6b
prawnych, od osob fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem stan naleznosci z tytutu wptywow z dywidend zwigkszyt sie 0 40,6 tys. zt. Byto
to spowodowane naliczeniem odsetek za zwloke od niezaptaconej dywidendy przez Stacje Hodowli
i Unasienniania Zwierzat Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Diuznik, firma Ruch SA, dokonat sptaty w cato$ci dochodzonej na drodze sadowej naleznosci
w wysokosci 202,49 zt, obejmujacej kwote gtdwng wraz z odsetkami.

W 2015 r. w MSP nie wystapity przypadki umarzania lub przedawnienia naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Warto$§¢ odpisow aktualizujacych nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
na 31 grudnia 2015 r. wynosita 17 946,0 tys. z}, 1j. 99,9% ogétu tych naleznosci.

Zalegte naleznosci w 2015 r. sptacato 43 dtuznikow, faczna kwota sptaconych nalezno$ci to 67,5 tys. zt.
Naleznosci o wartos$ci 12 299,8 tys. zt (68,5% stanu nalezno$ci na koniec roku) powstaty ponad 10 lat
temu i dotyczyty 120 diuznikéw, sposrdd nich 27 wptacito w 2015 r. do MSP taczng kwote 60,6 tys. zt.

W 2015 roku zawarto trzy umowy o roztozenie na raty sptaty wierzytelnosci od oséb fizycznych, ktorych
taczna warto$¢ wynosita 257,8 tys. zt. W kazdym przypadku roziozenie na raty nastgpito na wniosek
dtuznikdw, uzasadniony trudng sytuacjg materialng i wypadkami losowymi.

Kontrolg objeto czynno$ci windykacyjne prowadzone przez MSP wobec osmiu dituznikéw zalegajacych
na 31 grudnia 2015 r. z zaptatg 10 187,6 tys. z, tj. 56,8% wartoci ogdtu nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych. W 2015 r. dokonali oni spfaty naleznosci w kwocie 504,81 zt. Pomimo prawidtowo
prowadzonych czynno$ci windykacyjnych przez Ministerstwo, kwota nalezno$ci z lat poprzednich
od czterech diuznikéw wzrosta w ciggu 2015 r. 0 356,1 tys. zt, do kwoty 9 867,8 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty btednych przeksiggowan poprzez konto 290 — Odpisy
aktualizujgce naleznosci, wyksiegowania nalezno$ci niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz wykazywania naleznosci z tytutu kosztéw zastepstwa procesowego na pozabilansowym koncie
rozrachunkowym.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informaciji.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w cze$ci 36 — Skarb Panstwa, ustalone w ustawie budzetowej na rok 2015 w kwocie
64 891,0 tys. zt, zwiekszone w trakcie roku do kwoty 65 342,9 tys. zt ze srodkow czesci 81 — Rezerwa
ogblna (400,0 tys. zt) i czeSci 83 — Rezerwy celowe (51,9 tys. zt), zostaty wykonane w wysokosci
60 537,6 tys. zt, tj. 92,6% planu po zmianach.

Przyznana kwota (400,0tys.zt) z rezerwy ogolnej w catoSci zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem na podwyzszenie dotacji podmiotowej dla Polskiej Agencji Prasowej SA.

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej (51,9 tys. zt) zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano kwote
16,9tys. zt (32,6%) na dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi.

Pozostata przyznana kwota z rezerwy celowej (35,0 tys. zt), przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji w ramach Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji w latach 2014-2019, nie zostata wykorzystana przez MSP, poniewaz
postepowanie dotyczace wyboru podmiotu przeprowadzajgcego szkolenie w powyzszym zakresie
zakonczone zostato bez rozstrzygniecia. Ministerstwo SP wystapito do Ministra Finanséw o zwigkszenie
0 35,0 tys. zt kwoty wydatkow czesci 36 ze Srodkow rezerwy celowej, pomimo posiadania nadwyzki
srodkéw w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, w ramach ktérego zadania te miaty by¢ wykonywane.

Zobowigzania w cze$ci 36 na koniec 2015 r. wyniosty 3 430,0 tys. zt i byty wyzsze od kwoty zobowigzan
na koniec 2014r. o 1,1%. Gtowng pozycje (3 097,5tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagaine
na koniec 2015 r. nie wystapity.

Badaniami kontrolnymi objete zostaly pozycje wydatkow budzetu panstwa wylosowane ze zbioru
dowodow ksiegowych (faktur lub dowoddw im réwnowaznych) stanowigcych podstawe ptatnosci
w 2015 ., zaksiegowanych na koncie 130 Rachunek biezacy — wydatki. Ze zbioru tego wytgczono
zapisy odnoszace sie do wynagrodzen osobowych i ich pochodnych oraz transakcji o wartosci ponizej
500 zt. Z tak okreSlonego zbioru statystyczng metodgq monetarng'# dokonano losowania préby
90 dowoddw, ktorym odpowiadaty zapisy ksiegowe na tgczng kwote 5 670,0 tys. zt. Ponadto do badania
wigczono 21 wydatkow o tacznej wartodci 3 019,5 tys. zt, stanowigcych prébe celowa, obejmujacq
miedzy innymi wydatki o najwigkszej wartosci oraz wydatki zwigzane z realizacjg uméw zleconych
i umow o dzieto.

Dane dotyczace wydatkdw budzetowych w cze$ci 36 zaprezentowane zostaly w zataczniku nr2
do Informagii.

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej, w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dotacja
podmiotowa w wysokosci 2 500,0 tys. zt dla Polskiej Agencji Prasowej SA (dalej takze: PAP), w 2015 .
zostata zwiekszona o 400,0 tys. zt z rezerwy ogoInej budzetu panstwa. Udzielona dotacja dla PAP,
w kwocie 2 900,0 tys. zt, stanowita 4,8% wydatkéw czesci 36. Zwigkszenie kwoty dotacji podmiotowej
dla PAP nastgpito w zwigzku z wnioskiem PAP, z uwagi na skumulowanie w 2015r. wydarzen
politycznych oraz zwiekszong aktywnos¢ politykow zwigzang z kampaniami wyborczymi.

W sprawozdaniu z realizacji zadan w okresie styczen-wrzesien 2015r. PAP podata'®, ze koszty
realizacji ,dziatan misyjnych” w tym okresie wyniosty 8 697,1 tys. zt, natomiast przychody uzyskane
w zwigzku z tymi dziataniami, zuwzglednieniem kwoty 2900,0tys.zt dotacji podmiotowej

14 Metoda statystyczna uwzglednia prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (ang. Monetary Unit Sampling — MUS).
15 Sprawozdanie PAP zostato przekazane do MSP w dniu 16 listopada 2015 .
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- 6498,8 tys. zt. Minister SP, w dniu 21 kwietnia 2015 r., zaakceptowat roczne sprawozdanie z realizacji
zadan objetych dotacjg i wykorzystania dotacji przyznanej PAP w 2014 r. w wysokosci 2 500,0 tys. zt.

Podobnie jak wlatach ubiegtych® NIK ocenia, ze nie bytlo mozliwe zweryfikowanie przychodéw
i kosztow wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okreSlenia wysokosci dotacii
w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej'’.

Ministerstwo SP, dokonujgc rozliczenia dotacji udzielonej PAP w 2014 r., nie zmienito swojego
podejscia w odniesieniu do sposobu jej rozliczenia w poréwnaniu z latami poprzednimi. Ewentualng
zmiang sposobu rozliczania dotacji podmiotowej dla PAP Ministerstwo uzalezniato od wejcia w zycie
zmienionej ustawy o PAP, ktéra miata by¢ podstawg do zmiany aktu wykonawczego dotyczacego
przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla PAP.

Rada Ministrow, wdniu 9 grudnia 2014 r., przyjeta zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy
o Polskiej Agencji Prasowej. Rzadowe Centrum Legislacji, we wspotpracy z MSP, sporzadzito projekt
zmiany ustawy o PAP, ktory przeszedt droge legislacyjng zgodnie z zasadami okre$lonymi
w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Minister SP w dniu 29 grudnia 2015r., na wniosek Ministra — Czlonka Rady Ministrow,
Przewodniczacego Statego Komitetu Rady Ministrow 8, wycofat projekt zmian ustawy o PAP z dalszych
prac legislacyjnych. We wniosku tym Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow poinformowat,
ze w zwigzku z wigczeniem przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego prac nad zmiang ustawy
o0 PAP do prac nad reformg publicznej radiofonii i telewizji, dalsze procedowanie projektu zmian ustawy
0 PAP jest bezcelowe.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 144,3 tys. zt, tj. 60,6% planu po zmianach (w catosci
zrealizowane w dziale 750 Administracja Publiczna). Stanowity one 0,2% wydatkéw czesci 36.
Najwiekszy udziat w wydatkach tej grupy (85,3%) miaty wydatki w § 3020 (123,0 tys. zt), obejmujace
Swiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisbw BHP 34,9 tys. zt, odprawy po$miertne 58,6 tys. zt
i odprawy dla pracownikow z tytutu rozwigzania umowy o prace 29,5 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostki budzetowej zostaly zrealizowane w wysokosci 55 311,9 tys. zi,
tj. 93,3% planu po zmianach i stanowity 91,4% wydatkow czesci 36. Wydatki te zrealizowano gtéwnie
w dziale 750 Administracja publiczna (54 766,6 tys. zt), stanowigce 99,0% wydatkow poniesionych
w grupie wydatkow biezacych jednostki budzetowej. Najwiekszy udziat w wydatkach grupy (61,6%)
mialy wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (§4020), ktore wyniosty
34 058,5 tys. zt i stanowity 56,3% wydatkow ogotem.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 38 487,11tys.zt (69,6% wydatkow biezacych jednostki
budzetowej)'® i w poréwnaniu z 2014 r. byly wyzsze o 137,0 tys. zt, tj. 0 0,4%. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2015r. wyniosto 6 363,60 zt20 iw poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2014r. byto wyzsze o 194,02z, tj. o 3,1%. Najwigkszy wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia nastapit w grupie pracownikéw zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
i wyniost 1 164,51 zt (0 10,2%).

16 Informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa: KGP- 4100-02-01/2013, KGP-4100-001-04/2014, KGP.410.001.04.2015.
7 Dz. U.Nr 107, poz. 687, ze zm.

18 Pismo nr KRM-10-97-15 z dnia 14 grudnia 2015 r.

19 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow, §§ 4010, 4020 i 4040.

2 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Przecietne zatrudnienie w 2015r. w czesci 36 — Skarb Panstwa wyniosto 504 etaty?! i bylo nizsze
w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2014 r. o 14 etatébw. W grupie pracownikdéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnienie zmniejszyto sie 0 14 etatow.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informaciji.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 2 181,4 tys. zt, tj. w 74,1% planu po zmianach. Stanowity
one 3,6% wydatkéw ogoétem i byty wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 200,2 tys. zt, tj. 0 10,1%. Wydatki
te w catosci zostaly zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, zgodnie z zakresem rzeczowym
planu tych wydatkow na 2015 r. Realizujac wydatki majatkowe w 2015 r., wykonano miedzy innymi
prace zwigzane z zabezpieczeniem ipodniesieniem bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i technicznego w budynku MSP (m.in. zakoAczono modernizacie wind, system zasilania
gwarantowanego i system klimatyzacji serwerowni) oraz prace zwigzane z podniesieniem
funkcjonalnosci pomieszczen uzytkowych w budynku MSP (m.in. adaptacja pomieszczen archiwum
MSP).

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
W 2015 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nie realizowato wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy czesci 36 — Skarb Panistwa na 2015r. obejmowat wydatki w uktadzie klasyfikacii
budzetowej i w uktadzie zadaniowym. Plan wydatkéw cze$ci 36 w uktadzie zadaniowym obejmowat
realizacje trzech funkcji: 5 Ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa, 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic oraz 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.

W czesci 36 — Skarb Panstwa wydatki (60 537,6 tys. zt) dotyczyly realizaciji:

funkcji5 wykonane zostaty w wysokoSci 24 271,6 tys. zt, tj. 97,9% planu; stanowity one 40,1%
wydatkow czesci 36, w tym:
zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa — 22 045,9 tys. zt, tj. 97,8% planu;
miernik realizacji zadania, okreSlony jako — Liczba spdtek objetych przeksztatceniami
wiasnosciowymi, w ktdrych nastgpi zmiana udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym
podmiotow, przewidywany do wykonania w wielkosci 79 podmiotéw, zostat zrealizowany
w wielko$ci 52 podmioty (65,8%);
zadanie 5.2 - Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST — 22257 tys. zt,
tj. 98,2% planu; miernik realizacji zadania, okreslony jako - Liczba zrealizowanych wypfat
w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaty przekazane do realizacji przez
MSP, przewidywany do wykonania w 100%, w wielkosci tej zostat zrealizowany;

funkcji 11 wykonane zostaty w wysokosci 716,6 tys. zt, tj. 92,0% planu; stanowity one 1,2% wydatkow
czesci 36; w funkcji tej realizowano jedno zadanie 11.4 - Gotowo$¢ struktur
administracyjno — gospodarczych kraju do obrony panstwa, miernik realizacji zadania,
okre$lony jako procent realizacji zadan rocznych okreslonych w programie pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych, przewidywany do wykonania w wielko$ci 94%, zostat wykonany
w tej wielkosci;

funkcji 22 wykonane zostaly w wysokoSci 35549,3tys.zt, t. 89,4% planu; stanowity one
58,7% wydatkow czesci 36; w funkcji tej realizowano zadania zwigzane gtownie z obstugq
administracyjng i techniczng Ministerstwa.

21 W przeliczeniu na petne etaty.
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3. Sprawozdania

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych
za 2015 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
(Rb-28), a takze sprawozdaniach w zakresie operaciji finansowych za czwarty kwartat 2015 r.: o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z), wynikaty z ewidencji ksiegowej, stanowigcej podstawe
ich sporzadzania. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjeta w Ministerstwie koncepcja systemu kontroli
zarzadczej, zapewniata w sposéb racjonalny, kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

12



Whyniki kontroli

IV. Wyniki kontroli wykonania przychodow z prywatyzacji

W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano przychody z prywatyzacji w wysokosci
1200 000 tys. zt. W ustawie o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 planowane przychody
z prywatyzacji skorygowano do kwoty 106 649,0tys.zt. Zmniejszenie wysokoSci planowanych
przychodéw byto gtéwnie wynikiem decyzji wiascicielskich Ministra SP, ktére skutkowaty wycofaniem
sig z planowanej sprzedazy na Gietdzie Papierow WartoSciowych SA (dalej takze: GWP SA) akcji
spotek: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, PKO BP SA, PZU SA i ZCH Police SA22. Przychody
z prywatyzacji zostaty wykonane w wysokosci 43 592,7 tys. z}, 1j. 3,6% kwoty pierwotnie planowanej
na 2015r. 140,9% kwoty planowanej po zmianach. W poréwnaniu z przychodami z prywatyzacii
wykonanymi w 2014 r. (1 003 661,0 tys. zt) byty one nizsze 0 960 068,3 tys. zt (95,7%).

Z uzyskanych przychoddw z prywatyzacji (43 592,7 tys. zt) dokonano obowigzkowych odpisow,
zasilajgc:  Fundusz Rezerwy Demograficznej (17 4371 tys. )23, Fundusz  Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow (6 538,9 tys. )24, Fundusz Skarbu Panstwa (871,9tys. zt)25, Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej (871,9 tys. zt)26. Pozostatg kwote w wysoko$ci 17 872,9 tys. zt Minister SP
przekazat na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Parnstwa?’. Wedtug informacii
Ministerstwa Finanséw z dnia 2 marca 2015 r. 0 wysokosci udzielonych w 2014 r. poreczen i gwaranc;i
Skarbu Panstwa, Minister SP zobowigzany byt przekaza¢ w 2015 r. kwote 84 391,7 tys. zt na rachunek
rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych. Kwota ta powinna zosta¢ przekazana w terminie do dnia
30 czerwca 2015r. Do dnia 30 czerwca 2015 r. Minister SP przekazat do BGK kwote 9 296,0 tys. zt
(11% obowigzkowej wptaty), a kolejne transze przekazywat w trakcie roku. Na dzien 31 grudnia 2015 .
Minister SP na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa nie przekazat kwoty
66 518,7 tys. zt, wskutek czego nie zrealizowano postanowien art. 25a ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektore osoby prawne. Nieprzekazanie przez
Ministra SP na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa wymaganej kwoty
wynikato z niezrealizowania przychodow z prywatyzacji w planowanej wysokosci.

Minister SP w dniu 7 wrzes$nia 2015 r. przekazat do MF propozycje zmian ustawowych, ktére miaty
dostosowa¢ dotychczasowe przepisy do malejacych przychodéw z prywatyzacji. Propozycje
te zawieraly zmiane sposobu obliczania wptaty z przychodéw z prywatyzacji na rachunek BGK
oraz wygasniecie zobowigzan nieuregulowanych do wejécia w zycie nowych przepisow28. Ponownie
propozycje zmiany ustawy przekazano do MF w dniu 18 lutego 2016 .

Poniewaz zrealizowane obowigzkowe odpisy byly rowne przychodom z prywatyzacji w 2015r.,
Minister SP nie przekazat Zadnych $rodkéw z przychoddw na rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rezygnacja przez Ministra SP ze sprzedazy kolejnych pakietow akcji na GPW SA spowodowata, ze nie
osiggnieto przychoddéw ze sprzedazy kolejnych pakietow akcji spotek, ktdre miaty stanowié

22 Zaplanowano przychody ze sprzedazy akcji tych spotek w wysokosci 985 622 tys. zt (83% planu przychodow z prywatyzacji) — dane
planistyczne do ustawy budzetowej na 2015 r. z lipca 2014 r.

2 Art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z2015r. poz. 121, ze zm.).
Podstawe naliczenia odpisow na FRP, FSP, FNiTP oraz FRD stanowita kwota przychoddw z prywatyzacji w wysokosci
43 592,7 tys. zt.

2 Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip

2 Art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip

2% Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

27 Rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, na ktdry przekazywane sg przychody z prywatyzacji, o ktérych mowa
wart. 25a ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektdre
osoby prawne (Dz. U. z 2015 . poz. 1052, ze zm.).

2 Minister SP zaproponowat nowe brzmienie art. 25a ustawy o poreczeniach i gwarancjach (...) ,Na zaspokojenie roszczen z tytutu
poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Paristwa przeznacza sig $rodki w wysokosci 1,4% przychodow z prywatyzacji,
pomniejszonych o kwoty obowigzkowych odpisdw wynikajacych z innych ustaw, w danym roku budzetowym" oraz przepis
przejsciowy, na mocy ktérego z dniem wejScia w zycie zmiany ustawy wygasatyby dotychczasowe zobowigzania Ministra SP
dot. przekazania $rodkéw na rachunek w BGK.
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83% przychodow z prywatyzacji. Nizsze niz planowano przychody z prywatyzacji spotek nienotowanych
na GPW SA, ktére po zmianie planu miaty by¢ Zzrodtem przychodéw, byly wynikiem braku
zainteresowania oferta prywatyzacyjng Ministra SP, m.in. z uwagi na zbywanie pakietow
mniejszoSciowych i oferowanie akcji/udziatow spotek postrzeganych przez inwestorow jako
nieatrakcyjne rynkowo. Na brak realizacji przychoddw z prywatyzacji w planowanej wysoko$ci wptywato
rowniez przesuniecie prywatyzacji w czasie lub odstapienie od ich realizacji w 2015 r., m.in. z uwagi
na planowane przez spoki inwestycje, nieuregulowany stan prawny nieruchomosci, roszczenia
reprywatyzacyjne oraz niesatysfakcjonujgce propozycje cenowe.

Przychody z prywatyzacji posredniej zostaty wykonane w wysokosci 19 516,7 tys. zt, 1j. 21,0% planu
po zmianach (92 894,0 tys. zt). Uzyskano je ze sprzedazy kolejnych pakietow akcji/udziatéw 33 spotek
(18 155,7 tys. z) oraz sptaty naleznosci dotyczacych uméw prywatyzacyjnych zawartych w latach
poprzednich (1 360,4 tys. zt). Pozostate przychody uzyskano ze sprzedazy akcji i udziatow czterech
spotek w celu umorzenia (5 299,0 tys. z4).

Zgodnie z zatozeniami zaktualizowanego planu prywatyzacji na 2015r. zbywano gtownie pakiety
mniejszosciowe akcji i udziatbw w spotkach, w ktorych udziat Skarbu Paristwa byt mniejszy niz 10%.
Najwyzsze kwotowo przychody wuzyskano ze zbycia kolejnych pakietow akcji/udziatow
sprywatyzowanych juz spotek (m.in. Veolia Chrzandéw Sp.zo0.0. kwota 9405,0tys. zt, Fabryka
tozysk Tocznych — Kradnik SA kwota 1 863,1 tys. zt), splaty naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wczesniej zawartych uméw prywatyzacyjnych (m.in. Pinczowskie Zaktady Kamienia Budowlanego SA
kwota 1091,81tys.zt) oraz sprzedazy akcji i udziatdbw w celu umorzenia (m.in. Mazowieckie
Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. kwota 5 197,4 tys. z4).

W 2015 r. Minister SP, po uzyskaniu zgody Rady Ministréw, zdecydowat o wniesieniu akcji/udziatow
17 spotek na podwyzszenie kapitatu spdtek Weglokoks SA, Polska Grupa Zbrojeniowa SA
i Towarzystwa Finansowego Silesia Sp. z 0.0. (dalej takze: TF Silesia) oraz BGK?°,

Na podwyzszenie funduszu statutowego BGK wniesiono akcje spdtki PKO BP SA o tacznej wartoSci
799 999,9 tys. zt, w zwigzku z realizacjg Programu ,Inwestycje Polskie”.

Minister SP wniost akcje trzech spdtek gietdowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego TF Silesia:
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (1,58% wszystkich wyemitowanych akcji), PGE SA
(1% wszystkich wyemitowanych akcji) i PZU SA (0,74% wszystkich wyemitowanych akcji). taczna
warto$¢ aportu wyniosta 1 162 716,5 tys. zt, z czego za kwote 1 000 000,0 tys. zt Skarb Parstwa objat
2 000,0 tys. udziatéw w TF Silesia, natomiast kwote 162 716,5 tys. zt przekazano na kapitat zapasowy.

Podwyzszenie kapitatu TF Silesia nastapito w zwigzku z informacjq Zarzadu tej spotki, przekazang
Ministrowi SP w dniu 27 sierpnia 2015r., o zainteresowaniu ,udziatem w realizacji projektow
restrukturyzacyjnych i inwestycyjnych, w tym obejmujacych podmioty dziatajgce w newralgicznych dla
gospodarki sektorach przemystu”. Zarzad TF Silesia wnioskowat do WZA o podwyzszenie kapitatu
zaktadowego w zwigzku z przyjetym modelem zaangazowania w nabycie obligacji Kompanii
Weglowej SA. Na sfinansowanie tego projektu spétka nie posiadata $rodkéw finansowych.

Kontynuujac konsolidacje polskiego sektora obronnego, Minister SP przekazat aport (akcje i udziaty
w 12 spdtkach) o wartosci 20 320,8 tys.zt na podwyzszenie kapitatu spotki Polska Grupa
Zbrojeniowa SA.

Przychody z prywatyzacji bezpo$redniej wyniosty 18 777,5tys. zt (139,7% planu). Pochodzity one
z wptat naleznosci od 59 podmiotéw gospodarczych, sprywatyzowanych przez wojewodow w latach
ubiegtych, w kwocie 18078,1tys. zt, co stanowito 134,5% kwoty planowanej (13 443,0 tys. zt).

2 Warto$¢ aportéw wyniosta w sumie 1839 139,6 tys. zt, a dodatkowo na kapitat zapasowy TF Silesia przekazano nadwyzke ponad
warto$¢ godziwa aportu, ktéra wynosita 162 716,5 tys. zt. NWZA Weglokoks SA zdecydowato o podwyzszeniu kapitatu w dniu
25 marca 2015r. Umowe objecia akcji PGZ SA Minister SP zawart w dniu 27 sierpnia 2015r. Akcje PKO SA wniesiono w dniu
26 sierpnia 2015 r. Umowe objecia nowych udziatow Minister SP zawart z TF Silesia w dniu 1 grudnia 2015 .
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Przychody ze sprzedazy majatku pozostatego po likwidacji pafistwowych jednostek i spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, zrealizowane na podstawie dwoch uméw, wyniosty 699,4 tys. zt.

Na koniec 2015r. naleznosci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty
1333147, 8tys. zt  (prywatyzacja posrednia  910456,9tys. zt, prywatyzacja bezposrednia
421 895,8 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego 795,2 tys. zt). Naleznosci wymagalne 2015r.
wzrosty 0 21,8% w stosunku do naleznosci w roku 2014 (1094 774,0 tys. zt), o czym zdecydowat
wzrost 0 37,5% (248 546,8 tys. zt) nalezno$ci z tytutu prywatyzacji posredniej0 oraz naliczanie odsetek
od naleznosci z lat poprzednich.

W zwigzku z naliczeniem w 2015 r. kary umownej z tytutu niewykonania zobowigzan pozacenowych,
najwigkszym dtuznikiem Skarbu Panstwa byta spdtka Zakrytoje Akcjonemoje Obszczestwo
z Inostrannoj Inwesticjej ,Zaporozskij Awtomobilestroitelnyj Zawod” (233 237,6 tys. zt)3'. Inwestor
w dniach 14 wrzesnia 2012r. i 24 stycznia 2014 r. zwracat sie do Ministra SP o potwierdzenie braku
obowigzku wykonania zobowigzania pozacenowego podwyzszenia kapitatu FSO SA, ktérego termin
realizacji jeszcze nie uptynat. Sekretarz Stanu w MSP w dniu 18 lipca 2014 r. potwierdzit, Ze inwestor
zobowigzany jest do podwyzszenia kapitatu spotki. Minister SP w dniu 26 lutego 2015 r. wezwat
inwestora do wykonania w terminie trzech miesiecy podwyzszenia kapitatu FSO SA o kwote
231462,0 tys. zt i objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym. W zwigzku z brakiem realizacji
zobowigzania w dniu 20 pazdziernika 2015 r. MSP wezwato inwestora do zaptacenia kary umownej
rownej kwocie niezrealizowanego podwyzszenia kapitatu. Minister SP w grudniu 2015r. zwrécit
sie do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa o wszczecie postepowania sgdowego przeciwko
inwestorowi, ktory nie zrealizowat zobowigzania i nie dokonat wptaty kary umownej naliczonej
przez MSP.

Podobnie jak w 2014 r. najwiekszymi dtuznikami Skarbu Panstwa byty spotki: Altra Group
w likwidacji SA (138 117,6 tys. zt), Mex-Inwest Sp.zo.0. (97 157,4 tys. zt) oraz Scanvir Sp. z 0.0.
(80 878,7 tys. z). Niska sciggalnos¢ nalezno$ci wynikata, podobnie jak w roku ubiegtym,
z dlugotrwatosci postepowan sadowych, matej efektywno$ci postepowarn egzekucyjnych ze wzgledu
na brak majatku dtuznika, ogtoszenia upadtosci dtuznikéw badz zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez dtuznikow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci wymagalnych
Skarbu Panstwa z tytutu procesow prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia tych
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia. Pozytywnie ocenita takze
windykacje naleznosci budzetu panstwa z tytutu proceséw prywatyzacyjnych.

W 2015 r. Minister SP zawart 90 uméw zwolnienia z diugu, ogotem na kwote 142,7 tys. zt, na podstawie
ktorych umorzyt pozacenowe naleznosci prywatyzacyjne. Dodatkowo jedno zobowigzanie pozacenowe
w wysokosci 32,5 tys. zt roztozono na raty.

W 2015r. Minister SP umorzyt nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu prywatyzacji na kwote
12 0224 tys. zt. Podstawg umorzenia byt art. 56 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych;
wystarczajacq przestankg do catkowitego umorzenia naleznosci jest wykreslenie diuznika z rejestru
0sob prawnych, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosc,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Umorzenie w dniu 18 wrzesnia 2015r. naleznosci przypadajacych Skarbowi Panstwa od spotki
GLASSMONT - SUDETY Bogumita Biegunska, Krzysztof Pyda spoétka jawna (dalej takze:
GLASSMONT) nie spetniato wszystkich przestanek wskazanych w art. 56 ust. 1 pkt2 ustawy

30 W 2014r. naleznosci z prywatyzacji posredniej wynosity 661910,1 tys. zt. Nalezno$ci prywatyzacyjne z tytutu prywatyzacji
bezposredniej zmniejszyly sie o 2,4% (432 049,8tys.zt w 2014 r.). Koszty zastgpstwa procesowego zmniejszylty sie¢ 0 2,3%
(814,1 tys. Ztw 2014 r.).

31 Inwestor prywatyzacyjny Fabryki Samochodéw Osobowych SA w Warszawie — dalej takze FSO SA.
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o finansach publicznych3?, ktére byly wymagane do zlozenia o$wiadczenia przez Ministra SP.
Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotyczy umorzenia nalezno$ci przypadajacych
Skarbowi Panstwa od osob prawnych. Minister SP umorzyt natomiast nalezno$ci przypadajace
Skarbowi Panstwa od spdtki osobowej GLASSMONT, ktora nie posiadata osobowosci prawnej.

Nie zostaly zrealizowane przychody z prywatyzacji posredniej, planowane w wysokosci 92 894,0 tys. zt
ze zbycia akgji i udziatow spotek nienotowanych na GPW SA. Rok 2015 byt kolejnym rokiem wykonania
przychoddw z prywatyzacji posredniej na poziomie nieprzekraczajacym 30% planu. Kwota planowanych
w 2015 r. przychodow z prywatyzaciji, tak jak w 2014 r., byta wynikiem szacunkéw opartych na wykazie
spotek, ktore mogtyby by¢ przeznaczone do zbycia. Procesy prywatyzaciji tych spotek obarczone byly
ryzykami znanymi MSP i identyfikowanymi w Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
w 2015 r. Ryzyka te wynikaty m.in. ze zbywania przez Skarb Panstwa w wiekszo$ci przypadkow
pakietow mniejszosciowych akcji/udziatdbw i kolejnych prob sprywatyzowania spotek dziatajgcych
w branzach postrzeganych jako nieatrakcyjne rynkowo. Dodatkowo decyzje prywatyzacyjne zalezne
byly od sytuacji na rynkach kapitatowych i przewidywanym zadysponowaniem akcjami w celu realizacji
programdw przyjetych przez Rade Ministrow.

Realizacje przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowanie przedstawia zatgcznik nr 4 do Informacii.

32 QOsoba prawna - zostata wykreslona z wtasciwego rejestru oséb prawnych, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna
by egzekwowac nalezno$¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu nalezno$ci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.
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V. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Reprywatyzacjis?
1.1. Przychody

W ustawie budzetowej na 2015r. ujeto taczng wysokos¢ przychodéw w kwocie 171 711,0 tys. zt.
Planowano, ze zrédtem przychoddw bedg odpisy z przychodow z prywatyzacji oraz przychody z lokat
wolnych Srodkdw.

Plan przychodéw FR w ciggu 2015 r. nie ulegt zmianie i zostat wykonany w wysokosci 118 355,9 tys. zt,
tj. w 68,9%. Zrédtem przychodéw byly odsetki uzyskane z lokat wolnych $rodkéw. Osiagniecie nizszych
od planowanych przychodéw FR wynikato z niezrealizowania przychoddw z prywatyzacji spotek
powstatych w wyniku komercjalizaciji, w ktorych SP posiadat udziaty/akcje.

1.2. Naleznosci

Stan naleznosci w ciggu 2015 r. nie ulegt zmianie i wynosit 198,0 tys. z. W ksiegach rachunkowych
widniata nalezno$¢ w kwocie 198,0 tys. zt, powstata na skutek zasgdzenia na rzecz Skarbu Panstwa
odsetek od zwroconego odszkodowania. Dochodzenie nalezno$ci prowadzit Minister Gospodarki
reprezentujacy w tej sprawie Skarb Panstwa.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki FR przekazywane byty w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®*. Na 31 grudnia 2015r.
w depozycie pozostawato 4 917 999,9 tys. zt. Na koniec grudnia 2014 r. byto to 5 180 800,7 tys. zt.
Przychody z lokat w 2015 r. wyniosty 118 355,9 tys. zt.

1.4. Koszty

W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano koszty FR w wysoko$ci 920 700,0 tys. z. W ciggu
2015 . plan nie ulegt zmianie. Koszty obejmowaty zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa oraz udzielenie dotacji celowej dla miasta stotecznego Warszawa
(dalej takze: m.st. Warszawa) na dofinansowanie wyptat odszkodowan, o ktérych mowa w art. 215
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamis®.

Przyjety na 2015r. plan wykonano w wysoko$ci 379 294,9 tys. z}, tj. w 41,2%. Realizacja w kwocie
nizszej niz planowana byta zwigzana z przekazaniem do MSP nizszej od zaktadanej ilosci wnioskow
0 wypfate odszkodowan. Poniesione w 2015 r. koszty byty nastepstwem wyptat odszkodowan na rzecz
358 0sdb uprawnionych, wynikajacych z wyrokéw sgdowych.

Minister Skarbu Panstwa, na podstawie umowy z 10 marca 2015 r., udzielit dotacji celowej w wysokosci
do 200000,0tys. zt dla m.st. Warszawy na dofinansowanie wyptat odszkodowan. MSP ustalito
wysoko$¢ dotacji na podstawie wnioskéw przedtozonych przez Prezydenta m.st. Warszawy. Dotacja
zostata wyptacona w petnej wysokosci w czterech transzach. W dniu 11 stycznia 2016 r. Prezydent
m.st. Warszawy ztozyt sprawozdanie Ministrowi Skarbu Panstwa z realizacji umowy, informujac
owydaniu 123 decyzji ustalajgcych odszkodowanie w trybie art. 215 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, obejmujgcych wypfaty odszkodowan dla 549 uprawnionych osob fizycznych.

3 Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sie na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa (art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy o kip).

3 Dz.U. poz. 1864.

3% Dz.U.z2015r. poz. 1774, ze zm.
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Zgodnie z §6 umowy o dotacje celowa Minister Skarbu Panstwa w dowolnym terminie moze
przeprowadzi¢ kontrole prawidtowego wydatkowania $rodkéw w zakresie objetym dotacja, w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej. W 2015r., podobnie jak
w 2014 r., Minister Skarbu Panstwa nie przeprowadzat takiej kontroli. Ministerstwo weryfikowato
natomiast przekazane przez m.st. Warszawa decyzje ustalajace odszkodowanie pod katem podstawy
prawnej, ustalonego odszkodowania oraz w zakresie kwot odszkodowania i danych beneficjentow
z przekazanymi  dokumentami  ksiegowymi potwierdzajacymi wyptate. Przeprowadzenie kontroli
zaplanowano na pierwsze potrocze 2016 .

1.5. Zobowiazania
Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. FR zrealizowat wszystkie swoje zobowigzania.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 4 918 197,9 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(5179 136,9 tys. zt) zmniejszyt sie 0 5,0%.

1.6. Sprawozdania

Sprawozdania z wykonania planu finansowego FR (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzono w sposob prawidtowy i terminowo.

1.7. Wykonanie zadan

W ujeciu budzetu zadaniowego realizowana byta funkcja5; wykonywano jedno zadanie 5.2
- Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST. Miernik realizacji zadania 5.2, okre$lony jako
,Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaty przekazane
do realizacji przez MSP”, przewidywany do wykonania w 100%, zostat zrealizowany w planowanej
wielkoSci.

2. Fundusz Rekompensacyjny36
2.1. Przychody

W ustawie budzetowej na 2015 r. ujeto taczng wysokos$¢ przychoddw 835 000,0 tys. zt. W projekcie
budzetu na 2015r. Minister Skarbu Panstwa do okre$lenia wielkosci przychodéw Funduszu przyjat
wartos¢ dofinansowania rowng wartosci 70% powierzchni gruntdéw sprzedanych w przetargach, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa3?, zgodng z zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
planem finansowym zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2015 .

Plan przychodow FRk w ciggu 2015r. nie ulegt zmianie i zostat wykonany w wysokoSci
834 824,3 tys. z}, . w 99,98%. Przychody osiggnieto ze sprzedazy gruntéw rolnych przez ANR
oraz z lokat wolnych $rodkéw funduszu.

2.2. Naleznosci

Naleznosci na koniec 2015 r wyniosty 60 700,0 tys. zt i byly nizsze o 4,4% od stanu na koniec 2014 .
(63 500,0 tys. zt). Byty to nalezno$ci od Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach

% Z Funduszu finansowane sg wyptaty $wiadczenia pienieznego w wysokosci 20% wartosci pozostawionych nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami sg wptywy ze sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej takze: ZWRSP), realizowanej w trybach przetargowych, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z2015r. poz. 1014, ze zm.), odsetki od wolnych
srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa udzielane
w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okre$lonej w ustawie budzetowej, inne przychody (art. 13 ust. 1 pkt2
oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1090, dalej — ustawa o realizacji prawa do rekompensaty).

37 Dz.U.z2009r. Nr 52, poz. 427 ze zm.
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przetargowych nieruchomosci ZWRSP, jako ustalona przez Agencje rata za czwarty kwartat 2015 .
(przekazywana w roku nastepnym).

2.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne srodki FRk przekazywane byty w depozyt Ministrowi Finansow, zgodnie z rozporzadzeniem
zdnia 11grudnia2014r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie. Na 31 grudnia 2015 .
w depozycie terminowym pozostawato 700918,4tys.zt. Na koniec grudnia 2014r. byto
to 289 323,6 tys. Przychody z lokat w 2015 r. wyniosty 3 906,4 tys. zt.

2.4. Koszty

W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano koszty FRk w wysoko$ci 623 000 tys. zt. Plan nie ulegt
zmianie i obejmowat wyptaty rekompensat za pozostawione nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pokrycie kosztéw prowizji za obstuge bankowg dla BGK oraz za asyste
wsparcia technicznego i serwis Systemu Informatycznego Rejestrow (SIR).

Przyjety na 2015r. plan wykonano w wysokosci 426 026,6 tys. zt, tj. w 68,4%. Realizacja kosztow
w kwocie nizszej niz planowana byta zwigzana z przekazaniem przez wojewodow do MSP nizszej
od zaktadanej ilosci potwierdzonych wnioskéw o wyptate rekompensat.

Gtowng pozycje kosztow w wysokosci 336 073,1 tys. zt stanowity wyptaty Swiadczen pienieznych
- 4022 rekompensat za nieruchomo$ci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolite]
Polskiej. Pozostate koszty FRk (1 165,0 tys. zt) zwigzane byly z prowizjg za obstuge bankowg dla BGK
oraz za asyste wsparcia technicznego i serwis SIR. Z rachunku FRk dokonano réwniez zwrotu srodkow
(88 788,3 tys. z138), wynikajacego z rozliczenia po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego ZWRSP*°,

2.5. Zobowiazania

Na koniec 2015r. zobowigzania FRk wyniosty 2 321,7 tys. zt i byly wyzsze o 3,9% od ich stanu
na koniec roku poprzedniego (2 234,1tys. zt). Byly to zobowigzania z tytutu wyptat rekompensat,
realizowane na przetomie lat 2015/2016.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 761 590,7 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(352 793,1 tys. zt) wzrdst 0 115,9%.

2.6. Sprawozdania

Sprawozdania z wykonania planu finansowego FRk (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzono w sposéb prawidtowy i terminowo.

2.7. Wykonanie zadan

W ujeciu budzetu zadaniowego realizowana byta funkcja 5; wykonywano jedno zadanie 5.2
- Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST. Miernik realizacji zadania 5.2 okreslony, jako
,Liczba zrealizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaty przekazane
do realizacji przez MSP”, przewidywany do wykonania w 100%, zostat zrealizowany w planowanej
wielkosci.

38 W sprawozdaniu Rb-33 wykazywane jako koszty FRk.
39 Zobowigzanie ANR wobec FRk za 2014 r. ostatecznie wyniosto 303 712 tys. zt, wobec wptaconych zaliczek 392 500 tys. zt.
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3. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow40
3.1. Przychody

W ustawie budzetowej na 2015r. ujeto taczng wysoko$¢ przychoddw 228 600,0 tys. zt. Planowano,
ze zrodtem przychoddw bedg odpisy z przychodéw z prywatyzacji oraz przychody z lokat wolnych
srodkdw. Plan przychoddw FR w ciggu 2015 r. nie ulegt zmianie.

MSP nieprawidtowo sporzadzito projekt planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow
na formularzu PFC nr46, w czesci B Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym, przekazanego jako
materiat planistyczny do ustawy budzetowej na 2015 r.

W kosztach i przychodach FRP niewtadciwie ujeto wartodci pozyczek, ktorych zamierzano udzieli¢
w 2015 . oraz uzyska¢ wplywy ze spfat rat wczesniej udzielonych pozyczek. Pozyczki o charakterze
zwrotnym, mimo iz stanowig wydatki i wptywy, w planie i sprawozdaniu sporzadzanym w uktadzie
memoriatowym nie stanowig kosztow/przychodéw. Skutkiem sprawozdawczym w uktadzie
memoriatowym, ktory powinien by¢ planowany w tym przypadku, byt zwiekszony lub zmniejszony stan
nalezno$ci oraz adekwatnie stan srodkéw pienigznych.

Konsekwencjg byto powielenie btedu w planie finansowym FRP zataczonym do ustawy budzetowej
na 2015r., w planie finansowym zatwierdzanym przez Ministra Skarbu Panstwa po przyjeciu ustawy
budzetowej z 24 lutego 2015 r. oraz w planie po zmianach z 6 pazdziernika 2015 r., nowelizowanym
w zwigzku z zamiarem udzielenia pozyczek Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi
(100 000,0 tys. zt) oraz Instytutowi Centrum Zdrowia Dziecka w Warszawie (100 000,0 tys. z).

Nieprawidtowos¢ miata charakter systemowy i wynikata m.in. z nieprecyzyjnego okreslenia przychodow
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2010r. w sprawie szczegdtowego
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow*!, wedtug
ktorego przychodem FRP m.in. sg Srodki z tytutu spfaty pomocy publicznej udzielanej w formie pozyczki
- bez wskazania warunku o ile uprzednio zostaty zaliczone do kosztow FRP.

Przyjete w planie finansowym FRP przychody na 2015r. wykonano w wysoko$ci 58 662,9 tys. zt,
tj. w 25,7%. Niski stopien realizacji planu przychodow zwigzany byt z niskimi wptywami z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa.

Przychody FRP w 2015 r. stanowity:
= wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w kwocie 6 538,9 tys. zt (11,1%);

= odsetki od sktadanych depozytéw wolnych $rodkéw w Ministerstwie Finanséw42, odsetki
od pozyczek udzielonych na podstawie umowy o udzieleniu pomocy publicznej na ratowanie
i inne odsetki ustawowe — razem w kwocie 19 558,3 tys. zt (33,3%);

= zwroty pomocy publicznej 5 291,3 tys. zt (9,2%);

= inne zwiekszenia 27 274,5tys. zt (46,4%) wynikajace z rozwigzania rezerw i korekt odpisow
aktualizujgcych, uprzednio utworzonych w ciezar FRP.

40 Srodki przeznacza sie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcéw publicznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 22 wrze$nia 2006r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektdrych przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.)
oraz na udzielanie wsparcia niebedacego pomoca publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).

41 Dz. U. nr 118, poz. 800.

42 Wolne $rodki pieniezne FRP byty przekazywane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie — Dz. U. poz. 1864. Uzyskane dochody to 14,4 min zt.
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3.2. Naleznosci

Naleznosci FRP na koniec 2015r. wyniosty 131407,1 tys. z143 i byly wyzsze 0317,16% od stanu
na poczatku roku (315059 tys. zt). Gtéwny wplyw na zwiekszenie naleznosci miato udzielenie
ze srodkow FRP pozyczki dla Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi w wysokoSci
100 000,0 tys. zt. Pozostate nalezno$ci dotyczyty pozyczek oraz zwrotu pomocy udzielanej poprzednio
w formie dokapitalizowania.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne $rodki FRP przekazywane byly w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie z rozporzadzeniem
zdnia 11grudnia2014r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

Na 31 grudnia 2015r. w depozycie pozostawato 786 624,3 tys. zt. Na koniec grudnia 2014 r. bylo
to 1419 053,5 tys. zt. Przychody z lokat w 2015 r. wyniosty 14 354,7 tys. zt.

3.4. Koszty

W ustawie budzetowej na 2015r. zaplanowano koszty FRP w wysoko$ci 755 377,0 tys. zt. Plan
kosztow w ciggu 2015 r. ulegt podwyzszeniu do kwoty 903 377,0 tys. zt, gtownie w zwigzku z zamiarem
udzielenia pozyczek. Planowano udzielanie wsparcia niebedgcego pomocg  publiczng
(830 710,0 tys. zt), dokapitalizowanie i pozyczki, w tym pozyczki dla Instytutu Centrum Zdrowia Dziecka
w Warszawie (100 000,0 tys. zt) i Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w todzi (100 000,0 tys. zt)
oraz udzielanie pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow
(72 667,0 tys. z1).

Przyjety na 2015 r. plan wykonano w wysoko$ci 485 524,2 tys. zt, tj. w 53,7%. Realizacja w kwocie
nizszej niz planowana byta zwigzana z: negatywnym rozpatrzeniem wnioskow lub pozostawieniem
wnioskow bez rozpatrzenia z uwagi na ich nieuzupetnienie przez podmioty wnioskujace, jak réwniez
niezakonczenie do konca 2015r. rozpatrywania wnioskow, w szczegdlnosci tych, ktére wptynety
w ostatnim kwartale 2015r.

Gtowng pozycje kosztow FRP stanowito podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spdtkach prawa
handlowego (475 280,0 tys. zt), w tym wsparcie dla Weglokoks SA (430 000,0 tys. zt).

Celem wsparcia byto nabycie posrednio przez Weglokoks SA od Kompanii Weglowej SA czterech
zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa w postaci kopalh wegla kamiennego. W terminie ustalonym
w umowie44 cel nie zostat zrealizowany. Minister Skarbu Panstwa nie podpisat aneksu do umowy
wsparcia, ktérym dokonatby zmiany celu pozyczki lub przedtuzenia terminu jego realizacji, jak rowniez
nie zazadat zwrotu przekazanych $rodkéw. Minister Skarbu Panstwa i Weglokoks SA w dniu
16 listopada 2015r. zawarli natomiast porozumienie, w ktérym zadeklarowali wole dalszego
wspotdziatania w ramach udzielonego wsparcia i zatozonego w umowie pozyczki celu.

Jak wynika z informacji przedstawionych przez zarzad Weglokoks SA, wedtug stanu na 9 lutego 2016 r.
w dalszym ciggu trwaty prace nad programem restrukturyzacji Kompanii Weglowej SA. W lutym 2015 .
$rodki finansowe wsparcia zostaly przekazane przez Weglokoks SA do spdtki celowej Weglokoks
ROW Sp. z 0.0. (obecnie Polska Grupa Gérnicza Sp. z 0.0.) i dalej do Kompanii Weglowej SA tytutem
zaliczkowania przysztej transakcji.

Pozostate koszty 45 280,0 tys. zt dotyczyly wsparcia udzielonego miedzy innymi Polskiej Grupie
Zbrojeniowej SA, Hucie Stalowa Wola SA i Mesko SA.

43 Naleznosci netto — bez odpisu aktualizujacego, ktdrego suma na koniec 2015 r. wyniosta 84 509,3 tys. zt.
44 Do 30 wrzesnia 2015 r. z mozliwoscig 14-dniowego odchylenia.
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3.5. Zobowiazania

Na koniec 2015r. zobowigzania FRP wyniosty 542,3 tys. zt, co stanowito okoto 0,5% wielkosci
zobowigzan na poczatku roku (106 209,0 tys. zt). Obejmowaly one zobowigzania wobec Agencii
Rozwoju Przemystu SA (dalej takze: ARP) w zwigzku z corocznym podwyzszaniem kapitatu
zaktadowego tej spotki4®, wynikajace z rozliczenia przychodéw Funduszu za 2015 r., dokonywanego
w roku nastepnym.

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 917 489,2 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatek roku
(1 344 350,4 tys. zt) zmniejszyt sie 0 31,7%. Dodatkowo, jako zobowigzanie warunkowe (poza bilansem
FRP), widniata kwota 100 000,0 tys. zt jako ostatnia transza wsparcia dla Weglokoks SA, ktorej wyptata
warunkowana byta podpisaniem umowy sprzedazy kopaln.

3.6. Sprawozdania

Sprawozdania z wykonania planu finansowego FRP (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) sporzadzono terminowo. Nieprawidtowo natomiast
prezentowano wykonanie planu:

= W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego FRP w wierszach udzielone pozyczki
i kredyty w kolumnie plan po zmianach wykazywano wielkoSci dotyczace zaplanowanych
do udzielenia pozyczek w kwocie 200 000,0 tys. zt, natomiast w kolumnie wykonanie
pozostawiano niewypetnione pola, co sugeruje ,zerowe” wykonanie planu, mimo iz w 2015,
udzielono pozyczki Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w wysokos$ci 100 000,0 tys. zt.

Zgodnie z §17 ust. 1 zatgcznika nr37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa“s, sprawozdanie z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego Rb-40 sporzadza sie w zakresie danych
i w szczegbtowosci nie mniejszej niz wynikajacej z ustawy budzetowej. W zatgczniku nr 28
do wymienionego rozporzadzenia zawarto wzor sprawozdania zawierajacy jedynie kolumny.
Natomiast pozycje (wiersze) prezentowane w sprawozdaniu okreSla sporzadzajacy
sprawozdanie, ich szczeg6towos¢ powinna byé nie mniejsza niz szczegbétowo$¢ planu
finansowego funduszu przyjeta w ustawie budzetowe;.

= W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego FRP w ukiadzie zadaniowym
za 2015r., w pozycji wydatki poniesione na realizacje dziatania 5.1.2.3 Udzielanie wsparcia
niebedacego pomocy i monitorowanie wykorzystania srodkow przez przedsiebiorcéw, w kolumnie
wykonanie wykazano kwote 468 232,3 tys. zt, ktdrg zanizono o wielko$¢ pozyczki udzielone;
Instytutowi Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi w 2015 r. w wysoko$ci 100 000,0 tys. zt.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej w ukladzie zadaniowym4’, w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Celowego w uktadzie zadaniowym
(zatacznik nr 2 wzor sprawozdania Rb-BZ2) przewiduje ujecie danych wedtug kosztéw
lub wydatkdw. Zatem pozyczka ujeta w wielkosci planu, adekwatnie do wysokosci jej udzielenia,
powinna powiekszy¢ wielkoS¢ wykonania w prezentowanym sprawozdaniu.

Przyczyng nieprawidtowosci byto prezentowanie w sprawozdaniach wykonania tylko wedtug formuty
kosztowej, podczas gdy wielkos¢ planu obejmowata przewidywane koszty i wydatki obejmujace rowniez
pozyczki udzielane ze Srodkow FRP.

45 Art. 56 ust. 5 ustawy o kip.
4% Dz. U.poz. 119, ze zm.
47 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Agregowanie kosztow w poszczegodlnych pozycjach sprawozdan Rb-BZ2 zwykonania planu
finansowego FRP w ukiadzie zadaniowym, przy braku petnych informacji objasniajacych w czesci
Uwaygi, znieksztatcito rzetelno$¢ informacji o kosztach wiasnych realizowanych zadan.

Dane prezentowane w dziafaniu 5.1.2.2 Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacii
przedsiebiorcow w 2015r., informowaty o poniesionych kosztach w wysokosci 17 291,8 tys. zt.
Przedsiebiorcom nie udzielono pomocy. W pozycji uwagi zawarto informacje, ze kwota 10 244,1 tys. zt
dotyczy kosztow odpiséw aktualizujgcych naleznosci. Brak byto zatem w sprawozdaniu informacii
0 pozostatych kosztach (7 052,4 tys. zt). Koszty te dotyczyty wptat dokonywanych do ARP na podstawie
art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

3.7. Wykonanie zadan

W Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow realizowana byta funkcja 5 Ochrona praw i intereséw
Skarbu Panstwa, zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, wramach ktorego
realizowano:

dziatanie 5.1.2.2  Udzielanie pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow.
Na 2015 r. zaplanowano rozpatrzenie 10 wnioskow. Przedsiebiorcy ztozyli 10 wnioskow,
z ktorych pie¢ zatatwiono odmownie, dwa pozostawiono bez dalszego rozpatrywania
w zwigzku z nieuzupetnieniem ich w terminie przez wnioskujacego, jeden wniosek wycofat
podmiot wnioskujacy, a dwa wnioski, ktdre wptynety w listopadzie i grudniu, pozostawaty
w toku rozpatrywania. Koszty nie wynikaly z realizacji zadan bezposrednio zwigzanych
z udzieleniem pomocy. Byty to koszty odpisu aktualizujgcego naleznosci z tytutu pomocy
udzielonej w okresach wczes$niejszych (10 244,0 tys. zt) oraz $rodki FRP nalezne ARP48
(7 052,4 tys. zh);

dziatanie 5.1.2.3  Udzielanie wsparcia niebedacego pomocg i monitorowanie wykorzystania $rodkéw
przez przedsiebiorcow.
Na 2015 r. zaplanowano rozpatrzenie 10 wnioskow; przedsiebiorcy ztozyli 13 wnioskow,
w tym trzech przedsiebiorcow ztozyto po dwa wnioski. Trzy wnioski zatatwiono pozytywnie,
przyznajac wsparcie, dwa pozostawiono bez dalszego rozpatrzenia w zwigzku
z nieuzupetnieniem w terminie przez wnioskujacych, a osiem pozostawato w toku
rozpatrywania, w tym pie¢ ztozonych w grudniu 2015r. Gtéwne koszty dotyczyty jednak
wsparcia udzielonego na podstawie wnioskow z lat ubiegtych, w tym dla Weglokoks SA
(430 000,0 tys. zt).

Rok 2015 byt kolejnym rokiem, w ktérym zainteresowanie matych i Srednich przedsigbiorcow

uzyskaniem pomocy na ratowanie i restrukturyzacje byto niewielkie. W 2015 r. z FRP nie wydatkowano

srodkow na ten cel. Przedsiebiorcy ztozyli 10 wnioskow, ktére nie uzyskaty akceptacji lub zostaty

pozostawione bez rozpatrzenia wobec niedoreczenia uzupetniajgcych informacii.

Ministerstwo SP, w celu uproszczenia i skrocenia procedur udzielania pomocy matym i Srednim
przedsiebiorcom, przygotowato Program pomocowy, przewidujgcy udzielanie pomocy w celu ratowania
i restrukturyzacji matych i Srednich przedsiebiorcow, pozwalajacy na udzielanie pomocy migdzy innymi
bez obowigzku kazdorazowej notyfikacji Komisji Europejskiej zamiaru jej udzielenia. W listopadzie
2015 r Prezes Urzedu Ochrony Konsumentdw i Konkurencji dokonat notyfikacji tego Programu Komisji
Europejskiej.

W 2015 r. do MSP wptynety i byly rozpatrywane kolejne wnioski o udzielenie wsparcia niebedacego
pomocg publiczng od spoétek z grup kapitatowych, w ktorych Skarb Panstwa posiada akcje/udziaty,
m.in. dwa wnioski Jastrzebskich Zaktadéw Remontowych Sp. z 0.0. na taczng kwotg 490 000,0 tys. zHe.

48 Art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
49 Whnioski przekazano do zaopiniowania Ministrowi Energii.
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4. Fundusz Skarbu Panstwa®0
4.1. Przychody

W ustawie budzetowej na 2015r. ujeto taczng wysokos¢ przychodéw 41 270,0 tys. zt. Planowano,
Ze zrodtem przychodow bedg odpisy z przychoddw z prywatyzaciji, przychody z lokat wolnych $rodkow
oraz inne przychody zwigzane z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa. Plan przychodéw FSP
wciggu 2015r. nie ulegt zmianie i zostat wykonany w wysokosci 356 929,0 tys. zt, tj. w 864,9%.
Istotnym nieplanowanym przychodem w ujeciu memoriatowym byto przekazanie na FSP 30 listopada
2015r. przez Wojewode Mazowieckiego naleznosci (56 092,0 tys. zt) oraz naliczonych odsetek
za zwioke (260 340,0 tys. zt), w ktérych gtéwng pozycje stanowity naleznosci (52 855,0 tys. zt) i odsetki
(259 094,0 tys. zt) przejete przez Wojewode po zakoriczeniu procesu likwidacyjnego Funduszu Obstugi
Zadtuzenia Zagranicznego (FOZZ). Zgodnie z informacjq wojewody prowadzone byty czynnosci
egzekucyjne przez komornikow sadowych. Nalezno$ci dotyczyty jednej osoby i jako trudno sciggalne
w catosci zostaty objete odpisem aktualizujgcym.

Nie uwzgledniajac FOZZ, wykonane przychody (44 979,9 tys. zt) stanowity 109,0% planu. Przychody
FSP pochodzity gtownie z wptat Srodkow pozostatych po likwidacji przedsigbiorstw oraz z rozwigzania
rezerw na zobowigzania utworzonych w okresach poprzednich. Nie uzyskano natomiast planowanych
odpisow z prywatyzacji.

4.2. Naleznosci

Naleznosci FSP na koniec 2015 r. wyniosty 9 310,5 tys. zt i byly wyzsze o 10,8% od stanu na koniec
2014 r. (8399,0 tys. zt). Gtowng pozycje (9252,0 tys. zt) stanowity wierzytelnoSci przejete zgodnie
zart. 49 wust.3 ustawy z dnia 25wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach  panstwowych5!
po przedsigbiorstwach panstwowych zlikwidowanych i upadtych po 1996 r. Nalezno$ci te powstaty kilka
lub kilkanascie lat temu, a ich wielkoS¢ narastata w miare naliczania odsetek ustawowych. Kwota
wykazana w sprawozdaniu dotyczy nalezno$ci netto, tj. nieobjetych odpisem aktualizujgcyms2,

4.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki FSP przekazywane byty w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie z rozporzadzeniem
zdnia 11grudnia2014r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

Na 31 grudnia 2015r. w depozycie pozostawato 45513,3 tys.zt. Na koniec grudnia 2014 r. byto
to 67 633,9 tys. zt. Przychody z lokat w 2015 r. wyniosty 1 106,1 tys. zt.

4.4. Koszty

W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano koszty FSP w wysokosci 78 544,0 tys. zt53. Minister SP
dwukrotnie dokonat zmiany planu finansowego funduszu. Zmiany dotyczyly przesuniecia limitow
wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach ogdlnej kwoty kosztow
oraz zwiekszenia limitu kosztéw do 110 179,0 tys. zt w zwigzku z ustaleniem nadwyzki srodkéw FSP
w wysokosci 31 635,3 tys. zt, ktorg 31 lipca 2015 r. przekazano na przychody budzetu panstwa.

Gtowna pozycjg planowanych kosztow byty wydatki na pokrycie kosztow prywatyzacii.

5 Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupelnienie $rodkéw brakujacych
na pokrycie kosztow procesdw likwidacyjnych i postepowania upadtociowego, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek z udziatem
SP, kosztdéw przeprowadzania egzaminéw na cztonkdéw rad nadzorczych spétek z udziatem SP, kosztéw realizacji wykonywanych
przez wojewodow zadan, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz na wykonywanie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo
okreslonych zadan, w szczegélnosci wynikajacych z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panistwa (art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

51 Dz.U.z2013r. poz. 1384, ze zm.

52 Suma odpisow aktualizujacych naleznosci FSP wynosi 454 052,0 tys. zt.

53 Bez uwzglednienia nadwyzki, o ktérej mowa w art. 56 ust. 4 ustawy o kip.
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Przyjete w planie koszty na 2015r. wykonano w wysokosci 368 554,9tys. zt, . w 334,5%.
Nie uwzgledniajac FOZZ i nadwyzki $rodkéw FSP przekazanych na rachunek przychodéw budzetu
panstwa, plan kosztow (78 544,0 tys. zt) wykonano w 31,8% (24 971 tys. zt). Gtdéwng przyczyng
niskiego wykonania byto nieprzeprowadzenie planowanych procesow prywatyzacji spotek poprzez
zbycie akcji na GPW%4, Poniesione koszty dotyczyly gtéwnie utworzenia rezerw w zwigzku z toczacymi
sie postepowaniami sgdowymi, odpisami aktualizujgcymi naleznosci oraz wydatkow w zwigzku
z poniesionymi kosztami prywatyzacji, gospodarowaniem majatkiem Skarbu Panstwa i wykonywaniem
innych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace uwagi odnoszace sie do dziatalnosci Funduszu
Skarbu Panstwa:

= NIK po raz kolejny wskazuje na rezerwowanie $rodkéow w planie finansowym FSP
na niezdefiniowane na etapie planowania zadania. W sktadanych wyjasnieniach, podobnie jak
wlatach  poprzednich, Departament Budzetu i Finansow Ministerstwa odwotywat
sie do doswiadczen ubiegtych okresow oraz pozyskiwania w trybie roboczym danych z komorek
organizacyjnych MSP, co nie znajduje jednak potwierdzenia w danych sprawozdawczych.

= Ze Srodkéw FSP w 2015r. finansowano koszty zarzadzania i administrowania nieruchomoscig
w miejscowoséci Sw. Konstantyn i Sw. Helena w obwodzie wamerskim w Bugarii, ktéra
do 2012 r. stanowita baze dziatalnosci turystyczno-wypoczynkowej pod nazwg ,Polski Dom
Wypoczynkowy”, prowadzong przez KPRM, pozniej Centrum Ustug Wspdlnych (dalej takze:
CUW)-. W dniu 16 grudnia 2014 r. nieruchomo$¢ zostata przekazana Ministrowi Skarbu Panstwa,
a od maja 2015r. MSP pokrywa koszty ustug administrowania/zarzadzania nieruchomo$cig,
Swiadczonych przez CUW. Za okres od maja do grudnia 2015 r. ze $rodkéw FSP wydatkowano
260,0 tys. zt na ten cel, ponoszac koszty m.in.: ubezpieczen majatkowych, dostaw mediow,
ochrony itp., nie uzyskujac zadnych przychodéw. Jak wynika z wyjadnien zastepcy dyrektora
Departamentu  Mienia Skarbu Panstwa, mimo podejmowanych prob nie udato
sie zagospodarowa¢ nieruchomos$ci. Osrodek obecnie nie prowadzi zadnej dziatalno$ci.
W ocenie NIK niezbedne jest podjecie decyzji co do dalszego utrzymywania nieruchomosci
,Polski Dom Wypoczynkowy”.

4.5. Zobowiazania

Zobowigzania FSP na koniec 2015 r. wyniosty 13 474,4 tys. zt i byly nizsze 0 41,6% od stanu na koniec
2014 r. (23 063,5 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty rezerwy utworzone na potencjaine odszkodowania,
ktore mogq powstac w zwigzku ztoczacymi sie postepowaniami sadowymi (9 329,6 tys. zt),
zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w 2015 r. (1 158,2 tys. zt) oraz rozliczenia
z urzedami wojewddzkimi (2 560,0 tys. zt).

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniost 41 349,4 tys. zt i w stosunku do stanu na poczatku roku
(62 975,3 tys. zt) zmniejszyt sie 0 21,9%.

4.6. Sprawozdania

Sprawozdania z wykonania planu finansowego FSP (Rb-33 i Rb-40) oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2) sporzadzono w sposéb prawidtowy i terminowo.

NIK zauwazyta jednak, iz agregowanie kosztow w poszczegdlnych pozycjach sprawozdan Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego FSP w ukfadzie zadaniowym, w ktdérych m.in. zawarte sg istotne
wielkosci odpisow aktualizujgcych naleznosci, oraz brak petnych informacji objasniajacych w czesci
Uwaygi, znieksztatcito rzetelno$¢ informacji o kosztach wiasnych realizowanych zdan.

5 Zbycie akcji na GPW w 2015 r. stanowito 83% planowanych przychodéw z prywatyzacji. Nie przeprowadzono zadnej planowanej
transakcji, w zwigzku z czym nie poniesiono kosztow.
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Sprawozdanie Rb-BZ2 informowato, ze koszty realizacji zadania 5.1 Gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa wyniosty 365 106,1 tys. zt, w tym dziatanie 5.1.1.2 Zbywanie akcji i udziatéw 362 483,5 tys. zt.
W pozycji uwagi podano, ze w kwocie tej zawierajq sie odpisy aktualizujace naleznosci (18 639,6 tys. zt)
oraz nadwyzka Srodkow FSP przekazana na przychody budzetu panstwa (31634,3 tys. z4).
Rzeczywiste koszty wiasne funduszu, dotyczace procesow prywatyzacji w2015r., wyniosty
3011 tys. zt. Brak byto zatem w sprawozdaniu informacji o pozostatych kosztach, ktére de facto
dotyczyly odpisow aktualizujgcych naleznosci, dla ktérych ewidencje szczegdtowg prowadzg
wojewodowie®®,

4.7. Wykonanie zadan
W Funduszu Skarbu Panstwa, realizowane byly funkcije:

funkcja5 Ochrona interesow i praw Skarbu Panstwa, ktorej koszty wyniosty 365 1124 tys. zi,
tj. 380,7% planu; zrealizowane zostaty gtéwnie w ramach zadania 5.1 Gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa — koszty 365 106,1 tys. zt.
W kwocie tej ujete sg naleznosci przejete przez wojewodow, w odniesieniu do ktorych
dokonano odpisow aktualizujgcych, w tym kwota od wojewody mazowieckiego
316 432,0 tys. zt.
Koszty wlasne FSP, ujete w zadaniu 5.1, wyniosty 35 233,1 tys. zt i gtownie obejmowaty
nadwyzke $rodkéw funduszu (31 634,3 tys. zt) przekazanych na przychody budzetu
panstwa. Pozostata kwota kosztow 3 598,8 tys. zt odnosita sie do realizacji rzeczywistych
celéw zadania 5.1 zwigzanych z wydatkami na pokrycie kosztow prywatyzaciji.
Miernikiem realizacji zadania byta liczba spotek objetych przeksztatceniami wtasno$ciowymi,
w ktorych nastgpi zmiana udziatu SP w kapitale podmiotu. Zaplanowano przeprowadzenie
zmian w 79 spotkach, wykonano w 52. Przyjety miernik zrealizowano w 65,8%.

funkcja 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, ktérej koszty wyniosty
34424 tys. zt, tj. 24,1% planu.
Podobnie jak w latach ubiegtych koszty FSP realizowane byly wramach zadan:
22.1 Koordynacja merytoryczna dziatalno$ci planowania strategicznego — koszty realizacji
15613,1tys. zt, 22.2 Obstuga administracyjna — koszty realizacji 42,3 tys. zt, 22.3 Obstuga
techniczna — koszty realizacji 1 887,0 tys. zt, wspomagajac biezace funkcjonowanie MSP.
Niskie wykonacie planu kosztéw funkcji 22 byto skutkiem m.in. nadmiernego planowania
wydatkbw oraz niezrealizowania wydatkébw majatkowych  (zakupu sprzetu T
i oprogramowania).

5 W dniu 1 kwietnia 2016 r., w wyniku ustalen kontroli NIK, MSP skorygowato sprawozdanie RB-BZ2 z wykonania planu finansowego
FSP w uktadzie zadaniowym, w czesci Uwagi w zakresie wielkosci kosztow odpisow aktualizujacych nalezno$ci FSP.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystapienie pokontrolne do Ministra SP w dniu 28 kwietnia 2016 .
Minister Skarbu Panstwa nie wnidst zastrzezen do wystapienia.

W wystapieniu tym NIK wnioskowata o:
1) dokonanie przegladu wszystkich naleznosci w zakresie realnosci ich wyegzekwowania,

2) ksiegowanie naleznosci dla radcow prawnych z tytutu zastepstwa procesowego na wyodrebnionym
rozrachunkowym koncie bilansowym,

3) weryfikacje poprawnosci okre$lenia przychodéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow,

4) dokonanie korekt sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego FRP wczesci A
oraz Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego FRP w ukiadzie zadaniowym - w zakresie
uwzglednienia w pozycjach wykonanie wielkosci udzielonej pozyczki dla Instytutu Centrum Zdrowia
Matki Polki w todzi.

W dniu 19 maja 2016 r. Minister SP przestat pismo do NIK informujgc o podjeciu realizacji wnioskéw
pokontrolnych.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 36 — Skarb Pafistwa
2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie wykonanie Ustawa’ | wykonanie )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Czes$¢ 36 Skarb Panstwa ogotem 3996 298,5 4531 397,0 4572707,6 114,4 100,9
1. dziat 750 — Administracja publiczna 1786,9 1247,0 14114 80,09 113,2
1.1. rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej 839,2 497,0 660,9 78,86 133,0
1.2. rozdziat 75093 — Dochody panstwowej jednostki

budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktdre w 2010 r. byly finansowane z rachunku

dochodéw wiasnych 9,2 0,0 0,0 0,00 -
1.3. rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$é 938,6 750,0 750,5 80,0 100,1
2. dziat 756 — Dochody od 0sdb prawnych, od 0séb

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

z ich poborem 3994 511,5 4530 150,0 4571 296,2 114,4 100,9
2.1. rozdziat 75619 — Wptywy z réznych rozliczen 150 259,8 30 150,0 23226,0 15,5 77,0
2.2. |rozdziat 75624 — Dywidendy 3844 251,8 4500 000,0 4548 070,2 118,3 101,1
2.2.1. | §0740 - Wplywy z dywidend 3844 250,8 4500 000,0 4548 070,2 118,3 101,1
2.2.2. | §0920 - Pozostate odsetki 1,0 0,0 0,0 0,0 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r., zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb Panstwa

2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 59707,8 64 891,0 65342,9 60 537,6 101,4 93,3 92,6
1. | dziat 750
- Administracja publiczna 56 638,9 61785,0 61836,9 57 092,2 100,8 92,4 92,3
1.1.| rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej 56 638,9 61785,0 61836,9 57 092,2 100,8 92,4 92,3
2. | dziat 752
— Obrona narodowa 564,3 600,0 600,0 540,7 95,8 90,1 90,1
2.1. rozdziat 75212
— Pozostate wydatki
obronne 564,3 600,0 600,0 540,7 95,8 90,1 90,1
3. | dziat 758
—Rdzne rozliczenia 47 6,0 6,0 47 100,0 77,7 77,7
3.1. rozdziat 75820
— Prywatyzacja 47 6,0 6,0 4,7 100,0 77,7 77,7
4. | dziat 921
— Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 2500,0 2500,0 2900,0 2900,0 116,0 116,0 100,0
41. rozdziat 92115 — Polska
Agencja Prasowa 2500,0 2500,0 2900,0 2900,0 116,0 116,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r., zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 36 — Skarb Panistwa

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne | Wynagrodze- miesigczne Przecietne | Wynagrodze- miesigczne
< f wynagrodze- < f wynagrodze- .
zatrudnienie nia nie brutto zatrudnienie nia nie brutto 8:5
Lp Wyszczeg()mienie wg Rb-70 wg Rb-70 na1 pelnoza- wg Rb-70 wg Rb-70 na1 pelnoza-
trudnionego trudnionego
Osob" tys. zt zt Osob" tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 518 38 350,1 6 169,6 504 38 487,1 6 363,6 103,1
wg statusu zatrudnienia?

w tym:

01 22 1072,7 4063,2 21 10574 4196,1 103,3
02 5 686,7 114443 6 907,8 12 608,8 110,2
03 491 36 590,8 6210,2 477 36 521,8 6380,5 102,7

1. | dziat 750

- Administracja publiczna 518 38 350,1 6 169,6 504 38487,1 6 363,6 103,1
1.1. | rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organéw

administracji rzadowej 518 38 350,1 6 162,6 504 384871 6 363,6 103,1

wg statusu zatrudnienia?

w tym:

01 22 1072,7 4 063,2 21 10574 4196,1 103,3

02 5 686,7 114443 6 907,8 12 608,8 110,2

03 491 36 590,8 6210,2 477 36 521,8 6380,5 102,7

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie

2014 2015
—_— . Ustawa’) . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Przychody | Rozchody Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Przychody z prywatyzacji 1003 661,0 106 649,0 - 43 592,7 43| 409 -

w tym:
1. Prywatyzacja po$rednia 980 524,5 92 894,0 - 19516,1 20| 21,0 -
2. Prywatyzacja bezposrednia 23136,5 13443,0 - 187775 81,2 139,7 -
3. Pozostate przychody - 312,0 - 5299,0 —-11698,4 -
I Rozdysponowanie 652 290,9 - 106 649,0 43 592,7 6,7 - 409
1. Restrukturyzacja przemystu

potencjatu obronnego

i modernizacja techniczna Sit

Zbrojnych Rzeczpospolitej

Polskigj.

Srodki na realizacje zadan

Wojskowej Agencji

Mieszkaniowej - - - - - - -
2. Odpis na fundusz Rezerwy

Demograficznej 400 263,2 - 41093,0 17 4371 44 42,4
3. Odpis na fundusze celowe 193 698,5 - 24182,0 8282,5 43 34,3
a) Fundusz Reprywatyzacii 3002,9 - 3919,0 - - - -
b) Fundusz Restrukturyzacji

Przedsiebiorcow 150 549,2 - 15997,0 6538,9 43 -| 409
c) Fundusz Skarbu Panstwa 20073,2 - 2133,0 871,9 43 -1 409
d) Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej 20073,2 - 2133,0 871,9 43 -| 409

4, Wyodrebniony rachunek ministra

wiasciwego do spraw pracy 3530,3 - 2727,0 - - - -
5. Odpis na Rezerwy Poreczeniowe

i Gwarancyjne Skarbu Panstwa? 54 798,9 - 38647,0 178729 32,6 -| 46,2

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r., zmieniona ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.

2 W 2015 r. Minister SP zobowigzany byt do dokonania z przychodéw z prywatyzacji odpisu na Rezerwy Poreczeniowe i Gwarancyjne
Skarbu Panstwa w wysoko$ci 84 391,7 tys. zt. Odpis na Rezerwy Porgczeniowe i Gwarancyjne Skarbu Paristwa wyniést 17 872,9 tys. zt
w zwigzku z czym wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. do odprowadzenia pozostawata jeszcze kwota 66 518,7 tys. zt.
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

2014 2015
A , Plan _ 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Zadania wynikajace z ustawy 413976 920 700 920 700 379295 | 91,6 41,2 41,2
1. Koszty zwigzane z zaspokojeniem

roszczen bytych wiascicieli mienia

przejetego 413 976 631400 631400 161928 39,1 25,6 25,6
2. Kary i odszkodowania na rzecz osob

fizycznych 54 3100 3100 0 0,0 0,0 0,0
3. Pozostate odsetki 29 391 80000 80000 16 183 55,1 20,2 20,2
4, Pozostate koszty 1376 6 200 6 200 1183 86,0 19,1 19,1
5. Dotacje przekazane z FR

m.st. Warszawa 170 543 200 000 200 000 200000| 117,3| 100,0| 100,0
II. Stan funduszu na poczatek roku 5460 091 4 680 665 4 680 665 5179 137 94,9 110,6 | 110,6
1. Srodki pieniezne 5460927 | 4680665 4680665| 5180801 99| 110,7| 1107
2. Naleznosci 0 0 0 198 - - -
3. Zobowigzania (minus) -836 0 0 1862 | -222,7 - -
ll. | Przychody 133 022 171711 171711 118 356 89,0 68,9 68,9
1. Pozostate odsetki 128 254 94000 94000 118 356 923 | 1259| 1259
2. Rézne, przychody 1696 0 0 0 0,0 - -
3. Przychody z prywatyzacji 3072 77711 77711 0 0,0 0,0 0,0
IV. | Koszty/Wydatki 413976 920 700 920 700 379 295 91,6 41,2 41,2
1. Wydatki zwigzane z zaspokojeniem

roszczen bytych wiascicieli mienia

przejetego przez SP 212612 631400 631400 161928 76,2 25,6 25,6
2. Dotacje przekazane m.st. Warszawa 170 543 200 000 200 000 200000 | 117,3| 100,0| 100,0
3. Pozostate odsetki 29 391 80 000 80 000 16 183 55,1 20,2 20,2
4. Kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz oséb fizycznych 54 3100 3100 0 0,0 0,0 0,0
5. Koszty postepowania sadowego

i prokuratorskiego 1376 6 000 6 000 1183 86,0 19,7 19,7
V. Stan funduszu na koniec roku 5179137 3931676 3931676 | 4918198 95,0 125,1 125,1
1. Srodki pieniezne 5180801 | 3931676 3931676 | 4918000 9491 1251| 1251
2. Naleznosci 198 0 0 198 | 100,0 - -
3. Zobowigzania (minus) -1 862 0 0 0 0,0 - -
VI. | Gospodarowanie wolnymi $rodkami 5180 801 3931676 3931676 4918 000 94,9 125,1 125,1
1. Lokaty terminowe 5126000 | 3931676 3931676 | 4863000 949 | 1237 1237
2. Overnight 54 801 0 0 55000 | 1004 - -
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Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2014 2015
- . Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Zadania wynikajace z ustawy 553459 | 623000 623 000 337 238 60,9 54,1 54,1
1. Wyptaty rekompensat 552235| 620000 620 000 336 073 60,9 54,2 54,2
2. Obstuga wyptat $wiadczen 1224 3000 3000 1165 95,2 38,8 38,8
I rs;i: funduszu na poczatek 501845 | 276020 276020 | 352793 703  1278| 1278
1. Srodki pieniezne 474020 | 212520 212520 291527 61,5 137,2 137,2
2. Nalezno$ci 31100 63 500 63 500 63 500 204,2 100,0 100,0
3. Zobowigzania -3275 0 0 2234 68,2 - -
M. Przychody 405342 | 835000 835000 834 824 206,0 100,0 | 100,0
1. Pozostate odsetki 12 842 4300 4300 4124 32,1 95,9 95,9
2. Przychody ze sprzedazy

nieruchomosci pochodzacych

z Zasobu Wiasnosci Rolnej

Skarbu Paristwa 392500 | 830700 830 700 830 700 211,6 100,0 100,0
Iv. Koszty/Wydatki 554394 | 623000 623 000 426 027 76,8 68,4 68,4
1. Rdzne przelewy 935 0 0 88 788 9496,0 - -
2. Zakup ustug pozostatych 1224 3000 3000 1165 95,2 38,8 38,8
3. Kary i odszkodowania wyptacane

. 552235| 620000 620 000 336 073 60,9 54,2 54,2

na rzecz oséb fizycznych
V. Stan funduszu na koniec roku 352793 488 020 488 020 761 591 215,9 156,1 156,1
1. Srodki pieniezne 291527 | 427320 427 320 703 212 2412 164,6 164,6
2, Naleznosci 63 500 60 700 60 700 60 700 95,6 100,0 100,0
3. Zobowigzania ( minus) -2234 0 0 -2 322 103,9 - -
VI. Gospodarowanie wolnymi

Srodkami 289324 | 427320 427 320 700 918 242,3 164, 164,0
1. Lokaty terminowe 276465 | 427 320 427 320 680 000 246,0 1591 1591
2. Overnight 12 859 0 0 20918 162,7 - -
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Zatacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa Pl:an Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

L. Zadania wynikajace z ustawy 1374869 | 755377 903 377 475280 34,6 62,9 52,6
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych

dla jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych 8421 23 400 0 0 0,0 0,0 -
2. | Wydatki na zakup i objecie akcji

oraz wniesienie wktadéw do spotek

prawa handlowego 1366448 | 703377 703 377 475280 34,8 67,6 67,6
3. | Udzielanie pozyczek i kredytow 0 28 600 200 000 0 - 0,0 0,0
IIl. | Stan funduszu na poczatek roku 2491533 | 1706 868 1706 868 1344 350 54,0 78,8 78,8
1. | Stan $rodkéw pienieznych 2243776 | 1703 868 1703868 | 1419053 63,2 83,3 83,3
2. | Naleznosci 479 431 3000 3000 31506 66| 1050,2| 10502
3. | Zobowigzania 231674 0 0 -106 209 458
ll. | Przychody: 234601 | 228600 228 600 58 663 25,0 25,7 25,7
1. | Przychody panstwowych funduszy

celowych z prywatyzacji 150756 | 180 000 180 000 6539 43 3,6 3,6
2. | Pozostate odsetki 83 600 20000 20 000 19 559 23,4 97,8 97,8
3. | Przychody ze sptat pozyczek i kredytow

udzielonych ze $rodkéw publicznych 0 28 600 28 600 0 0,0 0,0
4. | Pozostate przychody 7 0 0 5291 | 75585,7
5. | Inne zwiekszenia (rozwigzane rezerwy) 238 0 0 27 274 | 11459,7
IV. | Koszty/Wydatki 1381784 | 755377 903 377 485 524 351 64,3 53,7
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych

dla jednostek niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych 8421 23400 0 0 0,0 0,0
2. | Wydatki na zakup i objecie akcji

oraz wniesienie wktadéw do spotek

prawa handlowego 1366448 | 703377 703 377 475280 34,8 67,6 67,6
3. | Udzielone pozyczki i kredyty 0| 200000 200 000 0 0,0 0,0
4. Inne zmniejszenia 6915 0 0 10 244 148,1
V. | Stan funduszu na koniec roku, w tym: 1344 350 | 1180091 1032091 917 489 68,2 77,7 88,9
1. | Stan $rodkéw pienieznych 1419053 | 1177091 1029 091 786 624 55,4 66,8 76,4
2. | Naleznosci 31506 3000 3000 131407 | 417,1| 4380,2 4380,2
3. | Zobowigzania -106 209 0 0 -542 0,5
VI. | Gospodarowanie wolnymi srodkami 1419053 | 1177 091 1029 091 786 624 55,4 66,8 76,4
1. | Lokaty terminowe 1406940 | 1172091 1024 091 780 636 55,5 66,6 76,2
2. | Overnight 12114 5000 5000 5988 4941 1198 119,8
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Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa

2014 2015
T . Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie| Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Zadania wynikajace z ustawy 257 648 78 544 110179 38 682 15,0 49,2 35,1
1. Wydatki biezace 256 150 74 024 105 659 38 682 15,1 52,3 36,6
1.1. | Wydatki na pokrycie kosztow

prywatyzacji 28 363 55124 55 071 301 10,6 55 55
1.2. | Wydatki zwigzane

z gospodarowaniem mieniem SP 692 5 466 5479 650 93,9 119 119
1.3. | Wydatki na podwyzszenie

kapitatu spdtek z udziatem SP 118 0 40 0 0,0 0,0 0,0
1.4. | Dofinansowanie proceséw

upadtosci i likwidacji spotek

z udziatem SP 1187 3540 3540 697 58,7 19,7 19,7
1.5. | Wydatki na realizacje innych

ustawowo okreslonych zadan 225790 9894 41529 34 324 15,2 346,9 82,7
2. Wydatki Inwestycyjne 1498 4520 4520 0 0,0 0,0 0,0
1. Stan funduszu na poczatek

roku 164 656 | 146 222 146 222 52 975 32,2 36,2 36,2
1. Srodki pieniezne 301525 | 168722 168 722 67 640 224 40,1 40,1
2, Naleznosci 6383 7500 7500 8399 131,6 112,0 112,0
3. Zobowigzania 143 252 30 000 30 000 23 064 16,1 76,9 76,9
]| Przychody: 156 858 41270 41270 356 929 227,5 864,9 864,9
1. Przychody z prywatyzacii 20 101 24000 24000 872 43 3,6 3,6
2. Pozostate przychody 27 579 17 270 17 270 337418 12235 1953,8 19538
2.1. | Wpfaty Srodkéw pozostatych

po likwidacji przedsiebiorstw 7981 12 824 12 824 70 188 8794 5473 5473
2.2. | Wplywy z roznych opfat 726 795 795 869 119,7 109,3 109,3
2.3. | Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw

majatkowych 2 1800 1800 2 100,0 0,1 0,1
2.4. | Dochody z najmu/dzierzawy 27 15 15 9 33,3 60,0 60,0
25. | Pozostate odsetki 16 630 1647 1647 265 279 15952 | 16106,8| 16106,8
2.6. | Otrzymane spadki, zapisy

i darowizny w postaci pienieznej 361 100 100 141 39,1 141,0 141,0
2.7. | Wplywy z réznych dochodéw 1095 81 81 0 0,0 0,0 0,0
28. |Inne 757 8 8 510 67,4 63750 63750
3. Inne zwigkszenia 109 178 0 8 18 640 17,1 -1 233000,0
Iv. Wydatki: 268 539 78 544 110179 368 555 137,2 469,2 3345
1. Koszty wtasne 256 150 74 024 105 659 38 682 15,1 52,3 36,6
1.1. | Zakup ustug pozostatych 19 504 43494 38 687 3743 19,2 8,6 9,7
1.2. | Podréze stuzbowe zagraniczne 124 800 800 146 17,7 18,3 18,3
1.3. | Ustugi obejmujace wykonanie

ekspertyz, analiz, opinii 1330 13270 13270 912 68,6 6,9 6,9
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2014 2015
R . Plan . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie| Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %

14. | Pozostate odsetki 2193 2500 2500 33 1,5 1,3 1,3
1.5. | Koszty postepowania sagdowego

i egzekucyjnego 865 3000 3000 502 58,0 16,7 16,7
1.6. | Karyiodszkodowania 5 366 1500 1500 1 0,0 0,1 0,1
1.7. | Rdzne przelewy 223 602 0 0 0 0,0 - -
1.8. | Koszty postepowania

upadtosciowego i likwidacyjnego 1187 3540 3540 697 58,7 19,7 19,7
1.9. | Wptata do budZetu nadwyzek

$rodkéw znajdujacych

sie na rachunkach pafstwowych

funduszy celowych tworzonych

z przychodéw z prywatyzacji 0 0 31635 31634 - - 100,0
1.10. | Pozostate koszty 1979 5920 10727 1014 51,2 171 9,5
2. Koszty/wydatki inwestycyjne 1498 4520 4520 0 0,0 0,0 0,0
3. Inne zmniejszenia (w tym odpisy

aktualizujace) 10 891 0 0 329873 30289 - -
V. Stan Funduszu na koniec roku 52 975 108 948 77 313 41 349 78,1 38,0 53,5
1. Srodki pieniezne 67640 | 122448 90 813 45513 67,3 37,2 50,1
2. Naleznosci 8399 6500 6 500 9310 110,8 143,2 143,2
3. Zobowigzania -23064 | -20000 -20 000 13474 58,4 67,4 67,4
VI Gospodarowanie wolnymi

Srodkami 67 640 | 122 448 90 813 45513 67,3 37,2 50,1
1. Lokaty terminowe 56000 | 128448 87813 43000 76,8 33,5 49,0
2. Overnight 11640 3000 3000 2513 21,6 83,8 83,8
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogélnej w czes¢ 36 — Skarb Panstwa

Oceny wykonania budzetu w czeéci36 - Skarb Panstwa dokonano stosujac kryterias® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®’.

Dochody: D =4572707,6 tys. zt
Wydatki: W =60 537,6 tys. zt
taczna kwota: G =4633 2452 tys. zt
Waga dochodow w fgcznej kwocie: D:G=0,9869
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: W:G=0,0131
Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie wystapity
Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie wystapity
Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koficowy: 5%0,9869 +5*0,0131=5

Ocena koncowa: pozytywna

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
57 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 10. Kalkulacja oceny koncowej planéw finansowych funduszy celowych

Fundusz Reprywatyzacji

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztoéw (wydatkéw) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow):
Wynik koncowy:

Ocena koncowa: pozytywna

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztoéw (wydatkéw) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow):
Wynik koncowy:

Ocena koncowa: pozytywna

P =118 355,9 tys. zt
K=3792949 tys. zt

G =497 650,8 tys. zt
P:G=0,2378
K:G=0,7622

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,2378+5%0,7622=5

P =834 824,3 tys. zt

K =426 026,6 tys. zt

G =1260 850,9 tys. zt
P:G=0,6621
K:G=0,3379

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,6621+5%0,3379=5

38



Zatgczniki

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Przychody:

Koszty (Wydatki):

taczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztow (wydatkéw) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow):
Wynik koncowy:

Ocena koncowa: pozytywna

Fundusz Skarbu Panstwa

Przychody:

Koszty (Wydatki):

Laczna kwota:

Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztoéw (wydatkéw) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach (wydatkach):
Ocena czastkowa kosztow (wydatkow):
Wynik koncowy:

Ocena koncowa pozytywna

P =58 663,0 tys. zt

K =485 542,2 tys. zt

G =544 205,2 tys. zt
P:G=0,1078
K:G=0,8922

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)

5%0,1078 +5%0,8922 =5

P =356 9289 tys. zt

K =368 5549 tys. zt

G =7254838 tys. zt
P:G=0,4920
K:G=0,5080

nie wystapity

pozytywna (5)

nie wystapity

pozytywna (5)
5%0,4920+5*0,5080=5
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Zalacznik 11. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej
Komisja do Spraw Energii i Skarbu Parstwa
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Minister Finansow

Minister Skarbu Panstwa
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