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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny jest Minister Rozwoju (do 16 listopada 2015 .
dysponentem byt Minister Infrastruktury i Rozwoju).

W 2015 r. budzet czeSci 34 realizowany byt przez dysponenta gtéwnego, dwoch dysponentdw |1l stopnia
(tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora Centrum Projektéw Europejskich (CPE))
oraz dysponenta Il stopnia — Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT).

Ministerstwo Rozwoju! (dalej: MR) powstato w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIIR), ktore polegato na wytaczeniu z dotychczasowego MIIR czesci
budzetowych 18 - Budownictwo, lokalne planowanie izagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, 21 — Gospodarka morska oraz 39 — Transport, a wigczeniu czesci budzetowej
20 — Gospodarka. MR zachowato dotychczasowe numery REGON, NIP oraz rachunkéw bankowych MIiR.

W polityce rachunkowosciz Ministerstwa wskazano m.in. iz w Ministerstwie prowadzona byta obstuga
finansowo-ksiegowa dysponentow cze$ci budzetowych: 18, 21, 34 i 39 oraz dysponenta Il stopnia
(§ 2 ust.1).

Ewidencje ksiegowg w ramach obstugi dysponenta czesci budzetowej 34 prowadzit Departament
BudZetu Rozwoju (DBR). Ewidencje ksiegowa w ramach obstugi dysponenta czesci budzetowych 18,
21 oraz 39 prowadzit Departament Budzetu Infrastruktury (DBI). Biuro Dyrektora Generalnego
prowadzito ewidencje ksiegowg dysponenta Ill stopnia.

Poszczegolni dysponenci czesci prowadzili ewidencje ksiegowa w odrebnych rejestrach ksiegowych,
dostepnych jedynie dla osob prowadzacych ewidencje w zakresie odpowiednich dysponentow.
Rozdzielona byta réwniez funkcja gtéwnego ksiegowego dysponenta czesci na gtéwnego ksiegowego
czesci 34 oraz gtéwnego ksiegowego czesci 18, 21 i 39.

Ksiegi rachunkowe dysponenta gtéwnego czesci 34 nie zostaty zamkniete z dniem 15 listopada 2015 .,
poniewaz zgodnie z art. 12 ust 3a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: uor),
mozna nie zamykac ksigg rachunkowych jednostki, ktéra pozostaje z wydzielenia (w tym przypadku
czes¢ 34), jezeli podziat jednostki nastepuje przez wydzielenie.

W dniu 31 grudnia 2015 r. podpisano umowy rachunku bankowego z Narodowym Bankiem Polskim
na prowadzenie rachunkow bankowych o dotychczasowych numerach przez Ministerstwo Rozwoju.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.4 (dale;j:
ustawa budzetowa) w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

W ramach cze$ci 34 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymis, zadania
m.in. z zakresu:

— zarzadzania programami wspoffinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw zarzadzanych przez zarzady
wojewddztw, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw
rybotéwstwa;

— zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktow wojewddzkich;

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa
Gospodarki (Dz. U. poz. 2076).

2 Okreslonej zarzadzeniem nr 5 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowosci
oraz zaktadowego planu kont w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (Dz. Urz. MIiR poz. 6, ze zm.).

3 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.

4 Dz.U.poz. 153, ze zm.

5 Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543).
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koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programéw operacyjnych,
zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze monitorowania i oceny przebiegu ich
wykonywania.

W 2015 r. poszczegblne komorki organizacyjne Ministerstwa wykonywaly zadania zwigzane
z petnieniem przez Ministra Rozwoju m.in. nastepujacych funkgi:

1) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013):

Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO),
Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),

Instytucji Zarzadzajacej (I2) pigcioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS), PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG), PO Kapitat Ludzki (PO KL),
PO Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW) oraz PO Pomoc Techniczna 2007-2013 (PO PT),

|Z trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) i Koordynatora Krajowego
(KK) dla pozostatych programéw EWT,

IZ dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),

Instytuciji Certyfikujacej (IC),

2) Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF),

3) Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy
(SPPW),

4) w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

Instytuciji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa (IK UP),
Instytucji do spraw koordynaciji strategicznej Umowy Partnerstwa,
Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO 2014-2020),

Instytucji Zarzadzajacej (IZ) szescioma programami operacyjnymi, ti. PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS 2014-2020), PO Inteligentny Rozwéj (PO IR), PO Wiedza Edukacja
Rozwéj (PO WER), PO Polska Wschodnia (PO PW), PO Polska Cyfrowa (PO PC)
— oraz, PO Pomoc Techniczna (PO PT 2014-2020),

Instytucji Zarzadzajacej trzema programami Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (PO EWT
2014-2020) i Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT,

Instytucji Zarzadzajacej dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS).

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie dochodoéw budzetu panstwa, z tym Zze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

prawidlowo$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,
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— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 .
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 34 dochody wyniosty 68 313,9 tys. zt, w tym 67 508,8 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (tj. 98,8% dochodéw w czesci). W 2015 r. w cze$ci
34 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 2 082 756,4 tys. zt, w tym 1 995 4152 tys. zt
stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke (tj. 95,8% wydatkéw w czesci). Z budzetu
srodkdw europejskich wydatkowano kwote 17 380 321,7 tys. zt, w tym 12 240 471,1 tys. zt w ramach
kontrolowanej jednostki (tj. 70,4% wydatkow w czesci).

Udziat dochoddw i wydatkéw czesci 34 w budzecie panstwa ogotem wynidst odpowiednio 0,02%
dochoddw, 0,6% wydatkdw budzetu panistwa oraz 25,7% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.”

6 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
7 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna?

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie kontroli 16,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu
panstwa w czeSci 34 — Rozwoj regionalny, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto wiekszos¢ celéw prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Dysponent czesci rzetelnie i skutecznie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu pafnstwa w czesci 34.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty sprawozdawczosci i prowadzenia ksiag
rachunkowych i polegaty na:

— Dbfednym ujeciu w sprawozdaniu Rb-27 rocznym dysponenta gtéwnego, w kolumnie ,zalegtoSci
netto”, nalezno$ci w kwocie 924,7 tys. zt, ktdra nie mogta by¢ egzekwowana, co byto niezgodne
z postanowieniem § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych?,

— btednym ujeciu w ewidencji ksiegowej danych w zakresie dat operacji gospodarczych idaty
dokumentu (dotyczy zapisow w tacznej kwocie 301 971,4 tys. zt), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 12 uor,

— btednym ujeciu w dokumentach ksiegowych numerdw identyfikacyjnych ewidencji ksiegowej
(dotyczy zapiséw w tacznej kwocie 46 484,6 tys. zt), co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rozwoju.
Na ocene ogblng zilozyly sie pozytywna ocena realizacji wydatkébw budzetowych i opinia
o0 sprawozdawczo$ci. Przy ocenie uwzgledniono takze wyniki innych kontroli przedstawione
w rozdziale V informacji. Obnizenie oceny (z pozytywnej do opisowej) wynika — stosownie do przyjetych
przez NIK kryteriow oceny — ze skali btedu w danych sprawozdawczych (1,32% sumy dochodéw
i naleznosci), ktora przekroczyta dopuszczalny prog dla oceny pozytywnej (ponizej 0,5%).

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania budzetu panstwa w czesci 34 — Rozwdj regionalny przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie (z wyjatkiem sprawozdania jednostkowego Rb-2710
dysponenta gtéwnego) prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 34 — Rozwoj regionalny i sprawozdan jednostkowych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27) — tylko sprawozdanie jednostkowe Ministerstwa
(dysponent 1l stopnia) ,

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigca zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.) (dalej: Instrukcja).

10 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: Rb-27).
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panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 34 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, za wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonej w rocznym sprawozdaniu jednostkowym
dysponenta gtownego Rb-27, ktdra polegata na btednym ujeciu jako ,zalegtosci netto” naleznosci
w kwocie 924,7 tys. zt, ktdra nie mogta byC egzekwowana. Taki sposob ujecia naleznosci
w sprawozdaniu byt niezgodny z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji. Za wyjatkiem nieprawidtowo wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 zalegtoSci netto, sprawozdania budzetowe przedstawiaty prawidtowy obraz
dochodow, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan w 2015 .

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci Swiadczacych o tym, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byly nieprawidtowo. Stwierdzone w ksiegach btedy miaty charakter formalnoprawny i nie
miaty wptywu na dane prezentowane w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

3. Whioski

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 34
— Rozwdj regionalny, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 34 — Rozwoj regionalny

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeéci 34 — Rozwdj regionalny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w cze$ci 34 zostaly zaplanowane
w kwocie 440,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 68 313,91tys.zt, co stanowito ponad
stupie¢dziesigciopieciokrotnos¢ kwoty planowanej oraz 135,0% dochodow 2014 r. Gtownym zrodtem
dochodéw byty dochody z tytutu: zwrotdw niewykorzystanych dotacji, odsetek od dotacji i ptatnosci, kar
umownych od beneficjentéw, zwrotéw kosztéw postepowania kasacyjnego oraz optaty prolongacyjnej,
jak rowniez zwrotow srodkow z Komisji Europejskiej (KE) z tytutu rozliczen z lat ubiegtych.

Pierwotnie zaplanowano dochody gtéwnie z najmu pomieszczen w zwigzku ze sprawowanym przez
Ministerstwo (dysponent Il stopnia) zarzadem budynku przy ul. Wspdinej 2/4 i z optat za miejsca
parkingowe. Dochody te zostaty zrealizowane w kwocie 392,8 tys. zt (89,3%).

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 1 do informacji.

Na koniec 2015 r. w cze$ci 34 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1833,2 tys. zt, w tym
zalegtosci wyniosty 1664,3 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze
0691,5tys. zt (tj. o 60,6%), a zalegtosci wyzsze o 567,3 tys. zt (fj. o 51,7%). Wplyw na wzrost
naleznosci w 2015 r. (w tym zalegto$ci) miata gtéwnie naliczona przez Ministerstwo (dysponenta
Il stopnia) kara umowna w kwocie 488,7 tys. zt wraz z odsetkami. Ponadto zalegtosci dotyczyty
m.in. naleznosci w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz naleznosci z tytutu kar
umownych wraz z odsetkami.

Kontrola wykazata, ze ujeta w sprawozdaniu Rb-27 kwota zaleglosSci netto zostata zawyzona
0 nalezno$¢ w kwocie 924,7 tys. zt, ktora nie mogta by¢ egzekwowana.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cze$ci 34 zaplanowano w kwocie 1 655 266,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo o 568 329,1 tys. zt do kwoty 2 223 595,1 tys. zt.
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o fgczng kwote 558 360,3 tys. zt,
z przeznaczeniem m.in. na dotacje (552 840,1 tys. zt), gtéwnie na wspoffinansowanie komponentu
regionalnego PO KL oraz realizacje RPO,

e ze zwiekszenia per saldo o kwote 10 839,0tys. zt w zwigzku z przeniesieniami kwot miedzy
czesciami budzetowymi, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansow,

e ze zmniejszenia o0 kwote 717,2 tys. zt przeniesionej do czesci 45, na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych
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planowanych wydatkow budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okre$lonych w ustawie
budzetowej na rok 2015,

e ze zmniejszenia o kwote 153,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem Srodkéw do czesci 39,
na podstawie jednej decyzji Ministra Infrastruktury i Rozwoju za zgodg Rady Ministrdw wydang
7 pazdziernika 2015 .

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 558 360,3 tys. zt wykorzystano 520 309,1 tys. zt, tj. 93,2%.
W wyniku badania wykorzystania $rodkow przeniesionych z rezerwy celowej w kwocie 87 827,0 tys. zt
(t. 16,9% ogolnej kwoty wydatkow poniesionych ze S$rodkow z rezerwy celowej) ustalono,
ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie zostaty utworzone, t. m.in.
na wspoffinansowanie komponentu regionalnego PO KL, realizacje RPO, finansowanie projektow
ze srodkow PO PT oraz realizacje projektow w ramach osi priorytetowych |-V PO RPW dla Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

Wydatki w czesci 34 zostaly zrealizowane w kwocie 2 082 756,4 tys. z, co stanowito 93,7% planu
po zmianach. Wydatki te byty wyzsze o0 1,4% od wydatkéw zrealizowanych w 2014 .

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow miaty wydatki w nastepujacych dziatach:

o dziat 758 — Rdzne rozliczenia — 1 237 585,5 tys. zt (59,4% wydatkow w czesci), co stanowito 93,1%
planu po zmianach; wydatki zostaty zrealizowane m.in. w dwdch rozdziatach: 75861 Regionalne
Programy Operacyjne 2007-2013 — 929 349,7 tys. zt (95,7% planu po zmianach) oraz 75862
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 208 203,4 tys. zt (94,8% planu po zmianach) i dotyczyty
dotacji celowych udzielanych na realizacje programéw finansowanych z $rodkéw europejskich
oraz srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp;

e dziat 750 — Administracja publiczna — 478 546,9 tys. zt (23,0% wydatkéw w czesci), co stanowito
93,1% planu po zmianach; w ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej — 249 964,5 tys. zt (94,1% planu
po zmianach).

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 288 572,2 tys. zt, co stanowito 92,1% planu
po zmianach. Wydatki te byty wyzsze 0 16,3% od wydatkéw zrealizowanych w 2014 .

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia) oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 34, wynikajace z planéw limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkdw budzetu panstwa w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione
zostato w zataczniku nr 2 do informagiji.

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
893 300,1 tys. zt (42,9% wydatkdw w czesci), co stanowito 91,4% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 r. wydatki te byty nizsze 0 238 855,6 tys. zt, tj. 0 21,1%.

Srodki przeznaczone byly m.in. na realizacie: RPO perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020,
komponentu regionalnego PO KL, projektow w ramach NMF 2009-2014 i MF EOG 2009-2014, PO PT
perspektyw 2007-2013 oraz 2014-2020.

Dotacje celowe przekazywane byly m.in. do samorzadéw wojew6dztw, PARP, Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, Fundacji Rozwoju Systemu Edukaciji, na zadania realizowane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw UE oraz SPPW, NMF i MF EOG.

1 Dz U. poz. 1882.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7594 tys. zt (0,04% wydatkow w czesci),
co stanowito 83,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty nizsze o 366,0 tys. z,
ti.o 32,5%. Zmniejszenie tych wydatkéw w stosunku do 2014 r. wynikalo przede wszystkim
z przeniesienia kwoty 348,2 tys. zl, z wydatkow ujetych w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne
(na dodatki zagraniczne w zwigzku z utrzymaniem stanowisk Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli) do cze$ci 45— Sprawy zagraniczne. Zrealizowane wydatki dotyczyty refundacji kosztow
zakupu okularow i kosztow nauki na kursach jezykowych, studiach podyplomowych i aplikacji
radcowskiej.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 244 690,5 tys. zt (11,7% wydatkow w czesci),
co stanowito 92,5% planu po zmianach. Bylty one wyzsze niz w 2014 r. o0 20 314,0 tys. z, tj. 0 9,1%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 156 914,8 tys. zt (97,6% planu po zmianach) oraz na zakupy towaréw i ustug
- 717519 tys. zt (84,1% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2014r. o021 855,6 tys. zt.
Na wyzsze wykonanie wydatkow biezacych w poréwnaniu do 2014 r. wptyw miato finansowanie
wydatkéw na pomoc techniczng CUPT w 2015 r. przez caly rok budzetowy, podczas gdy w 2014 r.
finansowanie tej jednostki z czesci 34 miato miejsce jedynie w drugiej potowie roku.

Niewykonanie planu wydatkéw na zakupy wynikato m.in. z nizszych niz planowano kosztéw ustug
drukarskich, transportowych oraz kosztéw zwigzanych z utrzymaniem budynku przy ul . Wspdinej 2/4.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 34 wyniosto 13902 os6b i byto wyzsze w pordwnaniu

do przecigtnego zatrudnienia w 2014 r. 0 154 osoby. Rdznice wystapity:

e W grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenia, gdzie zatrudnienie
wzrosto 0 131 oséb, gtownie w zwigzku z przeniesieniem finansowania wynagrodzen CUPT
z czesci 39 do czescei 34,

e w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej, gdzie zatrudnienie wzrosto o 25 0s6b, a uzasadnieniem
wzrostu byty skutki przeniesienia w 2014 r. (w dwdch etapach: od kwietnia i lipca) 70 etatow
z cz. 39 do cz. 34 oraz zaplanowanie na 2015 r. 22 nowych etatow do obstugi zadan PO WER,

e W grupie cztonkdw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, w ramach
ktérej dwie osoby zatrudniane w 2014 r. zostaty w 2015 r. przeniesione do czesci 45.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto 7 972,5 zt13
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze 0 316,9 z, tj. 0 4,1%. Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in. z uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej
na dodatki stuzby cywilnej dla urzednikow Ministerstwa mianowanych z dniem 1 grudnia 2014 r.
oraz 1 grudnia 2015 r., nabywania przez pracownikow uprawnien do dodatku za wieloletnig prace,
wyptaty nagréd jubileuszowych, uzyskania wyzszych stopni stuzbowych oraz uwzglednienia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. pracownikéw CUPT.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. zostaly przedstawione w zatgczniku nr 3
do informacji.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 889,1 tys. z}, co stanowito 69,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do planu na 2014 r. (1 005,5 tys. zt) wydatki te byly nizsze o 116,4 tys. #, tj. 0 11,6%.
Wysoko$¢ wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. byta zgodna z postanowieniami art. 16 i 17 ustawy
zdnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'4,
tj. nie przekroczyta wysokosci wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na 2014 .

12 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

13 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia
finansowane z budzetu pafistwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

14 Dz.U. poz. 1877, ze zm.
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Wydatki majatkowe wyniosty 944 006,4 tys. zt (45,3% wydatkow w czesci), co stanowito 96,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 247 087,1tys. z}, tj. o 35,5%.
W ramach tej grupy wydatkowano:

— na dotacje celowe: 929 897,6 tys. zi,

— na zakupy inwestycyjne: 11 234,6 tys. z,

— nainwestycje: 2 874,1 tys. zt.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 14 108,7 tys. zt, tj. 96,9% planu
po zmianach zrealizowano w Ministerstwie (dysponent Il stopnia).

Zobowiazania w czesci 34 na koniec 2015 r. wyniosty 11 850,3 tys. zt i byty wyzsze o0 3,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2014 r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi, a takze zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych na koniec roku
na podstawie zawartych uméw (w przypadku ktérych faktury wptynety do Ministerstwa w 2016 r.).
Wzrost zobowigzan w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt gtdwnie zwiekszeniem kwot
w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, co wynika ze zwigkszenia liczby
0sob uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. oraz wzrostu
kwoty $redniego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w stosunku do 2014 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkébw ponoszonych z budzetu panstwa objeto kwote

343 655,7 tys. zt, tj. 16,5% wydatkow budzetu panstwa w czesci, w tym:

e prawidtowos¢ udzielania oraz rozliczania dotacji celowych przez dysponenta gtéwnego w taczne;
kwocie 328 190,6 tys. zt (tj. 18,4% dotacji przekazanych przez dysponenta gtéwnego z budzetu
panstwa),

e prawidtowosS¢ realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia w kwocie 15 465,1 tys. zt, na podstawie
proby ' wydatkéw poniesionych w 2015 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 0,7% wydatkéw w czesci
oraz 5,4% wydatkow dysponenta Ill stopnia. W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowos¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (dalej: Pzp)'® w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego o tacznej wartosci 2 651,7 tys. zt. Ponadto badaniem pod wzgledem kwalifikowalnosci
wydatkow objeto kwote 8 495,0 tys. zH7.

Kontrola wykazata, Zze dotacje przekazywano na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczano — zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych
w art. 168 ufp oraz umowach.

Badanie proby wydatkow poniesionych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wykazato,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami oraz obowigzujgcymi przepisami. Objete kontrolg
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostaty zrealizowane zgodnie z przepisami Pzp.

W zakresie badania kwalifikowalno$ci wydatkéw ustalono, ze zostaty one poniesione w okresie
kwalifikowalnosci, zgodnie z kategoriami wydatkéw, w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie oraz rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze kwoty wykazane w poleceniach
przelewu bylty zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowie oraz z kwotami wskazanymi

5 Losowania proby wydatkéw dokonano z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, statystyczng metodg monetarng MUS, tj. metoda,
w ktorej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem (14 242,3 tys. zt). Ponadto do badania wigczono wydatki dobrane w sposob celowy z badania trzech postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego oraz jeden zapis 0 najwyzszej wartosci z § 302 (1 222,8 tys. zt).

16 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

17 Doboru proby dokonano w sposob celowy wg osadu kontrolera (wydatki o najwyzszej wartosci z proby wydatkéw do szczegdtowego
badania wylosowanej metodg MUS).
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w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty finansowania, jak i wspodtfinansowania, zostaty
uregulowane z zachowaniem terminéw ptatnosci wynikajacych z dokumentdw ksiegowych.

Dysponent cze$ci 34 sprawowat nadzor nad prawidtowoscig wykorzystania Srodkéw finansowych przez
podlegtych dysponentow w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 i 2 ufp. W ramach nadzoru
dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji wydatkéw, w tym wykorzystania udzielonych dotacji
i stopnia realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania ze Srodkéw dotacji oraz zagrozen
niewydatkowania $rodkdéw na realizacje zadan uzyskanych na podstawie informacji uzyskanych
od dysponentdw nizszego stopnia i jednostek organizacyjnych petnigcych role instytucji zarzadzajacych
poszczegdlnymi  programami  wspodtfinansowanymi  ze  Srodkow unijnych i innych Srodkow
niepodlegajacych zwrotowi, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla Kierownictwa MR dotyczace
realizacji budzetu cz. 34.

W celu optymalizacji kosztéw dziatalnosci w Ministerstwie wprowadzono sformalizowang procedure
sporzadzania przez wszystkie komorki organizacyjne planéw zamowien publicznych i zakupow,
do ktorych nie stosuje sie przepisow Pzp. Zgtoszone przez komorki organizacyjne planowane wydatki
byly poddawane analizie i weryfikacji pod katem wiasciwego zagregowania wydatkéw tozsamych
rodzajowo w celu okreslenia wtasciwych procedur udzielenia zaméwienia publicznego. Wprowadzona
zostata procedura dokonywania wydatkow nie podlegajacych przepisom Pzp na podstawie
sformalizowanego wniosku o dokonanie zakupu/zaangazowanie $rodkéw. Wykorzystanie $rodkéw
przez poszczegdlne komdrki organizacyjne bylo monitorowane, a wszelkie oszczednoSci byty
przeznaczane na zadania wymagajace realizacji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czes$ci 34 w kwocie
12 146 608,0 tys. zt, w trakcie roku zostaty zwigkszone o 5405 572,2 tys. zt (w wyniku przeniesienia
srodkow z rezerwy celowej w kwocie 5 367 067,2 tys. zt oraz z innych czesci budzetowych w kwocie
38 505,0 tys. zt) do kwoty 17 552 180,2 tys. zt.

W grudniu 2015 r. Minister Rozwoju, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat
jedng decyzje o blokowaniu wydatkow w budzecie Srodkow europejskich na kwote 10 694,6 tys. zt.
Przyczyng dokonania blokady $rodkéw byt nadmiar Srodkéw na realizacje projektéw w ramach PO KL.
Dysponent czesci 34 zablokowat $rodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang wykorzystane
do konca roku budzetowego.

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano 17 380 321,1 tys. zt'® (99,0% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki byty nizsze o 2,8%. Poniesiono je gtownie na finansowanie
programdéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 oraz UP 2014-2020. Najwieksze
wydatki zrealizowano w dziale 758 Rézne rozliczenia — 9 962 128,9 tys. zt (57,3% wydatkdéw w czesci),
co stanowito 98,5% planu po zmianach oraz w dziale 600 Transport ifgczno$c — 5 139 850,7 tys. zt
(29,6% wydatkow w czesci), co stanowito 99,8% planu po zmianach 9.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 100,2 tys. zt, co stanowito 88,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. stanowity one 37,2%. Gtéwng
przyczyng niepeinej realizacji planu wydatkéw byta zmiana planéw w zakresie MF EOG 2009-2014,
dotyczaca organizacji wspdipracy dwustronnej z partnerem norweskim. Pierwotnie na 2015r.
zaplanowane zostaty warsztaty ekspertow z Polski i EOG oraz konferencja podsumowujaca efekty prac
warsztatowych. Z powodu trudno$ci zwigzanych z organizacjg warsztatéw przez norweskiego partnera,

18 Dane wedtug skorygowanego sprawozdania Rb-28 UE.
19 Wydatki zostaly zrealizowane na platnosci w ramach m.in. Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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w 2015 r. odbyly sie tylko warsztaty w Polsce, natomiast warsztaty w Norwegii i konferencja zostaty
przeniesione na rok 2016.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE dotyczacym wydatkéw Ministerstwa
(dysponenta Il stopnia) oraz w tagcznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkdéw europejskich w czeéci 34, wynikajace z planéw limity wydatkéw, w tym wydatkdw
na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Srodki przeniesione z rezerwy celowej budzetu érodkow europejskich wykorzystano w kwocie
5293 500,8 tys. zt, tj. w 98,6%. Zostaty one przyznane gtéwnie na:

finansowanie komponentu regionalnego PO KL dla samorzadoéw wojewodztw,

realizacje RPO,

realizacje projektow w ramach dziatan 7.2, 7.3, 8.2 oraz 8.3 PO IS 2007-2013,

realizacje projektdw w ramach PO RPW,

finansowanie Programu Polsko-Norweska Wspotoraca Badawcza, realizowanego ze $rodkéw

bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach NMF 2009-2014,

o finansowanie Programu Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy, realizowanego ze Srodkow NMF
2009-2014 oraz MF EOG 2009-2014,

e wyplate zaliczek oraz refundacje wydatkéw poniesionych przez beneficjentow realizujacych projekty
w ramach dziatania 6.4 PO |G dla POT,

¢ finansowanie Polsko-Szwajcarskiego Programu Badawczego realizowanego ze Srodkéw SPPW dla

Osrodka Przetwarzania Informacii.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czesci 34, wedtug klasyfikacji budzetowej,
przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w cze$ci 34 — Rozwoj regionalny w efekcie zrealizowania przez Ministerstwo (dysponenta
1l stopnia) wydatkow majatkowych (bez dotacji majatkowych) w kwocie 14 108,7 tys. zt:

e w ramach wydatkow na inwestycje m.in. zmodernizowano piony sanitarne, szyby windowe wraz
z dzwigami oraz rozbudowano system monitoringu wizyjnego w siedzibie Ministerstwa (kwota
2874,1tys. zb),

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne m.in. rozbudowano systemy teleinformatyczne
Ministerstwa (m.in. system finansowo-ksiegowy oraz Lokalny System Informatyczny Lessi),
zbudowano Baze Konkurencyjno$ci Funduszy Europejskich, zainstalowano system do ochrony sieci
i rozwigzan teleinformatycznych przed zaawansowanymi atakami oraz zbudowano Centralny
System Informatyczny do obstugi programéw w ramach perspektywy 2014-2020 (kwota
11 234,6 tys. Z4).

W budzecie czesci 34 wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w 89 dziataniach zgrupowanych
w 43 podzadaniach, 17 zadaniach i dziewieciu funkcjach panstwa. Dziatania byty realizowane przez
wszystkich dysponentow realizujacych wydatki w czesci 34.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji
plandow w uktadzie zadaniowym, na podstawie miernikow stopnia realizacji celow, dysponent czesci 34
m.in.:

e pozyskiwat informacje od jednostek petnigcych role 1Z/IK oraz jednostek podlegtych w zakresie
planowanych i wykonanych warto$ci miernikow,

e sporzadzat w ujeciu kwartalnym Informacje w sprawie kontroli i realizacji dochodow i wydatkow,
obejmujace swym zakresem rowniez analize stopnia wykonania zadan wg klasyfikacji budzetu
zadaniowego oraz osiggnietego poziomu realizacji miernikdw,

e przygotowywat miesieczne informacje z wykonania wydatkéw w podziale na programy,
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o dokonywat weryfikacji oraz w razie potrzeby aktualizowat w ciggu roku warto$ci miernikow realizacji
celdw,

e zdefiniowat w systemie finansowo-ksiegowym zestawienia umozliwiajace biezacy monitoring
wykorzystania Srodkow na finansowanie zadan.

Szczegotowym badaniem rezultatdw i rzeczowych efektow realizacji zadan oraz prawidtowosci
przyjetych miernikéw objeto pie¢ dziatan2° ujetych w budzecie zadaniowym czes$ci 34. Wedtug danych
wykazanych wrocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym wydatkow wczesci 34 w uktadzie
zadaniowym, planowane mierniki realizacji celéw dla badanych dziatan zostaty w wiekszoSci osiggniete
w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkdw, tj. m.in.:

e w dziataniu 17.1.1.1 miernik: Liczba 0sob, ktore zakonczyly udziat w projektach realizowanych
w ramach komponentu PO KL zostat zrealizowany na poziomie 6 152,6 tys. 0sdb, co stanowito
111,7% planu po zmianach,

e w dziataniu 17.1.2.1 miemnik: WartoS¢ srodkow certyfikowanych do KE z wyfgczeniem Pomocy
Technicznej RPO do wartosci alokacji poza PT RPO (w%) zostat zrealizowany na poziomie 95%,
co stanowito 99% planu po zmianach,

e w dziataniu 17.1.3.1 miernik: Liczba zakonczonych projektow w ramach w ramach PO RPW zostat
zrealizowany na poziomie 243, co stanowito 93,5% planu po zmianach,

e W dziataniu 19.5.2.1 miernik: Liczba zrealizowanych projektow w zakresie rozwoju sieci transportu
szynowego | trolejbusowego zostat zrealizowany na poziomie 8 szt., co stanowito 100% planu
po zmianach.

W przypadku dziatania 19.1.1.3 Budowa i przebudowa pozostatych drég krajowych stwierdzono,
iz pomimo zrealizowania planu wydatkéw na poziomie 99,4% planu, nie wykonano miernika stopnia
realizacji celéw (miernik: Dfugo$¢ wybudowanych/przebudowanych drog zrealizowano na poziomie
70,3%). Dotyczyto to dziatania realizowanego przez jednostke podlegtg — CUPT (dysponent Il stopnia).
Z informacji uzyskanych w CUPT wynika m.in. ze prezentacja osiggniecia miernika jest zwigzana
ze sposobem finansowania projektow oraz metodologig wykazywania jego wykonania. Wydatkowanie
srodkéw w danym okresie nie przektada sie bezposrednio na narastajgcg warto$¢ miernika planowang
do osiggniecia na koniec danego okresu, gdyz dopiero po zakoniczeniu realizacji rzeczowej i finansowej
projektu mozliwe bedzie okreslenie efektywnosci poniesionych wydatkow. Wyptata dofinansowania
nie zawsze jest zbiezna w czasie z osiggnieciem miernika. Wyplaty na rzecz beneficjenta
sq realizowane przez CUPT z opdznieniem (refundacja $rodkéw) lub z wyprzedzeniem (zaliczka)
w stosunku do osigganych przez beneficjentow wartosci miernikow.

Szczegotowe badanie pieciu dziatan?! pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celdéw i miernikéw
ich realizaciji, rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania zmian w planie
wykazato, ze:

o cele i mierniki realizacji celéw dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej?2;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych (ewidencji ksiegowej,
KSI SIMIK 2007-2013, zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentow,
informaciji z realizacji poszczegolnych programéw);

e zmiany kwot wydatkow w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym spowodowaty zwiekszenie
kwot wydatkébw na realizacje objetych kontrolg dziatan (od 41,0% do 121,2%). W 2015 r.

2 17.1.1.1. - Wspieranie regionow w ramach komponentu regionalnego PO KL, 17.1.2.1. — Wspieranie rozwoju poszczegolnych
wojewddztw w ramach RPO, 17.1.3.1. — Wsparcie wojewddztw Polski Wschodniej, 19.1.1.3. — Budowa i przebudowa pozostatych drog
krajowych, 19.5.2.1. - Budowa oraz modernizacja infrastruktury transportu publicznego.

21 Dziatania: 17.1.1.1.,17.1.2.1.,17.1.3.1.,19.1.1.3. oraz 19.5.2.1.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825).

15



Whyniki kontroli

dokonywano aktualizacji wartosci miernikow przy czym wzrost planowanej warto$ci miernika
(od 3,2% do 59,6%) nastapit w trzech dziataniach23, w jednym dziataniu wzrost planu wydatkow
nie spowodowat wzrostu wartosci miernika celu realizacji tego dziatania?4, w jednym dziataniu
warto$¢ miernika byta nizsza niz przed zwigkszeniem planu wydatkéw w tym dziataniu2.

Z uwagi na specyfike miernikéw zwiekszenie planu wydatkow nie musi by¢ $cile skorelowane
ze zwigkszeniem wartosci miernikow. Ponadto w 2015 r. dokonano zmiany miernika w stosunku
do roku 2014, dla dziatania 19.5.2.1. i byta to liczba zrealizowanych projektow w zakresie rozwoju
sieci transportu szynowego i trolejbusowego?6. Zwigzane to byto z tym, ze w 2014 r. wydatki CUPT
zostaty wigczone do planu cz. 34 w drugiej potowie 2014 r., kiedy cele i mierniki byty juz ustalone.
W 2015 r. przy wyborze miernikéw na poszczegolnych szczeblach budzetu zadaniowego kierowano
sie zasadg adekwatnosci miernikow do wydatkéw ponoszonych w ramach danej pozycji i zasadg
dostepnosci danych do sprawozdan, a takze niepowtarzaniem tych samych miernikow
na poszczegbinych szczeblach uktadu zadaniowego.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelnoSC sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2015r. przez

dysponenta czesci 34 — Rozwoj regionalny i sprawozdan jednostkowych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspoélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Dane wykazane
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych, w tym z zestawieniem obrotoéw i sald. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?8, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2?.

2 Dziatanie 17.1.2.1.,17.1.3.1,, 19.1.1.3.

2 Dziatanie 17.1.1.1.

% Dziatanie 19.5.2.1.

%W 2014 r. stosowano miernik dfugos¢ wybudowanej/przebudowanej sieci transportu szynowego i trolejbusowego (narastajgco w km).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
za wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonej w rocznym sprawozdaniu jednostkowym dysponenta
gtéwnego Rb-27, gdzie w kolumnie ,zalegtosci netto” wykazano nalezno$¢ w kwocie 924,7 tys. z, ktora
nie mogta by¢ egzekwowana z powodu niezakonczenia postepowania sadowego o jej zaptate. Taki
sposéb ujecia naleznosci w sprawozdaniu byt niezgodny z postanowieniem § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcii,
ktory stanowi, ze w kolumnie ,zalegtosci netto” sprawozdania Rb-27 nalezy wykazywac naleznosci,
ktorych termin zaptaty minagt i mogg by¢ egzekwowane oraz nie sg: pfatne w ratach (jezeli termin spfaty
raty nie minat), odroczone (w przypadku gdy odroczony termin pfatno$ci nie minat), objete
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw, czy objete postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Do czasu uzyskania prawomocnego orzeczenia sadowego dotyczacego zapfaty, powyzsza naleznos¢
nie moze by¢ egzekwowana, w zwigzku z czym nie spetnia ona definicji podanej w § 9 ust. 2 pkt 5
Instrukgji.

Do 4 kwietnia 2016 r. MR dokonato korekty tacznych rocznych sprawozdan za 2015 r..:

e sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-N za IV kwartat 2015 r. i Rb-23 w zwigzku z korektami sprawozdan
jednostkowych dokonanych przez dysponenta gtéwnego oraz dysponentdw Il stopnia;

e sprawozdania Rb-28 Programy w zwigzku z korektami sprawozdan jednostkowych dokonanych
przez dysponenta gtownego oraz dysponenta Il stopnia (Ministerstwo);

e sprawozdania Rb-28 UE w zwigzku z korektg sprawozdania jednostkowego dokonang przez
dysponenta gtéwnego.

Skorygowane sprawozdania zostaty bezzwiocznie przekazane do wiasciwych odbiorcow. Do dnia

zakonczenia kontroli sprawozdanie dysponenta gtdbwnego Rb-27, w zakresie danych dotyczacych

nalezno$ci, ktéra nie mogta by¢ egzekwowana, nie zostato skorygowane.

4. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Ministerstwie dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spetniata formalne warunki
okre$lone w art. 10 uor. W dokumentaciji tej okreslono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy
uzyciu komputera oraz ze na koniec kazdego okresu sprawozdawczego wykonywane sg wydruki
zestawienia obrotow i sald potwierdzajace zgodnos¢ ksigg rachunkowych ze sprawozdawczo$cig.
Niemniej jednak NIK stwierdzita, ze w dokumencie tym nie okreslono wprost, czy ksiegi majg postac
wydrukéw w formie papierowej, czy tez wystepujgq w postaci odpowiednich zasobow informacyjnych
rachunkowosci zorganizowanych w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych
lub wyodrebnionych jej czesci. W opinii NIK, zasadne jest doprecyzowanie tych zapiséw tak, aby
zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 13 ust. 2 i 3 uor w zwigzku z art. 72 ust. 1 uor jednoznacznie okresli¢
sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych. Dokumentacja ta opisywata zasady przyjete dla catego
Ministerstwa (zaréwno dysponenta gtéwnego, jak i dysponenta Ill stopnia).

Przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz bezposrednie badanie proby dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych stanowigcych podstawe zapisu na taczng kwote
991 092,7 tys. zt30 w zakresie spetnienia wymogéw formalnych oraz w zakresie wiarygodno$ci (wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych) wykazato, ze zostaty
one sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, a zapisy ksiegowe, poza siedmioma
przypadkami, zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy
wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty,

30 W tym: 69 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 411 911,8 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng MUS, 52 zapisy dobrane
celowo z przeprowadzonego przegladu analitycznego obejmujacego 74 412 zapiséw oraz osiem zapiséw dotyczacych nierozliczonych
do korica 2015 r. nalezno$ci dobranych celowo z konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych.
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systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen,
jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, ktére jak wyjadnito MR, wynikaty z omytek pisarskich:

e w przypadku trzech zapiséw na fgczng kwote 52 265,7 tys. zt daty dokonania operacji gospodarczej
w ewidencji ksiegowej roznity sie od dat operacji wynikajacych z dowodow ksiegowych, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, ktdry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date
dokonania operacji gospodarczej;

e W przypadku zapisu na kwote 249 705,7 tys. zt data dokumentu w ewidencji ksiegowej byta inna
niz data dokumentu ksiegowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 uor, ktory stanowi,
Ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu, jezeli rdzni sie ona daty dokonania operacii;

e w przypadku trzech zapiséw na faczng kwote 46 484,6 tys. zt na dokumentach ksiegowych wpisano
btedne numery identyfikacyjne ewidencji ksiegowej (sposob ujecia dowodu w ksiegach), co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, ktory stanowi, ze dowod ksiegowy powinien zawiera¢
m.in.: wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
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IV. Inne ustalenia kontroli

1. Realizacja wydatkow na programy operacyjne we wszystkich czesciach budzetowych, w ktorych
realizowane sg programy operacyjne NSRO 2007-2013, UP 2014-2020, EFTA oraz Fundusz
Spéjnosci

Na realizacje programow operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013, Umowy Partnerstwa 2014-2020 i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
w 2015 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 47 670 177,0 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach.

Na podstawie ustanowionej procedury3!, Minister Rozwoju dokonat alokacji $rodkéw rezerwy celowej
pomiedzy poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji $rodkéw rezerwy wyniosta
po zmianach 25 449 571,0 tys. zt (w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 2 397 831,0 tys. z,
wpoz. 19 - 18000,0tys.zt, a w ramach budzetu $rodkow europejskich w poz. 98 wynosita
22998 740,0 tys. zt, za$ w poz. 99 — 35 000,0 tys. zt.).

W 2015 r. na podstawie decyzj Ministra Finansow uruchomiono $rodki w wysokosci
158134621 tys. zt, a wydatkowano 15152749,9tys.zt, tj. 95,8% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 59,5% alokacji (ztego wramach budzetu panstwa: w poz. 8 wydatkowano 1761 800,5 tys. z,
co stanowito 97,2% kwoty ujetej w decyzjach oraz 73,5% alokacji, w poz. 19 wydatkowano
24525 tys. zt, co stanowito 95,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz 13,6% alokacji, w ramach budzetu
Srodkow europejskich: w poz. 98 wydatkowano 13 384 239,6 tys. zt, co stanowito 95,6% kwoty ujete;]
w decyzjach oraz 58,2% alokacji, w poz. 99 wydatkowano 4 257,3 tys. zt, co stanowito 85,3% kwoty
ujetej w decyzjach oraz 12,2% alokacji).

Niepetna realizacja planowanych wydatkow, w tym takze ze Srodkdw przeniesionych z rezerwy celowej,
wynikata gtownie z opdznienia we wdrazaniu Perspektywy Finansowej 2014-2020, w szczegdlnosci
przedtuzajacego sie procesu negocjacji i zawierania porozumien IZ z Instytucjami Posredniczacymi,
poznego ogtoszenia naborow  konkursowych, spowodowanego opOznionym  opracowaniem
m.in. kryteribw wyboréw projektdw oraz regulaminéw naboréw, dtugotrwatego procesu akceptacii
wnioskéw o ptatnos¢ wynikajacego z bfednie przygotowanych przez beneficjentdw dokumentow
sprawozdawczych oraz zatgcznikdw, oszczednosci w projektach powstatych w wyniku rozstrzygniecia
procedur przetargowych, poprzez wybér ofert tanszych niz planowano oraz wydtuzenia mozliwo$ci
wykorzystania srodkow pomocy technicznej 2007-2013 do korca 2015 r. w ramach PO EWT.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ufp, podziatu ww. rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Badanie 20 wnioskéw o uruchomienie Srodkéw
z rezerwy celowej, ztozonych w 2015 r. w tacznej kwocie 2 976 280,8 tys. zt wykazato, ze zostaty one
ztozone przez dysponentéw poszczegdinych czesci budzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo
zgodnie z przyjeta Procedurg. Badanie przeprowadzono pod wzgledem poprawnosci formalnej
sktadanych wnioskdow, spetnienia wymogow dotyczacych poziomu wydatkowania Srodkéw planowanych
na programy przed ztozeniem wniosku o uruchomienie rezerwy celowej, dokonywania weryfikacii
i analizy wnioskdw przez odpowiednie instytucje oraz terminowosci procedowania z dokumentami.

W 2015 r. Minister Rozwoju, w terminie okreslonym w art. 192 ust. 5 ufp, przekazat Ministrowi Finanséw
kwartalne prognozy pfatno$ci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich.
Prognozy na kazdy kwartat 2015 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od IZ krajowymi PO, IK RPO oraz KIK SPPW. Kwoty zgtaszane przez poszczegdine Instytucje byty

31 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze rozliczen programoéw i projektdéw finansowanych z tych $rodkow
z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (dalej: Procedura).
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ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK 07-13%2, informacji Instytucji
Posredniczacych/Instytucji Realizujgcych, samorzaddw wojewddztw oraz harmonogramu wydatkowania
grantow EFS.

Realizacja Mechanizméw Finansowych i SPPW

W 2015 r. na MF EOG oraz NMF wydatkowano facznie 748 673,0 tys. 4, tj. 86,4% planowanej kwoty.
Na koniec 2015 r. poziom kontraktacji Srodkéw w ramach MF EOG oraz NMF wyniost
- 534 742,5 tys. euro33, tj. 100,0% alokacji na programy. Do korica 2015 r. strona polska przekazata
Operatorom Programéw zaliczki Srodkéw Mechanizméw w kwocie 324,3 min euro, co stanowi
68,0% kwoty alokacji przyznanej stronie polskiej. Z tego do konca 2015 r. wydatkowano Srodki
w wysoko$ci 249,2 min euro, co stanowi 84,6% kwoty przekazanej zaliczkowo na programy. KPK,
W porozumieniu z darczyncami, dokonat w 2015 r. realokacji Srodkéw pomiedzy programami, co miato
wptyw na podniesienie poziomu wydatkowania. Kwota alokacji udostepnionej na dofinansowanie
projektow konkursowych wzrosta dzigki temu o blisko 80,0 min euro. Realokacja miata na celu
wykorzystanie niewydatkowanych Srodkow alokowanych pierwotnie w ramach rezerwy na straty
wynikajace z roznic kursowych. Ponadto wydtuzono kwalifikowalnos¢ wydatkéw projektow
do 30 kwietnia 2017 r. w przypadku projektéw zakontraktowanych. Do korica 2015r. kwota
przekazanych stronie polskiej przez darczyricow Srodkow wyniosta blisko 324,3 min euro, co stanowi
100,0% kwoty prefinansowanej z budzetu panstwa na realizacje programéw.

W 2015 r. na SPPW wydatkowano facznie 289 451,0 tys. zt, tj. 97,8% planowanej kwoty. Do korica
2015 r. kwota srodkow zgloszonych do refundacji do strony szwajcarskiej wyniosta 287,2 min CHF,
z czego kwota zrefundowana stronie polskiej przez strone szwajcarskq wyniosta 277,8 min CHF,
co stanowito blisko 61,4% alokacji przyznanej stronie polskiej (452,6 min CHF kwota alokacji nie
uwzglednia 12,0 min CHF Funduszu Stypendialnego wdrazanego bezposrednio przez strone
szwajcarska) i 97,0% kwoty prefinansowanej z budzetu panstwa na realizacje SPPW34. Do korica
2015 r. w ramach prefinansowania strona polska przekazata Instytucjom Realizujacym $rodki w kwocie
ponad 301,1 min CHF, tj. 66,5% alokacji przyznanej stronie polskie;.

Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Wszystkie projekty Funduszu Spéjnosci (FS) zostaty zakonczone. Do KE do korica 2014 r. przekazano
wszystkie raporty koncowe. Na dzier 31 grudnia 2015 r. zamknietych zostato 118 ze 130 projektow.
W przypadku pozostatych 12 projektéw IZ prowadzita biezacg wspdtprace z KE majacg na celu
przyspieszenie procesu zamykania projektow (m.in. przekazata do KE stanowisko w odniesieniu
do o$miu otrzymanych listdw zamknigcia).

W 2015 r. wydatki wyniosty 134 474,0 tys. euro (tj. 534 870,0 tys. zl), co stanowito 63,6%
przewidywanego wykonania w 2015 r. (okreSlonego w zatgczniku nr 18 do ustawy budzetowej).
Niewykonanie zatozen naptywu S$rodkéw z Unii Europejskiej za 2015 r. wynika z przewleklego
postepowania KE dotyczacego zamykania projektow (nadal brak czterech listow zamkniecia, mimo
przekazania do KE wszystkich dokumentéw zamkniecia projektéw oraz wyjasnien).

32 Krajowy System Informatyczny — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli 07-13.

33 Na podstawie Raportu Strategicznego z wdrazania MF EOG i NMF 2009 - 2014 w Polsce w 2015 r.

34 Na podstawie Raportu rocznego z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdfpracy za okres 1 stycznia — 31 grudnia 2015 r.,
przyjetego przez Komitet Monitorujacy dla SPPW w dniu 15 marca 2016 r. Dane nie uwzgledniajq Funduszu Stypendialnego z uwagi
na fakt sktadania przez Konferencje Rektoréw Uniwersytetéw Szwajcarskich stronie polskiej Raportu rocznego z wdrazania Funduszu
Stypendialnego za 2015 r. w terminie do konca kwietnia 2016 r.
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2. Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2007-2013

Kontraktowanie i certyfikowanie wydatkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-2013

Do korica 2015 r. instytucje zaangazowane w realizacjie programéw operacyjnych NSRO 2007-2013
zawarty z beneficjentami 106,5 tys. umow o dofinansowanie projektu, w ktorych warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych ogétem wyniosta 403 431 472,4 tys. zt, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE
286 769 260,6 tys. zt, co stanowito 101,5% alokacji na lata 2007-2013%.

Catkowita kwota wydatkow uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do KE
do kofica 2015 r. Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o pfatno$¢ w ramach
programéw operacyjnych wyniosta 332 375261,1tys.zt, w tym kwota dofinansowania UE
263 407 891,5 tys. zt. Stanowito to 92,9% alokacji na lata 2007-2013. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto o 12,5 punktéw procentowych.

KE do korica 2015 r. zrefundowata 57 828 045,3 tys. euro z kwoty 63 383 622,7 tys. euro certyfikowanej
do KE w ztozonych wnioskach, tj. 85,6% alokacji na lata 2007-2013 (po uwzglednieniu Krajowej
Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego). Biorac pod uwage kwote ww. refundacji oraz kwote
6 233 450,0 tys. euro stanowigcy zaliczki przekazane Polsce przez KE stanowito to 94,9% alokacii.
Do zrefundowania przez KE do wysokosci 95,0% alokacji pozostata kwota 92 309,6 tys. euro.

W celu wykorzystania 100,0% alokacji, Polska powinna do 31 grudnia 2016 r. certyfikowa¢ do KE,
w ramach wszystkich programéw operacyjnych, kwote 4 146 698,2 tys. euro wydatkow uznanych
za kwalifikowalne.

Realizacja Planu wydatkowania Srodkow w 2015 r. w programach wspoffinansowanych
z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013

Przyjety przez Rade Ministrow 20 lutego 2015 r. Plan wydatkowania Srodkéw w 2015 r. w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013 zaktadat realizacje
kumulatywnego celu wydatkéw certyfikowanych do KE do kofdca 2015 r. na poziomie
329 867 072,0 tys. zt w ramach NSRO i 362 979,3 tys. euro w ramach EWT.

Na koniec 2015 r. osiggnieto cel kumulatywny w wysoko$ci 332 375 261,1 tys. zt ({j. 100,8% planu)
w ramach NSRO oraz 385 403,5 tys. euro (tj. 106,2% planu) w ramach PO EWT.

Pomimo zrealizowania celu na ogdlnym poziomie, nie zostaty osiggniete zatozone poziomy
wydatkowania $rodkéw na 2015 r. w przypadku dwoch krajowych programéw operacyjnych (PO IG
- 958%, POKL - 85,4%) oraz pieciu regionalnych programéw operacyjnych. Powodem byty
m.in.: przediuzajace sie procesy kontrolne na zakonczenie realizacji projektow, o0szczednoSci
wynikajace z korncowego rozliczenia projektdw (aneksowanie umoéw o dofinansowanie) oraz wydtuzenie
termindéw realizacji projektow, naliczenie kar umownych, ktore pomniejszaty kwoty ptatnosci
oraz przeniesienie czesci wydatkow pierwotnie przeznaczonych do certyfikacji pod koniec 2015 r. na rok
nastepny.

Realizacja Planu naprawczego dla funduszy Polityki Spojnosci 2007-2013

W celu zagwarantowania optymalnego wykorzystania Srodkéw europejskich NSRO 2007-2013,
w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia i wyzwania zwigzane z zamykaniem programow
operacyjnych, Rada Ministrow 7 grudnia 2015 r. przyjeta Plan naprawczy dla funduszy Polityki
Spojnosci 2007-2013 (dalej: Plan naprawczy). W Planie naprawczym przedstawiono aktualng sytuacje
oraz zidentyfikowane obszary ryzyka wraz ze wskazaniem dziatan naprawczych. Okre$lono w nim trzy
gtowne cele, tj.:

35 Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 16 do ustawy budzetowej, z wyjatkiem PO EWT, w ktorym wysoko$¢ alokacii
przeliczona jest wg kursu 1 euro = 4,2631 zt.
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petng realizacje zatozonego na 2015 r. planu certyfikacji (po$wiadczenia) wydatkow do KE
w ramach NSRO 2007-2013;

poswiadczenie do KE pozostatych 6,0% alokacji do 30 czerwca 2016 r. Pozostata warto$¢ srodkow,
0 jakg nalezy zawnioskowa¢ do KE aby wykorzysta¢ 100,0% alokacji na lata 2007-2013, wynosi
ponad 4,1 mid euro. Zgodnie z rekomendacjami KE, ostatni wniosek o ptatnos¢ posrednig
od panstwa cztonkowskiego powinien zosta¢ przekazany do KE do 30 czerwca 2016 r. Konieczne
jest wiec zapewnienie wydatkdéw kwalifikowalnych w wysoko$ci pozwalajacej na certyfikowanie
do KE ww. kwoty;

zapewnienie dodatkowej puli wydatkow (ponad dostepng alokacje) o wartosci dofinansowania UE
do 5,0% alokacji w ramach danego programu operacyjnego (tzw. ,poduszka bezpieczefstwa”).

Podjete w2015 r. dziatania okreslone w Planie naprawczym, w odniesieniu do poszczegoinych
programdw operacyjnych, polegaty m.in. na:

zwigkszeniu nadkontraktacji do poziomu 105,0% dostepnej puli funduszy. Poszczegdlne 1Z
zwracaty sie w 2015 r. do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na nadkontraktacje do 5,0% kwoty
alokacji w czterech krajowych oraz siedmiu regionalnych PO;

biezacym przesunieciu Srodkdw unijnych w programie operacyjnym pomiedzy jego czesciami
do 10,0% warto$ci, tzw. mechanizm elastyczno$ci, okreslony w art. 77 ust. 12 rozporzadzenia Rady
(WE) nr1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.%, przewidujacy mozliwos¢ zawnioskowania do KE
o kwoty wkfadu unijnego wieksze niz zapisane w dokumentach programowych. Mechanizm
elastycznosci  zastosowany zostat we wszystkich krajowych programach operacyjnych
i w wiekszosci RPO;

zwiekszeniu warto$ci dofinansowania UE w projektach realizowanych w ramach poszczegolnych
programéw  operacyjnych. W uzasadnionych przypadkach beneficientom umozliwiano
wnioskowanie o dodatkowe dofinansowanie na pokrycie kosztdw na zwigkszenie m.in. zakresu
projektow, co wigzato sie bezposrednio lub posrednio ze zwiekszeniem wartosci wskaznikow
ustalonych dla projekiu oraz kosztow na rozbudowe projektu o nowe funkcjonalnosci
np. w projektach informatycznych. Poziom dofinansowania w projektach zwigkszono m.in. w PO IS,
PO IG, PO RPW, PO EWT i 16 RPO;

zidentyfikowaniu puli projektéw rezerwowych, ktore mogtyby otrzyma¢ dofinansowanie w przypadku
powstania oszczedno$ci lub natozenia korekt. Listy rezerwowe powstaty m.in. w PO IS, PO RPW,
PO KL, PO EWT oraz dziewieciu RPO. W PO IG nie utworzono odrebnej listy rezerwowej, lecz IZ
PO IG podjeta decyzje o zakontraktowaniu 100 projektow z konkursu w 2013 r., ktdre spetnity
kryteria i otrzymaty wymagang liczbe punktdw, jednak pierwotnie nie otrzymaty dofinansowania
z powodu wyczerpania dostepnej w konkursie alokacii;

umozliwieniu podpisywania uméw o dofinansowanie w 2016 r. na juz zakoficzone projekty, ktére
byly realizowane ze Srodkéw wiasnych beneficjenta. Do 11 marca 2016 r. umowy o dofinansowaniu
projektow zostaly podpisane m.in. w PO IS oraz szesciu RPO. Planowane byto réwniez podpisanie
jednej umowy w ramach PO PT;

przesunieciu Srodkéw na dziatania dedykowanie Instrumentom Inzynierii Finansowej. Uruchomienia
nowego instrumentu lub/i zwigkszenia wsparcia na dotychczasowe dziatanie w zakresie
instrumentow inzynierii finansowej dokonano m.in. w PO |G, PO RPW, PO KL oraz RPO.

W  Zadnym programie operacyjnym nie byly realizowane projekty o wydtuzonym okresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw (poza 31 grudnia 2015 r.)37.

36
37

Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 79.

Nie dotyczy projektow realizowanych w ramach Instrumentéw Inzynierii Finansowej, dla ktérych odrebny termin kwalifikowalnoSci
wydatkéw (31 marca 2017 r.) zostat przewidziany w Wytycznych dotyczacych zamknigcia programéw operacyjnych przyjetych
do celéw pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu spofecznego i Funduszu Spéjnosci
(2007-2013).

22



Inne ustalenia kontroli

Po 31 grudnia 2015 r. realizowano projekty, w ktorych poniesiono wszystkie wydatki kwalifikowalne
w terminie do 31 grudnia 2015 r. Srodki na wydatki uznane za niekwalifikowalne przekazano
na dofinansowanie innych projektow.

Do korica 2015 r. Polska przekazata do KE liste 11 duzych projektéw w ramach PO IS i PO IG, ktére
miaty zosta¢ poddane procedurze fazowania3®. Do 31 grudnia 2015 r. KE wydata pozytywne decyzje
w odniesieniu do o$miu projektow, a trzy oczekiwaty na decyzje KE. Rownolegle dla tych projektow
zostaty zawarte stosowne aneksy do umow o dofinansowanie, ktére umozliwity uwolnienie
niewykorzystanych $rodkéw oraz petny montaz finansowy w ramach uméw o dofinansowanie na okres
2014-2020. Uwolnione w efekcie fazowania projektow Srodki w wysoko$ci ok. 2,6 mld zt zostaty
wykorzystane na zwigkszenie dofinansowania UE dla inwestycji miejskich w ramach dziatania 7.3
PO IS, ktore wczesniej, z powodu braku alokacji UE, byly realizowane przy obnizonym poziomie
dofinansowania.

3. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020
Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020

W 2015 r. w Ministerstwie kontynuowano i koordynowano prace dotyczace przygotowania samooceny
spetnienia warunkow wstepnych (tzw. warunkoéw ex-ante), tj. warunkéw umozliwiajacych efektywng
realizacje programdw operacyjnych, okre$lonych w zataczniku do projektu umowy partnerstwa, ktore
powinny by¢ spetnione do 31 grudnia 2016 r. Niespetnienie warunkéw w wyznaczonym terminie moze
by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz danego panistwa cztonkowskiego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. spetionych zostato 24 z 29 warunkéw tematycznych?® oraz sze$¢
z siedmiu warunkéw ogdinych (warunek ogoiny 7 dotyczacy systemdw statystycznych spetniany jest na
poziomie poszczegdlnych programéw operacyjnych).

Trwajg prace nad spetnieniem pozostatych warunkow tematycznych, tj. 3.1. Przedsigbiorczos¢, 6.1.
Gospodarka wodna, 6.2. Gospodarka odpadami, 7.1.-7.2. Transport oraz 9.3. Zdrowie.

W celu monitorowania postepu spetfniania warunkéw ex-ante podjeto dziatania polegajace
m.in. na: biezacym informowaniu i dyskusji w ramach Zespotu Migdzyresortowego, prowadzeniu
kwartalnych przegladéw stanu realizacji Planéw dziatan dla poszczegdlnych warunkéw, w wyniku
ktérych aktualizowano dokument pn. Stan spefnienia warunkowo$ci ex-ante oraz spotkaniach
na poziomie roboczym z resortami.

Opracowanie i publikowanie dokumentow krajowych i regionalnych niezbednych do nowej
perspektywy w ramach polityki spéjnosci oraz opracowanie iwdrozenie systemu
informatycznego dla perspektywy 2014-2020

Do korica 2015 r. Ministerstwo wydato 14 rozporzadzer pomocowych w ramach RPO oraz 20 w ramach
krajowych PO. Obecnie pozostajg do wydania cztery rozporzadzenia®® dla RPO, a pie¢ rozporzadzen*!
zaplanowano do wydania w ramach krajowych programdw operacyjnych.

% Fazowanie — sfinansowanie pewnego etapu inwestycji z nowego budzetu, tutaj PO IS 2014-2020, np. w przypadku przekroczer
kosztow lub oszczednosci, wynikajacych m.in. z wypetniania warunkéw Srodowiskowych lub modyfikacii projektu.

39 Jeden warunek (1.1. Badania naukowe i innowacje) oczekuje na akceptacje ze strony KE.

40 Rozporzadzenia w sprawie: udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania pomocy na dostep mikroprzedsiebiorcdw, matych i $rednich przedsiebiorcow
do finansowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania pomocy regionalnej na rzecz
rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020; udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej przedsiebiorcom z sektora stoczniowego.

41 Rozporzadzenia w sprawie: udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie propagowania energii z odnawialnych
zrédet energii w ramach PO IS na lata 2014-2020; udzielenia pomocy publicznej na projekty inwestycyjne stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej w ramach PO IS na lata 2014-2020; wsparcia transportu intermodalnego w ramach PO IS 2014-2020;
dla dziatania 3.2 PO PC (pomoc szkoleniowa i pomoc de minimis); dla dziatania 2.4 PO PC.
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W 2015 r. Ministerstwo koordynowato proces wydawania wytycznych horyzontalnych, o ktérych mowa
w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202042. Do korica 2015 roku zostato zatwierdzonych
przez Ministra 28 wytycznych horyzontalnych. Aktualnie nie toczg sie zadne prace nad przygotowaniem
nowych, obejmujgcych inne zagadnienia, wytycznych horyzontalnych.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
zapewnia budowe i funkcjonowanie centralnego systemu teleinformatycznego wspierajacego realizacje
programoéw operacyjnych. W dniu 6 lipca 2015 r. uruchomiono produkcyjnie SL2014 — aplikacje gtéwng
centralnego systemu teleinformatycznego, umozliwiajgcq m.in. peten zakres obstugi wnioskéw
o ptatno$¢ zaréwno po stronie instytucji, jak i beneficjenta. Projekty pomocy technicznej w krajowych
PO sg obstugiwane przez aplikacje SL2014-PT.

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Od poczatku realizacji programow operacyjnych do korica 2015 r. instytucje zaangazowane w realizacje
programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020 (sze$ciu krajowych programéw
operacyjnych oraz 16 RPO) zawarly z beneficjentami 935 uméw o dofinansowanie projektu, w ktérych
wartos¢ wydatkéw ogdtem wyniosta 25 751 968,9 tys. zt, w tym kwota dofinansowania ze Srodkéw UE
14 845 676,2 tys. zt, co stanowito 5,3% alokacji na lata 2014-2020.

Catkowita kwota wydatkdw uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do KE
do korica 2015 r. poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos¢ w ramach
programéw wyniosta 1 879 803,8 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéow UE 1597 828,9 tys. zt,
co stanowito 0,6% alokacji na lata 2014-2020 (wPOIS — 1596 845,0tys. zt, tj. 1,5% alokagji
oraz w PO PC - 983,8 tys. z, tj. 0,01% alokacji). W dwoch krajowych (PO WER, PO PW) i sze$ciu RPO
ztozono do IZ wnioski o ptatnos¢, ale nie ztozono jeszcze do IC Po$wiadczen, natomiast w pozostatych
dwaoch krajowych (PO IR i PO PT) i 10 regionalnych PO nie ztozono do 1Z wnioskéw o ptatnosc.

Ministerstwo zidentyfikowato opoznienia we wdrazaniu perspektywy finansowej 2014-2020 poprzez
pordwnanie stanu wdrazania programéw w okresie 1 stycznia 2007 r. do 30 listopada 2008 r.
(perspektywa 2007-2013) oraz w okresie 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2015 r. (perspektywa
2014-2020). Poréwnanie to wskazato na wolniejsze tempo uruchamiania programéw w obecnej
perspektywie finansowej, a opdznienia te, w zaleznosci od programu, wyniosty od szesciu do dziewieciu
miesiecy.

Przyczynami op6znien we wdrazaniu perspektywy 2014-2020, byly m.in.. pozne rozpoczecie
ogfaszania naborow konkursowych, co byto spowodowane przedituzajgcymi sie pracami nad
dokumentami niezbednymi do wdrazania programéw, brak rozstrzygnigcia naboréw w planowanym
terminie oraz op6znienia w podpisywaniu uméw o dofinansowanie projektéw zwigzane z niskq jakoscig
projektow zlozonych w odpowiedzi na nabér, sfinansowanie wydatkéw zaplanowanych w ramach
pomocy technicznej PO IR ze $rodkéw PO IG z uwagi na op6znienia w przyjeciu PO IR przez KE,
przedtuzajace sie uzgodnienia z KE na temat fazowania projektow sektora transportu kolejowego,
co warunkowato mozliwos¢ zawarcia umow o dofinansowanie na fazy projekiow przewidziane
do realizacji w okresie 2014-2020 oraz niepetna realizacja zaplanowanych dziatari w ramach dotacji
na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), a takze przesuniecie czesci dziatan i ptatnosci na 2016 .

Realizacja Planu dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W zwigzku z opOznieniami przygotowano Plan dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci
i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (dalej: Plan dziatan),

42 Dz.U.z2016r. poz. 217.
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Inne ustalenia kontroli

w ktorym zatozono wdrozenie kompleksowego systemu zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi,
wspieranymi 21 dziataniami o charakterze: horyzontalnym, z zakresu programowania i instytucjonalnym.

Do korca lutego br. wdrozono system zarzadzania celami polegajacy na opracowaniu plandw (Sciezek)
realizacji celéw posrednich i koncowych w powigzaniu z celami finansowymi wspoinych dla wszystkich
IZ oraz wprowadzeniu obowigzku kwartalnej oceny realizacji tych celdw.

W zakresie dziatan zaplanowanych w | kwartale 2016 r., wspierajacych system zarzadzania celami:

przewidziano i zrealizowano m.in.: opracowanie Planu certyfikacji Srodkéw w 2016 w programach
wspoftfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, przyjety
w marcu 2016 r., ktory okreslit minimalng warto$¢ wydatkéw certyfikowanych do KE do konca
2016 roku i przewidywat stworzenie systemu instytucjonalnego w programach, w tym zawarcie
wszystkich niezbednych porozumien miedzyinstytucjonalnych; wdrozenie systemu monitorowania
projektow pozakonkursowych oraz zidentyfikowanie barier prawno-proceduralnych wptywajgcych
na przebieg realizacji programoéw,

w trakcie realizacji pozostawaty m.in.: zakonczenie procesu desygnacji, przyjecie kompletnych
Szczegotowych Opiséw Osi Priorytetowych dla programdw operacyjnych; przyjecie wszystkich
ogollnych kryteriow wyboru projektow w kazdym programie oraz wszystkich kryteriow wyboru
projektow w odniesieniu do naborow zaplanowanych na 2016 r.; wdrazanie systemu monitorowania
projektow  duzych  oraz  przyspieszenie  realizacji ZIT  (zakofAczenie  procesu
przygotowania/poprawiania strategii ZIT oraz ich opiniowania, a takze przyjecie przez Komitety
Monitorujace kryteridw wyboru projektéw w formule ZIT oraz ogtoszenie konkurséow).

NIK zwrécita uwage, ze realizacja Planu dziatan spowoduje przyspieszenie wdrazania perspektywy
finansowej 2014-2020, pod warunkiem, ze bedzie on realizowany zgodnie z przyjetymi w nim
zatozeniami, w szczegolno$ci zgodnie z przyjetymi terminami realizacji poszczegéinych dziatan.
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Ustalenia innych kontroli

V. Ustalenia innych kontroli

W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w MIIR kontrole pn. Realizacja celow Strategii
»oprawne Panstwo 2020

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Infrastruktury i Rozwoju realizowat obowigzki wykonawcy
Strategii Sprawne Panstwo 2020 w zakresie objetym kontrolg osiggajac efekty rzeczowe dziatan
zakonczonych wlatach 2013-2015. Dziatania objete kontrola okresSlone w Strategii zostaty
przyporzadkowane wtasciwym komdrkom organizacyjnym Ministerstwa. Spetniony zostat tez obowigzek
wyznaczenia pracownikéw do biezacej wspdtpracy z Koordynatorem Strategii. Stwierdzono jednak,
iz przekazane Koordynatorowi Strategii materiaty sprawozdawcze za 2014 r. nie zawieraty informacii
o wszystkich dziataniach, objetych kontrolg NIK, realizowanych przez MIiR. Nie w petni przestrzegano
zasady dokonywania zmian w Planie dziatan. Mogto to wskazywa¢ na niezapewnienie witasciwego
nadzoru nad procesem wdrazania Strategii w Ministerstwie.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwazyta, ze ocene postepu i zaktadanych efektéw wdrazania Strategii
w latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) na poziomie Ministerstwa utrudniat brak okre$lenia w Wykazie
dziatan Strategii wyznacznikow postepu realizowanych dziatan, tj. okreSlenia dla Ministerstwa
wskaznikow jakosciowych i sposobu mierzenia efektow korncowych oraz okresowych wskaznikow
osiggania efektow w przypadku dziatan wieloletnich.

W wystapieniu pokontrolnym, NIK wniosta 0 wzmocnienie nadzoru nad wdrazaniem Strategii w zakresie
przekazywania do Koordynatora materiatow sprawozdawczych obejmujacych wszystkie planowane
dziatania.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Rozwoju w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym 25 kwietnia 2016 .

W wystapieniu pokontrolnym nie sformutowano wnioskow.

Minister Rozwoju wniost 13 maja 2016 r. zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w zakresie
zawartych w nim ustalen i oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w uchwale z 1 czerwca 2016 r. uwzglednito zastrzezenia w czesci,
tj.: zmiany kwoty wydatkéw budzetu srodkow europejskich w dziale 758 oraz zmiany liczby i warto$ci
projektow, w ktoérych zwiekszono dofinansowanie w ramach PO EWT. W pozostatym zakresie
zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 34 — Rozwoj regionalny
2014 2015
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %
! 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 34 Rozwdj regionalny,

w tym: 50 587,0 440,0 68 313,9 135,0 15 525,9
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 1362,9 0,0 6 486,7 475,9 -
1.1. | Rozdziat 15011 Rozw¢j przedsigbiorczosci 69,5 0,0 53,6 771 -
1.2. | Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci 11144 0,0 3869,5 3472 -
1.3. Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos¢ 179,0 0,0 2 563,6 14321 -
2. Dziat 600 Transport i tacznosé 21,8 0,0 536,0 2464,4 -
2.1. | Rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 0,7 0,0 303,9 446912 -
2.2. | Rozdziat 60041 Infrastruktura portowa 17,7 0,0 242 136,9 -
2.3. | Rozdziat 60061 Polska Agencja Zeglugi

Powietrznej 0,2 0,0 1,1 668,7 -
2.4. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$é 3,2 0,0 206,8 6 383,5 -
3. Dziat 750 Administracja publiczna 27438 440,0 2526,9 92,1 574,3
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 2388,8 440,0 21704 90,9 493,3
3.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 167,6 0,0 108,2 64,5 -
3.3. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3.4. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é 187,3 0,0 248,3 132,5 -
4. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 8,6 0,0 0,0 0,0 -
4.1. | Rozdziat 75514 Krajowa Szkota

Sadownictwa i Prokuratury 8,6 0,0 0,0 0,0 -
5. Dziat 758 Rozliczenia rézne 46 291,2 0,0 58 686,5 126,8 -
5.1. | Rozdziat 75861 Regionalne Programy

Operacyjne 2007-2013 294715 0,0 37591,8 127,5 -
5.2. | Rozdziat 75862 Program Operacyjny

Kapitat Ludzki 16 819,7 0,0 21094,7 125,4 -
6. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 0,0 0,0 0,7 - -
6.1. Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 0,7 - -
1. Dziat 853 Pozostata dziatalno$¢

w zakresie polityki spotecznej 158,8 0,0 771 48,6 -
7.1. | Rozdziat 85332 Wojewodzkie Urzedy

Pracy 158,8 0,0 77,1 48,6 -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe w czes$ci 34 — Rozwoj regionalny

2014r. 2015r.
L . Budzet . | 06:03 | 06:04 | 06:05
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa') - Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 34 — Rozwaj regionalny,

w tym: 2054576,1| 1655266,0 22235951 | 20827564 | 1014| 1258 93,7
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 124 898,9 140 113,0 258 864,0 255102,5| 204,2| 1821 98,5
1.1. | Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci 114 809,1 132171,0 248 970,0 246908,1| 2151| 1868 99,2
1.1.1. | § 6209 Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

Srodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 76 674,7 90 360,5 205 424,3 205252,0 267,7| 2271 99,9
1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 10 089,8 6 664,0 8894,0 81944 812 1230 92,1
2. Dziat 600 Transport i tacznos$¢ 471,6 349,0 17 301,7 17 2751 | 3663,2 | 4949,9 99,8
2.1. | Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 471,6 349,0 17 301,7 17 275,1| 3663,2 | 4 949,9 99,8
3. Dziat 750 Administracja publiczna 415 852,4 500 173,0 514 156,4 478546,9| 115/ 95,7 93,1
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 265733,5 318 744,0 265539,9 249 964,5 94,1 78,4 94,1
3.1.1. | § 4028 Wynagrodzenia osobowe

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 57 034,2 60 705,0 61803,8 613760 107,6| 1011 99,3
3.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 823126 66 811,0 64 304,8 62 894,5 76,4 94,1 97,8
3.2.1. | § 2008 Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich oraz $rodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3

oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 80 110,7 66 408,0 63 789,1 624255 779 94,0 97,9
3.3. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 533,3 969,8 7447| 139,6 76,8
3.4. |Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnosé 66 412,4 113 498,0 183 341,9 164 943,2| 2484| 1453 90,0
3.4.1. | § 2008 Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich oraz Srodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3

oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 15 555,8 8671,0 67 371,5 594473| 3822| 6856 88,2
4. Dziat 752 Obrona Narodowa 16,0 22,0 22,0 12,0 74,9 54,5 54,5
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki

obronne 16,0 22,0 22,0 12,0 749 54,5 54,5
5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 1268,7 300,0 688,3 624,0 49,2 208,0 90,7
5.1. | Rozdziat 75514 Krajowa Szkofa

Sadownictwa i Prokuratury 1268,7 300,0 688,3 624,0 49,2 208,0 90,7
5.1.1. | § 2009 Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich oraz $rodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3

oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 1251,0 300,0 688,3 624,0 499| 208,0 90,7
6. Dziat 758 Rozne rozliczenia 1406 062,0 928 516,0 1328996,8 | 12375855 88,0 1333 93,1
6.1. |Rozdziat 75861 Regionalne Programy

Operacyjne 2007-2013 889 550,3 636 665,0 970 742,0 929349,7| 1045 146,0 95,7
6.1.1. | § 2008 Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkéw europejskich oraz Srodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3

oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 304 463,7 225793,0 266 771,6 256 653,1 843 1137 96,2
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6.1.2.

§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp

563 548,9

337 556,0

642 869,8

619 905,2

110,0

183,6

96,4

6.2.

Rozdziat 75862 Program Operacyjny
Kapitat Ludzki

516 511,7

139 899,0

219579,6

208 203,4

40,3

148,8

94,8

6.2.1.

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp

505 375,9

137 159,0

214 189,2

203 194,9

40,2

148,1

94,9

6.3.

Rozdziat 75863 Regionalne Programy
Operacyjne 2014-2020 finansowane
z udziatem $rodkéw EFRR

0,0

0,0

52384

5100,7

97,4

6.3.1.

§ 6259 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 5 lit. aib ufp

0,0

0,0

51384

5051,9

98,3

6.4.

Rozdziat 75864 Regionalne Programy
Operacyjne 2014-2020 finansowane
z udziatem $rodkéw EFS

0,0

151 952,0

133 436,8

94 931,7

62,5

711

6.4.1.

§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz $rodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 5 lit. aib ufp

0,0

0,0

122 387,5

88 794,4

72,6

Dziat 801 Oswiata i wychowanie

15 886,8

4 857,0

11918,9

11918,9

75,0

2454

100,0

7.1.

Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é

15 886,8

4 857,0

119189

119189

75,0

2454

100,0

712

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp

15 886,8

4 857,0

119189

119189

75,0

2454

100,0

Dziat 852 Pomoc spoteczna

1976,7

1709,0

1942,0

17833

90,2

104,3

91,8

Rozdziat 85217 Regionalne osrodki
polityki spotecznej

1976,7

1709,0

19420

17833

90,2

104,3

91,8

Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej

88143,0

79 227,0

89705,0

79908,3

90,7

100,9

89,1

9.1.

Rozdziat 85332 Wojewddzkie Urzedy
Pracy

88143,0

79227,0

89705,0

79908,3

90,7

100,9

89,1

9.1.1.

§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp

87625,3

76 071,0

69 997,5

67 447,3

77,0

88,7

96,4

9.1.2.

§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz Srodkéw,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 3

pkt 5 lit. aib ufp

0,0

0,0

192312

12081,8

62,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania RB-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 1.

30




Zatgczniki

Zatacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
. Wynaqrodze- miesigczne . Wynagrodze- miesieczne
Przecigtne nia wynagrodzenie Przecigtne nia wynagrodze-
., . . |zatrudnienie| wg Rb-70" brutto zatrudnienie wa Rb-70 nie brutto .
Lp. | Wyszczegodlnienie wg Rb-70 na 1 petnozatru- | wg Rb-70 9 na 1 petnoza- 8:5
dnionego trudnionego
0s6b? tys. zt Zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem

wg statusu

zatrudnienia®

w tym: 1236 113 548,4 7655,6 1390 132 980,5 79725 | 104,1
1. Dziat 750

Administracja

publiczna 1236 113 548,4 7655,6 1390 132 980,5 79725 | 104,1
1.1. | Rozdziat 75001

Urzedy naczelnych

i centralnych

organéw

administracji

publicznej 1119 100 999,5 7521,6 1022 97 297 4 7933,6 | 1055

status zatrudnienia

-01 193 14 416,3 6224,7 71 4 066,4 47728 | 76,7

status zatrudnienia

-02 5 707,2 11786,7 5 7175 11958,8 | 101,5

status zatrudnienia

-03 921 85876,0 7770,2 946 92513,5 81495 | 105,5
1.2. | Rozdziat 75057

cztonkowie stuzby

zagranicznej

niebedacy

cztonkami korpusu

stuzby cywilnej 2 222,0 9250,0 0 0 0 -

status zatrudnienia

-13 2 222,0 9250,0 0 0 0 -
1.3. | Rozdziat 75095

Pozostata

dziatalno$¢ 115 12 326,9 8932,5 368 35683,1 80804 | 905

status zatrudnienia

-01 115 12 326,9 8932,5 368 35683,1 80804 | 905

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 34 - Rozwdj regionalny

2014r. 2015r.
. . Budzet . 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa®) po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 34 - rozwoj regionalny,
w tym: 17 883943,9| 12146 608,0 17 552180,2| 17 380 321,8| 97,2| 143,1] 99,0

1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 1986 462,7| 1378475,0 1993699,00 1982179,0f 99,8 143,8 99,4
11 Program Operacyjny Rozwdj Polski

" | Wschodniej 1943142,3| 1330088,00 19519380 19497824| 100,3| 146,6/ 99,9
12 Program Operacyjny Innowacyjna

=" | Gospodarka 430123 20532,0 39 861,0 30496,6| 709 1485 76,5
1.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 308,1 900,0 1900,0 1900,0| 616,6/ 211,1| 100,0
1.4. | Program Operacyjny Polska Wschodnia 0,0 20 246,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

| Rozwdj 0,0 6709,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. | Dziat 600 Transport i tacznos$¢ 3191697,4| 2976844,0f 51487529 5139850,7| 161,0 172,7| 99,8
21 Program Operacyjny Infrastruktura

" | i Srodowisko 2007-2013 31916974 2660097,00 51487529 5139850,7| 161,0] 1932 99,8
29 Program Operacyjny Infrastruktura

= | i Srodowisko 2014-2020 0,0 316 747,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 131187,9 97 849,0 133 166,7 131511,3| 100,2| 134,4| 98,8
3.1. | Granty EFS 634,5 522,0 300,7 300,7| 47,4 57,6/ 100,0
3.2. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 13152,3 12723,0 18124,5 17 630,9| 134,01 1386 973
33 Norweski Mechanizm Finansowy

" 12009-2014 85131,6 64 135,0 103 344,1 102 182,2| 120,0/ 159,3] 98,9
3.4. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 9235 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.5. | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 31346,0 14 604,0 11 397,5 113975 36,4 78,00 100,0
36 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

| Rozwdj 0,0 5865,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 8009,5 0,0 895,0 530,7 6,6 0,00 59,3
4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 8009,5 0,0 895,0 530,7 6,6 0,0 59,3
5. | Dziat 758 Rdzne rozliczenia 12566 586,4| 7653289,00 101115454| 99621289 79,3 130,2| 98,5
5.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3803074,0 878610,0 1216 863,8| 1176487,9] 309 1339 96,7
52 RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego

1 2014-2020 0,0 82 369,0 110,5 110,5 0,0 0,1/ 100,0
53 RPO Wojewodztwa

| Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 0,0 83 261,0 663,0 0,0 0,0 0,0 0,0
54 RPO Wojewodztwa Lubelskiego

"1 2014-2020 0,0 96 391,0 150,0 0,0 0,0 0,0 0,0
55 RPO Wojewodztwa Lubuskiego

1 2014-2020 0,0 58 436,0 68,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.6. | RPO Wojewddztwa Lodzkiego 2014-2020 0,0 118 658,0 299257 29 890,3 0,00 252 999
57 RPO Wojewodztwa Matopolskiego

"1 2014-2020 0,0 78025,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
58 RPO Wojewodztwa Mazowieckiego

1 2014-2020 0,0 65731,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

32




Zatgczniki

59 RPO Wojewodztwa Opolskiego

1 2014-2020 0,0 54 818,0 30000,0 224714 0,00 410 749
510 RPO Wojewodztwa Podkarpackiego

©712014-2020 0,0 79 276,0 102,0 0,0 0,0 0,0 0,0
511 RPO Wojewodztwa Podlaskiego

© 1 2014-2020 0,0 51348,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
512 RPO Wojewodztwa Pomorskiego

71 2014-2020 0,0 70 646,0 1321,0 723,2 0,0 1,0 54,7
5.13. | RPO Wojewddztwa Slaskiego 20142020 0,0 66 055,0 15 699,6 44279 0,0 6,7 282
514 RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego

© 71 2014-2020 0,0 59105,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
515 RPO Wojewodztwa Warmifsko-

“ | -Mazurskiego 2014-2020 0,0 54 017,0 3435,0 33352 0,0 6,2 97,1
516 RPO Wojewodztwa Wielkopolskiego

"1 2014-2020 0,0 90 081,0 6103,0 289,0 0,0 0,3 47
517 RPO Wojewodztwa

""" | Zachodniopomorskiego 2014-2020 0,0 54 522,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5.18. | RPO Wojewddztwo dolnoslaskie 769 200,7 340902,0 570 756,0 5697945 741 167,1| 99,8
5.19. | RPO Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 544 783,7 468 853,0 764 491,0 755328,9| 138,6| 161,1| 9838
5.20. | RPO Wojewodztwo lubelskie 627 156,6 410151,0 679 271,0 674 975,9| 107,6| 1646 994
5.21. | RPO Wojewodztwo lubuskie 171 820,7 146 951,0 216 951,0 216432,4| 126,01 147,3| 99,8
5.22. | RPO Wojewddztwo todzkie 425905,5 213798,0 355034,7 349518,8| 82,1 163,55 984
5.23. | RPO Wojewddztwo matopolskie 461 003,5 261762,0 494 420,6 493666,3| 107,1| 188,6] 99,8
5.24. | RPO Wojewodztwo mazowieckie 1141083,9] 10595270 1453 000,0/ 1441107,5| 126,3| 136,0] 99,2
5.25. | RPO Wojewodztwo opolskie 250 902,2 94 422,0 94 4220 86961,00 34,7 921 921
5.26. | RPO Wojewodztwo podkarpackie 663 784,2 333740,0 422 440,0 422110,2| 63,6| 126,5] 999
5.27. | RPO Wojewddztwo podlaskie 463 875,0 369 974,0 508 534,0 505486,5| 109,0{ 136,6| 99,4
5.28. | RPO Wojewddztwo pomorskie 3733555 243 839,0 406 639,0 405166,6|/ 108,5| 166,2| 99,6
5.29. | RPO Wojewodztwo $laskie 1007 858,3 508 604,0 777 802,0 773759,9| 76,8 152,1| 99,5
5.30. | RPO Wojewodztwo Swigtokrzyskie 373105,3 70000,0 277 4454 267 516,5| 71,7 3822 964
5.31. | RPO Wojewddztwo warminsko-mazurskie 747 252,4 469 051,0 570073,0 551 055,3| 73,7 1175 96,7
5.32. | RPO Wojewddztwo wielkopolskie 335626,6 297 302,0 661754,0 659 204,5| 196,4| 221,7| 99,6
5.33. | RPO Wojewodztwo zachodniopomorskie 406 798,1 323 064,0 553 070,0 552 308,6| 1358 171,0 99,9

6. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 0,0 25500,0 163 954,2 163 954,2 0,0 643,0 100,0
6.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

" | Rozwdj 0,0 25500,0 163 954,2 163 954,2 0,0 643,0{ 100,0

7 Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie

" | polityki spotecznej 0,0 14 651,0 167,0 167,0 0,0 1,1 100,0

71 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

" | Rozwdj 0,0 14 651,0 167,0 167,0 0,0 1,11 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem

wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej.

1) Ustawa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 34 — Rozwadj regionalny

Oceny wykonania budzetu w czesci 34 — Rozwoj regionalny dokonano stosujac kryteria43 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku44,

Dochody: 68 313,9 tys. zt

WielkoSci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu warto$ci G, gdyz zgodnie z zatozeniami przyjetymi
do kontroli wykonania w 2015 r. budzetu panstwa, kontrola dochodéw budzetowych w czesci 34 zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w planie finansowym i rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Wydatki (facznie z wydatkami budzetu sSrodkow europejskich): 19 463 078,1 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1,79% wydatkdéw ogdtem, w tym:

301 971,4 tys. zt (1,55% wydatkéw ogdtem) — bledne ujecie w ewidencji ksiegowej danych w zakresie
dat operacji gospodarczych i daty dokumentu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 11 2 uor,

46 4846 tys. zt (0,23% wydatkow ogoétem) — btedne ujecie w dokumentach ksiegowych numerdw
identyfikacyjnych ewidenciji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Ocena czastkowa wydatkéw: (5) ocena pozytywna

Nieprawidtowos$ci w sprawozdawczo$ci budzetowej:

924,7 tys. zt (1,32% sumy dochodéw i naleznosci) — btedne ujecie w sprawozdaniu Rb-27 rocznym
dysponenta gtéwnego nalezno$ci, ktéra nie mogta by¢ egzekwowana, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
pkt5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, okreslonej
w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowos¢ w sprawozdawczo$ci budzetowej miesci sie w przedziale od 0,5%
do 2% kwoty dochodow i naleznosci, zgodnie z kryteriami oceny ogolnej, zastosowano ocene opisowq

(3).

Ocena koricowa: ocena opisowa (3)

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
44 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministréw

5. Minister Finansow

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Rzecznik Praw Obywatelskich

8. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

9. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
10. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
11. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

12. Minister Rozwoju
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