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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015" w cze$ci 32 — Rolnictwo,
czesci 33 — Rozwoj wsi, czesci 35 — Rynki rolne oraz w cze$ci 62 — Rybotowstwo.

W 2015 r. dysponentem czesci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne byt
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dysponentem cze$ci 62 — Rybotéwstwo do dnia 15 listopada 2015 r. byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a od dnia 16 listopada 2015 r., zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej2— Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

W dniu 20 listopada 2015 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zawart porozumienie
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z mocg obowigzywania od dnia 16 listopada 2015 r., udzielajac
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnomocnictw i upowaznier do prowadzenia spraw w jego imieniu
z zakresu dysponowania cze$ciq 62 — Rybotdwstwo oraz udzielania dalszych petnomocnictw
i upowaznien do spraw z zakresu dysponowania tg czescig budzetu panstwa.

W dniu 8 grudnia 2015 r. zawarte zostato drugie porozumienie w sprawie wspdidziatania Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(MGMiZS) w zwiazku z wytaczeniem z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Departamentu
Rybotoéwstwa oraz pracownikdw obstugujacych dziat administracji rzadowej rybotowstwo.

W ramach poszczegdlnych czesci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, finansowano
w szczegolnosci zadania:

— w czesci 32 — Rolnictwo — w zakresie postepu biologicznego w produkciji roslinnej oraz w produkcji
zwierzecej, doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, funkcjonowania szkot rolniczych podlegajacych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— w czesci 33 — Rozwdj wsi — w zakresie pomocy krajowej m.in. w postaci doptat do oprocentowania
do kredytéw inwestycyjnych, dofinansowania kosztow utylizacji zwierzat gospodarskich, a takze
ptatnosci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR),

— w czesci 35 — Rynki rolne — w zakresie mechanizmow dotyczacych regulacji rynkéw rolnych | filara
WPR, doptat m.in. do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych, do
zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego, dziatan promocyjnych i informacyjnych,

— w czesci 62 — Rybotowstwo — w zakresie wspierania rybactwa $rodlgdowego i rybotowstwa
morskiego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetu panstwa w czesci 33 — Rozwoj wsi oraz analize porownawczg danych
ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu
panstwa w czesciach 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotowstwo3,

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Dz.U. poz. 1909, ze zm.

3 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tych
czesciach zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb—-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Wprowadzenie

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji tych wydatkdw?,

—  prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz sprawozdan za
IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych w cze$ci 32 — Rolnictwo, cze$ci 33 — Rozwdj wsi,
czesci 35 — Rynki rolne oraz cze$ci 62 — Rybotowstwo,

—  prawidtowos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r.
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. oraz rzetelno$¢ sporzadzenia
tych sprawozdan w czesci 33 — Rozwoj wsi,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi,
czesci 35 — Rynki rolne oraz czesci 62 — Rybotéwstwo w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs (dalej ufp).

Dochody budzetu paristwa zrealizowane w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 42.099 tys. zt, w tym
14.111,3 tys. zt, tj. 33,5% stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostkes. Dochody tej
czesci stanowity 0,01% facznych dochodow budzetu panstwa w 2015 r.”. Wydatki budzetu paristwa w
tej czeSci zostaty zrealizowane w kwocie 857.506,5 tys. zt, w tym 571.170,9 tys. 4, tj. 66,6% stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetowe czesci 32 - Rolnictwo
stanowity 0,3% tacznych wydatkéw budzetu panstwa w 2015 r8 W ramach budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowane zostaty wydatki w kwocie 1.950,1 tys. zt - przez szkoly rolnicze
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kontrolowana jednostka nie wydatkowata w tej
czesci $rodkow z budzetu $rodkow europejskich.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czesci 33 — Rozwdj wsi wyniosty 1.155.966,7 tys. zt
i dotyczyty w cato$ci kontrolowanej jednostki. Dochody tej cze$ci stanowity 0,4% tacznych dochodéw
budzetu panstwa w 2015 r. Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie
4.696.129,2 tys. zt i dotyczyly w catosci kontrolowanej jednostki. Wydatki budzetowe czesci 33 — Rozwoj
wsi stanowity 1,4% tacznych wydatkéw budzetu panstwa w 2015 r. W ramach budzetu $rodkéw
europejskich zrealizowane zostaty wydatki w kwocie 24.389.026,8 tys. zt i w cato$ci zostaty poniesione
przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu srodkdw europejskich czesci 33 — Rozwdj wsi stanowity
36% tacznych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2015 r.9

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czesci 35 — Rynki rolne wyniosty 339.641,6 tys. zt, w tym
339.186,3 tys. z, 1j. 99,9% stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Dochody tej
czesci stanowity 0,1% facznych dochoddw budzetu panstwa w 2015 r. Wydatki budzetu panstwa w tej
czesci zostaty zrealizowane w kwocie 438.049,1 tys. zt, w tym 418.194 tys. zt, tj. 95,5% stanowity
wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki czesci 35 — Rynki rolne stanowity 0,1%
tacznych wydatkdéw budzetu panstwa w 2015 r. W ramach budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane
zostaty wydatki w kwocie 462.832,1 tys. zt i w catosci zostaty poniesione przez kontrolowang jednostke.
Wydatki budzetu $rodkow europejskich czesci 35 — Rynki rolne stanowity 0,7% tacznych wydatkdw
budzetu srodkdw europejskich w 2015 r.

4 Z uwzglednieniem kontroli wydatkéw poniesionych w wybranych najwazniejszych obszarach dziatalnosci panstwa.

5 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.

6 Poprzez dochody i wydatki kontrolowanej jednostki nalezy rozumie¢ dochody i wydatki zrealizowane zaréwno przez dysponenta
czesci i dysponenta 1l stopnia w MRIRW (w zakresie odpowiednio czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi i 35 — Rynki rolne),
a takze w MGMIZS (w zakresie czesci 62 Rybotowstwo).

7 tgczne dochody budzetu panstwa w 2015 r. wyniosty 289.136,7 min zt — dane wedtug stanu na 7 kwietnia 2016 r.

8 taczne wydatki budzetu pafistwa w 2015 r. wyniosty 331.743,4 min zt — dane wedtug stanu na 7 kwietnia 2016 r.

9 taczne wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2015 r. wyniosty 67.695,8 min zt — dane wedtug stanu na 7 kwietnia 2016 r.

5



Wprowadzenie

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czeéci 62 — Rybotéwstwo wyniosty 12.874 tys. zt, w tym
12.464,9 tys. zt, 1. 96,8% stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki
budzetu panstwa w tej cze$ci zostaly zrealizowane w kwocie 128.169,7 tys. zt, w tym 116.884,5 tys. zt,
tj. 91,2% stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetowe czesci 62
- Rybotéwstwo stanowity 0,04% tacznych wydatkdw budzetu panstwa w 2015 r. W ramach budzetu
srodkow europejskich zrealizowane zostaty wydatki w kwocie 244.501,4 tys. zt i dotyczyly w catoSci
kontrolowanej jednostki. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich czesci 62 — Rybotéwstwo stanowity
0,4% tacznych wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w 2015 r.

W 2015 r. w ramach czesci 32 — Rolnictwo, cze$ci 33 — Rozwdj wsi, czesci 35 — Rynki rolne i do dnia
15 listopada 2016 r. w czeSci 62 — Rybotowstwo, budzet realizowany byty przez dysponenta czesci,
ktérego zadania wykonywat Dyrektor Departamentu Finanséw w MRIRW (DF) i przez dysponenta
Il stopnia, ktérego zadania wykonywat dyrektor Biura Administracyjno—Budzetowego w MRIRW (BAB).
W czesci 62 — Rybotowstwo, od 16 listopada 2016 r. budzet realizowali wyzej wymienieni dysponenci,
na podstawie porozumier zawartych pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., w czeSciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, funkcjonowato 78 panstwowych jednostek budzetowych, z tego w czeéci:

— 32 - Rolnictwo - dwie jednostki budzetowe, ktorych kierownicy byli dysponentami $rodkéw
budzetowych Il stopnia i 75 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy byli dysponentami Srodkow
budzetowych lll stopnia,

— 35 - Rynki rolne - jedna jednostka budzetowa, ktérej kierownik byt dysponentem Srodkow
budzetowych lll stopnia.

W czes$ci 33 — Rozwdj wsi nie byto pafnstwowych jednostek budzetowych.

W ramach czeéci 62 — Rybotowstwo, ktorej dysponentem byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej funkcjonowaty cztery jednostki budzetowe, ktorych kierownicy byli dysponentami Srodkéw
budzetowych lIl stopnia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., nadzorowat'® 62 jednostki,
w tym cztery agencje wykonawcze: w czesci 32 — Rolnictwo — Centralny Os$rodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej (COBORU), w czesci 33 — Rozwoj wsi — Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz Agencje Nieruchomos$ci Rolnych (ANR) i w czeSci 35 — Rynki
rolne — Agencje Rynku Rolnego (ARR). Ponadto Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi podlegato osiem
jednostek, tj. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR w Brwinowie), Gtowny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (GIJHARS), Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Gtowny Inspektorat Weterynarii (GIW), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Warszawie, Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat oraz Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza.

W dniu 17 listopada 2015 r."" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze art. 3 ust. 2 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa'2, polecit Prezesowi ANR wstrzymanie
dokonywania wszelkich czynnosci wynikajacych z zadan ANR, w szczegdélnoSci dotyczacych
wszczynania i prowadzenia przetargéw oraz innych czynnosci, ktore powodujg lub mogg powodowac

10 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M.P. z 2016 r. poz. 18).

" Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 listopada 2015 r. do Prezesa ANR (Idz.139/11/2015).

12 Dz.U.z2015r. poz. 1014, ze zm.



Wprowadzenie

powstanie skutkéw finansowych za wyjatkiem spraw mieszczacych sie w zakresie zwyktego zarzadu
i zwigzanych z ochrong 0s6b i mienia. Po przeanalizowaniu wyjasnien i propozycji przedstawionych
przez Prezesa ANR w dniu 30 listopada 2015 r., Minister, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r., zezwolit na
zawieranie stosownych umow na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (Zasob WRSP) z kandydatami wytonionymi w wyniku przeprowadzonych przetargow, co do
ktérych nie jest wymagane szczegdlne petnomocnictwo Prezesa ANR na sprzedaz nieruchomosci
(dotyczy nieruchomosci o powierzchni ponad 50 ha). Ponadto zezwolit na dokonywanie czynnosci
zwigzanych z: rozdysponowaniem lokali mieszkalnych, nieodptatnym przekazywaniem na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego nieruchomosci Zasobu WRSP, udzielaniem bezzwrotnej pomocy
finansowej, wykonywaniem uprawnien i obowigzkow zwigzanych z prawem pierwokupu, wszczynaniem
i przeprowadzaniem przetargéw w zakresie wydzierzawiania nieruchomoséci Zasobu WRSP, sprzedazg
nieruchomo$ci przeznaczonych na inwestycje, parki technologiczne, parki przemystowe, centra
biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, nowoczesne budownictwo mieszkaniowe, obiekty
sportowo-rekreacyjne lub  nieruchomosci potozone w strefach ekonomicznych, sprzedazg
nieruchomo$ci na rzecz bytych wiascicieli lub ich nastepcow prawnych, ktoérych zawiadomiono
0 przeznaczaniu nieruchomos$ci do sprzedazy. Jednoczesnie Minister poinformowat, ze dokonywanie
innych czynnosci niz wyzej wymienione bedzie mogto by¢ zaakceptowane po przedstawieniu
szczegOtowego uzasadnienia co do potrzeby dokonywania tych czynnosci.

W ramach czesci 62 — Rybotowstwo wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej sprawowat nadzor'® nad Morskim Instytutem Rybackim — Paristwowym
Instytutem Badawczym w Gdyni i Instytutem Rybactwa Srédladowego w Olsztynie. Ponadto Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej podlegali okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotéwstwo zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4.

W niniejszej informacji, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu w 2015 r.,
zostaty uwzglednione wyniki innych kontroli przeprowadzonych w 2015 r. przez NIK m.in. w MRIRW,
tj. P/15/048 ,Agrochemiczna obstuga rolnictwa”, P/15/049 ,System zarzadzania nieprawidtowo$ciami
w zakresie europejskich funduszy rolnych” oraz P/15/015 ,Zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci
finansdw publicznych przez system sprawozdawczos$ci finansowe]”.

W 2015 r., w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK przeprowadzita ponadto
w centralach ARR i ARIMR kontrole wykonania planéw finansowych tych agencji w 2015 r. oraz realizacji
programow wspatfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (UE) oraz w ANR (w Biurze Prezesa oraz
w pieciu oddziatach terenowych w Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu) kontrole
wykonania plandw finansowych ANR oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (Zaséb WRSP).

13 Art. 23 c ust. 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543).
14 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesciach:
32 - Rolnictwo,

33 - Rozwoj wsi,

35 = Rynki rolne.

W wyniku kontroli 95,8% (1.107.393,7 tys. zt) dochodow budzetowych w czesci 33 — Rozwoj wsi, ktdre
pochodzity z wptaty nadwyzki $rodkow finansowych Zasobu WRSP i ANR ustalono, ze zostaty one
terminowo przekazane przez ANR na rachunek dochodéw MRIRW oraz przez dysponenta czesci na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, ktdrego dysponentem jest Minister Finansow.

W wyniku kontroli 22,3% (191.184,6 tys. zt) zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa w czesci
32 - Rolnictwo, 1,2% (57.124,2 tys. zl) zrealizowanych wydatkdw w czesci 33 — Rozwdj wsi,
2,8% (12.061,9 tys. zt) w czeSci 35 — Rynki rolne, a takze 26,8% (6.539.788,6 tys. zt) wydatkow budzetu
Srodkow europejskich w czesci 33 — Rozwoj wsi oraz 42,6% (196.949 tys. zt) wydatkdw budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 35 — Rynki rolne — stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego, niegospodarnego i nielegalnego wydatkowania Srodkéw
publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnigto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkéw w czesciach nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie
zart. 175 ust. 1 2 ufp — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzetelnie sprawowat nadzor nad wykonywaniem
budzetu w nadzorowanych cze$ciach, zapewniajac prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W cze$ci 62 — Rybotdwstwo, kontrola 22% (27.499,8 tys. zt) wydatkdéw budzetu panstwa wykazata, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
wustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkéw czesci nadzorowanej przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
na koniec 2015 r.

Z dniem 16 listopada 2015 r. powotano nowego dysponenta czesci 62 — Rybotowstwo, tj. Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i okreslono dla niego zadania, jednak zadania te realizowane
byly przez dotychczasowego dysponenta tej czesci, tj. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie
porozumien zawartych bez podstawy prawnej. Dziatania zwigzane z dysponowaniem $rodkami cze$ci
62 — Rybotowstwo przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizowane na podstawie tych porozumien
nie miaty jednak wptywu na wykonanie budzetu tej czesci w 2015 r., a byly konieczne dla zapewnienia
ciggto$ci realizacji zadan finansowanych z tej czesci.

Przeprowadzona w 2015 r. akcja zarybiania polskich obszaréw morskich zostata zrealizowana niezgodnie
z art. 98 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim'€. Zarybiania nie wykonat ani minister
wiadciwy do spraw rybotowstwa, ani instytut badawczy lub naukowy. Zadanie to przygotowata
nieuprawniona osoba, a wykonali hodowcy materiatu zarybieniowego, ktorzy nie byli wybrani w trybie

15 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
16 Dz.U.z2015r. poz. 222 — ustawa weszta w zycie 4 marca 2015r.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'” (pzp), i z ktdrymi nie zawarto
stosownych umow. Zarybianie zostato wykonane wyprzedzajaco w stosunku do formalnych dziatan
zwigzanych z jego przeprowadzeniem. Na to zadanie wydatkowano z budzetu panstwa 2.937 4 tys. zt,
tj. 2,3% wydatkow w czesci 62 — Rybotowstwo. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na brak wtasciwego w tym zakresie nadzoru i kontroli, do ktérych — do dnia 15 listopada 2015 .
- na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych byt obowigzany Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7 do Informacii.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne, taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez
dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozw6j wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotowstwo oraz
sprawozdania jednostkowe sporzadzone w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi réwniez w ramach
porozumier zawartych pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej i Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb—28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb—28UE WPR),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., 1. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb—-N) i zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta czesci oraz dysponenta Ill stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia MRIRW. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno—rachunkowym, stosownie do rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci

7 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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budzetowej'8, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'e,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?20,

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych u dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo. Sprawozdania te
przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan 2015 .

3. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie zarybiania polskich obszarow morskich
w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie wtasciwej realizacji tego zadania przez Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, na przyktad poprzez opracowanie wieloletniego programu
zarybiania polskich obszaréw morskich badz zawarcie z hodowcami materiatu zarybieniowego
wieloletniej umowy po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesciach 32 - Rolnictwo,
33 — Rozw0j wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotowstwo

1. Dochody budzetowe oraz naleznosci pozostate do zaptaty

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., szczeg6towym
badaniem objeto dochody dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi.

Dochody zrealizowane w czesci 33 — Rozwdj wsi wyniosty 1.155.966,7 tys. zt i byly wyzsze 0 0,9%
(. 0 10.629,7 tys. zt) od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2015 r. ustalonego w wysokosci
1.145.337 tys. zt oraz nizsze 0 42,4% od wykonania w 2014 r. wynoszacego 2.008.365,5 tys. zt. Prawie
96% dochodow tej czesci stanowity wptaty dokonane przez ANR pochodzace z nadwyzek Srodkéw
finansowych ANR i Zasobu WRSP. Nizsze dochody w stosunku do 2014 r. wynikaty m.in. z czasowego
wstrzymania sprzedazy i realizacji przetargbw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP, zgodnie
z poleceniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szczegotowym badaniem objeto probe dochoddw zrealizowanych w 2015 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 1.107.393,7 tys. zt, stanowigcej 95,8% dochoddw tej czesci. Dochody te pochodzity z wptaty:

- nadwyzki srodkéw finansowych z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych?!, tj. rozliczenia zobowigzania Zasobu WRSP wobec budzetu
panstwa za 2014 r. oraz kwartalnych zaliczek za 2015 r. ustalonych w rocznym planie finansowym
Zasobu WRSP w tacznej wysokosci 1.084.746,7 tys. zt (f. 100% planu), dochody z tego tytutu
stanowity 93,8% dochoddw czesci 33 — Rozwdj wsi;

- nadwyzki $rodkow finansowych ANR za 2014 r. w kwocie 22.647 tys. zt (tj. 100% planu), dochody
z tego tytutu stanowity 2% dochodow czesci 33 — Rozwoj wsi.

Dochody z tytutu wptat nadwyzki Srodkéw finansowych Zasobu WRSP i ANR zostaty terminowo
przekazane przez ANR na rachunek dochodéw MRIRW oraz przez dysponenta czesci na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest Minister Finanséw.

Zrealizowane pozostate dochody w czesci 33 — Rozwdj wsi w wysoko$ci 48.573 tys. zt, stanowigce
4,2% dochodéw tej czesci, pochodzity m.in. ze zwrotdw: dotacji budzetowych z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wraz z odsetkami oraz ptatnosci przez beneficjentdbw w ramach: Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013, Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”,
ptatno$ci uzupetniajacych do gruntéw rolnych, pomocowego programu przedakcesyjnego SAPARD oraz
pomocy krajowej a takze odsetek bankowych.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 33 — Rozwoj wsi nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Ksiegi rachunkowe dysponenta gtownego w czesci 33 — Rozwoj wsi nie zawieraty zapisow, ktorych
przedmiotem byto umorzenie nalezno$ci w catosci albo w cze$ci, odroczenie ich sptaty lub roztozenie
na raty. Nie wystapity takze naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu w 2015 r.

21 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita odrebng kontrole wykonania w 2015 r. planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Kontrola dochoddw budzetowych w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Dochody zrealizowane w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 42.099 tys. zt i byty 0 16,1% (tj. 0 5.842 tys. z})
wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2015 r. ustalonego na kwote 36.257 tys. zt
oraz wyzsze 0 6,6% od wykonania w 2014 r. wynoszacego 39.510 tys. zt. Uzyskanie wyzszych dochodéw
od pierwotnie prognozowanych spowodowane byto gtownie:

- wyzszymi wptywami uzyskanymi przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg z tytutu wykonania
zadan statutowych?2, z wynajmu pomieszczen i zbycia nieprzydatnych skfadnikow majatkowych;

- wyzszymi wptywami spowodowanymi wykonaniem wiekszej liczby badan rejestrowych przez
Centralny Osrodek Badan Odmian Ro$lin Uprawnych?3;

- zwrotem doptat (wraz z odsetkami) do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich?+;

- wyzszymi wptywami wynikajacymi ze wzrostu liczby kontroli weterynaryjnych przeprowadzonych
przez Graniczne Inspektoraty Weterynarii (GrlW), z powodu m.in.: wzmozonego ruchu na granicy
polsko-ukraifiskiej, wzrostu liczby wprowadzonych przez Port Morski w Gdansku przesytek towaréw
oraz zwigkszenia liczby odpraw poprzez uruchomienie nowych potaczen lotniczych ze
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Katarem, Singapurem, zmiany przewozonego asortymentu,
za ktory pobierane byly wyzsze opfaty;

- wyzszymi wptywami z tytutu optat zwigzanych z rejestracjg Srodkéw ochrony rolin oraz substancii
aktywnych, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby ztozonych wnioskdw, kar umownych
naliczonych wykonawcom z tytutu niedotrzymania postanowien umow.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
wczesci 32 — Rolnictwo wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 5.019,2 tys. zt
i w porownaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 2.892,8 tys. zt, tj. 0 136%. Zalegto$ci netto stanowity 98,4%
tych naleznosci i wynosity 4.939,7 tys. zt. Byly wyzsze w poréwnaniu do wielko$ci na koniec 2014 r.
0178,2%, 1j. 0 3.164 4 tys. zt.

Wzrost zalegtosci wynikat z pobrania w latach 2011-2014 r. (I potrocze) przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ-PIB) w Warszawie
dotacji w nadmiernej wysokosci 3.133 tys. zt w zwigzku z realizacjg programu wieloletniego
pn. ,Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki zywnosciowe] w warunkach globalizacji i integracii
europejskiej”. Zostato to stwierdzone przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie (UKS) po kontroli
przeprowadzonej w Instytucie w 2014 r. W dniu 16 stycznia 2015 r., na podstawie otrzymanej
dokumentacji z UKS, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat decyzje w sprawie stwierdzenia pobrania
przez Instytut w latach 2011-2014 dotacji w nadmiernej wysokosci, podlegajacej zwrotowi do budzetu
panstwa. Instytut w dniu 29 stycznia 2015 r. ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, decyzjg z dnia 25 lutego 2015 r., utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.
W zwigzku z powyzszym Instytut wniést skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (WSA). Wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2015 r., WSA uchylit zaskarzong decyzje Ministra

2 Zadania statutowe Krajowej Stacji Chemicznej wynikajg z ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 . poz. 625).

2 Centralny Osrodek Badai Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) dziata na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 2010 r.
o Centralnym Os$rodku Badania Odmian Roslin Uprawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 1591, ze zm.).

2 Dopfaty udzielane sg na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
(Dz.U.z2015r. poz. 577, ze zm.).
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedmiocie zwrotu dotacji do budzetu panstwa przez Instytut. W dniu
4 grudnia 2015 r. IERIGZ-PIB skierowat do WSA wniosek o0 uzupeinienie wyzej wymienionego wyroku
co do zwrotu kosztow postepowania. Postanowieniem z dnia 21 stycznia 2016 r. WSA odmowit
uzupetnienia wyroku z dnia 16 pazdziernika 2015 r. W dniu 3 lutego 2016 r. Instytut zlozyt do
Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenie na postanowienie WSA z dnia 21 stycznia 2016 r.
odmawiajgce uzupetnienia wyroku.

Dochody zrealizowane w czesci 35 — Rynki rolne wyniosty 339.641,6 tys. zt i byly wyzsze o 344,2%
(. 0 263.181,6 tys. zt) od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2015 r. ustalonego w wysokosci
76.460 tys. zt oraz wyzsze 0 39,6% od wykonania w 2014 r. wynoszacego 243.302,7 tys. zt. Wynikato to
gtownie z uzyskania ponadplanowych dochodow przez Agencje Rynku Rolnego w wysokosci 263.087,6 tys. zt
z tytutlu opfaty specjalnej za przekroczenie przez producentéw krajowej kwoty dostaw mleka w sezonie
2014/2015 w ramach mechanizmu Kwotowanie Produkcji Mieka.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 35 — Rynki rolne wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 73,4 tys. zt, ktére byly
rowne zalegtosciom netto. Naleznosci te byty nizsze od stanu na koniec 2014 r. 0 59,7%, tj. 0 108,8 tys. zt,
a zalegto$ci netto byly nizsze od zalegtoSci netto na koniec 2014 r. 0 76,4 tys. z, tj. 0 50,2%. ZalegtoSci
netto wystapity wobec Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
i dotyczyty m.in. nieuregulowanych kar wymierzonych jednostkom certyfikujgcym na podstawie ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?25 oraz odsetek od nieterminowych optat za badania
laboratoryjne.

Dochody zrealizowane w czesci 62 - Rybotéwstwo wyniosty 12.874 tys. zt i byty wyzsze 0 18,5% od
planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2015 r. ustalonego w wysoko$ci 10.866 tys. zt oraz wyzsze
0 8% od wykonania w 2014 r. wynoszacego 11.923,9 tys. zt. Przyczyng wyzszej realizacji dochodow
w stosunku do planu na 2015 r. i wykonania w 2014 r. byto miedzy innymi uzyskanie wyzszych niz
planowano dochodow z tytutu optat za wykonywanie rybotowstwa rekreacyjnego pobieranych przez
okregowe inspektoraty rybotowstwa morskiego (OIRM) w Gdyni, Stupsku i Szczecinie, a takze zwrotu
dotacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz odsetkami.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 62 — Rybotowstwo wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 3.679,5 tys. zt, w tym
zalegtosci netto wyniosty 1.679,4 tys. zt i byly nizsze o 3.404 tys. z, tj. 0 33% od zalegtosci na koniec
2014 r. Naleznosci dotyczyly gtownie kar pienieznych wymierzonych przez okregowych inspektorow
rybotowstwa morskiego oraz odsetek od tych kar. W porownaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byty
nizsze o 3.101 tys. zt (tj. o 54,3%). Zmniejszenie naleznosci w 2015 r. wynikato z umorzen kwot kar
administracyjnych wymierzonych rybakom z tytutu przekroczenia kwoty potowowej dorsza w Morzu
Battyckim przez statki ptywajace pod banderg Polski w 2007 r.26 w OIRM Gdynia i Stupsk oraz
z dokonania odpisow nalezno$ci, w zwigzku z umorzeniem postepowan prowadzonych przez organy
egzekucyjne, wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji.

Dane o realizacji planowanych dochoddw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informaciji.

% Dz.U.z2015r. poz. 497.
% Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 804/2007 z dnia 9 lipca 2007 r. ustanawiajace zakaz potowéw dorsza w Morzu Battyckim
(25-32, wody WE) przez statki ptywajace pod banderg Polski (Dz. Urz. UE L 180 z 10.07.2007, str.3).
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na 2015 r. wyniosty w cze$ciach:
— 32— Rolnictwo — 770.698 tys. zt,

— 33 — Rozwoj wsi — 3.339.380 tys. zt,

— 35-Rynki rolne — 432.458 tys. zt,

— 62 - Rybotéwstwo — 78.392 tys. zt.

i zostaty w 2015 r. zwiekszone ze Srodkdw pochodzacych z rezerw celowych o kwote 1.703.010,2 tys. zt,
tj. w czesciach:

— 32 - Rolnictwo 0 134.664,3 tys. zt,

— 33 - Rozwoj wsi 0 1.484.724 1 tys. zt,

— 35-Rynkirolne 0 17.129,8 tys. 1,

— 62 — Rybotowstwo 0 66.492 tys. zt.

Zwiekszenia planowanych wydatkéw z rezerw celowych wynikaty z potrzeb jednostek podlegtych
i nadzorowanych, a $rodki zostaty przeznaczone na realizacje ich zadan.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano 1.667.737,4 tys. zt (97,9%), z tego w czeSciach:
— 32— Rolnictwo — 103.263,3 tys. zt (76,7% kwoty przyznanych rezerw),

— 33— Rozwoj wsi — 1.484.261 tys. zt (prawie 100% kwoty przyznanych rezerw),

— 35-Rynki rolne — 16.015,3 tys. zt (93,5% kwoty przyznanych rezerw),

— 62 - Rybotoéwstwo — 64.197,8 tys. zt (96,5% przyznanej kwoty rezerw).

Badaniom w zakresie prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw z rezerw celowych oraz ich
celowosci wykorzystania poddano: w czesci 32 — Rolnictwo zmiany planu na kwote 116.054 tys. zt,
tj. 86,2% tacznej kwoty przeniesien z rezerw celowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi zmiany na kwote
813.962 tys. z, tj. 54,8% tacznej kwoty przeniesien z rezerw celowych, w czesci 35 — Rynki rolne zmiany
na kwote 17.000 tys. zt, tj. 99,2% facznej kwoty przeniesien z rezerw celowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

W wyniku zwiekszenia srodkow z rezerw celowych oraz zmian dokonanych przez dysponenta czesci
polegajacych na zwiekszeniu planu wydatkow w czesci 33 — Rozwdj wsi 0 kwote 127 tys. zt (z czesci
32 - Rolnictwo), plan po zmianach w czesci 32 — Rolnictwo wynidst 905.235,3 tys. zt, w czesci
33 — Rozwdj wsi — 4.824.231,1 tys. zt, w czesci 35 — Rynki rolne — 449.587,8 tys. zt i w czesci
62 — Rybotdwstwo — 144.884 tys. zt.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych Srodkdw przez jednostki realizujace wydatki budzetowe (m.in. na
skutek niezrealizowania czesci zadan w 2015 r. i uzyskania oszczednosci w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat 10 decyzjiz’
o0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na 2015 r. na kwote ogotem 47.963,1 tys. zt, z tego:
w czesci 32 — Rolnictwo na kwote 14.982 tys. zt, w czesci 33 — Rozwéj wsi na kwote 27.873 tys. zt
i w czesci 35 — Rynki rolne na kwote 5.108,1 tys. zt. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
podjat trzy decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw budzetowych na 2015 r. w czeSci
62 — Rybotowstwo na kwote ogétem na kwote 760 tys. zt.

27 Decyzje zostaty podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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Stosownie do przepisu art. 171 ust. 3 i 4 ufp, Minister Finanséw — na wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi - wyrazat zgode na zmniejszenie lub zwigkszenie wydatkdw majatkowych w czesci
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 32 - Rolnictwo

Zrealizowane wydatki w czesci 32 — Rolnictwo wyniosty 857.506,5 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach
(905.235,3 tys. zt) i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 3.347 4 tys. z} 1j. 0 0,4%.

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegélnosci wydatki w zakresie postepu biologicznego
w produkcji roslinnej oraz w produkcji zwierzecej, doptat do ubezpieczer upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, dziatalnosci badawczo-rozwojowej dziatalnosci statutowej panstwowych jednostek
budzetowych, {j.:

— 45 Zespotow Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego,

— Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie,

— Krajowej Stacji Chemiczno—Rolniczej,

— Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Gtownego i Granicznych Inspektoratow Weterynarii,

— Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa,

— dysponenta Ill stopnia MRIRW,

— agencji wykonawczej — Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Dziatalno$¢ szkot rolniczych i internatow podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowego
Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie byta finansowana w ramach dziatow 801 ,OSwiata
i wychowanie” oraz 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”. Na ten cel zaplanowano wydatki w tacznej
wysoko$ci 190.951,1 tys. zt, ktére wykonano w kwocie 188.814 tys. z, tj. 98,9% planu po zmianach.
Wykonane wydatki na ten cel stanowity 22% ogétu wydatkow czesci 32 — Rolnictwo.

Zaplanowane wydatki wedtug podziatu na grupy?® stanowity: dotacje i subwencje 488.029 tys. zt
(. 53,9% zaplanowanych wydatkow w tej czesci), wydatki biezace jednostek budzetowych
376.452,3 tys. zt (tj. 41,6%), wydatki majatkowe 35.012,2 tys. zt (tj. 3,9%), Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych 5.741,8 tys. zt (tj. 0,6%).

Dotacje zostaty zrealizowane w wysokosci 453.423,8 tys. 4, tj. 92,9% planu po zmianach i byty wyzsze
od wydatkow tej grupy w 2014 r. o 2,3%. Wydatki biezace jednostek budzetowych?® zostaty
zrealizowane w wysokosci 370.215,7 tys. zt, 1. 98,3% planu po zmianach i byly wyzsze o 3,3% od
wydatkow 2014 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych® zostaly zrealizowane w wysokosci
5.642,3 tys. zh 1j. 98,3% planu po zmianach i byly nizsze o 4,3% w stosunku do 2014 r. Wydatki
majatkowe zrealizowano w kwocie 28.224,7 tys. zt, 1. 80,6% planu po zmianach i byty nizsze o0 39,8%
od wydatkdw w tej grupie w 2014 r.

Nizsze wykonanie wydatkow na dotacje i subwencje spowodowane byto gtéwnie:

— nizszym wykorzystaniem kwoty dotacji na doptaty do sktadek na ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, wobec oferowania przez zaktady ubezpieczen w niektérych przypadkach
wyzszych stawek taryfowych od progu uprawniajgcego do uzyskania doptat, a takze nizszym niz
zaktadano zainteresowaniem producentdéw rolnych zawarciem umoéw ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich,

8 \Wydatki w ramach dotacji i subwencji, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, wydatkéw majatkowych, wydatkow na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, prezentowane sg tacznie z wydatkami na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $Srodkéw
Unii Europejskie;.

29 Wérod wydatkéw biezacych jednostek budzetowych ponad 66% (. 244.849,3 tys. zt) stanowily wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzenia bezosobowe.

30 Okofo 95% zrealizowanych wydatkéw w tej grupie poniesiono w ramach § 302 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
tj. na wyptaty pieniezne oraz $wiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen.
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— przyjeciem przez Rade Ministrow dopiero w trzecim kwartale dwoch uchwat ustanawiajgcych
programy wieloletnie (realizowane w tej czesci) pn.: ,Tworzenie naukowych podstaw postepu
biologicznego i ochrona ro$linnych zasobéw genowych zroédlem innowacji i wsparcia
zrownowazonego rolnictwa oraz bezpieczeristwa zywnosciowego kraju” oraz ,Dziatania na rzecz
poprawy konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony srodowiska naturalnego”, co uniemozliwito wykonawcom
tych programéw, tj. Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB w Radzikowie oraz Instytutowi
Ogrodnictwa w Skierniewicach w petni zrealizowa¢ wszystkie zadania w 2015 r.

Nizsze wykonanie wydatkdw biezacych jednostek budzetowych w stosunku do planu po zmianach
spowodowane byto gtownie: nizszg realizacjq wydatkéw przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii
z powodu: braku mozliwo$ci wykonania prac zwigzanych z systemem informatycznym oraz nizszych niz
zaplanowano wydatkébw na zakup nagréd rzeczowych fundowanych przez Gtéwnego Lekarza
Weterynarii (GLW) dla najlepszych studentéw wydziatdbw medycyny weterynaryjnej i zwyciezcow
w konkursach, w ktdrych biorg udziat lekarze weterynarii.

Nizsze wykonanie wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w stosunku do planu po
zmianach byto spowodowane gtéwnie nizszymi wydatkami poniesionymi na sfinansowanie zwrotu:

— kosztéw podrozy i noclegow cztonkom Komitetu Monitorujgcego oraz grup roboczych w ramach
PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020,

— kosztéw udziatu w posiedzeniach organéw doradczo—-opiniodawczych GLW, tj. Rady Sanitarno-
Epizootycznej i Rady ds. Laboratoridw oraz niepetnym wykorzystaniem $rodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw w ramach rzadowego programu pomocy uczniom
w 2015 r. ,Wyprawka szkolna”.

Na inwestycje polegajace na budownictwie, bez wydatkébw na wspétfinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej wydatkowano tacznie 12.825,5 tys. z, tj. 45,4%
w ramach wydatkéw majagtkowych w czesci 32 — Rolnictwo. Najwigkszy wydatek w tej grupie zostat
poniesiony na termomodernizacje budynku MRIRW w wysokosci 2.143 tys. zt, tj. 16,7% wydatkoéw na
inwestycje polegajace na budownictwie. Na inwestycje w 21 szkotach rolniczych podlegtych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w tym na termomodernizacje budynkéw, przebudowe pomieszczen,
modernizacje sieci centralnego ogrzewania) wydatkowano 6.867,3 tys. zt, tj. 53,5% wydatkow w tej
grupie.

Na zakupy inwestycyjne, bez wydatkdw na wspoétfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem
srodkow UE wydatkowano 13.576,7 tys. zt, tj. 48,1% w ramach wydatkow majatkowych w czesci 32
- Rolnictwo, w tym m.in. na zakup $rodkéw transportu, ciggnikow i przyczep rolniczych dla szkot
rolniczych, sprzetu laboratoryjnego, sprzetu informatycznego i biurowego.

Nizsze od planowanych wykonanie wydatkow majatkowych dotyczyto gtéwnie niewydania $rodkow
przez Krajowg Stacje Chemiczno—Rolnicza na zakupy inwestycyjne w ramach realizacji pomocy
technicznej PROW 2014-2020 w wysokosci 4.195 tys. zt.

W cze$ci 32 — Rolnictwo wysokos¢ zrealizowanych dotacjid! wyniosta 456.908,2 tys. z, 1j. 92,9% planu po
zmianach ustalonego w wysokosci 491.911,2 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w czesci 32 — Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysokosci 14.931,9 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach (14.955 tys. ), z tego wydatkowano na rzecz:

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roélin Uprawnych — kwote 9.291,9 tys. zt (99,8% planu po
zmianach),

— Centralnej Biblioteki Rolniczej — kwote 4.146 tys. zt (100% planu po zmianach),

31 W ramach dotacji i subwencji oraz wydatkow majatkowych.
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pieciu muzeow — kwote 1.494 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego: 1.216 tys. zt dla Muzeum
Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie, 90 tys. zt — Muzeum Wsi
Kieleckiej w Kielcach, 80 tys. zt - Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie, 78 tys. zt — Muzeum Rolnictwa
im. Ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu, 30 tys. zt — Muzeum w towiczu.

Dotacje przedmiotowe32 w czesci 32 — Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysoko$ci 108.735,3 tys. #t,
tj. 99% planu po zmianach (109.867 tys. zt), z tego wydatkowano:

87.305,1 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkciji zwierzecej, tj. 99,5% planu
po zmianach,

13.986,1 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji ro$linnej,
tj. 95,4% planu po zmianach (14.659,5 tys. zt),

4.001,8 tys. zt na ochrone roélin, tj. 100% planu po zmianach,

3.442,3 tys. zt na realizacje badan z zakresu rolnictwa ekologicznego dla organizacji badawczych,
tj. 99,2% planu po zmianach.

Dotacje celowe (w tym majatkowe) w czesci 32 — Rolnictwo wykorzystano w kwocie 333.241 tys. #t,
tj. 90,8% planu po zmianach ustalonego w wysokosci 367.089,3 tys. z, z tego:

173177 tys. zt (4. 89% zaplanowanych wydatkow w wysoko$ci 194.517 tys. zt) na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez trzy zaktady ubezpieczen;

76.208,9 tys. zt (tj. 86,6% zaplanowanych wydatkéw w wysoko$ci 87.981 tys. zt) na wydatki biezace
dziewieciu programow wieloletnich realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze na podstawie
uchwat Rady Ministréw, tj.:

- Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego — przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny — PIB
z siedzibg w Putawach,

- Ulepszanie krajowych zrodet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania
w paszach — przez Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu wraz z innymi jednostkami,

- Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat gospodarskich w warunkach
zrownowazonego uzytkowania przez Instytut Zootechniki — PIB z siedzibg w Krakowie,

- Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz ograniczenia strat
w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i Srodowiska — przez Instytut
Ochrony Roslin - PIB z siedzibg w Poznaniu,

- Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje — przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB z siedzibg w Warszawie,

- Standaryzacja i monitoring przedsiewzie¢ Srodowiskowych, techniki rolniczej i rozwigzan
infrastrukturalnych na rzecz bezpieczeristwa i zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw
— przez Instytut Technologiczno—Przyrodniczy z siedzibg w Falentach,

- Wspieranie dziatan w zakresie ksztattowania Srodowiska rolniczego i zrbwnowazonego rozwoju
produkcji rolniczej w Polsce - przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
- PIB z siedzibg w Putawach,

- Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego
z uwzglednieniem jakoSci i bezpieczenstwa zywnosSci oraz ochrony Srodowiska naturalnego
— przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,

- Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych zasobdéw genowych
zrodtem innowaciji i wsparcia zrébwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa — przez Instytut
Hodowli i Aklimatyzacji Roélin — PIB z siedzibg w Radzikowie wspdlnie z Instytutem Ogrodnictwa
w Skierniewicach;

32

Dotacje przedmiotowe wyptacane bylty na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170).
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— 36.264,4 tys. zt (tj. 99,8% zaplanowanych wydatkéw) na wykonanie zadania pn. ,Zbieranie
i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN®, (ang. Farm
Accountancy Data Network) — system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw  rolnych. Za realizacie FADN odpowiedzialne sg Agencje tacznikowe
w poszczegblnych paristwach. W Polsce funkcje te petni Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej PIB w Warszawie. W systemie FADN obowigzujg trzy podstawowe zasady: rolnik
dobrowolnie uczestniczy w systemie FADN, dane z gospodarstw rolnych dostarczane do Komisji sg
traktowane jako Scisle tajne, a takze danych nie mozna wykorzystywac dla celéw podatkowych.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Polska zobowigzana jest do zbierania danych rachunkowych
z 12.100 gospodarstw rolnych. W planie zadaniowym za miernik realizacji tego zadania przyjeto
liczbe rolnikdw prowadzacych rachunkowo$¢ na potrzeby FADN na poziomie 12.100 osdb.
Faktyczne miernik ten zostat zrealizowany na poziomie 12.133 (tj. 100,2%). W 2015 r. Komisja
Europejska przekazata nalezne Polsce $rodki z tytutu optaty standardowej za sprawozdania
z gospodarstw rolnych (FADN), bezposrednio na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow,
ti.. 968 tys. euro, tytutem zaliczki za sprawozdania z gospodarstw rolnych prowadzacych
rachunkowo$¢ w 2015 r. oraz 968 tys. euro, tytutem wyréwnania kwoty za sprawozdania
z gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ w 2013 r.;

23.979,7 tys. zt (tj. 98,9% zaplanowanych wydatkdw) na wydatki biezace, w tym dotyczace: realizacji
zadan laboratoriow referencyjnych — 15.563,2 tys. zt, dofinansowania kosztow organizacji rolniczych
reprezentujacych interesy rolnikéw indywidualnych wobec UE3 - 3.929,1 tys. zt, zadan
realizowanych przez FAPA34 — 2.916,3 tys. zt, systemu monitoringu suszy — 1.300 tys. zt;

— 19.529 tys. zt (j. 100% zaplanowanej kwoty) na wykonywanie zadan ustawowych przez COBORU;

597,6 tys. zt (tj. 99,3% zaplanowanej kwoty), z tego na zakup pomocy dydaktycznych dla o$miu
szkot rolniczych podlegtych powiatom - 2956 tys. zt, wsparcie finansowe dwoch festiwali
0 charakterze sportowym — 282 tys. zt oraz kulturalnym dla mtodziezy szkolnej — 20 tys. zt;

3.484 4 tys. zt na wydatki majatkowe, tj. 89,8% zaplanowanych wydatkow wynoszacych 3.882,2 tys. zt.

W cze$ci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy?s dotacje na doptaty do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na taczng kwote 173.177 tys. zt, tj. 37,9% ogdtu dotacii
wyptaconych w tej czeSci. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym zasadami
okre$lonymi w ufp.

Przecietne zatrudnienie w czesci 32 — Rolnictwo wyniosto 3.630 etatdéw i byto nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 569 etatéw, tj. 0 13,6%, a w poréwnaniu do 2014 r. byto nizsze o 1 etat3,

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w czesci 32 — Rolnictwo
wyniosto 4.646 zt i byto wyzsze o 1,8% (fj. 0 82 zt) w poréwnaniu do 2014 r. Wynikato to przede
wszystkim ze zwigkszenia wydatkow z rezerw celowych na sfinansowanie skutkéw awansu
zawodowego nauczycieli3” zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uzyskanego w 2014 r. i 2015 r., a takze z wyptat odpraw
emerytalnych oraz za godziny nadliczbowe w MRIRW.

33 Dotacja ta nie zostata zatwierdzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dnia zakoriczenia kontroli z uwagi na trwajacy proces
weryfikacji.

3 FAPA - (ang. Foundation of Assistance Programmes for Agriculture) — Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

3% Kryterium wyboru celowego dotacji w trzech czesciach, tj. 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne bylo ich wykorzystanie
ponizej 90% w stosunku do planu po zmianach. Dodatkowo w czesci 33 wybrano dotacje w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020
przekazane dla 16 Wojewddzkich Orodkéw Doradztwa Rolniczego.

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119)
w sprawozdaniu Rb—70 dane o wykonaniu przecietnego zatrudnienia w okresie sprawozdawczym dysponenci czesci budzetowych
dane zbiorcze wypetniajg z doktadnoscig do osoby w przeliczeniu na petnozatrudnionych, a dysponenci pozostatych stopni
z dokfadnoscig do dwach miejsc po przecinku.

37 Zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, ze zm.).
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Na podstawie tacznego sprawozdania Rb-70 za 2015 r. czes¢ 32 - Rolnictwo ustalono, Zze w rozdziale
80130 — Szkoty zawodowe, wykonanie wydatkébw na wynagrodzenia osobowe w grupie nauczycieli
wyniosto 100,1% w stosunku do planu po zmianach. Przekroczenie planu stanowito kwote 59,6 tys. zt.
Z kolei w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2015 r. w cze$ci 32 — Rolnictwo w dziatach 801 — O$wiata
i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, faczne zobowigzania ogdtem wyniosty 434,1 tys. zt i dotyczyty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy. Wobec szkdt, w ktdrych przekroczenie planu wydatkdw
na wynagrodzenia za rok 2015 bylo wieksze od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych3®, zostaty podjete w MRIRW dziatania celem przygotowania wnioskow o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Jednoczesnie w zwigzku z wykazanymi przez szkoty rolnicze —
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2015 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w kolumnie
,Zobowigzania ogdtem” w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - zobowigzaniami
niezaptaconymi do konca okresu sprawozdawczego. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie
z dnia 30 marca 2016 r. zobowigzato dyrektoréw szkot, aby przy realizacji wydatkéw na wynagrodzenia
w 2016 r. przestrzegano zasady dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien oraz do uregulowania zobowigzan
z tytutu wynagrodzen za 2015 r. i niedopuszczenia do powstania zobowigzan z tytutu wynagrodzen
przechodzacych na 2017 r.”.

Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2015 r. wyniosty 31.398,6 tys. zt i byty wyzsze 0 11,1% od
zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w kwocie 14.395,7 tys. zt (45,8% zobowigzan w tej czesci) oraz zobowigzan dysponenta Ill stopnia MRIRW
z tytutu sktadek na rzecz organizacji miedzynarodowych w kwocie 12.035,8 tys. zt (38,3% zobowigzan
w tej czesci). Na koniec 2015 r. w czesci 32 — Rolnictwo wystapito zobowigzanie wymagalne w kwocie
0,1 tys. zt wynikajgce z dokonania ptatnosci przez jedng ze szkét na numer rachunku bankowego
niewtasciwej jednostki. Srodki zostaty przekazane prawidtowo w lutym 2016 r.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 33 - Rozwoj wsi

Zrealizowane wydatki w cze$ci 33 — Rozwdj wsi wyniosty 4.696.129,2 tys. zt, tj. 97,3% planu po
zmianach (4.824.231,1 tys. zt) i byly nizsze od wydatkow w 2014 r. 0 632.104,5 tys. #, tj. 0o 11,9%.
W tej cze$ci budzetowej realizowane byty w szczegélnosci wydatki: w zakresie pomocy krajowej
m.in. w postaci doptat do oprocentowania do kredytow inwestycyjnych, w zakresie ptatno$ci w ramach
WPR; w zakresie dotacji podmiotowej i celowych dla ARIMR, dotacji celowych dla 16 wojewodzkich
osrodkow doradztwa rolniczego oraz CDR w Brwinowie, a takze na dziatalno$¢ statutowg dysponenta I
stopnia MRIRW.

Zaplanowane wydatki na: dotacje i subwencje wyniosty — 4.724.813 tys. zt (§. 97,9% zaplanowanych
wydatkéw w tej czesci), wydatki biezace jednostek budzetowych — 25.150,1 tys. zt (tj. 0,5%), wydatki
majatkowe — 74.244 tys. zt (tj. 1,5%), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 24 tys. zt.

Dotacje zostaty zrealizowane w wysokosci 4.608.678,1 tys. zt, 1j. 97,5% planu po zmianach i byty nizsze
od wydatkdow tej grupy w 2014 r. o 11,9%. Wydatki biezace jednostek budzetowych3® zostaty
zrealizowane w wysokos$ci 24.685,9 tys. zh, tj. 98,2% planu po zmianach i byly wyzsze o 82,8% od
wydatkow w 2014 r. Wzrost wydatkéw w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. wynikat z faktu zwrotu przez
Polske $rodkow w wysokosci 11.111,4 tys. zt do Komisji Europejskiej na podstawie decyzi
wykonawczej KE z dnia 10 pazdziernika 2015 r. Powodem wykluczenia z finasowania UE byto
wydatkowanie Srodkdéw niezgodnie z postanowieniami wieloletniej umowy finansowej w ramach
programu wsparcia dziatan przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich

% Dz.U.z2013r. poz. 168.
39 W iacznej kwocie tych wydatkow 44,8% (11.063,5 tys. zt) stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.
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(SAPARD) w roku budzetowym 2006. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane
w wysokosci 24 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty nizsze o 54,4% w stosunku do 2014 .

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 62.741,2 tys. zt, tj. 84,5% planu po zmianach i byty nizsze
0 26,6% od wydatkdéw w tej grupie w 2014 r. Na inwestycje polegajace na budownictwie wydatkowano
5.984,2 tys. zt, z tego na modernizacje budynkéw wojewddzkich osrodkdéw doradztwa rolniczego —
5.152,3 tys. zt, a na przebudowe lokali terenowych ARIMR — 831,9 tys. zi. Na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 56.757 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na aktualizacie Systemu ldentyfikacji Dziatek
Rolnych LPIS#, budowe i rozbudowe systeméw informatycznych ARIMR, zakup sprzetu
informatycznego, biurowego i oprogramowania, infrastrukture techniczng oraz zakup Srodkdéw transportu.

Nizsze wykonanie wydatkéw na dotacje i subwencje w stosunku do planu po zmianach wynikato
gtdwnie z nizszego wykorzystania przez ARIMR dotacji podmiotowej i celowej na dziatalno$¢ statutowa.
Spowodowane to byto nizszymi wydatkami na funkcjonowanie ARIMR, w tym na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi od wynagrodzen, z nizszymi niz przewidywano wydatkami na realizacje doptat do
oprocentowania kredytow bankowych, niezakofczonych postepowan administracyjnych w procesie
przyznawania decyzji dla jednorazowych programéw pomocowych.

Nizsze od planowanych wykonanie wydatkow biezacych jednostek budzetowych spowodowane byto
gtéwnie niewykorzystaniem $rodkow w MRIRW na opracowania techniczno—-prawne i wyceny
majatkowe niezbedne do orzekania w sprawach zasadnosci roszczen bytych witascicieli nieruchomosci
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa, a takze na specjalistyczne opracowania i opinie w zakresie prac
geodezyjno-urzadzeniowych.

Nizsze od planowanych wykonanie wydatkdw majatkowych dotyczyto gtéwnie ARIMR i spowodowane
bylo m.in. niewywigzaniem si¢ przez wykonawce z cze$ci zaplanowanych na 2015 r. modyfikacii
systemu informatycznego, przesunigciem terminu zakupu odbiornikdw GNNS4Z z kontrolerami w postaci
komputerdw polowych, rezygnacji z realizacji przebudowy lokalu dla Biura Powiatowego ARIMR
w Ztocieficu oraz rezygnacji z zakupu drukarek.

W czesci 33 — Rozwdj wsi wysoko$¢ wykorzystanych dotacji*? wyniosta 4.671.419,3 tys. zt, 1. 97,3%
planu po zmianach ustalonego w wysoko$ci 4.799.057 tys. zt.

Dotacje podmiotowg w czesci 33 — Rozwoj wsi zaplanowano dla ARIMR w kwocie 977.267 tys. zi, ktora
zostata wykorzystana w wysoko$ci 904.086 tys. zi4, tj. 92,5% planu po zmianach.

Dotacje celowe (w tym majatkowe) w czesci 33 — Rozwoj wsi wykorzystane zostaty w kwocie
3.767.333,3 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach (3.821.790 tys. zt) i wydatkowane w wysoko$ci:

— 2.585.230 tys. zt (99,8% planu po zmianach) na wspdffinansowanie | filara WPR*, PROW 2007-2013
oraz PROW 2014-2020; $rodki te w 2015 r. zostaty przekazane ARIMR na podstawie
zapotrzebowan zgtaszanych w trybie ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdinej polityki
rolnej*é oraz w trybie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej*7;

40 Wydatki te dotyczyty § 302 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen oraz w § 304 — Nagrody o charakterze szczegélnym
niezaliczone do wynagrodzen.

4 LPIS - (ang. Land Parcel Identification System) — System Identyfikacji Dziatek Rolnych (SIDR), jest czescig Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli — ZSZiK, (ang. - Integrated Administration and Control System — IACS), tj. systemu informatycznego
zarzadzanego przez ARIMR wykorzystywanego przy udzielaniu unijnych doptat bezpos$rednich w Polsce w ramach WPR.

42 GNSS - (ang. Global Navigation Satellite Systems) — Globalny System Nawigacji Satelitarnej. Gtownym zadaniem systemu jest wyznaczanie
pozycji uzytkownika. W chwili obecnej do GNSS zalicza sie GPS (ang. Global Positioning System) oraz GLONASS (ros. Globalnaia
Navigacionnaia Sputnikova Sistema), europejski system Galileo, chifiski BeiDou oraz japonski QZSS (Quasi Zenit Satellite System).

43 W ramach dotacji i subwencji oraz wydatkéw majatkowych.

44 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita odrebng kontrole wykonania planu finansowego ARIMR w 2015 r. oraz realizacji programow
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

4 Finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG).

46 Dz.U.z2012r. poz. 1065.

47 Dz. U. poz. 1130.
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914.821,5 tys. zt (96,2% planu po zmianach) na zadania w zakresie pomocy krajowej udzielanej przez

ARIMRA8, ..

- stosowanie dopfat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci
kosztow inwestycji i czeSciowgq sptate kapitatu kredytdbw na realizacje inwestycji
w gospodarstwach rolnych,

- stosowanie doptat do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie

kosztéw wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkow trwatych w przypadku wystapienia
szkod,

- finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
$winie lub konie,

- finansowanie zalesiania gruntéw rolnych,
- udzielanie pomocy finansowej z pozostatych tytutow,

- finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez Agencje
w latach ubiegtych;

154.142 tys. zt (100% planu po zmianach) dla 16 wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego
(WODR) na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego*?;

35.459,7 tys. zt (100% planu po zmianach) na pomoc techniczng realizowang przez ARIMR w ramach:
PROW 2007-2013, PROW 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013";

11.413,1 tys. zt, (99,9% planu po zmianach) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego
przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

3.401,4 tys. zt (81% planu po zmianach wynoszacego 4.200 tys. zt) na pomoc techniczng w ramach
PROW 2014-2020 realizowang przez FAPA, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz
16 WODR;

124,4 tys. zt (98% planu po zmianach) na realizacje przez MRIRW zadania ,Tworzenie systemow
infrastruktury informacji przestrzennej, w zakresie tematu danych przestrzennych, obiekty rolnicze
oraz akwakultury”;

54.752,3 tys. zt (82,7% planu po zmianach wynoszacego 66.244 tys. zt) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ARIMR;

7.988,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach) na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez
13 WODR.

W czesci 33 — Rozwdj wsi kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje na faczng kwote 56.285,8 tys. zt
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu inwestycji i zakupow inwestycyjnych przez ARIMR oraz na
pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020 dla 16 wojewddzkich osrodkédw doradztwa rolniczego,

§.

1,2% o0gotu wyptaconych w tej czesci dotacji. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
zasadami okre$lonymi w ufp.

48

49

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadar Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121, ze zm.) uchylonego przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 .
w sprawie szczeg6towego zakresu realizacii niektorych zadan Agenciji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.).

Dz. U. z 2016 r. poz. 356.
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Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozwdj wsi®® wyniosto 102 etaty i byto nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 29 etatow, tj. 0 22,1%, i nie ulegto zmianie w poréwnaniu do 2014 r. Przecietne
miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7.627 zt i byto wyzsze
00,1% (tj. 0 11 z) w poréwnaniu do 2014 r. Wynikato to m.in. z wyzszych niz w 2014 r. wyptat dodatkow
stazowych, realizacji obowigzku podwyzszania wysokosci mnoznika kwoty bazowej stuzacej do
ustalania wysoko$ci dodatku stuzby cywilnej w zwigzku z uzyskaniem kolejnych stopni stuzbowych
przez urzednikdw stuzby cywilnej, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2015 r. wyniosty 802,6 tys. zt i byly nizsze 0 0,7% od
zobowigzan na koniec 2014 r. Gtowng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wysokosci 648,8 tys. zh, tj. 80,8% zobowigzan wykazanych w tej czesci.
Na koniec 2015 r. nie wystagpity zobowigzania wymagaine.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 35 - Rynki rolne

Zrealizowane wydatki w cze$ci 35 — Rynki rolne wyniosty 438.049,1 tys. z, tj. 97,4% planu po zmianach
(449.587,8 tys. zt) i byly nizsze 0 4.377 tys. z}, tj. 0 1% od wydatkow w 2014 r. W tej czeSci budzetowej
realizowano wydatki w zakresie mechanizmow dotyczacych regulacji rynkéw rolnych | filara WPR,
doptat m.in. do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkoftach podstawowych, do zuzycia
kwalifikowanego materiatu siewnego, dziatan promocyjnych i informacyjnych dotacje podmiotowg
icelowe dla ARR, oraz wydatki na dziatalno$¢ statutowg Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno—-Spozywczych i dysponenta Il stopnia MRIRW.

Zaplanowane wydatki na: dotacje i subwencje wyniosty — 406.400 tys. zt (t. 90,4% zaplanowanych
wydatkow w tej czesci), wydatki biezace jednostek budzetowych — 28.004,9 tys. zt (j. 6,2%), wydatki
majatkowe — 15.019,6 tys. zt (tj. 3,3%), Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych — 163,3 tys. zt (j. 0,1%).
Dotacje zostaty zrealizowane w wysokos$ci 396.441 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach, i byly nizsze
0 2,7% od wydatkow tej grupy w 2014 r. Wydatki biezace jednostek budzetowych5! zostaty zrealizowane
w wysokosci 27.907,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach i byty wyzsze 0 0,8% od wydatkéw w 2014 r.
Swiadczenia na rzecz osob fizycznychs? zostaly zrealizowane w wysokosci 163,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach i byty wyzsze o 78,9% w stosunku do 2014 r. Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie
13.537,3 tys. 74, 1j. 90,1% planu po zmianach i byty wyzsze o 86,4% od wydatkow w tej grupie w 2014 r.
W zakresie inwestycji polegajacych na budownictwie wydatkowano 438,8 tys. zt na modernizacje
budynku laboratoryjno—administracyjnego  GIJHARS. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano
13.098,5 tys. zt z przeznaczeniem na sprzet laboratoryjny, $rodki transportu, utrzymanie i rozwoj
infrastruktury technicznej oraz informatyczne;.

Nizsze wykonanie wydatkow na dotacje i subwencje w stosunku do planu po zmianach wynikato
gtdéwnie z: braku mozliwo$ci wykorzystania srodkéw przez ARR przeznaczonych na realizacje Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 oraz pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, nizszego
wykonania wydatkow na zakupy majatkowe w zwigzku z powstatymi oszczednosciami uzyskanymi
w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw, a takze niezakonczenia w 2015 r. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego m.in. na zakup systemu kopii zapasowych, rozbudowe
infrastruktury informatycznej oraz rozbudowe infrastruktury bezpieczenstwa.

% Wydatki na wynagrodzenia w tej cze$ci dotyczyty tylko dysponenta 1l stopnia MRIRW.

51 W tacznej kwocie wydatkéw 69,9% (19.574,7 tys. zt) stanowily wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia
bezosobowe.

52 Wydatki te zrealizowano w ramach § 302 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen oraz w § 304 — Nagrody o charakterze
szczegblnym niezaliczone do wynagrodzen
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Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw majatkowych w czesci 35 — Rynki rolne wystapito gtownie
w ARR z powodu niezakoficzonych w 2015 r. postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego m.in. na zakup systemu kopii zapasowych, rozbudowe
infrastruktury informatycznej oraz rozbudowe infrastruktury bezpieczenstwa. Ponadto niewykorzystane
$rodki inwestycyjne obejmowaly oszczednoSci uzyskane w postepowaniu na zakup systemu
elektronicznego obiegu dokumentow.

Kwota zrealizowanych dotacjis® w czesci 35 — Rynki rolne wyniosta 408.060,9 tys. zt, tj. 97,3% kwoty
dotacji ujetych w planie po zmianach w wysoko$ci 419.502 tys. zt.

Dotacje podmiotowg w czesci 35 — Rynki rolne zaplanowano dla ARR w kwocie 127.600 tys. zt
i zrealizowano w 98,5%, tj. w wysokosci 125.713 tys. zt5.

Dotacje celowe (w tym majatkowe) w czesci 35 — Rynki rolne wykorzystane zostaty w kwocie
282.347,9 tys. zh 1j. 96,7% planu po zmianach (291.902 tys. zt) i wydatkowane w wysokosci:

- 211.949,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach), z tego: 107.695,9 tys. zt na doptaty krajowe do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach podstawowych, 101.061,9 tys. zt na doptaty
krajowe do materiatu siewnego, 3.191,8 tys. zt na dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace
promowania produktow rolnych;

- 40.997 tys. zt (86,1% planu po zmianach wynoszacego 47.639 tys. zt) na wspétfinansowanie
mechanizméw w ramach | filara WPR; $rodki te zostaly przekazane ARR na podstawie
zapotrzebowan zgtaszanych w trybie ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej
oraz w trybie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki rolnej;

- 15.900,2 tys. zt (99,4% planu po zmianach) na doptaty krajowe do materiatu siewnego;

- 1.250,2 tys. zt (95,4% planu po zmianach) na wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora
rolno—spozywczego z zagranicg;

- 630,9 tys. zt (59,4% planu po zmianach wynoszacego 1.062 tys. zt) na dziatania informacyjno-
—promocyjne realizowane przez ARR w ramach pomocy technicznej PROW 2007-2013 i PROW
2014-2020;

- 11620 tys. zt (87,7% planu po zmianach wynoszacego 13.102 tys. z) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne.

W czesci 35 — Rynki rolne kontrolg objeto dobrang w sposob celowy dotacje na realizacje zadan przez
ARR z zakresu inwestycji i zakupéw inwestycyjnych na tgczng kwote 11.620 tys. zi, tj. 2,9% ogotu
wyptaconych w tej czesci dotacji. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym zasadami
okreslonymi w ufp.

Przecietne zatrudnienie w czesci 35 — Rynki rolne wyniosto 244 etaty i byto nizsze w stosunku do planu
po zmianach o 43 etaty, tj. 0 15%. W pordéwnaniu do 2014 r. zatrudnienie byto nizsze o 10 etatow
(01,9%) i dotyczylo GIJHARS (osiem etatéow) oraz MRIRW (dwa etaty). Wynikato to z fluktuacii
zatrudnienia, tj. m.in. udzielenia urlopéw bezpfatnych lub wychowawczych, nabycia prawa do emerytury,
zmniejszenia wymiaru etatu, rozwigzania stosunku pracy i przeniesien stuzbowych.

5 W ramach dotacji i subwencji oraz wydatkéw majatkowych.
5 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita odrebng kontrole wykonania planu finansowego ARR w 2015 r. oraz realizacji programéw
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskie;j.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego pefnozatrudnionego w czesci
35 — Rynki rolne wyniosto 4.721 zt i byto wyzsze 0 4% (tj. 0 182 zt) w poréwnaniu do 2014 r. W GIJHARS
wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat z nizszego wykonania przecigtnego zatrudnienia,
a w MRIRW wzrost zwigzany byt m.in. z finansowaniem dodatkéw dla urzednikéw stuzby cywilnej, ktérzy
otrzymali kolejny stopien stuzbowy, nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i innych $wiadczen.

Zobowigzania w czesci 35 — Rynki rolne na koniec 2015 r. wyniosty 1.373,4 tys. zt i byly nizsze od
zobowigzan na koniec 2014 r. 0 37,2 tys. zt (tj. 0 2,6%). Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.088,7 tys. z}, tj. 79,3% zobowigzan tej cze$ci). Na koniec
2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 62 - Rybotowstwo

Wydatki budzetu panstwa w czesci 62 — Rybotdwstwo wyniosty 128.169,7 tys. zt, 1. 88,5% planu po
zmianach (144.884 tys. zt) i byly nizsze od wydatkow 2014 r. 0 92.736,4 tys. z, {j. 0 42%. W tej czeSci
budzetowej wydatkowano $rodki miedzy innymi na realizacje PO ,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013" oraz na dziatalno$¢ statutowg trzech
okregowych inspektoratéw rybotowstwa morskiego i dysponenta |1l stopnia MRIRW oraz MGMiZS.

Gtéwne wydatki tej czeSci zostaty poniesione w kwocie 91.046,7 tys. zt na dotacje, tj. 71% wydatkow
ogotem. Zostaty one zrealizowane w 93,7% planu po zmianach. Wydatki biezace jednostek
budzetowych zrealizowano w wysoko$ci 35.089,3 tys. zt, tj. 78,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2014 r. byly one nizsze o 4%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoSci 1.794,3 tys. z,
tj. 60,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 106,2%. Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych zostaty zrealizowane w kwocie 2394 tys. zt, tj. 88,4% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2014 r. byly nizsze o0 26,3%.

Kwota zrealizowanych dotacji celowych w czeSci 62 — Rybotowstwo (91.046,7 tys. zl) zostata
przeznaczona na:

— wspdffinansowanie  Programu  Operacyjnego ,Zrownowazony rozw¢j sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"%% w kwocie 85.379,4 tys. zt, tj. 93,9% planu po
zmianach ustalonego w tym zakresie w wysoko$ci 90.942 tys. zt;

— wykonanie zadania z zakresu gromadzenia danych na potrzeby zarzadzania rybotowstwem przez
Morski Instytut Rybacki w Gdyni w kwocie 5.131,6 tys. 4, tj. 90,5% planu po zmianach, ustalonego
w tym zakresie w wysokosci 5.670 tys. zt;

— wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej%® w zakresie wdrazania osi priorytetowej 5 Pomoc
Techniczna PO Ryby 2007-2013 w kwocie 535,7 tys. zt, tj. 93,5% po zmianach ustalonego w tym
zakresie w wysoko$ci 573 tys. zt.

Badaniem objeto (doboru dokonano w sposdb celowy na podstawie najwigkszych kwot) wydatki w ramach
dotacji celowej na wspoffinansowanie PO Ryby 2007-2013 w kwocie 16.795,1 tys. z}, tj. 18,4% dotacji
wydatkowanych w cze$ci 62 — Rybotowstwo. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato na
podstawie zawartych uméw oraz zgodnie z obowigzujgacymi przepisami, w tym przepisami ufp.

5 Program ten zwany dalej réwniez PO Ryby 2007-2013 stanowi zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw6j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013" (M.P. Nr 51, poz. 739, ze zm.).

%  Zadania te wykonywata FAPA.

24



Wyniki kontroli

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1.794,3 tys. zt, 60,5% planu po zmianach (2.967,6 tys. z1).
Niskie wykonanie planu po zmianach wydatkow majatkowych spowodowane byto miedzy innymi:

— uniewaznieniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na skutek niedotrzymania
terminu przez wykonawce do uzupetnienia dokumentow przetargowych oraz odrzuceniem oferty
na zakup i instalacje terminali satelitarnych stuzacych do raportowania pozycji VMS®7 i przesytania
e—dziennikow,

— niewykorzystaniem w petni wydatkéw majatkowych w ramach pomocy technicznej PO Ryby 2007-2013,
z powodu zakupu sprzetu komputerowego o nizszej specyfikacji technicznej oraz rezygnacji
z zakupu czes$ci sprzetu multimedialnego w wyniku zmian w strukturach administracji panstwowe;.

Wykonanie wydatkéw na pomoc techniczng PO Ryby 2007-2013 w zakresie czesci 62 — Rybotowstwo
w 2015 r. wyniosto 99.228,7 tys. z}, 1. 92,8% planu po zmianach w kwocie 106.942 tys. zt.

Nie byly dokonywane wydatki w ramach pomocy technicznej PO Rybactwo i morze 2014-2020
zaplanowane w tacznej wysoko$ci 3.502 tys. zt z uwagi na przedtuzajgce sie prace w Komisji Europejskiej
zwigzane z zatwierdzeniem PO Rybactwo i morze 2014-2020. Program zostat zatwierdzony
22 pazdziernika 2015 r. Przygotowanie, wdrazanie i informowanie o PO Rybactwo i morze 2014-2020
bylo finansowane z perspektywy finansowej 2007-2013, zgodnie z pkt 5 ppkt 2 zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej w ramach o0si
priorytetowej 5 — Pomoc techniczna, zawartej w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013"%8.

Przecietne zatrudnienie w czesci 62 — Rybotdwstwo wyniosto 200 etatows® i bylo nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 61 etatow, tj. 0 30% oraz wyzsze o cztery etaty od przecietnego zatrudnienia w 2014 .
Stan zatrudnienia na koniec 2015 r. wynidst 185 etatéw. Zmiany w stanie zatrudnienia, gtdwnie w grupie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w MRIRW i MGMIZS, wynikaty z fluktuacji zatrudnienia, tj. miedzy
innymi z urlopdw bezptatnych i wychowawczych, przeniesien stuzbowych oraz zatrudniania na
zastepstwo. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 62 — Rybotdwstwo przypadajgce na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.270 zt i byto wyzsze 0 120 zt (0 1,9%) w poréwnaniu do 2014 .

Zobowigzania w czesci 62 — Rybotdwstwo wyniosty 1.299,8 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan na
koniec 2014 r. 0 63,9 tys. zt ({j. 0 4,7%). Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (1.033,8 tys. zh tj. 79,5% zobowigzan tej czesci). Na koniec 2015 r. nie
wystapity zobowigzania wymagaine.

Przeprowadzone w 2015 r. zadanie zarybiania w celu utrzymania i odtwarzania zasobow ryb na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej zostato zrealizowane niezgodnie z art. 98 ustawy z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim. Zgodnie z tym przepisem, wykonanie zadania nalezato do
ministra wlasciwego do spraw rybotéwstwa lub minister mogt je powierzy¢ w drodze umowy instytutowi,
ktéry prowadzit badania naukowe lub prace rozwojowe w tym zakresie i posiadat warunki techniczno—
—organizacyjne niezbedne do prowadzenia tego zadania. Podmiotowi temu przystugiwata dotacja
celowa na pokrycie kosztow wykonania tego zadania.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie realizowat tego zadania, jak réwniez nie powierzyt realizacji
instytutowi wybranemu w drodze umowy. W dniu 24 marca 2015 r. Sekretarz Stanu w MRIRW skierowat
pisma do Instytutu Rybactwa Srodiadowego w Olsztynie (IRS) i Morskiego Instytutu Rybackiego

57 System monitorowania statkow.
% Dz.U.z2014r. poz. 1505, ze zm.
5 Dane ustalono na podstawie sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2015 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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- Panstwowego Instytutu Badawczego w Gdyni (MIR) z propozycjg przeprowadzenia zadania
zarybiania polskich obszaréw morskich w 2015 r. Morski Instytut Badawczy w Gdyni odmowit realizacji
tego zadania, natomiast propozycje przyjat IRS, ktory w latach poprzednich rowniez je wykonywat.
W dniu 21 kwietnia 2015 r. przestano do IRS projekt umowy o udzielenie dotacji celowej na wykonanie
i rozliczenie tego zadania. W dniu 13 maja 2015 r. Dyrektor IRS odméwit realizacji zadania zarybiania
polskich obszaréw morskich w 2015 r. i zawarcia umowy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi
na zapis umowy zobowiazujacy IRS do stosowania przepiséw pzp, w sytuacji gdy wiekszosé zarybien
zostata juz wykonana. Kolejne proby podejmowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi celem
zawarcia umowy nie odniosty pozytywnego rezultatu.

Zarybianie polskich obszaréw morskich w 2015 r. zostato zlecone hodowcom materiatu zarybieniowego
i kierowane przez przewodniczacego Zespotu do spraw Zarybiania, ktory byt organem pomocniczym
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i IRS nie zawierali umowy
z przewodniczacym Zespotu na realizacje zadania zarybiania polskich obszaréw morskich w 2015 r.
Przewodniczacy nie zostat rowniez upowazniony do dysponowania Srodkami publicznymi, w tym
zaciggania zobowigzan w imieniu dysponenta.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze dziatania zwigzane z formalng organizacjg zadania podjeto,
gdy czynno$¢ zarybiania byta juz realizowana od dnia 17 marca 2015 r. Hodowcy materiatu
zarybieniowego zostali wskazani przez Sekretarza Stanu w MRIRW w drodze akceptacji planu
zarybiania polskich obszarow morskich na 2015 r. (ktérego projekt przygotowat Zespot do spraw
Zarybiania) przedtozonego w notatce z dnia 24 marca 2015 r. Wskazanie podmiotow do realizacji akcji
zarybiania nie powinno odbywac sie bez przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne
w trybie pzp.

Hodowcy, ktérzy w 2015 r. brali udziat w zarybianiu, skierowali do IRS roszczenia finansowe za
realizacje tego zadania. Instytut odmowit uregulowania naleznosci finansowych wyjasniajac, iz wobec
niezawarcia umowy o dotacje z MRIRW nie jest strong w sprawie. Hodowcy skierowali zatem zgdania
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w celu miedzy innymi
uniknigcia dodatkowych wydatkéw zwigzanych z kosztami sgdowymi, odsetkami i wobec informacji od
przewodniczacego Zespotu do spraw Zarybiania, ze zadanie zostato wykonane — zawart (w okresie od
16 pazdziernika do 3 listopada 2015 r.) 15 uméw-ugdd z hodowcami materiatu zarybieniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania w tym zakresie byty racjonalne chociaz
realizowane bez tgczacego strony stosunku prawnego. Platno$ci zostaty przekazane hodowcom ze
Srodkéw budzetu panstwa w grudniu 2015 r. w wysokosci 2.937.418,45 zt. Wyptat dokonano w ramach
srodkow finansowych zaplanowanych na ten cel w wysokosci 4.852.000 zt w czesci 62 — Rybotowstwo,
w rozdziale 05006 ,Zarybianie polskich obszaréw morskich”, § 4300 Zakup ustug pozostatych.

W MRIRW nie prowadzono kontroli realizacji zarybiania w 2015 r. ze wzgledu na niezawarcie umowy na
realizacie zadania, stanowigcej podstawe do ich przeprowadzenia. Zadanie byto fragmentarycznie
kontrolowane przez wyspecjalizowane stuzby miedzy innymi: panstwowg straz rybackg i okregowe
inspektoraty rybotowstwa. W wyniku szczegdtowej kontroli dokumentacii jednej z uméw-ugod ustalono, ze
dwa zarybiania (w dniu 1 czerwca i 8 lipca 2015 r.) odbyly sie bez udziatu wyspecjalizowanych jednostek
kontroli. Kwota wyptaconych $rodkéw z tego tytutu wyniosta 82,6 tys. zt, tj. 15,3% tacznej kwoty
przekazanej stronie umowy-ugody ze $rodkow budzetowych MRIRW.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na brak wiasciwego w tym zakresie nadzoru
i kontroli, do ktérych — do dnia 15 listopada 2015 r. — na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych byt obowigzany Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Wydatki dysponenta lll stopnia w MRIRW w czeé_,ciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw¢j wsi,
35 - Rynki rolne oraz dysponenta Ill stopnia w MGMiZS w czesci 62 - Rybotéwstwo

Wykonanie wydatkéw budzetowych dysponenta Il stopnia  MRIRW w 2015 r. wyniosto:
w czesci 32 — Rolnictwo — 118.225,6 tys. zt (97,3% planu po zmianach), w cze$ci 33 — Rozwoj wsi
- 13.598,4 tys. zt (99,4% planu po zmianach) i w cze$ci 35 — Rynki rolne — 9.497,9 tys. zt (99,7% planu
po zmianach), tj. facznie 141.321,9 tys. zt.

Plan finansowy dysponenta Il stopnia MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo zostat zwigkszony w 2015 r.
z rezerw celowych o kwote 1.508,9 tys. zt (w tym 1.490,1 tys. zt wyniosty zwigkszenia planu wydatkow
majatkowych, a 18,8 tys. zt — wydatkéw biezacych), ktérq wydatkowano w 100%. Srodki z rezerw
celowych przeznaczono na sfinansowanie trzech zadan: zarzadzanie energig w budynku MRIRW
(1.490,1 tys. zt), sfinansowanie prac komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych powotanych w 2015 r. do
spraw awansu zawodowego nauczycieli (13,5 tys. zt) oraz sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej dla
pieciu urzednikéw mianowanych w dniu 1 grudnia 2015r. (5,3 tys. zt).

W 2015 r. dysponent IIl stopnia MRIRW nie dokonywat wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

Zrealizowane wydatki dysponenta I stopnia MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo w poréwnaniu do 2014 r.
byly wyzsze 0 2.100,3 tys. z, tj. 0 1,8%.

Najwyzszy udziat w wydatkach dysponenta Il stopnia MRIRW (wedlug podziatu na grupy)
w cze$ci 32 - Rolnictwo mialy wydatki biezace jednostek budzetowych (112.490,7 tys. zt, tj. 95,1%
wydatkow tej czesci). Wydatki te zostaty zrealizowane w 97,3% planu po zmianach i byly 0 4,5% wyzsze
od wydatkow w 2014 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 186,3 tys. zi,
ti. 94,6% planu po zmianach i byly nizsze o 70,2% w stosunku do 2014 r. Wydatki majatkowe,
zrealizowane wytgcznie w czesci 32 — Rolnictwo, wyniosty 5.548,6 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach
i byly nizsze 0 29,4% od wydatkéw w tej grupie w 2014 r.

Gtéwng przyczyng nizszego wykonania wydatkdw we wszystkich czesciach na $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych w porownaniu do 2014 r. byta zmiana zrodta finansowania nagrod konkursowych, ktore
od 2015 r. byly wyptacane z § 419 Nagrody konkursowe, a wydatki byty zaliczane do wydatkéw
biezacych jednostek budzetowych.

Zmniejszenie wydatkow majatkowych w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. wynikato gtéwnie z tego, ze
w2015 r. byto realizowane tylko jedno zadanie inwestycyjne w zakresie rob6t budowlanych
(termomodernizacja budynku MRIRW), podczas gdy w 2014 r. byto realizowane réwniez zadanie
zwigzane z przebudowg wybranych elementéw konstrukcyjnych budynku MRIRW.

Zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia wydatki majatkowe dotyczyty m.in.: zakupu samochoddéw
osobowych, klimatyzatoréw, urzadzen wielofunkcyjnych, skanerow, zestawdéw komputerowych
i notebookdw, serwerdw, macierzy.

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRIRW w cze$ci 33 — Rozwoj wsi wyniosty 13.598,5 tys. z,
i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 43,5 tys. zt, 1j. 0 0,3%.

Najwyzszy udziat w wydatkach dysponenta Il stopnia MRIRW (wedlug podziatu na grupy)
w czesci 33 — Rozwdj wsi mialy wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokosci 13.574,5 tys. zt
(99,8% wydatkow tej czesci). Wydatki te zostaty zrealizowane w 99,4% planu po zmianach i byty 0 0,5%
wyzsze od wydatkéw w 2014 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci
24 tys. 74, tj. 99,9% planu po zmianach i byty nizsze o 54,4% w stosunku do 2014 .

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia MRIRW w czesci 35 — Rynki rolne wyniosty 9.497,8 tys. zt
i w porownaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 183,8 tys. zt, tj. 0 2%.
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W cze$ci 35 — Rynki rolne najwyzszy udziat w wydatkach dysponenta Il stopnia MRIRW (wedtug
podziatlu na grupy) miaty wydatki biezace jednostek budzetowych, ktére zostaly zrealizowane
w wysokosci 9.470 tys. zt (99,7% wydatkow tej czesci). Wydatki te zostaty zrealizowane w 99,7% planu
po zmianach i byly 0 2% wyzsze od wydatkéw w 2014 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty
zrealizowane w wysokosci 27,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty nizsze o 15,3% w stosunku
do 2014 r.

SzczegoGtowym badaniem objeto realizacje wydatkdw biezacych®? oraz majatkowych na taczng kwote
18.485,8 tys. z%', tj. 13,1% wydatkdw ogotem dysponenta Il stopnia MRIRW, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow dowoddw ksiegowych. W sposéb celowy dokonano
wyboru®2 siedmiu zapisow na kwote 10.315,9 tys. zt, ktdre obejmowaty w catoSci wydatki biezace,
ztego: w czesci 32 — Rolnictwo — 9.553,5 tys. zt i cze$ci 33 — Rozwdj wsi — 762,4 tys. zt. Sposrod
pozostatych 30 zapisdw wybranych metodg monetarng MUSS® na kwote 8.169,9 tys. zt pie¢ dotyczyto
wydatkéw majatkowych na kwote 1.136,5 tys. zt w czesci 32 — Rolnictwo. Pozostate zapisy dotyczyly
wydatkdw biezacych na kwote 7.033,4 tys. zt, z tego w cze$ci 32 — Rolnictwo — 6.599 tys. zt i w czesci
35 — Rynki rolne — 434,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostawy towaréw i ustug
skutkujace zapfatg odsetek lub kar umownych. W badanej probie wydatkéw pod wzgledem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2015 r. w wyniku przeprowadzonych w MRIRW postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego na
roboty budowlane oraz dostawy towarow i ustug zawarto 86 umdw o tacznej wartosci brutto 15.932 tys. zt.

Badaniami  kontrolnymi®> objeto trzy celowo dobrane postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (wedtug najwigkszej wartosSci) przeprowadzone w 2015 r. w ftrybie przetargu
nieograniczonego, zapytania o cene oraz z wolnej reki — skutkujgce zawarciem umow na taczng kwote
2.104,7 tys. zt. Zbadano zamowienia, ktdrych zrealizowane wydatki w 2015 r. wyniosty ogdtem 802,1 tys. L,
z tego w czesci 32 — Rolnictwo — 718,6 tys. zt, czeSci 33 — Rozwdj wsi — 76 tys. zti czesci 35 — Rynki rolne
- 7,5 tys. zt. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zrealizowane wydatki dysponenta Il stopnia w czesci 62 — Rybotowstwo wyniosty 24.583 tys. 4, tj. 71,8%
planu po zmianach. W 2015 r. dysponent Il stopnia nie dokonywat wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich. Niewykonanie planu wydatkéw budzetowych dysponenta Il stopnia za 2015 .
spowodowane byto nizszymi niz planowano wydatkami majgtkowymi i niewydatkowaniem $rodkéw na
pomoc techniczng w ramach PO Rybactwo i morze 2014-2020.

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 5.628,3 tys. zi, tj. 22,9% wydatkéw
dysponenta Il stopnia. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta Il stopnia. Proba zostata wylosowana metodg monetarng - MUS. Badaniem objeto
29 wydatkoéw majatkowych oraz wydatkdw biezacych pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi

60 Bez wydatkoéw na wynagrodzenia i zwigzanych z nimi pochodnych (sktadki na ubezpieczenia spoteczne, PFRON itp.).

61 Zbadano wydatki ogétem w czesci 32 — Rolnictwo — 17.289 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj wsi — 762,4 tys. zt, w czesci 35 — Rynki rolne
—-4344 tys. zt.

62 Jako kryterium przyjeto wydatki o najwyzszej kwocie.

6 MUS - (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji.

64 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

65 Badania dokonano pod katem prawidiowosci stosowanych procedur okre$lonych w pzp oraz prawidtowosci realizacji uméw zawartych
w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia.
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przepisami. W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania pzp.

Badaniem objeto rowniez wybrane celowo® wydatki na kwote 2.937,4 tys. zt dotyczace zarybiania
polskich obszaréw morskich w 2015,

W wyniku szczegotowej analizy dobranych w sposob celowy®” trzech postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, finansowanych
z budzetu panstwa na tgczng kwote 2.139 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisow pzp.

Dane o realizacji wydatkéw budzetu panstwa przedstawiono w zatacznikach nr 2 i 3 do Informacii.
Doptaty do paliwa rolniczego

Wojewodowie w 2015 r. ztozyli zapotrzebowania na dotacje celowg przeznaczong na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej na taczng
kwote 813.884,7 tys. zt. Na podstawie tych zapotrzebowan Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat
w 2015 r. do Ministra Finansow 164 wnioski o przekazanie dotacji wojewodom. Srodki na realizacje
wnioskdw pochodzity z rezerwy celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego
wypfate oraz rezerwy celowej przeznaczonej na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrdbw z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;
na 1 litr oleju w 2015 r.68 stawka zwrotu podatku w 2015 r. zostata ustalona w wysokosci 0,95 zt
na 1 litr oleju, tj. 81,7 zt/hab°.

Na podstawie ,Rocznych zbiorczych rozliczen dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”
oraz ,Rocznych zbiorczych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”
za 2015 r. przekazanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez wojewoddw ustalono, ze:

— faczna kwota dotacji przekazana przez wojewodéw gminom na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosta 813.865,7 tys. zt, w tym na
zwrot podatku — 797.911,7 tys. zti na koszty zwigzane z wyptatg poniesione przez gminy — 15.954 tys. 4,

— producenci rolni ztozyli 1.061.409 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego na taczng powierzchnie
uzytkow rolnych 11.246.063,6 ha, co stanowito 61,3% facznej powierzchni uzytkéw rolnych (wedtug
uzytkowania),

— faczna iloS¢ litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajaca
z dotgczonych przez producentow rolnych do wyzej wymienionych wnioskow — faktur VAT lub kopi
tych faktur wyniosta 839.642,1 tys. litréw,

— w wojewodztwie wielkopolskim wydatkowano najwiekszg kwote dotacji na zwrot podatku
akcyzowego do paliwa rolniczego, tj. 105.040,7 tys. zt do facznej powierzchni uzytkdéw rolnych
zgtoszonej przez producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj. 1.409.439,3 ha,
co stanowito 12,5% zgtoszonej ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych,

— w wojewodztwie $laskim wydatkowano najmniejszg kwote dotacji na zwrot podatku akcyzowego do
paliwa rolniczego, tj. 16.290,5 tys. zt do tacznej powierzchni uzytkéw rolnych zgtoszonej przez
producentdw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj. 224.132,0 ha, co stanowito 2%
zgtoszonej ogolnej powierzchni uzytkow rolnych.

8 Kontrolg objeto wszystkie umowy-ugod zawarte przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2015 .

67 Doborem celowym objeto zaméwienia o najwigkszych wartosciach.

8  Dz. U. poz. 1669.

69 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).
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Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie nadzoru nad sporzadzaniem planéw
finansowych przez ARiMR i ARR

W Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesciach 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotowstwo’0 Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na
potrzebe zwiekszenia nadzoru przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacego ujednolicenia zasad
polityki rachunkowosci w Agencji Rynku Rolnego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz jednakowej prezentacji danych w planach finansowych tych Agenciji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca
ujednolicenia prezentowania danych w planach finansowych Agencji Rynku Rolnego i Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zostata uwzgledniona przy opracowaniu planéw finansowych
Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stanowigcych zatacznik
do projektu ustawy budzetowej na rok 2016. Ujednolicona zostata prezentacja danych w planach
finansowych ww. Agencji poprzez wykazanie w czesci A w poz. 11.5.3 ,Réwnowarto$¢ odpiséw
amortyzacyjnych” dokonywanych od warto$ci poczatkowej sktadnikdw majatkowych zakupionych ze
Srodkéw dotacji, a takze w poz. Ill.1.1 ,Amortyzacja” kwoty powyzszych odpiséw amortyzacyjnych.
Ponadto w czesci A plandéw finansowych w poz. VII.1.6 wykazane zostaty kwoty dotacji celowe;
przeznaczonej na wydatki majatkowe.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 195 ust. 2 ufp, sprawowat w 2015 r. nadzér i kontrole
nad realizacjg programéw finansowanych z udziatem Srodkéw UE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej’",
a do 15 listopada 2015 r. — Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkcje i wykonywat zadania instytucji zarzadzajacej (12)
programami finansowanymi z udziatem srodkéw unijnych, tj.:

— Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201372, odpowiadajac za zapewnienie
efektywno$ci, skutecznosci i prawidtowo$ci zarzadzania Programem?3,

— Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-202074, odpowiadajgc m.in. za zarzadzanie
Programem i wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb oraz monitorowanie jego
realizacji i ewaluacje.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od 16 listopada 2015 r. penit funkcje i wykonywat

zadania instytucji zarzadzajacej programami finansowanymi z udziatem $rodkéw unijnych, {j.:

— Programem Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013"75, finansowanym z udziatem $rodkéw EFR, odpowiadajac za jego realizacje
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami’s,:

0 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotéwstwo, Warszawa czerwiec 2015 r., KRR.410.001.01.2015, Nr ewid.: 136/2015/P/15/001/KRR.

™ Wspolna Polityka Rolna finansowana byta z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

2 Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, ze zm.).

73 Zakres odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacej wynikat z rozdziatu 11 PROW 2007-2013 - zatacznik do obwieszczenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20072013
(M.P. Nr 94, poz. 1035, ze zm.).

7 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 349, ze zm.).

75 Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619, ze zm.).

76 Rozdz. VIII pkt 1 ppkt 1 PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" — Zatacznik do obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)" (M.P. Nr 51, poz. 739, ze zm.).
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— Programem Operacyjnym Rybactwo i morze 2014-2020 finansowanym z udziatem $rodkéw EFR,
odpowiadajac za jego realizacje zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorowat ARIMR oraz ARR?7, bedace akredytowanymi agencjami
ptatniczymi’8, jak réwniez petnit role jednostki koordynujacej, odpowiedzialnej za zbieranie
i przekazywanie Komisji Europejskiej (KE) informacji finansowych przedstawianych przez powyzsze
agencje’. Agencje ptatnicze byly odpowiedzialne za dystrybucje $rodkéw EFRROW i EFRG z tytutu
réznych ptatnosci i mechanizméw WPR, w tym ptatno$ci bezpo$rednich, realizacie PROW 2007-2013
oraz PROW 2014-2020, a takze interwencyjny zakup i sprzedaz produktéw rolnych i ich przetwordw,
jak rowniez Srodkow budzetu krajowego na wspoffinansowanie wyzej wymienionych wydatkéw. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa petnita rowniez funkcje agencji ptatniczej w ramach PO Ryby
2007-2013.

Srodki na realizacje zadan agencji platniczych w zakresie WPR byly przekazywane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie sktadanych przez nie zapotrzebowan, stosownie do art. 10
ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej, art. 10 ustawy z dnia 27 maja 2015 .
o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2010 r.
w sprawie $rodkdw na realizacje wspolnej polityki rolnej®0. Zgodnie z § 3 i 4 tego rozporzadzenia Srodki
byly przekazywane agencjom w kwotach oraz w terminach okreslonych w zapotrzebowaniach. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — stosownie do art. 192 ust. 5 ufp — przekazywat Ministrowi Finansow
prognozy pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich na
poszczegolne kwartaty 2015 r.

Ponadto w 2015 r. szkoty rolnicze (jednostki finansowane z budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo) byty beneficjentami pomocy programdw operacyjnych realizowanych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Perspektywy Finansowej 2014-2020,
a takze innych programéw: Comenius, Erasmus+ oraz Leonardo da Vinci. Instytucjami po$redniczacymi
dla tych Programow byly gtéwnie urzedy marszatkowskie, Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych oraz Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii.

W ustawie budzetowej na rok 2015 w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne oraz
62 - Rybotéwstwo wydatki budzetu Srodkow europejskich zaplanowano w tgcznej wysokosci
13.246.685 tys. zt, z tego: w czesci 32 — Rolnictwo — 9.151 tys. zl, w czeSci 33 — Rozwdj wsi
-12.977.919 tys. zt, w czesci 35 — Rynki rolne — 182.422 tys. zt oraz w cze$ci 62 — Rybotowstwo — 77.193 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkéw w tych czeSciach zostat zwiekszony facznie o 11.904.182 tys. z,
tj. do wysokos$ci 25.150.867 tys. zt. Zwiekszen dokonano w czesci 33 — Rozwoj wsi (0 11.438.211 tys. zt
do kwoty 24.416.130 tys. zt) w czesci 35 — Rynki rolne (o 282.856 tys. zt do kwoty 465.278 tys. zi)
oraz w czesci 62 — Rybotowstwo (0 183.115 tys. zt do kwoty 260.308 tys. zt). Zwigkszenia pochodzity
z czesci 83 — Rezerwy celowe. W czesci 32 — Rolnictwo nie dokonywano zwiekszenia planu wydatkow
z rezerw celowych.

7 Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438, ze zm.)
oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 401).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wigjskich (Dz. U. Nr 204, poz. 1506, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Rynku Rolnego akredytacji jako agencji ptatniczej w zakresie
uruchamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (Dz. U. Nr 204, poz. 1507, ze zm.).

79 Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1065, ze zm.) oraz od 25 sierpnia 2015 r. na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 1130).

8 Dz.U.z2015r. poz. 633.

31



Wyniki kontroli

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich byly celowe,
ataczne wykorzystanie rezerw w tych czeSciach wyniosto 99,8%. W 2015 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonat blokady wydatkow w budzecie $rodkéw europejskich na fgczng kwote 19.530 tys. L,
w tym w czesci 33 — Rozwoj wsi zablokowat wydatki w kwocie 7.695 tys. zt z powodu braku mozliwosci
ich wykorzystania na realizacie PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 przez ARIMR w 2015 r.,
w czesci 35 — Rynki w wysokosci 2.104 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci wykorzystania Srodkow
w 2015 r. na realizacje Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 przez ARR oraz
w czesci 62 — Rybotowstwo w wysoko$ci 9.731 tys. zt w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkow na
realizacje PO Ryby 2007-201381.

W czesci 32 — Rolnictwo wydatki budzetu $rodkow europejskich realizowane w ramach programéw
operacyjnych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 oraz Perspektywy Finansowej
2014-2020 wyniosty 1.950,1 tys. zt, tj. 21,3% planu po zmianach w wysokos$ci 9.151 tys. zt i byty 0 53,7%
nizsze od wydatkdw w 2014 r. Wydatki te poniesiono w szczegdlnosci na finansowanie wktadu unijnego
projektoéw realizowanych przez szkoty rolnicze w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkow w tej czesci, w wysokosci 7.200,9 tys. zt, wynikato z braku
realizacji projektow unijnych przez niektore szkoty rolnicze z powodu odrzucenia przez wiasciwe IZ ze
wzgledow formalnych wnioskow o dofinansowanie projektow ztozonych przez te szkoty.

W czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 24.389.026,8 tys. z,
1. 99,9% planu po zmianach w wysokosci 24.416.130 tys. zt i byly o 14,4% wyzsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2014 r. Srodki te wydatkowano na finansowanie: | filara WPR - 15.049.284,9 tys. zt,
PROW 2007-2013 — 8.660.777,2 tys. zt oraz PROW 2014-2020 - 678.964,7 tys. zt.

W cze$ci 35 — Rynki rolne wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 462.832,1 tys. z, tj. 99,5%
planu po zmianach w wysoko$ci 465.278 tys. zt i byly 0 145,6% wyzsze od wydatkéw zrealizowanych
w 2014 r. Srodki te w catoéci wydatkowano na finansowanie | filara WPR.

W czesci 62 — Rybotowstwo wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 244.501,4 tys. z4, tj. 93,9%
planu po zmianach w wysokosci 260.308 tys. zt i byly 0 53,7% nizsze od wydatkéw zrealizowanych
w 2014 r. Srodki te w catosci wydatkowano na finansowanie PO Ryby 2007-2013.

Niewykorzystane w powyzszych czterech czeSciach srodki w wysokosci 26.174,2 tys. zt zostaly
zwrocone do budzetu panstwa.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetowych budzetu srodkow europejskich przedstawiono
w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Wspolna Polityka Rolna

Wspdlna Polityka Rolna obejmuje wszystkie przedsiewziecia dotyczace sektora rolnego, tj.: rolnictwo,
lesnictwo, uprawe winorosli oraz ogrodnictwo, ktdre podejmowane sg przez Unie Europejskg w celu
wypetnienia postanowien zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W ramach WPR
funkcjonuja: | filar obejmujacy wydatki na doptaty bezposrednie, wspolny rynek owocow i warzyw oraz
interwencje rynkowe, a takze Il filar dotyczacy rozwoju obszardw wiejskich.

8 Decyzja wydana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp oraz na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe.
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W 2015 r. finansowanie wspoinej polityki rolnej realizowane bylo na podstawie ustawy z dnia
22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej, ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie
srodkdw na realizacje wspoinej polityki rolnej.

Tak jak w latach poprzednich $rodki przekazywane przez Komisje Europejskg panstwom cztonkowskim
miaty charakter refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania byto wczesniejsze poniesienie przez agencje
ptatnicze okreslonych wydatkdw, wynikajacych z podjetych zobowigzan. Udokumentowane wydatki
agencji byly zwracane ze Srodkéw budzetu unijnego, w terminach wynikajacych z prawa UE.

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, mechanizm prefinansowania ptatnosci WPR odbywat si¢
w ramach wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, za$ refundacje z KE poniesionych wydatkéw
— stanowity dochody budzetu Srodkdw europejskich.

Dochody WPR okre$lone w tabeli 1 zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej na rok 201582 w tgczne;
wysokosci 25.632.655 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 21.433.876 tys. 1, tj. 83,6% planu. Powodem
ich nizszego od planowanego wykonania byto w szczegolnosci zmniejszenie Srodkdéw otrzymanych
zKE, w zwigzku z decyzjg wykonawczg nr UE 2015/1119 z dnia 22 czerwca 2015 r. wylgczajacq
z finansowania Unii Europejskiej niektore wydatki poniesione przez panstwa czionkowskie z tytutu
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz z karami z tytutu optaty mlecznej.

Limit wkfadu publicznego w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej83 zostat wykonany w wysokoSci
28.017.189,1 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach w kwocie 28.182.365,2 tys. zt. Wkiad Srodkéw
europejskich wynidst 25.072.378,9 tys. z, 1. 99,6% planu, a wktad budzetu panstwa — 2.944.810,2 tys. %,
tj. 97,5% planu. Limit powyzszych wydatkoéw zostat okre$lony dla trzech czesci nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi i czesci 35 — Rynki
rolne), a takze dla czesci: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 49 — Urzad Zamoéwien
Publicznych, 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz 85 — Budzet wojewoddw.

Wydatki budzetu krajowego i budzetu $rodkéw europejskich na WPR w 2015 r.85 realizowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach nadzorowanych przez niego czesci: 32 — Rolnictwo;
33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne wyniosty tacznie 27.553.970,7 tys. z}, tj. 99,8% planu po zmianach
w wysoko$ci 27.602.805,2 tys. zt, z tego wydatki ze Srodkow europejskich zrealizowano w kwocie
24.851.858,9 tys. zt tj. w 99,9% planu po zmianach (24.879.304 tys. zt), natomiast wydatki budzetu
panstwa w kwocie 2.702.111,9 tys. zt tj. w 99,2% planu po zmianach (2.723.501,2 tys. z1).

W 2015 r. z planowanych Srodkdéw w wysokosci 84.657,2 tys. zt tys. zt na wyprzedzajgcg pomoc
techniczng w ramach PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi
oraz 35 — Rynki rolne, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowano
75.884,8 tys. zI%, tj. 89,6% planu po zmianach.

82 Plan dochodéw dla WPR ustalony zostat w czesci 87 — Dochody budzetu $rodkow europejskich i czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa.

83 Okreslony w tabeli nr 2 zat. 16 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2015 r.

84 Paragrafy klasyfikacji budzetowej oznaczone czwartg cyfrg ,8”, ,9"1,0” w zakresie VAT dotyczacym PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020.

85 QOkreslone w tabeli 2 zat. 15 do ustawy budzetowej na 2015 r.

86 W ramach budzetu panstwa rozumianego jako budzet krajowy, tj. paragrafoéw klasyfikacji budzetowej oznaczonych czwartg cyfra ,8"i,9".
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W czeéci 32 - Rolnictwo wydatki zrealizowano w kwocie 42 274 tys. zt, 1. 84,7% planu po zmianach,
w czesci 33 — Rozwoj wsi — 33 085 tys. 4, tj. 97,6% planu po zmianach i w czesci 35 — Rynki rolne
- 5258 tys. zt tj. 59,1% planu po zmianach. Przyczynami nizszego od planowanego wykonania
wydatkow w zakresie pomocy technicznej w 2015 r. byty m.in.:

a) w czedci 32 — Rolnictwo — oszczedno$ci osiggniete w wyniku przeprowadzonych postepowarn

przetargowych, przesuniecia terminow realizacji projektow w ramach PROW 2014-2020 na 2016 .

— pierwotnie planowanych do wykonania w 2015 r.;

b) w czesci 33 - Rozwoj wsi:

— niewydanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzenia do ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wpieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaroéw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 — w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty lub zwrotu
pomocy technicznej, w zwigzku z tym Krajowa Stacja Chemiczno—Rolnicza nie miata mozliwosci
realizacji wydatkow zaplanowanych na ten cel w budzecie w kwocie 4.624 tys. zt;

— objecie dotacjg wydatkéw na zadania Jednostki Centralnej Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich8?
od dnia 6 sierpnia 2015 roku® podczas gdy budzet na te cele zaplanowano na rok 2015;

c) w czesci 35 — Rynki rolne — nizsze od planowanego wykorzystanie przez ARR pomocy technicznej
na realizacje zadan w zakresie rozpowszechniania informacji o dziataniu ,Dziatania informacyjne
i promocyjne” w ramach PROW 2007-2013 oraz o zatozeniach do PROW 2014-2020, co wynikato
z dtugiego okresu negocjacji warunkéw umowy przez wykonawce, co skutkowato pdznym terminem
jej podpisania.

Realizacja | filara WPR

Wydatki budzetu krajowego i budzetu srodkow europejskich na realizacje | filara WPR, w ramach czesci
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dokonywane byty w 2015 r. w cze$ciach
33 — Rozwoj wsi i 35 — Rynki rolne, i wyniosty tacznie 15.966.345,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
w wysokos$ci 15.973.271,7 tys. zt.

Wydatki budzetu krajowego w ramach | filara WPR wyniosty ogbtem 454.237,7 tys. z, tj. 98,6% planu
po zmianach w wysokosci 460.508,7 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w ramach | filara
WPR wyniosty ogétem 15.512.117 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach w wysoko$ci 15.512.763 tys. zt.
taczne wydatki budzetu krajowego i budzetu $rodkdéw europejskich z wyzej wymienionego tytutu
w czesci 33 — Rozwdj wsi (realizowane przez ARIMR) wyniosty 15.462.525,5 tys. zt (100% planu po
zmianach w wysokosci 15.462.829,7 tys. z1).

Wydatki z budzetu krajowego w ramach | filara WPR w tej czesci wyniosty 413.240,7 tys. zt
(100% planu po zmianach) i zostaty przeznaczone w szczegdlnosci na: pomoc dla grup producentow
na wstepne pozwolenia (237.233,6 tys. zt) i ptatnosci uzupetniajace (176.003,1 tys. zt).

Wydatki z budzetu S$rodkdw europejskich w ramach | filara WPR w tej cze$ci wyniosty
15.049.284,9 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty wykorzystane w szczegdlnosci na:

87 Zadania te realizowanych byly przez Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA

8 Mialo to miejsce z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 lipca 2015 r. w sprawie
upowaznienia Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA do petnienia funkcji jednostki centralnej krajowej sieci obszaréw
wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1104).
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— system jednolitej ptatnosci obszarowej (12.660.289,9 tys. zt),

— oddzielng ptatnos¢ z tytutu cukru (645.012,7 tys. zt),

— pomoc dla grup producentéw w ramach wspdlnej organizaciji rynku owocow i warzyw (473.064,6 tys. zt),

— pfatnosé redystrybucyjng (dodatkowa) o charakterze pomocniczego uzupetnienia poziomu wsparcia
finansowego dla okreslonej grupy rolnikéw aktywnej zawodowo, uprawnionych jednocze$nie do
otrzymania jednolitej ptatno$ci obszarowej (423.861,5 tys. 1),

— wsparcie specjalne (369.828,9 tys. zt).

taczne wydatki budzetu krajowego i budzetu $rodkdéw europejskich na realizacje | filara WPR
w czesci 35 — Rynki rolne (realizowane przez ARR) wyniosty 503.829,1 tys. zt (98,7% planu po
zmianach w wysokosci 510.442 tys. zt).

Wydatki z budzetu krajowego w ramach | filara WPR w tej cze$ci wyniosty 40.997 tys. zt (86,7% planu
po zmianach w wysoko$ci 47.268 tys. zt) i zostaty przeznaczone w szczegdlnosci na programy dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych (17.145,8 tys. zt), program ,Owoce
i warzywa w szkole” (10.893,4 tys. zt), program na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu
produktéw pszczelarskich (10.231,4 tys. zt).

Wydatki z budzetu srodkow europejskich w ramach | filara WPR w tej czesci wyniosty 462.832,1 tys. zt
(99,9% planu po zmianach w wysoko$ci 463.174 tys. zt) i byly wykorzystane w szczegdlno$ci na
program ,Owoce w szkole” (78.392,9 tys. zt), programy dziatari informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktow rolnych (26.657,6 tys. zt), program na rzecz poprawy produkcji wprowadzania
do obrotu produktéw pszczelarskich (10.231,4 tys. zt) oraz inne programy (347.550,2 tys. zt).

Finansowe zaawansowanie realizacji PROW 2007-2013

W ramach czesci, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, plan po zmianach na
2015 r. w zakresie wydatkow budzetowych na realizacje PROW 2007-2013 wynidst tacznie
10.468.270,5 tys. 1% (z tego na wydatki budzetu Srodkow europejskich zaplanowano 8.669.403,7 tys. zt,
a na wydatki budzetu krajowego 1.798.866,7 tys. zt) i zostat wykonany w wysokosci 10.458.880,2 tys. zt%
(99,9% planu po zmianach). Wydatki ze $rodkéw krajowych wyniosty 1.798.103 tys. zt (100% planu po
zmianach), a wydatki budzetu Srodkow europejskich — 8.660.777,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

W ramach cze$ci 33 - Rozwdj wsi na realizacje tego Programu przez ARIMR zaplanowano
10.432.977,5 tys. zt (z tego wydatki z budzetu $rodkéw europejskich 8.669.403,7 tys. zt i wydatki
z budzetu panstwa 1.763.573,8 tys. zt). Na koniec 2015 r. wydatkowano 10.424.320,9 tys. zt (99,9% planu
po zmianach), z tego wydatki z budzetu Srodkdw europejskich wyniosty 8.660.777,2 tys. zt (99,9% planu
po zmianach), a wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa 1.763.543,7 tys. zt (100% planu po zmianach).

Pozostata kwota planu po zmianach w zakresie wydatkéw budzetowych na realizacje PROW 2007-2013,
tl. 35.292,9 tys. zl, zostata zaplanowana na pomoc techniczng realizowang w ramach czesci
32 - Rolnictwo (dysponent Il stopnia MRIRW), cze$ci 33 — Rozwéj wsi (ARIMR) oraz czesci 35 — Rynki
rolne (ARR). Wykonanie tych wydatkow wyniosto 34.559,3 tys. zt (97,9% zaplanowanej kwoty).

89 tacznie z wyprzedzajaca pomocy techniczna., Wydatki obejmowaty wkiad publiczny, tj. wydatki budzetu panstwa (bez wydatkow
poniesionych na podatek VAT w ramach realizacji pomocy technicznej PROW 2007-2013) i budZetu $rodkéw europejskich.

% Wydatki obejmowaly wktad publiczny, tj. wydatki budzetu panstwa (bez wydatkéw poniesionych na podatek VAT w ramach realizacji
pomocy technicznej PROW 2007-2013) i budzetu Srodkow europejskich.
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Stan zaawansowania zamkniecia pomocy w ramach PROW 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dla ktérego Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest 1Z, nie zostat zamkniety na koniec 2015 rS'. Zgodnie z art. 82 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) instytucja
zarzadzajaca wysyta Komisji ostatnie sprawozdanie z postepu prac dotyczace wdrazania programu
w dniu 30 czerwca 2016 .

Polska ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PROW 2007-2013
do 30 czerwca 2016 r. Komisja Europejska nie wyrazita zgody na zmiane przepiséw w tym zakresie
i ostatecznym terminem kwalifikowalnosci wydatkow dla PROW 2007-2013 byt 31 grudnia 2015 .

Instytucja zarzadzajgca PROW 2007-2013 w 2015 r. skierowata do Komisji Europejskiej trzy wnioski
ozmiane tabel finansowych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Komisja
Europejska wyrazita zgode na wprowadzenie proponowanych zmian w PROW 2007-2013 w dniach
17 marca, 12 sierpnia oraz 14 grudnia 2015 r.

Kwota zgtoszonych do KE przez ARIMR wydatkéw z budzetu UE®2 w ramach PROW 2007-2013,
poniesionych do dnia 31 grudnia 2015 r., wyniosta 13.446.331,3 tys. euro, co stanowito 100,4% limitu
srodkow UE okreslonego w tabeli finansowej Programu w wysokosci 13.398.928,2 tys. euro. Wydatki
zadeklarowane do KE przez ARIMR obejmujgce ptatnosci na rzecz beneficientdw dokonane do
31 grudnia 2015 r. wyniosty 13.384.562,9 tys. euro®, co stanowito 99,9% wykorzystania alokacji
programu. Kwota zrefundowana przez KE na koniec 2015 r. wyniosta 11.599.836 tys. euro, co stanowito
86,6% przyznanego limitu $rodkéw UE i dotyczyta wydatkéw poniesionych do 30 czerwca 2015 .
(zgtoszonych w deklaracjach kwartalnych). Pozostate deklaracje wydatkow, ztozone przez ARIMR, byty
w trakcie rozliczania przez KE. Zgodnie z wytycznymi w sprawie zamkniecia PROW 2007-2013
ptatno$¢ salda koricowego przez KE winna nastgpiC nie pdzniej niz szeSC miesiecy po rozliczeniu
ostatniego rocznego sprawozdania finansowego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. (narastajgco)® kwota pomocy, o ktdrg wnioskowali
beneficienci PROW 2007-2013, wyniosta 86.505.301,7 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych uméw
i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy — 74.568.580,8 tys. zt, a kwota zrealizowanych pfatnosci —
74.288.860,2 tys. zt, tj. odpowiednio 119,9%, 103,3% i 102,9% limitu $rodkéw PROW 2007-2013,
po realokacji, w wysokosci 72.165.875,7 tys. zh. Przekroczenie limitu alokacji PROW 2007-2013
w przypadku kwot zakontraktowanych oraz zrealizowanych ptatnosci wynikato z faktu, ze m.in. zgodnie
z zasadami Programu w ramach niektorych dziatan wymagany krajowy wktad Srodkoéw publicznych
pochodzit ze Srodkow wiasnych beneficjenta i byt okreslony na poziomie minimalnym, {j. np. co najmniej
10%, 20% lub 25%. W efekcie wktad ten osiagnat poziom okoto 34% w dziataniach ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej” i ,Odnowa i rozwoj wsi” oraz okoto 30% w dziataniu ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”. Wydatki przekraczajace kwote zatozong w Programie dotyczyly zatem
czesci krajowej i zostaly sfinansowane ze $rodkow wtasnych beneficjentow.

91 Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005, str.1, ze zm.

92 Wedtug deklaracji kwartalnych.

9 Kwota ta jest suma kwot wykazanych przez ARIMR w rocznych sprawozdaniach finansowych przekazywanych Komisji Europejskiej
zgodnie z art. 102 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 dotyczacych lat: 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 (co odpowiada okresowi wydatkowania Srodkéw przez agencje ptatnicza: 16 pazdziernika 2007 r. —
15 pazdziernika 2015 r.) oraz deklaracji wydatkow za okres 16 pazdziernika 2015 r. — 31 grudnia 2015 r.

9 Na podstawie sprawozdania miesiecznego ARIMR z monitoringu realizacji PROW 2007-2013 ze stycznia 2016 r.
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Wykres 1. Warto$¢ podpisanych uméw, wydanych decyzji oraz realizacja ptatnosci w ramach
PROW 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2015 r. z uwzglednieniem dziatar (w min z1).

126,8
111 - Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i 120,0
lesnictwie 120,4

3167,3

112 - Utatwianie startu mtodym rolnikom

9849,8
10207,3
98498

113 - Renty strukturalne

114 - Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy lasow

10393,3
10 219,1

10217,6

121 - Modernizacja gospodarstw rolnych

123 - Zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkgji rolnej i
lesnej

125 - Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem {...)

126 - Przywracanie potencjatu produkgji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk (...)

132 - Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci

133 - Dziatania informacyjne i promocyjne

141 - Wspieranie gospodarstw niskotowarowych - zobowigzania 2004-
2006

142 - Grupy producentéw rolnych
10877,8
10 891,2
96159 10678,5
9573,0
9615,9

211/212 - Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych
(...) (ONW)

214 - Program rolno$rodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe)

221/223 - Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne

226 - Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez
katastrofy (...)

311 - Rdznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej
312 - Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw

321 - Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
322/323/313 - Odnowa i rozwoj wsi

413 - Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju

421 - Wdrazanie projektow wspdtpracy

431 - Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania

Pomoc techniczna

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

B Wydane decyzje i podpisane umowy  OZrealizowane ptatnosci mKwota limitu

Zrédio: Opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. w czesciach:
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo.
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Finansowe zaawansowanie realizacji PROW 2014-2020

W ramach czesci, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w 2015 r. na realizacje
PROW 2014-2020 wydatkowano facznie 1.128.735,8 tys. zI1%, tj. 97,2% planu po zmianach w kwocie
1.161.263,1 tys. zt (z tego wydatki budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 678.964,7 tys. zt, tj. 97,4%
planu po zmianie w kwocie 697.137,3 tys. z}, a wydatki budzetu panstwa — 449.771,1 tys. z, tj. 96,9%
planu po zmianie w kwocie 447.256,9 tys. zt).

W ramach czesci 33 — Rozwdj wsi na realizacie PROW 2014-2020 przez ARIMR zaplanowano
1.111.898,8 tys. zt (z tego wydatki z budzetu $rodkéw europejskich 697.137,3 tys. zt i wydatki z budzetu
panstwa 414.761,5 tys. z}). Na koniec 2015 r. wydatkowano 1.087.410,4 tys. zt (97,8% planu po
zmianach), z tego wydatki z budzetu $rodkdw europejskich wyniosty 678.964,7 tys. zt (97,4% planu po
zmianach), a wydatki ze $rodkdw budzetu paristwa 408.445,6 tys. zt (98,5% planu po zmianach).

Pozostata kwota planu po zmianach w zakresie wydatkéw budzetowych na realizacje PROW 2014-2020,
tj. 49.364,3 tys. zt, zostata zaplanowana na pomoc techniczng realizowang w czesci 32 — Rolnictwo
(MRIRW, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza), czesci 33 — Rozwoj wsi (ARIMR, Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, WODR, FAPA) i w cze$ci 35 — Rynki rolne (ARR). Wykonanie tych wydatkow
wyniosto 41.325,5 tys. zt, tj. 83,7% zaplanowanej kwoty.

Wdrazanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 w zakresie WPR

Do dnia 3 marca 2016 r. ogtoszono 28 rozporzadzer wykonawczych do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wpieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Nadal trwaty prace nad pozostatymi aktami prawnymi niezbednymi do realizacji dziatarn Programu®.

W 2015 r. nabory wnioskow 0 przyznanie pomocy w ramach PROW 2014-2020 realizowano w ramach
dziewieciu dziatan. Wiekszos¢ naboréw zostata przeprowadzona w drugiej potowie 2015 r. Srodki
zakontraktowano w ramach trzech, a ptatnosci realizowano w ramach czterech dziatan. Do kofca 2015 r.
realizowano ptatnosci, w tym dotyczace zobowigzan z poprzednich okreséw programowania
w dziataniach: ,Inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw”, ,Ptatnosci dla
obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczego6lnymi ograniczeniami®, ,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” oraz ,Wcze$niejsza emerytura”.

Nabory dotyczace pozostatych 23 dziatan, poddziatan lub typéw operacji bedg uruchamiane zgodnie
z harmonogramem planowanych naboréw wnioskow w ramach PROW 2014—2020%7, ktéry przewiduje
uruchomienie ostatniego z nich w kwietniu 2017 r.%.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa opracowata i wdrozyta lub wdraza funkcjonalno$ci
trzech systeméw informatycznych obstugujacych dziatania, poddziatania i operacje w ramach PROW
2014-2020. ARIMR nie posiadata jeszcze akredytaciji jako agencja ptatnicza® w zakresie uruchamiania
srodkow w ramach PROW 2014-2020 w odniesieniu do operacji typu: ,Restrukturyzacja matych
gospodarstw”, ,Ptatnosci dla rolnikow przekazujacych mate gospodarstwa”, ,Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej”, ,Inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej” oraz
dziatanie ,Wspétpraca”.

9% Lacznie z wyprzedzajaca pomocy techniczng. Wydatki obejmowaty wkiad publiczny, tj. wydatki budzetu panstwa (bez wydatkéw
poniesionych na podatek VAT w ramach realizacji pomocy technicznej PROW 2014-2020) i budzetu $rodkéw europejskich.

% Zatozenia dotyczace opracowywania aktéw prawnych powigzane sg z harmonogramem uruchamiania dziatan PROW 2014-2020.
Nie wszystkie dziatania s uruchamiane w tym samym czasie, ich uruchamianie planuje si¢ sukcesywne.

9 Harmonogram ze stycznia 2016 1.

9% Wedtug stanu na 3 marca 2016 r. nabory wnioskéw o przyznanie pomocy zostaly przeprowadzone lub ogtoszone dla 11 dziatan,
poddziatan lub typdw operacii.

9 Mozliwos¢ zachowania akredytacji udzielonej agencjom piatniczym zgodnie z rozporzadzeniem (WE) Nr 1290/2005 wynika z art. 41
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agenciji ptatniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18).
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Za przeprowadzenie akredytacji Agencji odpowiada Ministerstwo Finansow. W dniu 18 grudnia 2015 r.
Ministerstwo Finanséw ogtosito przetarg nieograniczony na przeprowadzenie audytu akredytacyjnego.
W dniu 17 lutego 2016 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z projektem umowy
0 udzielenie zamowienia publicznego najpdzniej do 31 grudnia 2016 r. wykonawca ma przedstawic raport
okreslajacy potwierdzenie spetnienia przez ARIMR kryteriow akredytacyjnych okreslonych w przepisach UE.
Na podstawie tego raportu Minister Finansow bedzie mogt wydac rozporzadzenie o akredytacji agencii
ptatniczej.

W 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-20201% oraz Grupe Zarzadzajacg Ewaluacjq Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020"01, kt6rej zadaniem jest wspieranie instytucji zarzadzajacej PROW 2014-2020
W procesie ewaluaciji.

Kwota zadeklarowanych wydatkéw unijnych przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych
do dnia 31 grudnia 2015 r., wyniosta 149.963,2 tys. euro. Po uwzglednieniu zaliczki z KE w kwocie
171.965,6 tys. euro, wykorzystanie alokacji na 2014 r., ustalonej w kwocie 1.569.517,6 tys. euro,
wyniosto 20,5%. Wykorzystanie tacznej alokacji na 2014 r. i 2015 r. (alokacja dla roku 2015
- 1.175.590,6 euro) wyniosto 11,7%, a catej alokacji 2014—-2020 w kwocie 8.598.280,8 tys. euro — 3,7%.

Niewielki odsetek zrealizowanych ptatno$ci — wg stanu na 31 grudnia 2015 r. — wynikat ze stopniowego
procesu uruchamiania kolejnych dziatarh Programu. Polska — zgodnie z przepisami UE'%2 — ma termin
do konca 2017 r. na wykorzystanie alokacji Programu przypisanej do 2014 r. i odpowiednio do korca
2018 r. na wykorzystanie alokacji przypisanej do 2015 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. (narastajgco)'®® kwota pomocy, o ktorg wnioskowali
beneficienci PROW 2014-20201%4 wyniosta 2.837,2 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych uméw
i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy — 5.336,9 tys. zt, a kwota zrealizowanych ptatnosci — 1.123,5 tys. zt,
tj. odpowiednio 5,1%, 9,6% i 2% limitu Srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci 55.644,6 tys. zt105.

Program Operacyjny ,Zrownowazony rozwodj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréow
rybackich 2007-2013” (PO Ryby 2007-2013) oraz Program Operacyjny Rybactwo i morze
2014-2020 (PO Rybactwo i morze 2014-2020)

Kwota wydatkéw wktadu publicznego ogoétem ustalona w ustawie budzetowej na 2015 r. na PO Ryby
2007-2013 oraz PO Rybactwo i morze 2014-20201% w wysokosci 338.309 tys. zt, zostata wykonana
w wysoko$ci 369.994,2 tys. zt, tj. 109,4% zaplanowanych $rodkéw.19” Kwota wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich'%8, ustalona w planie po zmianach w wysokosci 261.496 tys. zt, zostata wykonana
w 94%, tj. w wysokosci 245.675 tys. zt. Limit wydatkow budzetu panstwa'®, ustalony w planie po
zmianach w wysokosci 31.810,2 tys. zt (na finansowanie wydatkéw z budzetu UE) i 107.643,9 tys. zt

100 Zarzadzenie Nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

101 Zarzadzenie Nr 9 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie powotania Grupy Zarzadzajacej Ewaluacjq
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

102 Art, 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013.

103 Na podstawie sprawozdania miesiecznego ARIMR z monitoringu realizacji PROW 2014-2020 ze stycznia 2016 r.

104 W ramach pigciu z dziewieciu uruchomionych w 2015 r. dziatan. W pozostatych czterech dziataniach, w ktérych wnioskowano
o0 przyznanie pomocy w trzech beneficjent nie okresla w sktadanym wniosku kwoty pomocy lecz powierzchnie, do ktdrej chce
otrzyma¢ wsparcie oraz w jednym z dziatan w sktadanym wniosku beneficjent nie okresla kwoty pomocy, a o jej wysokosci decyduje
maksymalna stawka pomocy zalezna od systemu jako$ci zywnosci, w ktorym uczestniczy beneficjent i faktycznie poniesione koszty.

105 Limit $rodkow PROW 2014-2020 w wysokosci 13.513,3 tys. euro zostat przeliczony wg kursu 4,2631 ztfeuro (kurs Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) z przedostatniego dnia roboczego Komisji Europejskiej miesiaca poprzedzajacego miesiac, dla ktérego
dokonuje sie wyliczenia limitu alokacji $rodkéw wspdinotowych) i uwzglednia kwoty wyptacone w poprzednich miesigcach po
wczesniej obowigzujacych kursach EBC oraz kwoty wynikajace z $rodkéw odzyskanych.

106 |imit okreslony w tabeli nr 1 zat. 16 do ustawy budzetowej na 2015 r.

107 Przekroczenie limitu wynikato ze zwigkszenia planu wydatkéw na PO Ryby 2007-2013, dokonanego na podstawie decyzji Ministra
Finanséw, przenoszacych Srodki budzetowe z cze$ci 83 — Rezerwy celowe do czesci 62 — Rybotowstwo.

108 |_imit ten zostat ustalony w tabeli nr 12 zat. 15 do ustawy budzetowej na 2015 .

109 |jmit ustalony w tabeli nr 12 zat. 15 do ustawy budzetowej na 2015.
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(na wspdffinansowanie wydatkdw, tj. wktadu krajowego), zostat wykonany odpowiednio w 78,7%
(25.040,6 tys. zt) 1 92,2% (99.278,6 tys. z).

W czes$ci 62 — Rybotowstwo wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2015 r. wyniosty 244.501,4 tys. zt,
ti. 93,9% planu po zmianach w wysokosci 260.308 tys. zt i byly o 53,7% nizsze od wydatkdw
zrealizowanych w 2014 r. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na finansowanie
PO Ryby 2007-2013. Wykonanie wydatkéw ze $rodkdéw budzetu krajowego na pomoc techniczng
PO Ryby 2007-2013 w zakresie czesci 62 — Rybotowstwo w 2015 r. wyniosto 99.228,7 tys. zt, tj. 92,8%
planu po zmianach w kwocie 106.942 tys. z.

W ramach realizacji PO Ryby 2007-2013 w 2015 r. dokonano 18,1 tys. ptatnosci na kwote 373.436,6 tys. zt,
z tego ze Srodkéw budzetu UE - 276.941,5 tys. zt oraz 96.495,1 tys. zt z budzetu krajowego.
Od poczatku realizacji PO Ryby 2007-2013 zrealizowano 49,5 tys. ptatnosci na kwote 4.191.084,4 tys. zt,
ti. 102,1% limitu okre$lonego w tabeli finansowej programu. Ze $rodkéw budzetu UE wyptacono
3.143.452,5 tys. zt oraz 1.047.631,9 tys. zt z budzetu krajowego'0.

Wykres 2. Warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie oraz zrealizowane ptatno$ci w ramach PO
Ryby 2007-2013 do dnia 31 grudnia 2015 r. z uwzglednieniem dziatan ($rodkéw) w min zt.

1.1. Pomoc publiczna z tytutu trwatego... %gg

1.2. Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego. ..

1.3. Inwestycje na statkach rybackich i selektywnos$é
1.4. Rybactwo przybrzezne

1.5. Rekompensaty spoteczno-gospodarcze w...

2.1. Inwestycje w chow i hodowle ryb

2.2. Dziatania wodno-$rodowiskowe

2.3. Srodki na rzecz zdrowia zwierzat

2.4. Rybotowstwo $rodlgdowe

2.5. Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu
3.1. Dziatania wspdlne

3.2. Ochrona i rozwoj fauny i flory wodnej

3.3. Inwestycje w portach rybackich, miejscach...

3.4. Rozwdj nowych rynkéw i kampanie promocyjne
3.5. Projekty pilotazowe

3.6. Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia...

4.1. Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa 1 020’18 103,6
4.2. Wsparcie na rzecz wspotpracy... 1o
5. Pomoc techniczna 1710,
6 260 400 660 8(I)0 1OIOO 12I00

@ Umowy o dofinansowanie O Zrealizowane ptatnosci @ Kwota limitu

Zrodlo:  Opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
62 — Rybotéwstwo.

110 Dane o wykonaniu PO Ryby 2007-2013 w 2015 r. i narastajaco do korica 2015 r. pochodza z tabeli MGMiZ$ ,Realizacja limitu
$rodkéw finansowych PO Ryby 2007-2013" — z dnia 31 marca 2016 r.
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W 2015 r. nie dokonywano wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich na finansowanie PO Rybactwo
i morze 2014-2020. Nie byty rowniez — z uwagi na przedituzajace sie prace w Komisji Europejskiej
zwigzane z zatwierdzeniem Programu — dokonywane wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
pomocy technicznej PO Rybactwo i morze 2014-2020 zaplanowane w tacznej wysokosci 3.502 tys. zt.
Program zostat zatwierdzony 22 pazdziernika 2015 r. Przygotowanie, wdrazanie i informowanie o PO
Rybactwo i morze 2014-2020 byto finansowane z perspektywy finansowej 2007-2013, zgodnie z pkt 5
ppkt 2 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczego6towych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej
w ramach osi priorytetowej 5 — Pomoc techniczna, zawartej w Programie Operacyjnym ,Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"111.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 32 - Rolnictwo w 2015 r. realizowane byly zadania w siedmiu funkcjach
(3. Edukacja, wychowanie i opieka; 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo;
9. Kultura i dziedzictwo narodowe; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic;
12. Srodowisko; 21. Polityka rolna i rybacka; 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna
i techniczna). Wykonanie wydatkow w zakresie tych funkcji wyniosto ogotem 859.456,6 tys. zt
(94% planu po zmianach budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich), z tego 857.506,5 tys. zt
dotyczyto budzetu panstwa, a 1.950,1 tys. zt — budzetu $rodkéw europejskich, tj. odpowiednio 94,7%
i 21,3% planu po zmianach. W ramach powyzszych funkciji realizowane byty 82 dziatania. Najwyzsze
wydatki spoérdd wydatkdw ogétem (68,7%) zostaty poniesione w funkcji 21. Polityka rolna i rybacka
w wysoko$ci 590.257,8 tys. zt i byly realizowane tylko z budzetu panstwa (92,9% planu po zmianach).
W ramach tej funkcji byto realizowane zadanie 21.7.W Realizacja Wsp6inej Polityki Rolnej oraz pomocy
krajowej, na ktore wydatkowano 268.078,4 tys. zt (45,4% wydatkéw tej funkcji). Celem tego zadania byto
wspieranie gospodarstw rolnych, a miernikiem — powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do
powierzchni gruntow rolnych (w %). Wykonanie miernika wyniosto 20,4 co stanowito 81,7% planu
wynoszacego 25.

W czesci 33 — Rozwoj wsi w 2015 r. realizowane byly zadania w czterech funkcjach (3. Edukacja,
wychowanie i opieka; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 21. Polityka rolna
i rybacka; 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna). Wykonanie
wydatkéw w ramach budzetu zadaniowego tej czesci wyniosto ogdtem 29.085.156 tys. zt (99,5% planu
po zmianach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich), z tego 4.696.129,2 tys. zt (budzet panstwa)
oraz 24.389.026,8 tys. zt (budzet Srodkéw europejskich), tj. odpowiednio 97,3% i 99,9% planu po
zmianach. W ramach wyzej wymienionych funkciji realizowanych byto 56 dziatan. Najwyzsze wydatki
(99,9%) zostaty poniesione w funkcji 21. Polityka rolna i rybacka w wysoko$ci 29.053.409,4 tys. zt
(99,5% planu po zmianach budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich). W ramach tej funkcji byto
realizowane zadanie 21.7.W Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pomocy krajowej, na ktore
wydatkowano 28.874.973,4 tys. zt (99,4% wydatkow tej funkcji). Celem tego zadania byto wspieranie
gospodarstw rolnych, a miernikiem odsetek wyptaconych w terminie pfatnosci bezposrednich (w %).
Wykonanie miernika wyniosto 99,8 co stanowito 100,2% planu wynoszacego 99,6.

W czesci 35 — Rynki rolne w 2015 r. realizowane byty zadania w czterech funkcjach (6. Polityka
gospodarcza kraju; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 21. Polityka rolna
i rybacka; 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna). Wykonanie
wydatkéw budzetu zadaniowego tej czesci wyniosto ogétem 900.881,2 tys. zt (98,5% planu po
zmianach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, z tego 438.049,1 tys. zt (budzet panstwa)
oraz 462.832,1 tys. zt (budzet $rodkdéw europejskich), tj. odpowiednio 97,4% i 99,5% planu po
zmianach. W ramach powyzszych funkcji realizowanych byto 47 dziatan. Najwyzsze wydatki (96,9%)

" Dz. U.z2014r. poz. 1505, ze zm.
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zostaty poniesione w funkcji 21. Polityka rolna i rybacka w wysoko$ci 873.230,2 tys. zt (98,4% planu po
zmianach). W ramach tej funkcji byto realizowane zadanie 21.7.W Realizacja Wspoinej Polityki Rolnej
oraz pomocy krajowej, na ktore wydatkowano 870.893 tys. zt (99,7% wydatkéw tej funkcji). Celem tego
zadania byto tworzenie konkurencyjnego nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego, a miernikiem
— udziat eksportu produktéw rolno—spozywczych w eksporcie ogétem. Wykonanie miernika wyniosto
13,1% co stanowito 103,1% planu wynoszacego 12,7%.

W czeSci 62 - Rybotowstwo w 2015 r. realizowane byly zadania w dwoch funkcjach
(11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic oraz 21. Polityka rolna i rybacka). Wykonanie
wydatkéw budzetu zadaniowego tej czesci wyniosto ogétem 372.671 tys. zt (92% planu po zmianach),
w tym wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wyniosto 128.169,7 tys. zt (88% planu po zmianach)
i budzetu $rodkdw europejskich 244.501,4 tys. zt (94% planu po zmianach). W ramach powyzszych
funkcji realizowane byly 54 dziatania. Najwyzsze wydatki (96,9% catosci wydatkdw) zostaty poniesione
w funkciji 21. Polityka rolna i rybacka na zadanie 21.6. Wspieranie rybactwa $rédlgdowego i rybotowstwa
morskiego (364.467,3 tys. zt), w tym na podzadanie PO Ryby 2007-2013 wykorzystano 342.758 tys. zt.
W ramach PO Ryby 2007-2013 wspierane byly przedsiewzigcia na rzecz uzyskania trwatej rownowagi
migdzy zasobami morskimi a zdolno$cig potowowg polskiej floty rybackiej, a takze na rzecz stworzenia
nowoczesnego i konkurencyjnego sektora rybackiego w Polsce. Stuzyly temu wsparcie m.in. adaptacii
i modernizacji statkow, hodowli i rybotdwstwa $rddladowego, podniesienia standarddéw portow
i zaktaddw przetworstwa rybnego, a takze aktywizacja lokalnych spotecznosci.

W wyniku wydatkowania dotacji w 2015 r. uzyskano w szczegdino$ci nastepujace efekty rzeczowe:

1) cze$¢ 32 - Rolnictwo - ze Srodkéw w ramach tej czesci w 2015 r. finansowane byty m.in.:

- doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, w 2015 r. zaktady
ubezpieczen zawarty 139.585 umdéw ubezpieczenia, z tego 139.108 umdw ubezpieczenia upraw
rolnych na sume ubezpieczenia 13.695.068,1 tys. zt i 477 umdw ubezpieczenia zwierzat
gospodarskich na sume ubezpieczenia 239.570,8 tys. zh; ochrong ubezpieczeniowg objeto
2.823.606,3 ha upraw rolnych oraz 13.115.432 szt. zwierzat gospodarskich (w tym 13.091.810 szt.
drobiu);

- wydatki w ramach postepu biologicznego w produkciji ro$linnej, w 2015 r. wnioski 0 udzielenie
i wyptacenie dotacji na pokrycie kosztéw prowadzenia badan podstawowych na rzecz postepu
biologicznego w produkcji roslinnej ztozyto 13 podmiotéw; po rozpatrzeniu tych wnioskéw wydano
22 decyzje na sfinansowanie 93 tematéw badawczych''2;

- wydatki w ramach postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, przeznaczone byty gtéwnie na
ochrone zasobow genetycznych oraz ustugi zootechniczne obejmujace prowadzenie ksigg
hodowlanych i ocene wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat;

- wydatki w ramach zadan objetych planem badan i doswiadczen COBORU, na 2015 r. dotyczyly
m.in. badania odrebno$ci, wyréwnania i trwatosci odmian (badania OWT), 1.038 odmian zostato
zgtoszonych do panstwowego rejestru lub ksiegi ochrony na tle 8.332 odmian stanowigcych zywe
kolekcje do okreslenia odrebnos$ci odmian; w ramach tych badan zatozono 30.219 poletek
doswiadczalnych; przeprowadzono 526 doswiadczen w ktérych sprawdzano warto$¢
gospodarczg odmian zgtoszonych do krajowego rejestru; wykonano 29.847 analiz chemiczno-
technologicznych préb materiatu roslinnego w ramach badan OWT; prowadzono przechowalnie
nasion, w ktérej pod koniec roku znajdowato si¢ 69.276 préb materiatu siewnego, 144 gatunkéw
roslin rolniczych i warzywnych przeznaczonych przede wszystkim do badania OWT; prowadzono
50 posterunkéw meteorologicznych.

12 Tematy badawcze zostaly okre$lone w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 .
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170).
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2) cze$¢ 33 - Rozwdj wsi — ze Srodkdw otrzymanych w ramach tej czesci w 2015 r. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata mechanizmy pomocy krajowej oraz
mechanizmy Wspdlinej Polityki Rolnej, i tak w zakresie mechanizmoéw krajowych wydatki dotyczyty m.in.:

dopfat Agencji do oprocentowania kredytdw bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci
kosztow inwestycji i czeSciowgq sptate kapitatu kredytdbw na realizacje inwestycji
w gospodarstwach rolnych wyniosty 275.399 tys. zt. Doptatami objeto fgcznie 4.461 kredytow,
z tego 3.531 kredytow inwestycyjnych udzielonych na taczng kwote 1.078,1 tys. zt i 930 kredytéw
udzielonych na kwote 354,5 min zt (pomoc finansowa w formie czesciowej sptaty kapitatu kredytu
na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych);

dopfat do oprocentowania kredytdbw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw
wznowienia produkcji oraz odtworzenia $rodkow trwatych w przypadku wystapienia szkdd,
ARIMR udzielita doptat w kwocie 12.223 tys. zt do 3.280 kredytow ,kleskowych” udzielonych na
kwote 205.000 tys. zt, z tego: do 3.276 kredytow obrotowych na kwote 204.900 tys. zt i do
czterech kredytow inwestycyjnych na kwote 100 tys. zt;

finansowania lub dofinansowania ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
Swinie lub konie, wyptacajac 98.826 tys. zt. W 2015 r. utylizacji poddano tacznie 1.405.024 sztuk
padtych zwierzat, z tego 192.493 bydta, 18.650 owiec, 3.420 koz, 3.977 koni oraz 1.186.484 Swin;

wyplaty ekwiwalentow dla okoto o$miu tys. wkascicieli gruntéw rolnych, ktdrzy w latach 2002-2003
zalesili je na tacznej powierzchni ok. 19,5 tys. ha, stosownie do ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia''3. W 2015 r. ekwiwalent wyptacono w kwocie
46.265 tys. zt do 18.589,5 ha upraw le$nych;

zadania ,pomoc finansowa z pozostatych tytutow”, w ramach ktorej Agencja wyptacita 481.690 tys. z,
tj. udzielita pomocy 601 rolnikom (4.175 tys. zt), ktdrzy w 2014 r. ponie$li szkody wyrzadzone
przez dziki w uprawach rolnych pofozonych na obszarach ochronnych lub objetych
ograniczeniami w zwigzku z wystapieniem u dzikow afrykanskiego pomoru $win (1.861,1 ha),
14.105 rolnikom (23.856 tys. zt), ktdrzy w 2015 r. byli producentami owocow porzeczki czarnej;
(40.084,9 ha), 164.196 rolnikom (440.834 tys. zt), u ktérych w gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w 2015 r.
suszy; (2.328.865,00 ha), 239 posiadaczom zwierzat (759 tys. zt) w ramach rekompensaty za
nieprzerwane nieutrzymywanie w gospodarstwie zwierzat z gatunku Swinia objetych programem
bioasekuracji''* majacym na celu zapobieganie szerzeniu sie ASF1'5; 663 rolnikom (12.018 tys. zt)
dla podatnika podatku rolnego, ktéry w 2015 r. prowadzit chow lub hodowle ryb stodkowodnych
w stawach rybnych potozonych na obszarze gmin, w ktérych wystapita susza. (40.516,2 ha);

w ramach programéw wspotfinansowanych z budzetu srodkdw europejskich ARIMR realizowata
47 mechanizmédw pomocowych, tj. w ramach | filara WPR 17 mechanizméw finansowanych byto
z udziatem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, w ramach |l filara WPR 24 dziafania
finansowane byly z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach PROW 2007-2013, pie¢ poddziatan w ramach trzech dziatan oraz zobowigzania dla
dziatania ,Renty strukturalne” finansowane bylo z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW 2014-2020, na PROW 2007-2013
wydatkowano6  12.562.803 tys. zt (9.133.428 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich

13
114

115
116

Dz. U. Nr 73 poz. 764.

Zespot dziatah majacy na celu zminimalizowanie ryzyka wprowadzenia i pdzniejszego szerzenia sie czynnikdw patogennych na
fermie. Bioasekuracja ma na celu zapobieganie wystapienia choréb na fermie poprzez wyeliminowanie lub maksymalne ograniczenie
potencjalnych zrédet choréb.

ASF - (ang. African swine fever) — afrykariski pomar $win.

Wszystkie kwoty wydatkowane na realizacje programéw wspéffinansowanych ze $rodkéw UE podane zostaty w wartoSciach brutto,
tj. na ktore skiadaly sie ptatnosci realizowane w formie przelew6w bankowych dla beneficjentéw z uwzglednieniem ptatnosci w formie
kompensat i sankcji wieloletnich.
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i 3.429.375 tys. zt z budzetu panstwa), na PROW 2014-2020 wydatkowano 462.860 tys. zt
(294.515,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 168.344,7 tys. zt z budzetu panstwa);

— na platnosci bezposrednie wydatkowano 14.580.280,6 tys. zt, (14.580.276,6 tys. zt ze Srodkdw
budzetu Srodkéw europejskich i 4 tys. zt ze srodkéw budzetu panstwa), w tym na jednolitg
ptatno$¢ obszarowg (JPO) 12.670.077,8 tys. zt. Platnosci te zostaty przekazane do okoto 1,4 min
rolnikébw posiadajacych gospodarstwa o minimalnej powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych,
powierzchnia objeta tym wsparciem wyniosta ponad 13 min ha;

— na uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO) wydatkowano — 175.990,7 tys. zt (175.981,6 tys. zt
ze $rodkdw budzetu panstwa oraz 9,1 tys. zt ze Srodkdw budzetu Srodkdw europejskich);

— w ramach wspdlnych rynkéw owocow i warzyw wydatkowano — 722.629,1 tys. zt (237.401,7 tys. zt
ze $rodkdw budzetu panstwa oraz 484.227 4 tys. zt ze $rodkow budzetu $rodkow europejskich).

3) czesé 35 — Rynki rolne - ze Srodkéw otrzymanych w ramach tej czeSci w 2015 r. Agencja Rynku
Rolnego realizowata mechanizmy pomocy krajowej oraz mechanizmy | filara Wspolnej Polityki
Rolnej; i tak w ramach:

— doptaty krajowej do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach podstawowych wydano
2.143 decyzje dotyczace dofinansowania spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkotach
podstawowych, ARR wyptacita 107.696 tys. zt do 42,3 tys. ton (41 min litrbw) mleka i przetworéw
mlecznych. Pomocg finansowg objeto okoto 2,3 min uczniéw uczeszczajacych do 12 tys. szkot
(rok szkolny 2014/2015);

— w zakresie doptat do materiatu siewnego rolnicy ztozyli w 2015 r."7 78,8 tys. wnioskdw
0 przyznanie pomocy de minimis w rolnictwie, wydano 79,1 tys. decyzji na podstawie ktérych
Agencja wypfacita 116.962 tys. zt. Powierzchnia gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych
materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany wyniosta 1.174,6 tys. ha. W poréwnaniu
z 2014 r. liczba wnioskéw ztozonych przez beneficjentow wzrosta o okoto 1%, a areat
powierzchni obsianej lub obsadzonej materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany
objetej doptatami powiekszyt sie 0 11,7%;

— na dziatania promujace produkty rolne i zywnoSciowe ze szczegblnym uwzglednieniem
produktéw regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych oraz wytwarzanych w ramach systemow
jakosci zywnosci, Agencja wydatkowata 3.192 tys. zt. Zrealizowano 557 przedsiewziec, w tym:
targi, warsztaty, pokazy, konkursy kulinarne, wyktady specjalistow, konferencje, seminaria,
spotkania i szkolenia. Opracowywano i opublikowano wydawnictwa tematyczne na potrzeby dziatan
zwigzanych z promocjg zywno$ci regionalnej oraz tradycyjnej, promowano zasady prawidtowego
odzywiania oraz polskie produkty rolne i rolno—spozywcze na rynkach zagranicznych, organizujac
konferencje, seminaria oraz uczestniczac w targach krajowych i zagranicznych;

— Agencja prowadzita réwniez dziatania majace na celu wspieranie rozwoju wspotpracy handlowe;
sektora  rolno-spozywczego  poprzez  organizowanie  przedsiewzie¢  promocyjnych
i informacyjnych w kraju i za granica. Z tego tytulu wydatkowano 1.250 tys. zt na realizacje
19 projektow, w tym na obstuge misji i wystapien targowych polskich przedsiebiorcow oraz
spotkan biznesowych z potencjalnymi kontrahentami. W 2015 r. dziatania te byly prowadzone na
rzecz promocji polskich produktow rolnych i rolno-spozywczych na imprezach zagranicznych
i krajowych, w tym m.in. Gulfood w Dubaju, World Food Warsaw, Djazagro w Algierii, Sial
Canada w Toronto, Food Africa w Kairze, Sial China w Szanghaju, Food Expo w Hongkongu oraz
Polagra Food w Poznaniu;

"7 Zgodnie z art. 40c, 40d i 40e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych
(Dz. U.z 2016 . poz. 401).
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— w ramach mechanizmu WPR ,Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach
oswiatowych” (program ,Mleko w szkole”) w roku szkolnym 2014/2015 z tej formy wsparcia
skorzystato ponad 2,5 min dzieci i uczniéw z okoto 14 tys. placéwek oswiatowych (okoto 28%
ogotu placowek oSwiatowych w Polsce). Z tytutu doptaty unijnej ARR w 2015 r. wyptacita
37.789 tys. zt do 49,6 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych;

— w ramach programu ,Owoce i warzywa w szkole”'"® ARR w 2015 r. wyptacita pomoc w wysoko$ci
90.777 tys. zt z tytutu dostarczonych i udostepnionych porcji owocow, warzyw i sokow dzieciom
ze szkdt podstawowych. W | semestrze roku szkolnego 2015/2016 z dostaw organizowanych
przez 116 zatwierdzonych kontrahentéw do ponad 11 tys. szkét podstawowych skorzystato
1.464,8 tys. dzieci z klas I-lll oraz dzieci realizujacych obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego w szkole podstawowej (okoto 90,5% liczby dzieci z grupy docelowe));

— w ramach mechanizmu ,Dopfaty do prywatnego przechowywania masta” Agencja wypfacita 5 tys. zt
w ramach rozliczenia jednej umowy zawartej w 2014 r. oraz zawarta 24 umowy na doptaty do
przechowywania 504 ton masta, ktére zostang rozliczone w 2016 r. Ponadto w 2015 r.
administrowano mechanizmem ,Doptaty do prywatnego przechowywania odttuszczonego mleka
w proszku®, w ramach ktorego zawarto 26 umow dotyczacych magazynowania 592 ton tego
mleka (rozliczanych w 2016 r.) oraz mechanizmem ,Doptaty do prywatnego przechowywania
wieprzowiny” — do konca 2015 r. Agencja wypfacita 7.403 tys. zt w ramach rozliczenia 55 umow.

4) czes¢é 62 — Rybotowstwo — wydatki byly realizowane gtownie z przeznaczeniem dla ARIMR na
finansowanie ptatnosci dla beneficientow PO Ryby 2007-2013, na ktére wydatkowano
373.436,6 tys. zt (276.941,5 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich, 96.495,1 tys. zt z budzetu
panstwa). W ramach tych wydatkéw:

— wspierano miedzy innymi adaptacje i modernizacje statkéw, hodowle i rybotéwstwo $rédladowe,
dziatania na rzecz podniesienia standardow portéw i zaktadow przetwérstwa rybnego, a takze
aktywizacje lokalnych spoteczno$ci; finansowanie zadan dotyczyto pieciu osi priorytetowych
(0$ 1: Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, 0$ 2: Akwakultura, rybotéwstwo $rodigdowe,
przetworstwo i obrét produktami rybotdwstwa i akwakultury, 0§ 3: Srodki stuzace wspdlnemu
interesowi, 0S8 4: Zrdwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, o$ 5: Pomoc
techniczna); w ramach trzech pierwszych osi'"®:

- zmodernizowano 138 statkéw (narastajagco od poczatku PO Ryby 2007-2013 do korca
2015 roku zostato zmodernizowanych 393 jednostek przy zaktadanym celu modernizacii
238 jednostek);

- realizowano dziatania wodno—Srodowiskowe wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub
przyjaznych $rodowisku praktyk i technik w chowie i hodowli ryb (w roku 2015 ARIMR
wyptacita 13 ptatnosci koncowych i osiggnieto zaktadany cel 999 ptatno$ci);

- zostaly zmodernizowane trzy porty rybackie, od poczatku PO Ryby 2007-2013 zostato
zmodernizowanych 13 portow — zaktadany wskaznik (12 portow) zostat zrealizowany.

W ramach PO Ryby 2007-2013 m.in. nie osiggnieto zaktadanego wskaznika 14.435,95 kW

dotyczacego ,Mocy wymienionych silnikéw i zmniejszania mocy (kW)” (w ramach rozliczonych

operacji do konca 2015 r. osiggniete warto$¢ dla ww. wskaznika wyniosta 2.077,00 kW).

18 Program ,Owoce i warzywa w szkole” realizowany byt na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspding organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 671).

19 Dane na podstawie Informacji na temat postepdw fizycznych dia osi priorytetowych uzyskanych 31 marca 2016 r. z Departamentu
Rybotéwstwa MGMiZ$.
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Na nieosiggniecie zamierzonego poziomu wskaznika wplyw miata forma wsparcia dostepna
w ramach PO Ryby 2007-2013 zwigzana z wymiang silnika na nowszy, ale o mniejszej mocy, ktéra
nie byta atrakcyjna dla rybakéw. Nie osiggnieto rowniez zaktadanego celu przeszkolenia
2.450 rybakow — w 2015 roku szkolenie ukoniczyta jedna osoba, a do zakonczenia Programu, ze
wzgledu na niskie zainteresowanie, przeszkolono 27 0séb.

W ramach pozostatych dwoch osi PO Ryby 2007-2013 powstato 48 Lokalnych Grup Rybackich
(w ramach 4 osi priorytetowej PO Ryby 2007-2013) oraz wykonywano zadania w ramach pomocy
technicznej PO Ryby 2007-2013), z ktorych sfinansowano m.in. wynagrodzenia pracownikow,
szkolenia krajowe i zagraniczne, studia podyplomowe, ekspertyzy, delegacje krajowe i zagraniczne,
koszty eksploatacji budynkow, spotkan Komitetu Monitorujacego, zakupu sprzetu biurowego
i komputerowego, koszty targdéw i wystaw, konferencji, warsztatow oraz publikacji w mediach.

Ponadto w ramach udzielonych dotacji w 2015 r. w czesci — 62 Rybotéwstwo m.in. wykonywano
zadania z zakresu gromadzenia danych na potrzeby zarzadzania rybotdwstwem przez Morski Instytut
Rybacki w Gdyni, zwigkszono funkcjonalnos¢ oprogramowania dotyczacego elektronicznego dziennika
potowowego oraz rozbudowano i dostosowano infrastrukture w Centrum Monitorowania Rybotéwstwa
w Gdyni w celu zapewnienia prawidtowego i bezawaryjnego funkcjonowania zainstalowanych systeméw
informatycznych.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo oraz rocznych
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych w Departamencie Finanséw MRIRW (dysponent czesci)
i Biurze Administracyjno-Budzetowym MRIRW (dysponent IIl stopnia), rowniez w ramach porozumien
zawartych pomigdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkdéw
pochodzacych z budzetu UE z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb—28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb—28UE),

— rocznych sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalno—rachunkowym oraz
merytorycznym i terminowo przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci 35
— Rynki rolne oraz w ramach podpisanych porozumien réwniez w czesci 62 — Rybotéwstwo, na
podstawie danych wynikajacych z jednostkowych sprawozdan wtasnych i podlegtych jednostek. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan jednostkowych w czesci 62 — Rybotdwstwo Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej byly ksiegi prowadzone w odrebnej jednostce,
tj. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na rzecz Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Prowadzenie ksiag
rachunkowych przez inng jednostke niz sprawozdajaca, wynikato z koniecznosci zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan dysponenta Srodkéw.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dla cze$ci 33 — Rozwdj wsi stanowigcych
podstawe sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2015 r. dysponenta czesci, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, Swiadczacych, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych,
dotyczace czesci 33 — Rozwdj wsi zostaly sporzadzone rzetelnie i przekazujg prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan.

4. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. badaniu
podlegaty ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci 33 — Rozwdj wsi za okres od 1 wrzeénia do
31 grudnia 2015 r. Podstawg do dokonania oceny ksiag rachunkowych za okres od 1 stycznia do
31 sierpnia 2015 r. byly wyniki kontroli przeprowadzonej w MRIRW - P/15/015 Zapewnienie
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowe;.

Podczas kontroli NIK P/15/015 ,Zapewnienie jawno$ci i przejrzystosci finansow publicznych przez
system sprawozdawczosci finansowej’'20 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci, za okres od
1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r., prowadzone w Departamencie Finanséow MRIRW zostaty
pozytywnie ocenione, tj. byly prowadzone rzetelnie, sprawdzalnie i na biezaco. Sporzadzone na ich
podstawie sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz sprawozdania
z wykonania budzetu zadaniowego byty prawidtowe.

Szczegotowym badaniem w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. objeto
63 dowody ksiegowe na taczng kwote 2.128.117,4 tys. zt wyselekcjonowane z systemu ksiegowego
zapisdéw dotyczacych czesci 33 — Rozwdj wsi za okres wrzesien—grudzien 2015 r., z tego trzy
dowody na kwote 355.035,4 tys. zt dotyczyty dochodéw dysponenta czeSci, a 60 dowodow
ksiegowych na kwote 1.773.082 tys. zt wydatkow dysponenta cze$ci. Wylosowane dowody
ksiggowe metodg monetarng — MUS dotyczace dochodow i wydatkéw zostaty sprawdzone pod
wzgledem poprawnosci formalnej, prawidtowosci dokonanej kontroli biezacej oraz prawidtowosci
ewidencji transakcji w systemie finansowo—ksiegowym. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

120 Wystapienie pokontrolne z dnia 26 stycznia 2016 r. z kontroli przeprowadzonej w MRIRW nr KRR.410.005.01.2015 P/15/015
LZapewnienie jawnosci i przejrzystosci finansdw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowe;”.
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5. Wydatki poniesione na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow Wspdlnej Polityki Rolnej. Od 1 maja 2004 roku do
31 sierpnia 2015 roku w ramach WPR, Polska otrzymata 21,4 mld euro na ptatnosci bezposrednie,
15,7 mld euro na programy rozwoju obszaréw wiejskich oraz ponad 1,5 mid euro na interwencje rynkowe2!.

W 2015 r. w ramach przekazanych dotacji budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez
dysponenta cze$ci 33 — Rozwdj wsi, taczne wydatki budzetowe ramach | filara WPR zostaty
zrealizowane w wysokosci 15.462.525,5 tys. zt (15.049.284,8 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich,
413.240,7 tys. zt z budzet panstwa). Instrumentem wsparcia | filara WPR o najwiekszym wymiarze
finansowym byty ptatno$ci bezpo$rednie w tym jednolita ptatno$¢ obszarowa zrealizowana z budzetu
srodkow europejskiego w kwocie 12.660.289,9 tys. zt. Ptatnosci bezposrednie przekazane zostaty do
okoto 1,4 min rolnikow posiadajacych gospodarstwa o minimalnej powierzchni 1 ha uzytkow rolnych.
Powierzchnia objeta tym wsparciem wyniosta ponad 13 min ha.

W kampanii roku 2015 rolnicy mogli ubiega¢ sie o przyznanie nastepujacych rodzajow ptatnosci: JPO,
ptatno$¢ za zazielenienie, ptatno$¢ dodatkowa, ptatno$¢ dla mitodych rolnikdéw, do bydta, do krow,
do owiec, do koz, do roslin wysokobiatkowych, do chmielu, do burakdéw cukrowych, do ziemniakdw
skrobiowych, do pomidoréw, do owocdw miekkich, do Inu, do konopi wtoknistych, ptatno$¢ niezwigzana
do tytoniu.

W czesci 35 — Rynki rolne w ramach przekazanych dotacji budzetu panstwa i budzetu $Srodkdéw
europejskich wydatki budzetowe na realizacje | filara WPR wyniosty 503.829,1 tys. zt (462.832,1 tys. zt
z budzetu $rodkow europejskich, 40.997 z budzetu panstwa).

Wydatki na Il filar WPR (rozw6j obszarow wiejskich) w 2015 r. zostaty poniesione z dotacji budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przekazanych przez dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi,
i wyniosty 11.511.731,2 tys. zt. Kwote 10.424.320,9 tys. zt wydatkowano na realizacje PROW 2007-2013
(8.660.777,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich, 1.763.543,7 tys. zt z budzet panstwa), a kwote
1.087.410,3 tys. zt na realizacje PROW 2014-2020 (678.964,7 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich,
408.445,6 tys. zt z budzetu panstwa).

Na realizacje PROW 2007-2013 w Polsce przeznaczono 17,4 mld euro $rodkéw publicznych. Do korica
2015 r. zrealizowane ptatno$ci wyniosty 74.288.860,2 tys. zt, tj. 103,3% alokacji finansowe;.

Celem wdrazanego Programu byto w szczegoino$ci przyspieszenie modernizacji gospodarstw rolnych,
rozbudowa infrastruktury wiejskiej, poprawa jako$ci zycia na wsi, ochrona $Srodowiska naturalnego
i unowoczes$nianie przetworstwa spozywczego w Polsce'22,

Prawie 65% ptatnosci zostato zrealizowanych w ramach pieciu z 23 dziatah okre$lonych w PROW
2007-2013 i byty to: ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW” (10.891.211,4 tys. zk, tj. 14,7% ptatnoSci ogotem);
,Modemizacja gospodarstw rolnych” (10.219.057,7 tys. z, . 13,8%); ,Renty strukturaine” (10.207.336,3 tys. 1,
tj. 13,7%), ,Program rolno$rodowiskowy (Ptatnosci rolno$rodowiskowe)” (9.572.965,3 tys. z, tj. 12,9%)
oraz ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” (7.735.003,3 tys. 1, tj. 10,4%).

121 Na podstawie raportu ,Rolnictwo i obszary wiejskie w latach 2007-2015", Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
pazdziernik 2015 r.

122 Zgodnie z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1,
ze zm., uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.), agencja ptatnicza wyptaca pomoc do 31 grudnia 2015 r. Ocena oddziatywania
PROW 2007-2013 na obszary wiejskie bedzie mozliwa po dokonaniu oceny ex-post. Zgodnie z art. 87 tego rozporzadzenia
podsumowanie oceny ex—post PROW 2007-2013 konczy sie najpdzniej w dniu 31 grudnia 2016 1.
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Wsparciem w ramach gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystanych
warunkach gospodarowania objeto 925.224 gospodarstw rolnych. Warto$¢ ta w 123,4% zrealizowata
zatozenia przyjete w Programie. Wysokos¢ tego wskaznika wynikata z tego, ze w ramach dziatania
realizowane byty pfatnosci dla rolnikow, ktorzy przejeli w posiadanie gospodarstwa, co spowodowato,
ze w kolejnych latach realizacji PROW 2007-2013 nastgpowata zmiana czesci beneficjentow.
W zwigzku z tym nastepowat wzrost skumulowanej liczby beneficjentow, przy réwnoczesnym spadku
liczby sktadanych rocznie wnioskéw. Pomoc finansowa zostata skierowana gtownie (w 91,1%)
do gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego
(strefy nizinnej | i Il). Gtowng grupe beneficjentow dziatania (98,1% ogodInej liczby beneficjentow)
stanowity gospodarstwa o powierzchni ponizej 50 ha. Ich powierzchnia stanowita 78,3% og6lnego
areatu uzytkow rolnych wspieranych w ramach dziatania. Wsparciem w ramach dziatania objetych
zostato 8.631,1 tys. ha uzytkdw rolnych, co oznacza realizacje w 94,6% zaktadanej wartosci.

W przypadku ,Modernizacji gospodarstw rolnych” zrealizowano 73.016 operacji (73,2% zaktadanej
wartosci docelowej), w ramach ktorych zakupiono m.in: 239,4 tysiecy sztuk maszyn rolniczych,
narzedzi, urzadzen do produkcji roslinnej oraz srodkow transportu (innych niz ciggniki) do produkcji
roslinnej, w tym oprogramowanie; 144,8 tys. sztuk elementdbw wyposazenia, elementow maszyn,
narzedzi i wyposazenia dodatkowego, w tym oprogramowanie; 44,8 tys. sztuk maszyn, narzedzi,
urzadzen i wyposazenia do produkcji zwierzecej, w tym oprogramowanie oraz 47,8 tys. ciggnikow.
Ponadto wybudowano lub zmodernizowano m.in.: budynki gospodarcze o powierzchni ponad
4,2 min m2 (w tym 46% tacznej powierzchni stanowity szklarnie wraz z wyposazeniem); ponad
670,8 tys. m2 powierzchni stuzacych produkcji i sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach rolniczych;
127,7 tys. m3® zbiornikéw na gnojowke i gnojowice, 98,3 tys. m2 powierzchni ptyt obornikowych,
100,2 km dtugosci drég dojazdowych. Operacje zostaty zrealizowane w 57.393 gospodarstwach
(75,9% wartosci docelowej).

W ramach wnioskow ztozonych o przyznanie renty strukturalnej tacznie wydano 19.947 decyzji.
Sposrod  przekazanych gospodarstw 54,5% (10.870) zostato przekazanych na rzecz nastepcy,
a pozostate 45,5% (9.077) — na powiekszenie innego gospodarstwa. Wsparcie w ramach dziatania
zostato udzielone 19.947 producentom rolnym, co stanowi 97,8% wartoSci docelowej wskazanej
w PROW 2007-2013. Lacznie rolnicy przekazali gospodarstwa o powierzchni 239.112,2 ha, co stanowi
89,9% zakfadanej wartoSci. W dacie sktadania wnioskow o przyznanie renty strukturalnej Sredni wiek
rolnikow przejmujacych gospodarstwa wynosit prawie 32 lata i byt zblizony do zaktadanego w Programie
(30 lat). Wzrost wartosci dodanej brutto w gospodarstwach, ktorym udzielono pomocy zostanie
oszacowany w badaniu ewaluacyjnym na etapie oceny ex—post Programu.

Na podstawie wydanych decyzji przyznajacych ptatno$¢ rolnosrodowiskowg w ramach PROW 2007-2013
wsparciem objeto 138.378 gospodarstw (69,2% wartosci docelowej). W ramach dziatania zrealizowano
ptatnosci rolno$rodowiskowe na kwote 6.936.899,8 tys. zt. WielkoS¢ fizycznego obszaru objetego
wsparciem rolno$rodowiskowym wyniosta 2.872,8 tys. ha, co stanowi 191,5% zaktadanej wartosci,
a liczba zwierzat w gospodarstwach 66.911 sztuk. W ramach realizacji zobowigzarn PROW 2004-2006,
ktore przeszty w ciezar budzetu PROW 2007-2013, zrealizowano ptatnosci na kwote 2.636.065,5 tys. zt
dla 71.503 beneficientow (71.486 gospodarstw). Wielko$¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem
rolnosrodowiskowym wyniosta 1.102,7 tys. ha uzytkow rolnych, a liczba zwierzat w gospodarstwach
— 23.485 sztuk.
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W ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” 2.347 beneficjentéw
zrealizowato 5.332 operacie (24,7% zakiadane] wartosci). Zdecydowana wiekszo$¢ dotyczyta
gospodarki wodno-Sciekowej (4.456 operacji). Zrealizowano takze m.in. 352 operacje z zakresu
tworzenia systemu zbioru, segregacji lub wywozu odpadéw komunalnych, 156 operacji zwigzanych
z modernizacjq targowisk, 137 operacji dotyczacych wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet
odnawialnych, 137 operacji w zakresie budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii, stuzacych wytwarzaniu energii, 83 operacje dotyczace budowy targowisk;
11 operacji dotyczacych infrastruktury szerokopasmowego Internetu. W wyniku zrealizowanych operacji
wybudowano 46,4 tys. km sieci wodociggowej i kanalizacyjnej z wytaczeniem przytaczy, wykonano
61.350 szt. kanalizacji zagrodowych, wybudowano 1.034 oczyszczalnie Sciekow, utworzono system
zbioru, segregacji i wywozu odpaddw komunalnych, ktéry umozliwia zagospodarowanie 254,9 tys. ton
Smieci, stworzono mozliwo$¢ wytwarzania 311,6 MW energii ze zrodet odnawialnych, w szczegoinosci
z wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy, zmodernizowano lub wybudowano
tacznie 240 targowisk, z ktdrych korzystato $redniorocznie 2.216.836 osob prowadzacych sprzedaz.
W zwigzku z zakoriczeniem realizacji powyzszych operaciji, z udoskonalonych ustug korzysta tacznie
11.507.018 osdb. Zrealizowano wskazniki dotyczace: liczby ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie
korzystajacej z udoskonalonych ustug — w 51,6%; wzrostu liczby oséb zamieszkujacej obszary wiejskie
zdostepem do lepszych ustug — w 116%; liczby kilometrow wybudowanych sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych w wyniku realizacji Programu — w 162,3%; mocy wytwarzana przy wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii dzigki wsparciu w ramach Programu — w 74,2%.

W pozostatych dziataniach m.in.

— w wyniku zakonczenia 1.748 operaciji (65,7% wartosci docelowej) w ramach dziatania ,Zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” wsparciem objeto 1.199 przedsiebiorstw
(105,6% zaktadanej wartosci) zajmujacych sie: przetworstwem artykutdw spozywczych
— 792 przedsigbiorstwa, sprzedazg hurtowg — 299, przetwdrstwem artykutow niespozywczych — 108,

— premie na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej w ramach PROW 2007-2013 otrzymato
38.857 mtodych rolnikéw (98,1% wartoSci wskaznika); taczna powierzchnia uzytkdw rolnych
wchodzacych w sktad gospodarstw, ktére byty prowadzone przez beneficjentéw wyniosta 665,5 tys. ha,
co stanowito 90,1% zaktadanej wartosci,

— projekty realizowane w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi® umozliwity m.in. budowe,
modernizacje lub wyposazenie 4,7 tys. Swietlic, domdw kultury, budynkéw rekreacyjnych
i sportowych oraz 2,9 tys. obiektow sportowych, placow zabaw i miejsc rekreacji; ponadto
uksztattowano 2.084 obszary o szczegolnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow,
ktére sprzyjaja nawigzywaniu kontaktow spotecznych, ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne; zrealizowane operacje dotyczylty obszaréw wiejskich zamieszkatych
przez 13.127.445 osdb, co stanowito 111,5% warto$ci docelowej,

— ponad 15 tys. 0séb — rolnikow lub cztonkdw ich rodzin — podjefo dziatalnos¢ pozarolnicza, gtéwnie
w sferze ustug; operacje zrealizowane w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej” operacje stanowity 106% zaktadanej wartosci,

— projekty zrealizowane w dziataniu ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” umozliwity utworzenie
24.038 miejsc pracy na obszarach wiejskich (133,8% warto$ci docelowe)).

W dniu 12 grudnia 2014 r. KE przyjeta PROW 2014-2020 z budzetem 13,5 mid euro $rodkéw
publicznych. W 2014 r. i 2015 r., w ramach tego Programu, realizowano pfatnosci w czterech
dziataniach. Wsparciem w ramach dziatania ,Ptatno$ci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegoIinymi ograniczeniami”, w tym z tytutu zobowigzan z PROW 2007-2013 objetych zostato
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2.244 tys. ha uzytkébw rolnych. Pomoc finansowa zostata skierowana gtownie do gospodarstw
potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu nizinnego. Zrealizowane
do 31 grudnia 2015 r. pfatnodci w dziataniu ,Inwestycie w rozwdj obszaréw le$nych i poprawe
zywotnosci lasow” wynikajace z wnioskow ztozonych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013,
dotyczyly przyznania pomocy na zalesienia gruntéw o powierzchni 2,9 tys. ha. W dziataniu ,Wsparcie
dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” zrealizowano ptatnosci dla 296 Lokalnych
Grup Dziatania, natomiast w dziataniu ,Wcze$niejsza emerytura” ptatnosci z tytutu zobowigzan
podjetych w ramach PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 w zakresie Swiadczen emerytalnych — dla
53.409 beneficjentéw.

W 2015 r. warto$C eksportu artykutow rolno—spozywczych wyniosta 23,6 mld euro i wzrosta 0 7,7%
w stosunku do 2014 r. Wartos¢ eksportu do panstw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w kwocie 1,1 mid euro
spadta w stosunku do 2014 r. o 34,4%, przede wszystkim z powodu embarga na import z Polski
produktéw rolno—spozywczych wprowadzonego przez Rosje od sierpnia 2014 r. Ponadto, na skutek
wystapienia w Polsce przypadkow afrykanskiego pomoru $win (ASF) u dzikow, odnotowano
zmniejszenie sprzedazy wieprzowiny na niektére (oprécz Rosji) rynki wschodnie. Sprzedaz do panstw
Unii Europejskiej wzrosta 0 11%, a udziat w eksporcie tych produktéw w poréwnaniu do 2014 r. wzrost
2 79,6% do 82%. Udziat eksportu towaréw rolno—spozywczych w eksporcie ogdtem wyniost 13,2% i byt
na takim samym poziomie jak w 2014 roku. Saldo w handlu artykutami rolno—spozywczymi byto dodatnie
— wyniosto 7,7 mld euro i wzrosto 0 14,3% w poréwnaniu z 2014 r. (6,7 mld euro). Saldo w obrotach
z panistwami UE réwniez byto dodatnie (8,5 mld euro) i wzrosto 0 23% w poréwnaniu do 2014 r. (6,9 mid euro).
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IV. Ustalenia innych kontroli

Kontrola NIK nr P/15/048 ,,Agrochemiczna obstuga rolnictwa”

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji agrochemicznej obstugi rolnictwa. Badaniami
kontrolnymi objeto lata 2011-2014. CzynnoSci kontrolne byly przeprowadzone w dziesieciu
jednostkach, tj. Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie oraz w dziewieciu okregowych
stacjach chemiczno-rolniczych z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Koszalinie, Warszawie i Wroctawiu. Ponadto, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, NIK zwrécita sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o udzielenie informacji
dotyczacych przedmiotu kontroli. Na potrzeby kontroli przeprowadzono réwniez badanie ankietowe
wsrod rolnikow indywidualnych oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.

W Informacji o wynikach kontroli'?® wskazano, ze Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz stacje
okregowe realizowaty agrochemiczng obstuge rolnictwa zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu'2. Srodki finansowe z budzetu paristwa przekazane na ich dziatalno$¢ zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. Nadzér Krajowej Stacji nad biezacq dziatalnoScig stacii
okregowych sprawowany byt prawidtowo. Wspdtpraca Krajowej Stacji z inspekcjami pafistwowymi oraz
instytutami badawczymi realizowana byta zgodnie z zawartymi porozumieniami i umowami. Natomiast
wspbipraca stacji z jednostkami doradztwa rolniczego oraz podejmowane dziatania informacyjne
okazaly sie nieskuteczne, bowiem odsetek gospodarstw korzystajacych z ustug agrochemicznych byt
niski. W okresie 2011-2014 odsetek ten wynidst okoto 8% dla wszystkich gospodarstw, z tego okoto
20% dla gospodarstw powyzej 20 ha, wobec zalecenia Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej objecia
badaniami gleby kazdego gospodarstwa w co najmniej czteroletnim cyklu. Stacje nie okreslity celow
strategicznych w zakresie prowadzenia dziatalnoSci szkoleniowej i informacyjnej majacych na celu
zwiekszenie zainteresowania rolnikdw agrochemiczng obstuga rolnictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 spowodowanie:

— opracowania i wdrozenia strategii dotyczacej zwigkszenia zasiegu agrochemicznej obstugi rolnictwa,
w tym efektywnych metod upowszechniania o niej wiedzy, a takze monitorowania efektdw wdrazania
tej strategi,

— zintensyfikowania wspotpracy stacji chemiczno-rolniczych i jednostek doradztwa rolniczego, w tym
np. poprzez uzupetnienie w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego wykazu podmiotdw, z ktérymi wspotpracuijq te jednostki’2s, o Krajowg Stacje Chemiczno-
—Rolniczg oraz okregowe stacje chemiczno-rolnicze.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze zwrocit sie do Krajowej Stacji Chemiczno—-Rolnicze;
zprosbg o podjecie dziatan majacych na celu dalsze promowanie racjonalnych zasad nawozenia
opartych o badania gleby, w celu dotarcia z tymi informacjami do jeszcze wiekszej liczby rolnikdw.
W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
oraz w zakresie realizacji wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zintensyfikowania wspotpracy staci
chemiczno—-rolniczych i jednostek doradztwa rolniczego, zostata zgtoszona propozycja zmiany art. 4 ust. 2
ww. ustawy poprzez dodanie punktu o wspdipracy jednostek doradztwa rolniczego ze stacjami
chemiczno-rolniczymi w zakresie agrochemicznej obstugi rolnictwa, w tym doradztwa w sprawach
nawozenia.

123 Informacja o wynikach kontroli ,Agrochemiczna obstuga rolnictwa”, Warszawa pazdziernik 2015 r. KRR.410.002.00.2015,
Nr ewid.: 170/2015/P/15/048/KRR.

124 Dz.U.z2015r. poz. 625.

125 QOkre$lonego w art. 5 ust. 2 ustawy.
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Ustalenia innych kontroli

Zgodnie z zatozeniami, zawartymi w Programie Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata
2015-2019, rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego.

Kontrola NIK nr P/15/049 ,System zarzadzania nieprawidlowosciami w zakresie europejskich
funduszy rolnych”

Celem kontroli byta ocena zgodnosci realizacji zadan w ramach systemu zarzadzania
nieprawidtowo$ciami w zakresie europejskich funduszy rolnych (Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich),
w szczegblnosci w zakresie informowania Komisji Europejskiej przez Polske o nieprawidtowo$ciach
w wydatkowaniu $rodkdéw z tych funduszy oraz prowadzenia postepowan wyjasniajacych przed Komisjq
Europejska w ramach Wspoinej Polityki Rolnej zgodnie z przepisami UE oraz zasadg nalezytego
zarzadzania finansami.

Kontrola zostata przeprowadzona w: Ministerstwie Finansow — Departamencie Ochrony Interesow
Finansowych UE'26. Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w centralach: Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat organizacje i funkcjonowanie systemu zarzadzania
nieprawidtowo$ciami w zakresie europejskich funduszy rolnych w obszarze informowania Komisji
Europejskiej przez Polske o nieprawidtowosciach w wydatkowaniu $rodkéw z tych funduszy oraz
obstugi postepowan wyjasniajacych przed Komisjg Europejska w ramach Wspoinej Polityki Rolne;.

W Informacji 0 wynikach kontroli'2” Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze w organizowaniu systemu
informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtowo$ciach w zakresie funduszy UE, w tym funduszy
rolnych, wiodacg role odgrywata KE (OLAF'28). Komisja Europejska okreslita przepisy w tym zakresie,
utworzyta i administrowata systemem IMS'2® oraz ustalita zakres wymagarn dotyczacych raportowanych
danych. Komisja wykorzystywata ten system w szczegdlnosci do prowadzenia analiz o zaistniatych
obszarach ryzyka w Polsce. Wyniki kontroli wykazaty, ze agencje ptatnicze (AP) nie wykorzystywaty
lub wykorzystywaty w nieznacznym stopniu informacje zawarte w tym systemie dla potrzeb zarzadzania
nieprawidtowo$ciami w zakresie wykorzystania srodkéw UE. Spowodowane to byto m.in. ograniczonym
dostepem tych agencji do bazy danych systemu IMS, tj. tylko do zakresu ich wiasciwosci,
co eliminowato mozliwos¢ uzyskania informacji wprowadzonych do systemu przez inne jednostki.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze system nie zawierat niektorych funkcjonalno$ci, ktore bytyby przydatne
dla krajowych uzytkownikdw. Ponadto od 2011 r. komérka MF-R'30 — w zwigzku z udzieleniem AP
przez OLAF dostepu do systemu — zrezygnowata z przygotowywania okresowych zbiorczych informacii
dotyczacych nieprawidtowo$ci zgtoszonych do KE. Opracowania te stanowity m.in. dla Agencji Rynku
Rolnego zrédto informacji o wystepujacych zjawiskach i trendach dotyczacych ujawnionych
nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu Srodkdw z europejskich funduszy rolnych, w ktérych administrowaniu
nie brafa udziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej o wdrozenie instrumentow
zapewniajgcych agencjom ptatniczym pelny zakres informacji o nieprawidtowosciach w wydatkowaniu
europejskich funduszy rolnych zgtaszanych do Komisji Europejskiej.

126 Kierownikiem jednostki kontrolowanej, do ktérego skierowano wystapienie pokontrolne, jest Petnomocnik Rzadu do spraw Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

127 Informacja o wynikach kontroli ,System zarzadzania nieprawidtowosciami w zakresie europejskich funduszy rolnych”, Warszawa
pazdziernik 2015 r. KRR.410.003.02.2015, Nr ewid. 201/2015/P/15/049/KRR.

128 OLAF - (ang. European Anti—Fraud Office) — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

129 |rregularity Managment System — system uruchomiony przez Komisje Europejska w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim
wywigzywania si¢ z obowigzku informowania o nieprawidtowosciach.

130 Komorka organizacyjna Ministerstwa Finansow wiasciwa w zakresie informowania KE o nieprawidtowosciach w obszarze WPR
funkcjonujaca w ramach Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw, ktory zapewniat
obstuge merytoryczng i organizacyjno—prawng Petnomocnika.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaty skierowane wystapienia pokontrolne: z dnia 20 kwietnia 2016 r.,
zawierajace ocene kontrolowanej dziatalnosci po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz z dnia 25 kwietnia 2016 r.
zawierajace ocene kontrolowanej dziatalnosci w czesci 62 — Rybotéwstwo do dnia 15 listopada 2015 .,
tj. do dnia koficzacego dysponowanie tg czescig przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W wyZzej wymienionych wystapieniach nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

W odpowiedziach z dnia 5 maja 2016 r. i 13 maja 2016 r. na wystgpienia pokontrolne dotyczace
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSciach 32, 33, 35 oraz 62, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie zglosit zastrzezen. Jednocze$nie poinformowat, ze w dalszym ciggu bedg podejmowane
dziatania majgce na celu zapewnienie prawidtowego, gospodarnego i celowego wydatkowania srodkow
finansowych przewidzianych w poszczegoinych czesciach budzetu panstwa, ktérych dysponentem jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zostato skierowane wystapienie pokontrolne z dnia
25 kwietnia 2016 r. zawierajace ocene kontrolowanej dziatalnosci po kontroli wykonania budzetu
panistwa w 2015 r. w czesci 62 — Rybotowstwo.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zarybiania polskich obszaréw morskich w 2015 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o zapewnienie wiasciwej realizacji tego zadania, na przyktad poprzez
opracowanie wieloletniego programu zarybiania polskich obszarow morskich badz zawarcie
z hodowcami materiatu zarybieniowego wieloletniej umowy po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

W odpowiedzi z dnia 17 maja 2016 r. na wystgpienie pokontrolne dotyczace wykonania budzetu
pafistwa w czesci 62, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nie zglosit zastrzezen.
Jednocze$nie poinformowat, ze przyjmuje do realizacji wnioski w zakresie zapewnienia wiasciwej
realizacji zadania dotyczacego zarybiania polskich obszaréw morskich.
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Zatgczniki

Zalaczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdéj wsi, 35 — Rynki rolne,

62 — Rybotéwstwo

2014r. 2015r. 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie? ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czesci 32, 33, 35, 62 z tego: 2303102,1 | 1268920,0 | 1550581,3 67,3 122,2
1. Czes¢ 32 - Rolnictwo 39 510,0 36 257,0 42 099,0 106,6 116,1
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 29 155,3 25936,0 31 665,7 108,6 1221
1.1. | rozdziat 01011 - Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 8472,0 8414,0 9832,0 116,1 116,9

§ 0690 Wplywy z réznych optat 8182,5 8167,0 9509,3 116,2 116,4
1.2. | rozdziat 01013 — Centralny O$rodek Badania Odmian Roslin

Uprawnych 5105,4 4483,0 5602,6 109,7 125,0

§ 0690 — Wptywy z réznych opfat 4 230,2 3450,0 43524 102,9 126,2
1.3. | rozdziat 01015 — Postep biologiczny w produkcji roslinnej 471 103,0 103,8 220,4 100,8

§ 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci 46,9 103,0 103,5 220,7 100,5
1.4. | rozdziat 01019 — Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 508,6 3915,0 4017,0 789,8 102,6

§ 0830 - Wplywy z ustug 0,0 2200,0 26139 X 118,8
1.5. | rozdziat 01020 — Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 321,9 262,0 480,9 149,4 183,5

§ 2910 — Wplywy ze zwrotow dotacji oraz pfatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.

184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 275,3 214,0 4149 150,7 193,9
1.6. | rozdziat 01021 — Gtéwny Inspektorat Weterynarii 159,7 100,0 94,8 59,4 94,8

§ 0970 — Wptywy z réznych dochodow 95,8 60,0 574 59,9 95,7
1.7. | rozdziat 01026 — Doptaty do ubezpieczen upraw rolnych

i zwierzat gospodarskich 568,6 277,0 305,4 53,7 110,3

§ 2910 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosCi 562,4 270,0 298,1 53,0 110,4
1.8. | rozdziat 01029 — Doptaty do oprocentowania kredytéw na

cele rolnicze 42 2,0 4,0 95,2 200,0

§ 0900 — Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 3,3 2,0 32 97,0 160,0
1.9. | rozdziat 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 18,7 55,0 31,5 168,4 57,3

§ 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 59 30,0 30,2 511,9 100,7
1.10. | rozdziat 01035 — Graniczne inspektoraty weterynarii 10109,9 8064,0 10715,8 106,0 132,9

§ 0690 — Wptywy z réznych opfat 10107,9 8056,0 10706,5 105,9 132,9
1.11. | rozdziat 01080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 108,6 39,0 85,3 78,5 218,7

§ 0920 - Pozostate odsetki 101,9 35,0 80,2 78,7 229,1
1.12. | rozdziat 01093 — Dochody parnstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010r. byly

finansowane z rachunku dochodow wiasnych 3,3 0,0 0,0 0,0 X

§ 0830 — Wplywy z ustug 33 0,0 0,0 0,0 X
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2014r. 2015r. 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie? ' ’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

1.13. | rozdziat 01094 — Dochody parnstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010r.

byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze 3340,7 0,0 0,0 0,0 X

§ 0830 - Wplywy z ustug 24818 0,0 0,0 0,0 X
1.14. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 386,6 222,0 392,6 101,6 176,8

§ 0830 — Wplywy z ustug 2357 155,0 2455 104,2 158,4
2. Dziat 050 — Rybotéwstwo i rybactwo 15,3 0,0 0,8 5,2 X
2.1. | rozdziat 05009 - Rybotdwstwo i przetworstwo ryb 15,3 0,0 0,8 52 X

§ 0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 94 0,0 0,8 8,5 X
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 6373,5 6389,0 7137,2 112,0 11,7
3.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 3600,6 6389,0 71372 198,2 11,7

§ 0690 — Wptywy z réznych optat 32837 3222,0 40355 122,9 125,2
3.2. | rozdziat 75094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010r. byly

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze 27729 0,0 0,0 0,0 X

§0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

oraz innych uméw o podobnym charakterze 27559 0,0 0,0 0,0 X
4. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 3823,7 37717,0 3101,2 81,1 82,1
4.1. | rozdziat 80130 - Szkoty zawodowe 17734 3777,0 3101,2 174,9 82,1

§ 0840 — Wptywy ze sprzedazy wyrobow 329,3 2396,0 1895,0 575,5 79,1
4.2. |rozdziat 80194 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010r. byly

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze 2050,3 0,0 0,0 0,0 X

§ 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 1800,9 0,0 0,0 0,0 X
5. Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 142,2 155,0 193,4 136,0 124,8
5.1. | rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne 142,2 155,0 193,4 136,0 124,8

§0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym

charakterze 79,3 114,0 142,6 179,8 1251
6. Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,0 0,0 0,7 X X
6.1. | rozdziat 92116 — Biblioteki 0,0 0,0 0,7 X X

§ 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,7 X X
1. Czes¢ 33 - Rozwoj wsi 2008 365,5 | 1145337,0 | 1155966,7 57,6 100,9
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo 25933,3 37939,0 48 568,2 187,3 128,0
1.1 | rozdziat 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 29 11,0 12,6 4345 114,5

§ 2910 — Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci 0,0 11,0 111 X 100,9
1.2. | rozdziat 01027 — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacii

Rolnictwa 17 461,2 33414,0 43 360,5 2483 129,8

§ 2919 — Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci 13 3391 30410,0 399214 299,3 131,3
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2014r. 2015r. 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie? ' ’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

1.3. | rozdziat 01036 — Restrukturyzacja i modernizacja sektora

zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 1733,2 1149,0 1328,7 76,7 115,6

§ 0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 896,4 594,0 692,9 77,3 116,6
1.4. | rozdziat 01037 — Platnosci uzupetniajace do gruntéw rolnych 1300,5 839,0 926,4 71,2 110,4

§ 2919 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosCi 1077,0 707,0 7775 72,2 110,0
1.5. | rozdziat 01038 — Rozwdj obszaréw wiejskich 2 956,1 1360,0 1588,9 53,7 116,8

§ 2919 — Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokoSci 21341 981,0 1140,0 53,4 116,2
1.6. | rozdziat 01041 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich

2007-2013 2475,2 1166,0 1351,0 54,6 115,9

§ 2918 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokoSci 2189,6 995,0 1151,0 52,6 115,7
1.7. | rozdziat 01078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 42 0,0 0,0 0,0 X

§ 0900 — Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 29 0,0 0,0 0,0 X
1.8. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,1 X X

§ 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,1 X X
2. Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 1982428,5| 1107 393,0 | 1107 393,7 55,9 100,0
2.1. | rozdziat 70012 - Agencja Nieruchomosci Rolnych 1982428,5 (1107 393,0| 1107 393,7 55,9 100,0

§ 0970 — Wptywy z réznych dochodow 1956 110,6 | 1084 746,0 | 1084 746,7 55,5 100,0
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 37 5,0 48 129,7 96,0
3.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej 3,7 5,0 4.8 129,7 96,0

§ 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 3,7 5,0 48 129,7 96,0
ll. | Czes¢ 35 - Rynki rolne 243 302,7 76 460,0 339 641,6 139,6 4442
1. Dziat 010 — Rolnictwo i lowiectwo 52 396,4 71903,0 71996,4 137,4 100,1
1.1. | rozdziat 01023 - Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych 646,3 363,0 455,2 70,4 1254

§ 0690 — Wptywy z réznych opfat 282,7 338,0 4255 150,5 125,9
1.2. | rozdziat 01040 — Optaty cukrowe 51745,0 71540,0 715412 138,3 100,0

§ 8500 — Wptywy z optat cukrowych 51730,3 71540,0 715412 138,3 100,0
1.3. | rozdziat 01094 — Dochody panistwowe;j jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010r. byty

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze 51 0,0 0,0 0,0 X

§ 0690 Wptywy z réznych opfat 50 0,0 0,0 0,0 X
2, Dziat 500 - Handel 190 904,9 4549,0 267 636,5 140,2 5883,4
2.1. | rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 190 904,9 45490 267 636,5 140,2 5883,4

§ 0970 — Wptywy z réznych dochodow 190 058,8 3304,0 266 247,3 140,1 8058,3
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2014r. 2015r. 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie? ' ’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

3. Dziat 750 — Administracja publiczna 1,4 8,0 8,7 621,4 108,8
3.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej 14 8,0 8,7 621,4 108,8

§ 0690 — Wplywy z réznych optat 0,0 7,0 78 X 11,4
IV. | Czesc¢ 62 - Rybotowstwo 11923,9 10 866,0 12 874,0 108,0 118,5
1. Dziat 050 - Rybotowstwo i rybactwo 11 884,9 10 838,0 12 845,5 108,1 118,5
1.1. | rozdziat 05004 — Inspektoraty rybotéwstwa morskiego 433,6 1802,0 1976,7 455,9 109,7

§ 0690 — Wplywy z réznych optat 0,6 1269,0 1451,2 | 241 866,7 1144
1.2. | rozdziat 05011 — Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj

sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich

2007-2013 11439,3 9035,0 10 863,1 95,0 120,2

§ 2919 — Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokoSCi 93051 7068,0 8357,9 89,8 118,2
1.3. | rozdziat 05080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 2,7 0,0 0,0 0,0 X

§ 2910 — Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci 24 0,0 0,0 0,0 X
1.4. | rozdziat 05095 — Pozostata dziatalno$¢ 9,3 1,0 57 61,3 570,0

§ 0929 - Pozostate odsetki 75 1,0 57 76,0 570,0
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 39,0 28,0 28,5 731 101,8
2.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej 39,0 28,0 285 73,1 101,8

§ 0970 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 21,9 20,0 21,3 97,3 106,5

1)

Ustawa budzetowa na rok 2015 ze zm.

2 Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych panstwa z wyszczegdlnionymi

znaczacymi dla rozdziatu paragrafami klasyfikacji budzetowej.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,

62 - Rybotéwstwo

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie? 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesci 32, 33, 35,62 ztego: | 6845725,0 | 46209280 | 63239382 61198545 894 | 1324 96,8
l. Czgs$¢ 32 - Rolnictwo 854 159,1 770 698 905 235,3 857 506,5 1004 | 1113 94,7
1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 538 758,2 465 070 591 215,7 548 776,9 101,9| 118,0 92,8
1.1. | rozdziat 01011 - Krajowa Stacja

Chemiczno-Rolnicza 41689,0 46 240 50 858,9 46 214,0 110,9 99,9 90,9

§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 237823 23770,7 23770,7 100,0 x| 100,0
1.2. | rozdziat 01013 — Centralny O$rodek

Badania Odmian Roslin Uprawnych 36 331,9 31704 31704,0 315984 87,0 99,7 99,7

§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

ustawowo okreslonych zadan

biezacych realizowanych przez

pozostate jednostki sektora finansow

publicznych 19 529,0 19 529,0 19529,0 100,0 x| 100,0
1.3. | rozdziat 01015 — Postep biologiczny

w produkciji rolinnej 12.318,0 17 140 14 659,5 13 986,1 113,56 81,6 954

§ 2630 - Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek nie zaliczanych

do sektora finanséw publicznych 74755 8 655,0 8 288,6 110,9 X 95,8
1.4. | rozdziat 01017 — Ochrona roélin 440,9 3013 4002,0 40018 9076 | 132,8| 100,0

§ 2630 - Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek nie zaliczanych

do sektora finanséw publicznych 440,9 4002,0 4001,8 907,6 x| 100,0
1.5. | rozdziat 01018 — Rolnictwo ekologiczne 4 418,6 6016 3469,0 34423 779 57,2 99,2

§ 2630 - Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek nie zaliczanych

do sektora finanséw publicznych 3356,3 23510 2326,1 69,3 X 98,9
1.6. | rozdziat 01019 — Krajowe Centrum

Hodowli Zwierzat 12 276,9 13 226 13 226,0 13128,9 106,9 99,3 99,3

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 55785 557338 55738 99,9 x| 100,0
1.7. | rozdziat 01020 — Postep biologiczny

w produkcji zwierzecej 100 059,1 91709 87736,5 87 305,2 87,3 95,2 99,5

§ 2630 Dotacja przedmiotowa

z budZetu dla jednostek nie zaliczanych

do sektora finanséw publicznych 96 648,0 854175 84 986,2 87,9 X 99,5
1.8. | rozdziat 01021 — Gtéwny Inspektorat

Weterynarii 111291 14 264 12 900,7 11 860,9 106,6 83,2 91,9

§ 4020 - Wynagrodzenia osobowe

cztonkdw korpusu stuzby cywilne;j 59051 5862,4 5862,3 99,3 x| 100,0
1.9. | rozdziat 01022 - Zwalczanie chordb

zakaznych zwierzat oraz badania

monitoringowe pozostatosci

chemicznych i biologicznych

w tkankach zwierzat i produktach

pochodzenia zwierzecego 159,7 207,5 163,3 102,3 X 78,7

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 159,7 207,5 163,3 102,3 X 78,7
1.10. | rozdziat 01026 — Doptaty do

ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich 161 363,4 100 717 194 517,0 173177,0 107,3| 1719 89,0

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych 161 363,4 194 517,0 173 177,0 107,3 X 89,0
1.11. | rozdziat 01032 —Inspekcja Ochrony

Roélin i Nasiennictwa 137971 12032 14 057,0 12 667,3 918| 1053 90,1
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2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie? 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe

czionkéw korpusu stuzby cywilne;j 3295,0 33437 33437 101,5 x| 100,0
1.12. | rozdziat 01035 — Graniczne

inspektoraty weterynarii 9307,8 9424 93329 92413 99,3 98,1 99,0

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe

czionkéw korpusu stuzby cywilne;j 5900,6 5926,9 5926,7 100,4 x| 100,0
1.13. | rozdziat 01079 — Pomoc zagraniczna 72,0 290,0 2441 339,0 X 84,2

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 35,8 186,3 1574 439,7 X 84,5
1.14. | rozdziat 01080 — Dziatalnos¢

badawczo-rozwojowa 69 302,2 56 272 87 991,0 76 218,9 110,0 | 1354 86,6

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych 62 801,9 81965,0 70 503,1 112,3 X 86,0
1.15. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 66 092,5 63 313 66 263,7 655274 991 1035 98,9

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych 56 978,1 57 582,5 573278 100,6 X 99,6
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 112 345,0 115 281 116 774,3 113 623,1 1011 98,6 97,3
2.1. | rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracii

rzadowej 112 345,0 115 281 116 774,3 113 623,1 101,1 98,6 97,3

§ 4020 - Wynagrodzenia osobowe

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej—

BAB 24 630,6 24 584,5 24 578,0 99,8 x| 100,0
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 51,9 43 43,0 41,4 79,8 96,3 96,3
3.1. | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki

obronne 51,9 43 43,0 414 79,8 96,3 96,3

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych 48,9 35,0 34,7 71,0 X 99,1
4. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 175 208,5 161 040 165 964,0 163 844,1 93,5| 101,7 98,7
4.1. | rozdziat 80130 — Szkoly zawodowe 172 486,8 158 795 163 417,0 161 297,2 935| 1016 98,7

§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 811364 84 176,6 841711 103,7 x| 1000
4.2. | rozdziat 80146 — Doksztatcanie

i doskonalenie nauczycieli 1993,6 1643 1935,8 1935,7 97,1 117,8 | 100,0

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 549,4 632,7 632,7 115,2 x| 100,0
4.3. | rozdziat 80195 — Pozostata dziatalno$¢ 7281 602 611,2 611,2 839| 1015 100,0

§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

stowarzyszeniom 360,0 302,0 302,0 83,9 x| 100,0
5. Dziat 854 — Edukacyjna opieka

wychowawcza 22 155,5 23 624 25 598,3 25581,0 1155| 108,3 99,9
5.1. | rozdziat - 85410 - Internaty i bursy

szkolne 221555 23 624 25598,3 25581,0 115,5| 1083 99,9

§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw 10 0444 10717,6 10716,5 106,7 x| 1000
6. Dziat 921 - Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 5 640,0 5640 5 640,0 5640,0 100,0 | 100,0 | 100,0
6.1. | rozdziat 92116 — Biblioteki 4146,0 4146 4146,0 4146,0 100,0 | 100,0 | 100,0

§ 2550 — Dotacja podmiotowa z budzetu

dla panstwowej instytucii kultury 4146,0 4146,0 4146,0 100,0 x| 100,0
6.2. | rozdziat 92118 — Muzea 14940 1494 1494,0 1494,0 100,0 | 100,0 | 100,0

§ 2480 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla samorzadowe;j instytucji

kultury 1494,0 1494,0 1494,0 100,0 x| 100,0
Il. Czes¢ 33 - Rozwdj wsi 5328233,7| 3339380 | 48242311| 46961292 88,1 | 1406 97,3

60




Zatgczniki

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie | Ustawa" Budzet Wykonanie? 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo 53148123 | 3325949 | 48107980 | 46827377 88,1 | 1408 97,3
1.1. | rozdziat 01001 — Centrum Doradztwa

Rolniczego 11409,4 11521 11521,0 11511,3 100,9 99,9 99,9

§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

ustawowo okre$lonych zadan

biezacych realizowanych przez

pozostate jednostki sektora finanséw

publicznych 11409,4 11421,0 114131 100,0 X 99,9
1.2. | rozdziat 01002 — Wojewddzkie osrodki

doradztwa rolniczego 154 142,0 163 742 163 742,0 163 664,4 106,2| 100,0| 100,0

§ 2840 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

ustawowo okreslonych zadan

biezacych realizowanych przez

pozostate jednostki sektora finanséw

publicznych 154 142,0 154 142,0 154 142,0 100,0 x| 100,0
1.3. | rozdziat 01027 — Agencja

Restrukturyzacji i Modernizacii

Rolnictwa 51491273 | 3147942 | 4632664,0| 4505461,0 875| 1431 97,3

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach

programéw finansowanych z udziatem

$rodkow europejskich oraz $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz

ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw europejskich | 3473 096,5 2593021,0| 2586674,0 74,5 X 99,8
1.4. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 133,6 2744 28710 21010 15726 76,6 73,2

§ 2818 - Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji

fundacjom 0,0 1294,0 1001,0 X X 774
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 13 402,4 13414 13 416,1 133745 99,8 99,7 99,7
2.1. | rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracii

rzadowej 13 402,4 13414 13 416,1 13374,5 99,8 99,7 99,7

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej —

BAB 8653,8 8 668,6 8 668,0 100,2 x| 100,0
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 19,0 17 17,0 17,0 89,5| 100,0| 100,0
3.1. | rozdziat 75212 - Pozostate wydatki

obronne 19,0 17 17,0 17,0 89,5| 100,0| 100,0

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych

-BAB 18,0 17,0 17,0 94,4 x| 1000
lll. | Czes$¢ 35 — Rynki rolne 442 426,1 432 458 449 587,8 438 049,1 99,0 1013 97,4
1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo 22 899,0 22 796 22 925,8 22 847,5 99,8 | 100,2 99,7
1.1. | rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci

Handlowej Artykutéw Rolno-

Spozywczych 20732,0 19878 20507,8 20489,6 98,8 103,1 99,9

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe

cztonkdw korpusu stuzby cywilne;j 9 460,6 94730 94625 100,0 X 99,9
1.2. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 2167,0 2918 24180 23579 108,8 80,8 97,5

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — BAB 19855 22391 2231,0 112,4 X 99,6
2. Dziat 500 - Handel 412 379,3 402 502 419 502,0 408 060,9 99,0 1014 97,3
2.1. | rozdziat 50002 — Agencja Rynku

Rolnego 412379,3 402 502 419 502,0 408 060,9 990| 1014 97,3

§ 2800 - Dotacja celowa z budzetu

dla pozostatych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych 232798,5 230272,0 229 205,1 98,5 X 99,5
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 71138 7130 7130,0 7110,7 100,0 99,7 99,7
3.1. | rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji 71138 7130 7130,0 7110,7 100,0 99,7 99,7
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2014r.

2015r.

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie?

6:3

6:4

6:5

s. zt

%

2

5

rzadowej

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe
czionkdw korpusu stuzby cywilne;
-BAB

52141

5250,7

52448

100,6

99,9

Dziat 752 — Obrona narodowa

34,0

30

30,0

30,0

88,2

100,0

100,0

rozdziat 75212 — Pozostate wydatki
obronne

34,0

30

30,0

30,0

88,2

100,0

100,0

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych
- BAB

34,0

30,0

30,0

88,2

100,0

Iv.

Cze$¢ 62 — Rybotéwstwo

220 906,1

78 392

144 884,0

128 169,7

58,0

163,5

88,5

Dziat 050 — Rybotéwstwo i rybactwo

202 049,2

51360

117 852,0

107 495,7

53,2

209,3

91,2

1.1.

rozdziat 05004 — Inspektoraty
rybotéwstwa morskiego

12 380,7

13 461

13 461,0

125391

101,3

93,2

93,2

§ 4020 — Wynagrodzenia osobowe
czionkéw korpusu stuzby cywilne;j

3230,7

3428,8

3428,8

106, 1

100,0

1.2.

rozdziat 05006 — Zarybianie polskich
obszaréw morskich

48448

4 852

4852,0

29374

60,6

60,5

60,5

§ 4300 - Zakup ustug pozostatych
-BAB

48448

4 852,0

29374

60,6

60,5

1.3.

rozdziat 05011 — Program Operacyjny
Zrownowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013

178 133,8

30120

90 942,0

853794

47,9

283,5

93,9

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich oraz Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich

178 133,8

90942,0

85379,4

47,9

93,9

14.

rozdziat 05095 — Pozostata dziatalno$é

6 689,9

2927

8597,0

6639,8

99,3

226,8

77,2

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich oraz $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich

44613

5670,0

5131,6

115,0

90,5

Dziat 750 — Administracja publiczna

18 843,9

27 021

27 021,0

20 663,0

109,7

76,5

76,5

rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracii
rzadowej

18 843,9

27 021

27021,0

20663,0

109,7

76,5

76,5

§ 4028 — Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilne;
—-BAB

4 084,5

49378

3960,3

97,0

80,2

Dziat 752 — Obrona narodowa

13,0

1

11,0

11,0

84,6

100,0

100,0

rozdziat 75212 — Pozostate wydatki
obronne

13,0

11

11,0

11,0

84,6

100,0

100,0

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych
-BAB

13,0

11,0

11,0

84,6

100,0

) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. ze zm.
2 Dane na podstawie rocznych sprawozdaii Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2015 r., z wyszczegdlnionymi

znaczacymi dla rozdziatu paragrafami klasyfikacji budzetowe;.
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Zaltacznik 3. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup? w 2015 r. w cze$ciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa? But_iiet Wykonanie?) 6:3 6:4 | &5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesci 32, 33, 35, 62 z tego: 68457250 | 46209280 63239382| 61198545 89,4 | 1324 | 96,8

1. | Dotacje i subwencje 6079 669,6 4001702 | 56192420 54585429 | 89,8| 1364 | 97,1
2. | Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 6040,8 6 263 592911 58295| 965| 93,1 983
3. | Wydatki biezace jednostek budzetowych 3995314 410 514 429 607,3 422809,2 | 1058 | 103,0| 984
4. | Wydatki majatkowe 139 5771 124 057 124 275,8 1045032 | 749| 842| 841
l. | Ogétem czes¢ 32 - Rolnictwo, z tego: 854 159,1 770 698 905 235,3 857 506,5 | 100,4 | 111,3 | 94,7
1. | Dotacje i subwencje 443 068,2 370925 488 029,0 4534238 | 102,3 | 122,2| 92,9
2. | Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5897,0 6 031 57418 5642,3| 957| 936| 983
3. | Wydatki biezace jednostek budzetowych 358 337,8 368 694 376 452,3 370215,7| 103,3 | 100,4 | 98,3
4. | Wydatki majatkowe 46 856,1 25048 35012,2 282247 60,2| 112,7| 80,6
IIl. | Ogétem czes¢ 33 - Rozwdj wsi, z tego: 5328 233,7 3339380 | 48242311 | 4696129,2| 881 | 1406 | 97,3
1. | Dotacje i subwencje 52292221 3241377 | 47248130| 4608678,1| 881 | 142,2| 97,5
2. | Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 52,6 141 240 240| 456 17,0(100,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 13 502,4 13534 25150,1 246859 | 182,8| 182,4| 98,2
.| Wydatki majatkowe 85 456,6 84 328 742440 627412 734| T744| 845
lll. | Ogétem czesé 35 - Rynki rolne, z tego: 442 426,1 432 458 449 587,8 438049,1 | 99,0 | 101,3| 97,4
1. | Dotacje i subwencje 407 379,3 389 400 406 400,0 3964410 97,3| 101,8| 975
2. | Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 91,2 9 163,3 163,2| 1789 | 179,3| 99,9
3. | Wydatki biezace jednostek budzetowych 27691,2 28 286 28004,9 27907,6 | 100,8 | 98,7| 99,7
4. | Wydatki majatkowe 72644 14 681 15019,6 13537,3| 186,4| 92,2 90,1
IV. | Ogétem czes¢ 62 - Rybotéwstwo, z tego: 220 906,1 78 392 144 884,0 128 169,7 | 58,0 | 163,5| 88,5
1. | Dotacje i subwencje 183 147,3 30 693 97 185,0 91046,7 | 49,7| 296,6 | 93,7
2. | Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3248 216 270,7 23941 73,7| 110,8| 884
3. | Wydatki biezace jednostek budzetowych 36 563,8 44 803 44 460,7 35089,3| 96,0| 783| 789
4. | Wydatki majatkowe 870,2 2680 2967,6 17943 | 206,2| 67,0| 60,5

Wydatki w ramach dotacji i subwencji, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, wydatkéw majatkowych, wydatkéw na
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, prezentowane s tacznie z wydatkami na wspdtfinansowanie projektow z udziatem $Srodkéw

Unii Europejskiej.
Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. ze zm.

Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2015 r.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w cze$ciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 .
Przeci?tnc.e Wynagrodzenia Prze.cietne Przecigtng Wynagrodzenia Przef:ietne
zatrudnienie miesigczne zatrudnienie miesigczne |\ o
Lp. | Wyszczegolnienie wynabgrc:?zenle wyr;agtrto dzenie kol.5
wgRb-70" | wgRb-70 | 1r:e|$m- wg Rb-70' |  wg Rb-70 1’:“‘:]:5’
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b?) tys. zt zt o0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czesci 32, 33, 35,
62 wg statusu
zatrudnienia®), z tego: 4190 239 583 4765 4176 243134 4852 | 101,8
1. Czesc¢ 32 -
Rolnictwo 3629 198 815 4 565 3630 202 381 4646 | 101,8
1.1. | Dziat 010 -
Rolnictwo
i fowiectwo 873 49 243 4701 874 49110 4682 | 99,6
1.1.1. | Rozdz. 01011 -
KSCh-R 01 518 25 659 4128 516 25635 4140 | 100,3
1.1.2. | Rozdz. 01019 -
KCHZ 01 84 6021 5973 83 6018 6042 | 101,2
1.1.3. | Rozdz. 01021 -
GIW 101 6907 5699 101 6817 5625| 987
01 3 132 3667 3 130 3611 985
02 3 447 12417 3 389 10806 | 87,0
03 95 6328 5551 95 6298 5525| 99,5
1.1.4. | Rozdz. 01032 -
GIORIN 64 4145 5397 65 4125 5288 | 98,0
01 5 329 5483 6 270 3750 | 684
02 2 276 11500 2 262 10917 949
03 57 3540 5175 57 3593 5253 | 101,5
1.1.5. | Rozdz. 01035 -
Gran. Insp. Wet 106 6511 5119 109 6515 4981 973
01 6 160 2222 6 159 2208 | 994
03 100 6 351 5293 103 6 356 5142 97,2
1.2, | Dziat 750 -
Administracja
publiczna 546 50 763 7748 537 50 625 7856 | 101,4
1.2.1. | Rozdz. 75001 546 50 763 7748 537 50 625 7856 | 101,4
01 53 2761 4341 52 2862 4587 | 105,7
02 5 720 12 000 4 670 13958 | 116,3
03 488 47 282 8074 481 47093 8159 | 101,0
1.3. | Dziat 801 -
Oswiata i
wychowanie 1893 88 009 3874 1911 91185 3976 | 102,6
1.3.1 | Rozdz. 80130 1883 87 422 3869 1901 90512 3968 | 102,6
01 572 18 152 2645 568 19 855 2913 | 1101
14 1311 69 270 4403 1333 70 657 4417 | 100,3
1.3.2. | Rozdz. 80146 10 587 4892 10 673 5608 | 114,6
01 5 264 4 400 6 284 3944 | 896
14 5 323 5383 4 389 8104 | 150,5
1.4, | Dzial 854 -
Edukacyjna
opieka
wychowawcza 317 10 800 2839 308 11461 3101 109,2
1:41.| Rozdz. 85410 317 10 800 2839 308 11461 3101 109,2
01 199 5008 2097 185 5283 2380 1135
14 118 5792 4090 123 6178 4186 | 102,3
2, Czesc 33 -
Rozwéj wsi 102 9322 7616 102 9 335 7627 | 100,1
2.1. | Dziat 750 - 102 9322 7616 102 9335 7627 | 100,11
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Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015r.
Przeci?tnc.e Wynagrodzenia Prze.cietne Przecigtng Wynagrodzenia Przef:ietne
zatrudnienie miesigczne zatrudnienie miesigczne |\ o
Lp. | Wyszczegéinienie wynagrodzenie wynagrodzenie kol5
wg Rb-70" | wg Rb-70 brufo 1 ygRo-70' | wgRb-70 | Druftona
9 9 na 1 petno- 9 9 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s06b?) tys. zt zt 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Administracja
publiczna
2.1.1. | Rozdziat - 75001 102 9322 7616 102 9335 7627 100,1
02 0 23 0 0 13 0 X
03 102 9299 7597 102 9322 7616 | 100,2
3. Cze$¢ 35 - Rynki
rolne 254 16 373 5372 244 16 351 5584 | 104,0
3.1. |Dziat010 -
Rolnictwo
i fowiectwo 197 10 730 4539 189 10708 4721 104,0
3.1.1. | Rozdz. 01023 -
GIJHARS 197 10730 4539 189 10708 4721 104,0
01 6 210 2917 5 182 3033 | 104,0
02 3 368 10222 3 356 9889 | 96,7
03 188 10 152 4500 181 10170 4682 | 104,1
3.2. |Dziat750 -
Administracja
publiczna 57 5643 8 250 55 5643 8 550 | 103,6
3.2.1. | Rozdziat 75001 57 5643 8 250 55 5643 8550 | 103,6
02 0 23 0 0 0 0 X
03 57 5620 8216 55 5643 8550 | 104,1
4, Czes¢ 62 -
Rybotéwstwo 205 15073 6127 200 15 067 6278 | 102,5
4.1. | Dziat 050 -
Rybotéwstwo
i rybactwo 104 6276 5029 103 6 550 5300 | 1054
4.1.1. | Rozdz. 05004 -
OIRM 104 6276 5029 103 6 550 5300 | 1054
01 33 1769 4 467 32 1799 4684 | 104,9
03 Al 4 507 5290 Al 4751 5577 1054
4.2. |Dziat750 -
Administracja
publiczna 101 8797 7258 97 8 517 7317 100,8
4.2.1. | Rozdziat - 75001 101 8797 7258 97 8517 7317 1008
01 1 130 10833 1 82 6820 | 46,7
02 0 25 0 0 0 0 X
03 100 8642 7202 96 8435 7322 1017

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysoko$C wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomdg i § 407 klasyfikacii
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Symbole wykazane w powyzszej tabeli dotycza: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 03 — czionkowie korpusu stuzby cywilnej, 14 — nauczyciele zatrudnieni

w szkofach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowe;.

65




Zatgczniki

Zaltacznik 5. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,

35 - Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Bu(_!zet po Wykonanie? 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czesci 32, 33, 35, 62, z tego: 22030931,9 | 132466850 | 25150867,0 | 25098 310,4 113,9 | 189,5 99,8
l. Czes¢ 32 - Rolnictwo 42109 9151,0 9151,0 1950,1 46,3 21,3 21,3

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 4210,9 9151,0 9151,0 1950,1 46,3 21,3 21,3
1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 4210,9 1351,0 2037,3 1667,8 39,6 | 1234 81,9
1.2. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,

Rozwoj 2014-2020 0,0 1274,0 12791 163,6 - | 1004 12,8
13. Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Podlaskiego

na lata 2007-2013 0,0 0,0 1777 118,7 - - 66,8
14. Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-

2020 0,0 1063,0 886,4 0,0 - 0,0 0,0
1.5. Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na

lata 2007-2013 0,0 770,0 770,0 0,0 - 0,0 0,0
1.6. Matopolski Regionalny Program

Operacyjny na lata 20072013 0,0 2653,0 26134 0,0 - 0,0 0,0
1.7. Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Podkarpackiego na lata

2014-2020 0,0 2040,0 1387,1 0,0 - 0,0 0,0
1. Czes¢ 33 — Rozwdj wsi 21310689,3 | 12977919,0 | 24416130,0 | 24 389 026,8 1144 | 1879 99,9
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 21310689,3 | 12977919,0 | 24416130,0 | 24 389 026,8 114,4 | 1879 99,9
1.1. Wspélna Polityka Rolna (I filar) ARIMR 13654 661,8 | 9277919,0 | 15049589,0 | 15049284,9 110,2 | 1622 100,0
1.2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 72356962 | 30000000 | 86694037 | 86607772 19,7 | 2887 99,9
1.3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2014-2020 420331,3 700 000,0 697 137,3 678 964,7 161,5 97,0 97,4
118 Czes¢ 35 - Rynki rolne 188 414,2 182 422,0 465 278,0 462 832,1 2456 | 253,7 99,5
1 Dziat 500 - Handel 188 414,2 182 422,0 465 278,0 462 832,1 2456 | 253,7 99,5
1.1, Wspédlna Polityka Rolna (I filar) ARR 188 414,2 180 318,0 463 174,0 462 832,1 2456 | 256,7 99,9
1.2. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

2014-2020 0,0 2104,0 2104,0 0,0 0,0 0,0 0,0
V. Czg$¢ 62 — Rybotowstwo 527 617,5 77193,0 260 308,0 244 501,4 46,3 | 316,7 93,9
1. 050 - Rybotowstwo i rybactwo 527 617,5 77193,0 260 308,0 2445014 46,3 | 316,7 93,9
1.1. Program Operacyjny Zréwnowazony

rozwoj sektora rybotdwstwa

i nadbrzeznych obszardw rybackich

2007-2013 527 617,5 77193,0 260 308,0 244 5014 46,3 | 316,7 93,9
12. Program Operacyjny ,Rybactwo

i morze 2014-2020" 0,0 3630,0 0,0 0,0 X 0,0 X

)
2

Ustawa budZetowa na rok 2015 ze zm.
Dane na podstawie rocznych sprawozdarn Rb-28UE i Rb—28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2015 1.
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Zaltacznik 6. Rozliczenie budzetu Srodkéw panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, z uwzglednieniem
kwot przekazanych i dokonanych zwrotow

. . Budzet Srodkow
Budzet panstwa L
. europejskich Razem
Lp. Wyszczegélnienie 2015r. 2015 .
w tys. zt
1 2 3 4 5
1 Srodki wg ustawy budzetowej na 2015 r." 4620 928,0 13 246 685,0 17 867 613,0
2 Zwigkszenia/lzmniejszenia (saldo zmian) 1703 010,2 11 904 182,0 13 607 192,2
3 Plan po zmianach 6323 938,2 25150 867,0 31474 805,2
4 Wykonanie wydatkéw ogdétem wg sprawozdan rocznych Rb-28,
Rb-28UE i Rb-28UE WPR w 2015 r., w tym: 6119 854,5 250983104 | 31218164,9
4a | czes6 33 — Rozwdj wsi, rozdziat 01027 — Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 4505 461,0 24 389 026,8 28894 487,8
4b cze$¢ 35 - Rynki rolne rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 408 060,9 462 832,1 870893,0
4c cze$¢ 62 - Rybotdéwstwo, rozdziat 05011 — Program Operacyjny
Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 85379,4 2445014 329 880,8
5 Réznica (3-4) 204 083,7 52 556,6 256 640,3
6 Blokady srodkéw ogétem dokonane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 487231 19 530, 68 253,1
Zwroty Srodkow niewykorzystanych 219721 26174,2 48 146,3
8 Brak zasileni, w tym do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej, PROW 2007-2013 oraz PO ,Zréwnowazony rozwgj (...).
Wynikalo to z braku zapotrzebowar na srodki od ww. jednostek 133 388,5 6852,4 140 240,9
9 Bilans (1+2-4-6-7-8) 0,0 0,0 0,0

" Ustawa budzetowa na rok 2015 ze zm.
Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikow kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czedciach: 32, 33, 35 62.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 - Rybotéwstwo

Oceny wykonania budzetu w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozw¢j wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo
dokonano stosujac kryteria' oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu parnstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 r.132,

Czes¢ 32 - Rolnictwo'33

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 859.456,6 tys. zt

taczna kwota G: 859.456,6 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: (5x 1) =5

Ocena koficowa: pozytywna

Czes¢ 33 — Rozwoj wsi

Dochody: 1.155.966,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 29.085.156 tys. zt
taczna kwota G: 30.241.122,7 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkdw)
Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,0382

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9618

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie wystapity

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy (Wk) =5 x 0,0382 + 5x 0,9618 = 5

Ocena kofcowa: pozytywna (5)

Czes¢ 35 — Rynki rolne'34

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 900.881,2 tys. zt
taczna kwota G: 900.881,2 tys. zt (kwota wydatkéw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: (5x1)=5

Ocena kofcowa: pozytywna

131 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy—kontroli-nik/

132 Porownaj: http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu—panstwa/

1338 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa nie byty badane dochody czesci 32 - Rolnictwo, a zatem nie dokonywano
w tych czesciach oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono wagi dochodéw.

13 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody czesci 35 — Rynki rolne, a zatem nie
dokonywano w tych czesciach oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzgledniono wagi dochodéw.
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Czes¢ 62 - Rybotéwstwo135

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 372.671,1 tys. zt
taczna kwota G: 372.671,1 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 2.937.4 tys. zt (§j. 0,79% wydatkéw ogétem w czesci 62 — Rybotéwstwo) —
przeprowadzenie w 2015 r. zarybiania polskich obszaréw morskich niezgodnie
z art. 98 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim oraz
z pominieciem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (pzp).

Ocena czastkowa wydatkdw: opisowa (3)
Wynik koricowy Wk: (3x 1) =3
Ocena koAcowa: opisowa (3)

185 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane dochody czes$ci 62 — Rybotéwstwo, a zatem nie
dokonywano w tych czesciach oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzgledniono wagi dochodéw.
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Zalacznik 8. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_— A A A
o ~ o

© ®© N o g bk~ wDdhd =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej
Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

Minister Finanséw
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
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