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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, w okresie od 12 stycznia
do 4 kwietnia 2016 r. przeprowadzita w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Kontrolg objeto:

— Wwykonanie budzetu paristwa w czgSciach: 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina;
— wykonania planow finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

W ramach czeéci 31 finansowano? zadania z zakresu:

zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu;
stosunkow pracy i warunkow pracy;

wynagrodzen i S$wiadczen pracowniczych;
zbiorowych stosunkow pracy i sporéw zbiorowych;
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

W ramach cze$ci 44 finansowano zadania z zakresus:

rzadowych programow pomocy spotecznej i wspierania 0séb starszych;

Swiadczen  socjalnych,  zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej  0sOb
niepetnosprawnych;

zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania;

wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadarn,;

rozwoju dziatalnosci pozytku publicznego i zwigkszanie aktywnosci spotecznej w funkcjonowaniu
panstwa.

zwiekszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
Zjawiska.

W ramach cze$ci 63 zakres kontroli obejmowat:

realizacje zadan wynikajacych ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny#,

uzupetnienie dotacji celowych na $wiadczenia rodzinne (w tym na wyptate $wiadczenia
pielegnacyjnego), Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla opiekunéw oraz na
optacenie sktadki emerytalnej i rentowe] z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre swiadczenia rodzinne i zasitki
dla opiekundw,

finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?,

realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 36.

1 Dz.U.z2015r. poz. 1096.

2 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543).

3 Plan dziatalnosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2015 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowe;.

4 Dz.U. poz. 1863, ze zm.

5 Dz.U.z2016r. poz. 575.

6 Dz.U.z2016r. poz.157.
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Zakres kontroli wykonania budzetu panstwa obejmowat m.in.:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych?;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow;

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych i prawidtowo$¢ sporzadzenia tych
sprawozdan;

— realizacje wnioskow pokontrolnych, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2014 r,;

— sprawowanie przez dysponenta czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych8.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 31 dochody wyniosty 46.999 tys. z, w tym 4.955 tys. zt stanowity
dochody uzyskane przez jednostke objetg kontrola. W 2015 r. wydatkowano 409.197 tys. zt, w tym
96.567 tys. zt stanowity wydatki jednostki objetej kontrola. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich
wydatkowano 1.003.505 tys. zt. Wydatki budzetu parstwa w cz. 31 wyniosty stanowity 0,12% wydatkéw
budzetu panstwa (331.743.400 tys. zt) i 1,48% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
(67.695.800 tys. z4).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 44 dochody wyniosty 934 tys. zt, w tym 326 tys. zt stanowity dochody
uzyskane przez kontrolowang jednostke. W 2015 r. wydatkowano 960.209 tys. zt ze $rodkéw krajowych
i 235.627 tys. zt z budzetu srodkow europejskich. Wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke
stanowity odpowiednio 169.624 tys. zt i 191.532 tys. zt. Stanowito to 0,29% wydatkéw budzetu paristwa
i 0,35% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Dochody zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 63 wyniosty 208,1 tys. zt. Wydatki wniosty 16.765,0 tys. zt,
a ich udziat w wydatkach ogdotem budzetu panstwa wynidst 0,005%. Ponadto z budzetu Srodkow
europejskich wydatkowano 17.901,0 tys. zt, co stanowito 0,03% wydatkéw budzetu panstwa. Cato$¢
dochodoéw i wydatkéw zrealizowane zostato przez jednostke objeta kontrolg.

Dysponentem kontrolowanych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych od dnia
16 listopada 2015 r. jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, a przed tym dniem byt Minister
Pracy i Polityki Spotecznej. Minister ustanowit Dyrektor Generalng Ministerstwa dysponentem
Il stopnia. Ponadto Minister ustanowit dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa bezpo$rednio
podlegtych dysponentowi czesci budzetowe;:

— Il stopnia w czesci 31: Komendanta Gtownego Ochotniczych Hufcow Pracy;

— Il stopnia w cze$ci 31: Komendanta Gtéwnego OHP, dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego, dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego, dyrektora
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja  Baczkowskiego; decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 pazdziernika 2014 r. ustanowiono 31 dysponentéw Il stopnia bezposrednio podlegtych
dysponentowi Il stopnia w czesci 31 — Praca.

— Il stopnia w cze$ci 44: dyrektora Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich.

7 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci
31,44 63 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1260) utracito moc z dniem 16 listopada 2015 r. i z tym dniem weszlo w Zycie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).
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Organizacje Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jako organu zapewniajacego obstuge Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, okresla statut!0.

Gospodarka finansowa czesci 31, 44 i 63 oraz Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), podlega rygorom ustawy o finansach publicznych, ustawy Prawo
zamdwien publicznych!, ustawy o rachunkowo$ci'? oraz przepisow okreslajacych gospodarke $rodkami
budzetowymi i funduszami celowymi, w tym zasady gospodarki finansowej Funduszu Pracy'3
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych'®. FGSP utracit, z dniem 1 stycznia 2012 r.,
osobowos¢ prawng i stat sie panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych?®. Likwidacji ulegty struktury Funduszu, a zadania z zakresu ochrony roszczen
pracowniczych realizujg Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz marszatkowie wojewddztw,
przy pomocy wojewddzkich urzeddw pracy (WUP).

Zarzadzenie Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej (M. P. z 2012 r. poz. 590), uchylone z dniem 30 grudnia 2015 r. i z tym dniem weszlo w Zycie zarzadzenie nr 153 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (M. P. poz.
1304).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.), zwana dalej réwniez w skrocie
ustawg Prawo zaméwieri publicznych.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), zwana dalej rowniez ustawg o rachunkowosci.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.), zwana dalej
réwniez ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272),
zwana dalej réwniez w skrécie ustawg o ochronie roszczer pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241, ze zm.).
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'®

1.1. Cze$¢ 31 - Praca
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czesci 31 - Praca.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w cze$ci 31 — Praca wydatki budzetu panstwa w kwocie
409.197 tys. zt i wydatki Srodkéw europejskich w kwocie 1.003.524 tys. zt zrealizowano zgodnie
z planem finansowym. Objete szczegbtowym badaniem wydatki (25% zrealizowanych wydatkow
budzetu panstwa i 1,16% wydatkoéw budzetu Srodkéw europejskich), zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci budzetowej 31 oraz planie finansowym w ukfadzie zadaniowym na
2015 r. osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 31.
Ujawnione podczas kontroli uchybienia w terminowym rozliczaniu delegacji stuzbowych nie miaty
wptywu na realizacje budzetu w tej czesci.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 31 przedstawiono w zat. 5.

1.2. Fundusz Pracy
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu Pracy.

Fundusz w 2015 r. osiggnat przychody w kwocie 10.888.219 tys. zt, co stanowito 97,1% planu wedtug
ustawy budzetowej. Planowane koszty realizacji zadan FP na 2015 r. (12.088.065 tys. zt) wykonano
w kwocie 10.934.124 tys. z}, co stanowito 90,5% planu po zmianach. Kontrolg objeto wydatki w kwocie
23.636 tys. zt, co stanowito 0,21% tacznych wydatkéw zrealizowanych przez Fundusz Pracy
(10.934.124 tys. zt). Stwierdzono, ze w ramach przyjetego planu finansowego prawidtowo realizowano
ustawowe zadania Funduszu, a objete szczegdtowg kontrola $rodki finansowe wydatkowano w sposdb
celowy i gospodarny. W 2015 r., przychody z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight'?,
wyniosty tacznie 105.100 tys. z'8, co stanowito 1% przychoddw ogétem (10.888.219 tys. z1).

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,
ustawowych zadan Funduszu okre$lonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W wyniku kontroli 71% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze osiggnieto gtéwne cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym Funduszu.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze dysponent Funduszu rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole
nad wykonywaniem planu.

Kalkulacje oceny ogoinej wykonania planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zat. 7.
1.3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

16 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK stosuje oceny pozytywna i negatywna. W przypadku niespetnienia kryteriow dla
oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub w zarzadzanie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz. 443). Rozporzadzenie
uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r.

18 Od $rodkéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych Funduszu Pracy (WUP, PUP, OHP, UW oraz dysponenta FP, w tym odsetki
od zarzadzania terminowego i overnight).
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Fundusz w 2015 r. osiagnat przychody w kwocie 554.133 tys. zt, co stanowito 94,6,0% planu wedtug
ustawy budzetowej. Planowane koszty realizacji zadan FGSP na 2015 r. (570.571 tys. zt) wykonano
w kwocie 298.888 tys. zt, co stanowito 52,4% planu. Kontrolg objeto koszty w kwocie 75.467,6 tys. zi,
co stanowito 25,2% kosztow ogdtem.

Formutujac pozytywng ocene NIK uwzglednita m.in. prawidtowe wykonywanie zadan ustawowych?®.
Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato ze znikomego wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na
tagodzenie skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow20, z ktorych w 2015 r.
skorzystato tylko 34 pracodawcdw, a kwota wyptaconej pomocy dla 817 pracownikow wyniosta zaledwie
3.924 tys. zt (1,6% zaplanowanej kwoty). Stwierdzone uchybienia dotyczyty przewlektosci postepowan
w sprawach dotyczacych umorzenia niesciggalnych naleznosci.

NIK zwraca takze uwage na wysokie stany Funduszu w 2015 r., zarébwno na poczatku, jak i na koniec
roku odpowiednio 5,1 mld zti 5,6 mid zt (w tym Srodki pieniezne odpowiednio 3,1 mid zt i 3,4 mld zt oraz
nalezno$ci 2 mid zti 2,3 mld zt). Nie znajdujg one uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych
z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych, co byto juz wskazywane przez NIK po
zakonczonej w ubiegtym roku kontroli.

Kalkulacje oceny ogélnej wykonania planu finansowego FGSP przedstawiono w zat. 9.
1.4. Czes¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku w czes$ci 44
- Zabezpieczenie Spoteczne.

W wyniku kontroli 16,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 1,16% wydatkow budzetu
srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Pozytywng ocene
uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkdw realizowano cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw na 2015 r. Minister, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ustawy
o finansach publicznych sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 44.

Ujawnione podczas kontroli uchybienia i polegaty na:

— niewtasciwym przygotowaniu Programu Senior-Wigor, powodujacym skrécenie okresu na
realizacje zadan przez beneficjentow i w rezultacie niewykorzystanie 17,2% kwoty Srodkow
przewidzianych w planie po zmianach;

— naruszeniu zasady jawnosci, przez niepodanie petnej informacji o dotacjach, przyznanych przez
Ministra w wyniku weryfikacji ocen ekspertéw w konkursie ofert Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spofecznej Oséb Starszych (RP ASOS);

— wydatkowaniu 696 tys. zt. na promocje w ramach programéw RP ASOS i Programu Senior-
WIGOR bez rozpoznania mozliwosci skorzystania z bezptatnej emisji w mediach publicznych
zobowigzanych do realizacji misji oraz braku analiz skutecznosci przeprowadzonych kampanii
spotecznych;

— przyznaniu dodatkéw zadaniowych za zadania przewidziane w zakresie czynno$ci ujetym
w opisie stanowisk;

— nieobjeciu pomocg z Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej 0séb w 26,7% gmin
w kraju;

— odebraniu analizy dotyczacej opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi, na ktérg
wydatkowano 203 tys. zt, mimo ze dokument nie zawierat wszystkich zamdéwionych elementow;

— niestosowaniu limitow ustalonych dla dotacji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji
ocen ekspertow w konkursie ofert Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Program FIO);

19 Okreslonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.
20 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385).
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— niespetnianiu wymagan art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przez przyjetq konstrukcje
miernika budzetu zadaniowego w odniesieniu do dziatania nr 13.1.4.1 Promowanie problematyki
seniorow i aktywnego starzenia sig.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 44 przedstawiono w zat. 14.
1.5. Cze$¢ 63 — Rodzina
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 63 - Rodzina.

Wydatki w cz. 63 wniosty16.765 tys. zt, co stanowito 87 % planu po zmianach. Natomiast zrealizowane
wydatki  z budzetu srodkdw europejskich wyniosty 17.901 tys. z4, 1. 95,6 % planu.

W wyniku kontroli 49,4% wydatkow budzetu panstwa oraz 82,6% wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Zrealizowane byty
zgodnie z planem finansowym i przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych?!. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci 63 oraz planie finansowym w ukltadzie zadaniowym na 2015 r.
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.
Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ niemajaca wptywu na realizacje budzetu w tej czesci,
polegata na przyznaniu $wiadectwa zgodno$ci dla oprogramowania z zakresu $wiadczen rodzinnych,
ktore nie spetniato szczegotowych wymagan funkcjonalnych.

Kalkulacje oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 63 przedstawiono w zat. 19.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie Spoteczne i 63 — Rodzina:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., 1. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 31, 44 i 63 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164).
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[l stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych w cz. 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi te obejmujgce zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za 2015 r. 22 Przekazujg one prawdziwy obraz przychodow i kosztow, a takze naleznosci
i zobowigzan za 2015 r. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, rzetelnie, terminowo, stosownie do obowigzujacych regulacji prawnych. W ksiegach
rachunkowych, na podstawie badanej proby, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Uwagi i wnioski

Podobnie jak w latach poprzednich, na wysokim poziomie utrzymywany byt stan wolnych $rodkéw
Funduszu Pracy. Na koniec grudnia 2015 r. wynosit on ponad 6 mid zt, co w sytuacji ozywienia na rynku
pracy nie ma — w ocenie NIK — uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi
finansowej realizowanych zadan ustawowych. W niewielkim stopniu, wobec ulegajacej poprawie
sytuacji na rynku pracy, korzystano z regulacji wprowadzonych ustawg o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Z regulacji tych skorzystato w 2015 r. tylko kilkudziesigciu
pracodawcow, a pomoc zostata udzielona kilkuset pracownikom.

Podobnie jak w poprzednich latach, przekraczano ustalong przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
kwote 10% dotacji przyznawanych beneficjentom na podstawie weryfikacji ocen ekspertow w ramach
realizacji Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W zwigzku z powyzszym NIK wnioskuje
0 ograniczenie w ramach Programu FIO kwoty dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym
w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertéw do 10% kwoty przekazywanej w danym roku.
Ponownie naruszono zasady jawnoSci przez nieopublikowanie petnej informacji o dotacjach
przyznanych w trybie weryfikacji ocen ekspertow w RP ASOS

NIK w wystapieniu po kontroli czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, zwrdcita uwage na konieczno$¢
podjecia dziatan, ktore przyniostyby wymierne korzysci finansowe, w tym rozpoznanie mozliwosci
korzystania z bezptatnych emisji kampanii spotecznych podejmowanych przez resort w mediach
publicznych zobowigzanych do realizacji misji. NIK doceniajac podjete przez Ministra dziatania,
wnioskuje o ich kontynuacje w celu objecia we wszystkich gminach w Polsce pomocg zywno$ciowg
w ramach PO Pomoc Zywno$ciowa, osob potrzebujacych. Poza tym programem pozostaje nadal
Ya gmin w kraju. NIK zwraca takze uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan dostosowujgcych okres
realizacji projektéw w Programie Senior-Wigor do czasu potrzebnego beneficjentom na wykonanie
zadan inwestycyjnych.

22 Sprawozdania: z wykonania planu finansowego pafstwowego funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okre$lonego w ustawie
budzetowej na 2015 rok, planu finansowego funduszu celowego (Rb-40); roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2); sprawozdania finansowe za IV kw. 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 31 — Praca

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw
budzetowych w czesci 31 — Praca zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 31 — Praca zaplanowano

w wysokos$ci 56.472 tys. zt. Osiggniete dochody wyniosty 46.999 tys. z4, tj. 83,2% planu. Byly one nizsze

od uzyskanych w 2014 r. 0 51.893 tys. zt (52,5%). Na nizsze wykonanie planu dochodéw wptyw miato

przede wszystkim niewykonanie planu dochodéw w rozdziatach:

- 85366 — Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), co wynikato z mniejszego zapotrzebowania na ustugi
i wyroby $wiadczone przez OHP;

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, co wynikato z tytutu
nizszych spfat mikropozyczek udzielonych w ramach komponentu A Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich wraz z odsetkami.

Wyzsze dochody uzyskano w rozdziale:

- 15011 — Rozwoj przedsiebiorczosci; pochodzity one ze zwrotu dotacii;

— 75071 - Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (CRZL); pochodzity ze zwrotdw dotacji, z rozliczen
z kontrahentami, partnerami i beneficjentami umoéw, zwrotu odsetek bankowych oraz kar umownych.

1.2. Naleznosci

Na koniec 2015 r. w cze$ci 31 wystapity naleznosci w wysokosci 7.533 tys. zt, w tym zalegtoSci netto
w kwocie 3.931 tys. zt. W stosunku do 2014 r. stan naleznosci ogotem byt nizszy o 637 tys. zi,
tj. 0 7,8%, a zalegtosci netto nizsze o 115 tys. z}, tj. 0 2,8%. Naleznosci w dziale — 150 Przetwérstwo
przemystowe wyniosty 5.869 tys. zt dotyczyly gtownie naleznosci od beneficjentow z tytutu
niewywigzywania si¢ z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich. Nalezno$ci w dziale 750 — Administracja Publiczna
wyniosty 1.083tys.zt i wynikaty gtéwnie z decyzji Ministra w sprawie zwrotu nieprawidtowo
wykorzystanych dotacji oraz naliczonych kar umownych i odsetek od niezaptaconych kar umownych
oraz naleznosci od pracownikow za przekroczenie limitu na rozmowy telefoniczne. Naleznosci w dziale
853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 581 tys. zt. Dotyczyty gtdwnie ustug
$wiadczonych przez Osrodki Szkolenia Zawodowego i sprzedazy wyrobdw wytworzonych w ramach
ustug $wiadczonych przez OHP.

Szczegotowe dane liczbowe o dochodach budzetowych w czesci 31 przedstawiono w zat. 1.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkéw i plan rzeczowy zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych na 2015 r.,
opracowane zostaty prawidtowo?3. W 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 395 265 tys. zt, ktore
w trakcie roku zwiekszono per saldo o 26.408 tys. zt (w tym 28.178 tys. zt stanowity Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa) do kwoty 421.673 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015

23 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825).
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wydatki dysponenta Ill stopnia w czesci 31 wyniosty 102.949 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkéw
zwiekszono per saldo 0 1.546 tys. zt, do kwoty 101.403 tys. zt, a zrealizowano w 95,2% (96.567 tys. zt.)
Wprowadzone w ciggu roku zmiany dokonane zostaly prawidtowo, z uwzglednieniem zasad
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

W 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat czterech blokad w zakresie
wydatkowania $rodkéw w cze$ci 31 na kwote 32.590,7 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto dwie
blokady na kwote 32.402,6 tys. zt (99,4% ogoinej ich kwoty). Decyzje w badanych sprawach
podejmowano po otrzymaniu od dysponentéw nizszego stopnia lub departamentow merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje zadan, informacji o niewykorzystaniu $rodkdéw w ramach planu
wydatkow. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 31 wydatki wyniosty 409.197 tys. z, tj. 97% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2014 r. wydatki byty nizsze o 33.977 tys. z} 1. 0 7,7%. Objete szczegdtowym badaniem
wydatki (25% zrealizowanych wydatkdw budzetu panstwa) zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej i wyniosty
233.174 tys. z} 1. 98,4% planu po zmianach. Stanowity one 57% wydatkéw w czesci 31. W poréwnaniu
z 2014 r. byly wyzsze 0 7.618 tys. zt (0 3,4%) i poniesione zostaty w rozdziatach:

— 85322 - Fundusz pracy: 1.740 tys. zt, z przeznaczeniem na dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 oraz
ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkdw
europejskich;

— 85336 — Ochotnicze Hufce Pracy — 231.434 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 367 tys. zt, wydatki biezace - 219.589 tys. zt, wydatki majatkowe - 4.336 tys. z,
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE — 7.142 tys. zt.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 114.374 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach.
Wydatki te stanowity 27,9% wydatkéw w czesci 31; w porownaniu z 2014 r. byly nizsze o 15.555 tys. i,
tj. 0 12% i poniesione zostaty m.in. w rozdziatach:

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej: 71.063 tys. zt (93,8%
planu po zmianach), z tego: Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 33 tys. zt, wydatki biezace
- 58.552 tys. zt, wydatki majatkowe — 1.902 tys. zt, wspétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw UE - 10.576 tys. zt;

— 75071 — CRZL: 14.588 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 430 tys. zt, (w 2014 r.
wydatkowano 74 tys. 4, tj. prawie 6 razy wiecej), wydatki biezace — 6.045 tys. zt (w 2014 r. wydatki
wynosity 6.096 tys. zt), wspdtfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkéw UE — 8.113 tys. zt. Nizsze
wykonanie wydatkow w stosunku do 2014 r. wynikato z zakoriczenia w tym roku realizacji czesci
projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz zwigzanych z tym nizszych wydatkéw
dotyczacych zakupu ustug. W zakresie realizacji wydatkéw z budzetu paristwa pozostaty one na
porownywalnym poziomie;

— 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”: 3.232 tys. zt, z tego: $wiadczenia na rzecz osdb
fizycznych — 317 tys. zt (w 2014 r. wydatki wyniosty 1 tys. zt), wydatki biezace — 2.870 tys. zt, wydatki
majatkowe — 45 tys. zt. Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2015 r., w stosunku do roku poprzedniego, wynika
ze zwiekszenia w ciggu 2015 r. planu finansowego CPS ,Dialog” (0 1.331tys.zt — do 3.290 tys. z),
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Biura Rady Dialogu Spotecznego.

Wydatki w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe wyniosty 57.816 tys. z4, tj. 97% planu po zmianach.
Wydatki te stanowity 14,1% wydatkéw w czesci 31; w porownaniu z 2014 r. byly nizsze 0 26.129 tys. zi,
tj. 0 31,1%.

W rozdziale 15011 — Rozwoéj przedsigbiorczo$ci zrealizowane wydatki na wspéffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow UE w wysokoSci 11.842 tys. zi, stanowity 40,3% Srodkdéw wykorzystanych
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w 2014 r., a spowodowane byly zakohnczeniem w 2014 r. realizacji czeSci projektow w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013. W ciggu roku plan zwiekszono per saldo o 20.246 tys. zt, do kwoty
59.585 tys. zt. Wykonano wydatki na poziomie 97% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie
zaplanowanych wydatkow w tym rozdziale wynika przede wszystkim ze zwrotu niewykorzystanych
przez beneficjentow dotacji celowych w roku budzetowym.

W rozdziale 15012 — PARP wydatkowano 42.879 tys. z. W ustawie budzetowej na rok 2015
zaplanowano w tym rozdziale wydatki na wspdtfinansowanie projektéw z udziatem s$rodkéw UE
w wysoko$ci 23.092 tys. zt. W ciggu roku plan zwigkszono per saldo o 21.190 tys. zt, do kwoty
44.282 tys. zt. Wykonano wydatki na poziomie 96,8% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie
zaplanowanych wydatkow wynikato m.in. z naliczania kary umownej dla wykonawcy ustugi, otrzymania
korzystnych ofert cenowych na realizacje zaplanowanych ustug oraz z mniejszej niz planowano liczby
delegacji zwigzanych z wdrazaniem PO KL. Pozostate wydatki w tgcznej kwocie 3.833 tys. zt poniesiono
w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 — Biblioteki (3.819 tys. z,
na poziomie 98,7% ustawy budzetowej i planu po zmianach) oraz w dziale 752 — Obrona narodowa,
rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne (14 tys. zt), na poziomie 82,4%.

Wykonanie wydatkéw czesci 31, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiato sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1.163 tys. zt (89,7% planu po zmianach) i byty
wyzsze od wydatkow na ten cel w 2014 r. 0 612 tys. z}, tj. 0 111% (551 tys. zt); wzrost wydatkow
w 2015r. w stosunku do roku poprzedniego wynikat gtéwnie z wyptaty odpraw, w zwigzku
ze zwolnieniami grupowymi w CRZL, wypfaty ustawowych $wiadczen dla czlonéw nowopowstatej
w 2015 r. Rady Dialogu Spotecznego za udziat w pracach Rady oraz wyptaty zasadzonego
odszkodowania w kwocie 9.164 zt dla bytego pracownika.
— wydatki biezace wynosity 318.548 tys. zt (98,2% planu po zmianach) i byly wyzsze od wydatkow
na ten cel w2014 r. 0 14.581 tys. z} 1. 0 4,8% (303.967 tys. zt);
— wydatki majgtkowe wyniosty 6.482 tys. zt (92,4% planu po zmianach) i bylty nizsze od wydatkow
na ten cel w 2014 r. 0 1.702 tys. zt, tj. 0 20,8% (8.184 tys. zt); w 2015 r. nie zgtaszano potrzeb
w Zaktadzie Wydawniczo-Poligraficznym oraz w CRZL, a wydatki majatkowe zaplanowane
W urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego ds. pracy, ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury
administracyjne, przesunigto na 2016 r.
Wspdftfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE wyniosto 83.004 tys. zt (93% planu po zmianach)
i byto nizsze od wydatkdw na ten cel w 2014 r. 0 47.479 tys. zt, tj. 0 36,4% (130.483 tys. z}); nizsze
wykonanie wydatkéw w 2015 r. na wspdtfinansowanie projektéow z udziatem $rodkdw unijnych wynikato
z zakonczenia w 2014 r. realizacji czesci projektéw w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
Wedtug stanu na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 31 wynosity 13.371 tys. zt i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byly wyzsze o 263 tys. zt (0 2%). Gtowng pozycjg bylty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikow Ministerstwa oraz
podlegtych (nadzorowanych) jednostek budzetowych za 2015 r., stanowigce 99,5% zobowigzan
(13.299 tys. zt). Pozostate zobowigzania w kwocie 71,6 tys. zt obejmowaty m.in.: zakup materiatow
| wyposazenia, energii, zaptate za ustugi internetowe i telekomunikacyjne, szkolenia pracownikow rézne
optaty i sktadki. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetowych w czesci 31 przedstawiono w zat. 2.

Dotacje budzetowe

Dotacje celowe w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej (jako wktad krajowy) w ramach
wydatkdéw na wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkdéw UE w wysokosci 39.250 tys. zt, z tego
w dziale 150 w kwocie 36.244 tys. zt oraz w dziale 750 w kwocie 3.006 tys. zt. W ciggu roku dotacje
zwiekszono do 61.724 tys. zt, z ktdrych wydatkowano 59.363 tys. zt (96,2% planu po zmianach)
w nastepujacych rozdziatach:

— 15011 — Rozwdj przedsiebiorczosci: 11.842 tys. zt (97% planu);
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— 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci: 42.879 tys. zt (96,8%);

— 75071 - CRZL: 2.902 tys. zt (83,1%);

— 85322 - Fundusz Pracy: 1.740 tys. zt (100%).

W 2015 r. w Ministerstwo podpisano jedng umowe z realizatorami projektow wytonionych

w postepowaniach konkursowych na ogolng kwote 425 tys. zt oraz jedng umowe dotacji celowej na
kwote 44.282 tys. z#24.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych w kwocie 1.163 tys. zt zostaly zrealizowane

w nastepujacych rozdziatach i m.in. obejmowaty:

— 15001 - Drukarnie: 5 tys. zt (zakup okularow korekcyjnych i odziezy roboczej);

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej: 33 tys. zt (wyptaty
ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej, refundacja za zakup okularéw korekcyjnych, zakup odziezy
ochronnegj);

— 75071 - CRZL: 430 tys. zt (odprawy w zwigzku ze zwolnieniami grupowymi);

— 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” 317 tys. zt (zakup okularow korekcyjnych
i odziezy roboczej);

- 85336 — OHP: 367 tys. zt (odprawy posmiertne, zasadzone lub dobrowolne odszkodowania
w sprawach o roszczenie ze stosunku pracy, dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikéw
i innych Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw bhp).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w 2015 r. wydatki biezace w czesci 31 — Praca wyniosty 318.548 tys. zt i w stosunku
do planu po zmianach byty nizsze o 5.720 tys. zt (0 1,8%). W poréwnaniu z rokiem poprzednim
(303.967 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 14.581 tys. zt (0 4,8%). Poniesione zostaly gtéwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (172.991 tys. zt), zakup materiatow i ustug, sktadke cztonkowska
(14.183 tys. zt) do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz na realizacje programu wieloletniego
Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy — Ill etap (22.000 tys. zt).

Natomiast wydatki Ministerstwa, jako dysponenta Il stopnia, wyniosty 96.567 tys. zt i w stosunku
do planu po zmianach byty nizsze o 4.836 tys. zt (0 4,8%). W poréwnaniu z rokiem poprzednim
(95.154 tys. zt) wydatki byty wyzsze 0 1.413 tys. zt (0 1,5%).

U dysponenta cze$ci kontrolg objeto 100% tj. 282 dotacje celowe na taczng kwote 59.363 tys. zt.
W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 41.901,3 tys. zt, tj. 43% wydatkow
Ministerstwa — dysponenta Ill stopnia (96.567 tys. zt).

Badaniem objeto 57 zapisow ksiegowych?> na kwote ogdotem 39.913,9 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych trzy zapisy na kwote 496 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych
39 zapisow na kwote 16.690,3 tys. zt. Proba wydatkoéw dobranych celowo wyniosta 1.987,4 tys. zt.

W wyniku badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie
wydatkéw w tacznej kwocie 496 tys. zt, pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto rowniez rozliczenia 15 delegacji zwigzanych z udziatem w 104 sesji Miedzynarodowej
Konferencji Pracy w Genewie, sfinansowanych w catosci ze Srodkow dysponenta Ill stopnia oraz

2 Umowa dotacji celowej dla PARP na wspétfinansowanie dziatania 2.1. i dziatania 2.2. w ramach Priorytetu Il oraz realizacje dziatania
10.1. w ramach Priorytetu X PO Kapitat Ludzki na 2015 r. (nr 1/DWF/PARP/2015).
% Prébe wylosowano metodg monetarng (MUS) sposréd 4.588 zapisow ksiggowych o tacznej wartosci 57.194,7 tys. zi.
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wybranych losowo 56 delegacji, co stanowito 10,8% zrealizowanych delegacji zagranicznych.
W delegacji do Genewy uczestniczylo 15 osob, w tym trzech pracownikow Ministerstwa. NIK juz
w 2015r.2" zwracat uwage na przewlektos¢ postgpowania w rozliczeniu delegacji stuzbowych.
Jak wskazujg wyniki badania rozliczen delegaciji nadal wystepowaty przypadki nieterminowego rozliczania.

W wyniku kontroli stwierdzono trzy przypadki (w tym dwa dotyczace pracownikow Ministerstwa),
w ktorych zwrot niewykorzystanych $rodkéw do kasy (1.238,65 CHF) nastapit w okresie od 16 do 50 dni,
liczac od daty zakoriczenia podrézy (5, 10 i 32 dni od zatwierdzenia rozliczenia).

Ponadto analiza losowo wybranych 56 delegacji zagranicznych wykazata, ze w przypadku 36 z nich
(64%), zwrotu $rodkéw do kasy dokonano z op6znieniem, w tym osiem (14%) w okresie 10-32 dni
od ich zakonczenia.

Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia Dyrektor Generalnej28, w terminie 14 dni od zakonczenia podrozy
zagranicznej, liczac od nastepnego dnia po ukonczeniu podrozy, pracownik delegowany jest
obowigzany do rozliczenia kosztdw podrézy na formularzu rozliczeniowym. Natomiast zgodnie § 4 ust. 7
zarzadzenia, wszelkie naleznosci na rzecz Ministerstwa powstate w wyniku rozliczenia zagranicznej
podrézy stuzbowej, pracownik delegowany zobowigzany jest uregulowac bez zbednej zwtoki.

Biuro Kontroli przeprowadzito w dniach 5-19 maja 2015 r. kontrole przestrzegania w 2014 r. przez pie¢
jednostek organizacyjnych Ministerstwa procedur w zakresie organizacji rozliczenia podrézy
zagranicznych. Zalecito usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci polegajacych m.in.: na
nieterminowym rozliczaniu delegacji stuzbowych.

W ocenie NIK, mechanizmy kontroli w tym obszarze nie funkcjonujg prawidtowo. W dalszym ciggu nie
wyeliminowano nieprawidtowo$ci w rozliczaniu delegacji  zagranicznych, pomimo  wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

Badaniem objeto trzy zamowienia publiczne, przeprowadzone na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (przetarg nieograniczony), na kwote 1.476,6 tys. zt, stanowigcg 65% kwoty
finansowania (wspotfinansowania) z czesci 31 Praca (2.276,3 tys. zt). Zamowienia przeprowadzono
zgodnie z zasadami okre$lonymi w Prawie zamdwien publicznych, a wymagana dokumentacja byta
kompletna. Poniesione wydatki byty uzasadnione, a ptatnosci regulowane byty terminowo wedtug faktur.

W 2015 r. sfinansowano z czeéci 31 — Praca, 91 uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej o wartosci 195,3 tys. zt (w 2014 r. — 136 umow
na kwote 260,8 tys. zt). Na ich realizacje, ze srodkow czesci 31 wydatkowano 154,5 tys. zt, co stanowito
68% kwoty zrealizowanej w 2014 r. Zauwazalna jest tendencja do ograniczania zaréwno liczby jak
i wartosci umow cywilnoprawnych finansowanych z czesci 31. Badaniem objeto 48 umoéw zlecen
0 facznej wartosci 130,3 tys. zt, na realizacje ktorych w 2015 r. wydatkowano 126,9 tys. zt (82,1%
wydatkéw z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych).

W ramach wspomnianych uméw cywilnoprawnych zlecono (osobom spoza Ministerstwa) prace
m.in. w Departamencie  Wdrazania Europejskiego  Funduszu  Spotecznego  (DWF), Biurze
Administracyjnym (BA) i Biurze Ministra, dotyczace m.in.: sporzadzenia oceny merytorycznej wnioskow
0 przyznanie dofinansowania z EFS w ramach PO KL, obstugi prawnej, prac administracyjno-biurowych,
prac porzadkowych. tacznie zawarto 37 umowy zlecenia, na ktore wydatkowano 75,6 tys. zt. Nalezy
zauwazyt, ze przedmiot umoéw pokrywat sie z zakresem zadan pracownikow wspomnianych
Departamentoéw, do obowigzkéw ktérych nalezaty m.in.: ocena formalna i merytoryczna projektow
systemowych i konkursowych realizowanych w ramach PO KL, obstuga prawna.

W wystagpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 31 — Praca,
NIK zwrdcita uwage na praktyke zlecania na zewnatrz zadan w ramach tzw. ,ustug eksperckich”,
nalezacych do zakresu dziatania wiadciwej komérki organizacyjnej. W odpowiedzi na wystapienie

2% W 2015 r. Ministerstwo sfinansowato 520 delegacji zagranicznych. Z listy zrealizowanych delegaciji do analizy wybrano co dziesiata.

27 Wystapienie pokontrolne NIK z 23 kwietnia 2015 r.

28 Zarzadzenie nr 15 Dyrektor Generalnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie zasad organizacji
i rozliczania podrézy zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych sktadajacych wizyte w Ministerstwie.
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Minister poinformowat, ze dotozy wszelkich staran aby ustugi zlecane wykonawcom zewngtrznym nie
dotyczyly zadan, ktére mogg by¢ wykonane przez pracownikéw Ministerstwa w ramach obowigzkéw
stuzbowych, z zastrzezeniem sytuacji szczegdlnych, nie dajacych sie przewidzie¢. W 2015 r. nadal
jednak wystepowaty przypadki zlecania na zewnatrz zadan nalezacych do zakresu obowigzkow
pracownikow Ministerstwa.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2015 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 6.894 0séb i byto
nizsze w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2014 r. o 232 oséb (o 3,2%). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz ze skfadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnego wyniosty 172.991 tys. zt
i wzrosty w poréwnaniu z 2014 r. 0 272 tys. zt (0 0,16%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
2.091 zti w poréwnaniu z 2014 r. byto wyzsze o 71 zt (0 3,5%).

W 2015 r. przecietne zatrudnienie dysponenta Ill stopnia w czesci 31 wyniosto 448 osob i w poréwnaniu
z 2014 r. bylo wyzsze o jedng osobe. Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wyniosty
34.024 tys. zt. Byly one nizsze od wydatkdw poniesionych na ten cel w 2014 r. 0 485 tys. z}, (0 1,4)%.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6.329 zt
i w poréwnaniu z 2014 r. byto nizsze 0 107 zt (0 1,4%).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 wszystkich jednostek
podlegtych dysponentowi czesci 31, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone limity $rodkéw na
wynagrodzenia.

Limit wynagrodzer bezosobowych dla cze$ci 31 wynosit 7.614 tys. z. W ciggu roku wydatki
zmniejszono o 2.072 tys. zt, do kwoty 5.541,9 tys. zt. Zrealizowano je na poziomie 5.326,5 tys. zt
(96,1% planu po zmianach).

Natomiast wynagrodzenia bezosobowe tacznie z budzetu Srodkow europejskich dla czesci 31 wynosity
15.810 tys. z. W poréwnaniu z 2014 r.2 byly wyzsze o 8.358 tys. zt (0 112%). Wyzsze wykonanie
wynagrodzen bezosobowych w 2015 r.w stosunku do roku poprzedniego spowodowane byto
finansowaniem wynagrodzen bezosobowych z budzetu $rodkoéw europejskich w projektach Réwni na
rynku pracy oraz Pomyst na siebie w ramach PO Wiedza, Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w cze$ci 31 zawarte sg w tabeli,
stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej informaci.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w kwocie 6.482 tys. zt zrealizowano w nastepujacych rozdziatach:

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej: 1.902 tys. zt
(m.in. wykonanie termomodernizacji — 83 tys. zi, przebudowa wjazdéw na teren nieruchomosci
- 20 tys. zt, wykonanie instalacji klimatyzacyjnej — 518 tys. zt (wszystkie prace w budynku przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5); wykonanie opaski betonowej wokoét budynku przy ul. Limanowskiego 23
w Warszawie — 14 tys. zt) oraz zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem — 1.233 tys. zt
(m.in.: zakup dzwigu osobowego — 346 tys. zt, zakup zestawow komputerowych — 121 tys. zi,
rozbudowa infrastruktury w Centrum Przetwarzania Danych — 372 tys. zt, zakup systemu zdalnego
dostepu — 227 tys. z4);

— 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog: 45 tys. zt (zakup sprzetu informatycznego
- 19 tys. zt, konferencyjnego — 16 tys. zt, wyposazenia — 10 tys. z);

— 85336 — OHP: 4.336 tys. zt (termomodernizacja budynku dydaktycznego — pracowni budowlane;
w Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Rowie-Trzcinsku — 274 tys. zt, przebudowa internatu
OHP w Pleszewie — 240 tys. zt, nadbudowa, rozbudowa i przebudowa istniejacego budynku

2 W latach 2012-2014 wydatki z tego tytulu systematycznie spadaty: w 2012 r. — wynosity 9.506 tys. zt, w 2013 r. — 8.324 tys. z,
aw2014r.—7.451tys. zk.
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magazynowego CKIW w Tarnowie z przeznaczeniem na warsztaty szkoleniowe — 1.108 tys. zi,
budowa i przebudowa budynku na potrzeby Warsztatéw Gingcych Zawoddw w Gaci k. Przeworska
-1.128tys. zt,;

— rozdziat 92116 — Biblioteki: 199 tys. zt (digitalizacja zbiorow).

Wydatki majatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego po zmianach i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 zaplanowano
w wysokosci 957.000 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektdbw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — 792.467 tys. zt, Krajowych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020
- 122.533 tys. zt i Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 - 42.000 tys. zt.
Po zmianach wielko$¢ planu wydatkéw ulegta zwiekszeniu do kwoty 1.055.738 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w 2015 r. wyniosto 1.003.524 tys. zt, tj. 104,9% planu wg ustawy budzetowej oraz 95,1%
planu po zmianach.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokady planowanych wydatkéw Srodkéw europejskich
w czesci 31 Praca na taczng kwote 31.565 tys. zt w rozdziatach 75071 CRZL, 85322 Fundusz Pracy
oraz 85336 — OHP m.in. ze wzgledu na przesunigcie terminu realizacji PO KL Wiedza Edukacja Rozwdj
i Regionalnych Programéw Operacyjnych na 2016 r.

Wydatki poniesiono w nastepujgcych rozdziatach:

— 15011 - Rozwdj przedsigbiorczo$ci: na finansowanie projektow konkursowych w ramach PO KL
oraz PO WER. W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano wydatki w wysokosci
57.666 tys. zt. Po zmianach wydatki ustalono na poziomie 62.924 tys. zt. Wykonanie wyniosto
49.025 tys. zt (85% planu wg ustawy budzetowej i 77,9% planu po zmianach). Nizsze wykonanie
wynikato gtownie ze zwrotdw niewykorzystanych przez beneficjentéw pfatnosci w danym roku
w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

— 15012 - PARP: na finansowanie wydatkéw w ramach PO KL. W ustawie budzetowej na 2015 r.
zaplanowano wydatki w wysoko$ci 119.823 tys. zt. Po zmianach wydatki ustalono na poziomie
219.823 tys. zt. Wykonanie wyniosto 211.183 tys. zt (176,2% planu wg ustawy budzetowej i 96,1%
planu po zmianach). Nizsze wykonanie wynikato gtéwnie ze zwrotow niewykorzystanych przez
beneficjentéw ptatnosci w danym roku w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013.

— 75071 - CRZL: na finansowanie projektéw w ramach PO KL. W ustawie budzetowej na 2015 r.
zaplanowano w tym rozdziale wydatki w wysokosci 17.312 tys. zt. Po zmianach wydatki ustalono
na poziomie 27.337 tys. zt. Wykonanie wyniosto 22.665 tys. zt (130,9% planu wg ustawy
budzetowej i 82,9% planu po zmianach). Nizsze wykonanie wynikato gtéwnie ze zwrotow
niewykorzystanych przez beneficjentow dotacji oraz z oszczednosci dotyczacych wyptat
wynagrodzen dla pracownikéw realizujgcych projekty.

— 85322 - Fundusz Pracy: na finansowanie projektéw w ramach PO KL, PO WER i RPO. W ustawie
budzetowej na 2015 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 747.000 tys. zt. Po zmianach wydatki
ustalono na poziomie 657.673 tys. zt. Wykonanie wyniosto 639.057 tys. zt (85,5% planu wedtug
ustawy budzetowej i 97,2% planu po zmianach).

— 85336 — OHP: na finansowanie projektéw w ramach PO KL i PO WER. W ustawie budzetowej
na 2015 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 15.199 tys. zt. Po zmianach wydatki ustalono
na poziomie 87.981 tys. zt. Wykonanie wyniosto 81.594 tys. zt (536,8% planu wg ustawy
budzetowej i 92,7% planu po zmianach).

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 przedstawiono
w zat. 4.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Najwyzsze wydatki w czesci 31 Praca poniesione w 2015 r. stanowity wydatki w rozdziale 85336
— OHP, ktore wyniosty 231.434 tys. zt, co stanowito 56,6% wydatkéw ogdotem. W wyniku poniesionych
naktaddw na realizacje zadan osiggnieto rezultaty i efekty rzeczowe, w szczegélnosci:

— objecie edukacjg, wychowaniem i opiekg w strukturach OHP 120.413 o0s6b, przy planowanej liczbie
121.760 0sdb,

— objecie ksztatceniem oraz przygotowaniem zawodowym i szkoleniem kursowym 60.110 oséb, przy
planowanej liczbie 59.160 osdéb. Odchylenie od warto$ci planowanej wynikato z biezacego
dostosowywania oferty jednostek szkoleniowych OHP do potrzeb edukacyjnych miodziezy
zagrozonej wykluczeniem oraz z zapotrzebowania rynku pracy;

— wymiany miedzynarodowe w projektach dwu i wielostronnych, w ktérych udziat wzigto 2.234 osdb,
przy planowanej liczbie 2,5 tys. osob. Niezrealizowanie zaplanowanej warto$ci miernika wynikato
z realizacji mniejszej liczby projektow niz zaktadano3;

— skorzystanie z ustug rynku pracy oferowanych przez OHP przez 1.025.992 osoby, przy planowanej
liczbie 1.010 tys. oséb. Wyzsza niz zaplanowano realizacja zadan rynku pracy wynika z wiekszego
zapotrzebowania mtodziezy na lokalnych rynkach pracy na oferowane ustugi, m.in. z zakresu
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i aktywnego poszukiwania pracy.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za
2015 r. przez dysponenta czesci 31 — Praca i sprawozdan jednostkowych Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Instytut Pracy Polityki Spotecznej, Zaktad Wydawniczy, Biblioteka, Centrum Dialogu
i Ochotnicze Hufce Pracy:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 31 na podstawie sprawozdan

jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej

zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,

w tym z budzetu $rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

30 W 2015 r. jednostki organizacyjne zrealizowaly 69 projektéw w ramach programéw: Erasmus+, Polsko-Niemiecka Wspdipraca
Miodziezy, Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy.
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4. Wydatki poniesione w obszarze polityki Rynku pracy

W latach 2010-2015 wydatkowano w obszarze dziatalnosci panstwa - rynek pracy kwote
ogotem 77.390.338 tys. zt, z tego w poszczegoinych latach: 15.014.457 tys. zt, 11.020.842 tys. z,
12.313.998 tys. zt, 13.050.669 tys. zt, 13.353.658 tys. zti 12.636.714 tys. zt.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3!, Ministerstwo
przygotowato zatozenia do badan statystycznych uwzgledniajace pozyskiwanie danych m. in. o liczbie
klientéw urzeddw pracy objetych nowymi formami aktywizacji (mi in. w ramach bonéw kierowanych
do bezrobotnych do 30. roku zycia, dotyczacych ksztatcenia ze S$rodkdow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego), objetych programami specjalnymi i regionalnymi, objetych Programem Aktywizacja
i Integracja, czy skierowanych do agencji zatrudnienia. Sprawozdawczos¢ w 2015 r. rozszerzono takze
0 badanie efektywnosci zatrudnienia.

Ministerstwo w zakresie bezrobocia rejestrowanego dysponuje danymi o stopie bezrobocia ogdtem wraz

z przyrostami rocznymi, bez wyodrebnienia kategorii bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego

liczona jest przez GUS w cyklu miesiecznym, w przekroju wojewddztw, podregionéw i powiatdw,

w oparciu 0 szacunkowg liczbe pracujacych i liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

Liczba bezrobotnych dtugotrwale bezrobotnych w latach 2010-2014, wedtug stanu w koncu grudnia,

wynosita: 906,3 tys., 996,6 tys., 1.073,4 tys., 1.158,7 tys. i 1.054,0 tys. osob.

Minister okreslit cele i mierniki dla obszaru rynku pracy w takich dokumentach, jak budzet zadaniowy,

Plan dziatalnosci Ministra na 2015 r. oraz w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa. W kazdym

z tych dokumentow podano warto$ci docelowe miernikdw:

1. Dla obszaru rynku pracy na lata 2015-2018 wyrdzniono nastepujace zadanie, podzadania, dziatania,

cele i mierniki:

— zadanie wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu (14.1.W); cel zmniejszenie
bezrobocia, miernik liczba os6b objetych aktywnymi programami rynku pracy (warto$¢ planowana
wedtug ustawy budzetowej na 2015 r. — 535.686 0sdb);

— dziatanie planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy na zadania zwigzane ze
wspieraniem zatrudnienia i przeciwdziataniem bezrobociu (14.1.1.5.); cel przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0séb bezrobotnych; miernik $rednioroczna liczba wyptaconych zasitkdw
dla 0sdb bezrobotnych (277,7 tys. osob);

— dziatanie analiza efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej wydatkowanych przez urzedy pracy
srodkow FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (14.1.1.6.); miernik liczba osob objetych
aktywizacjg ze Srodkow FP (630 tys. osob);

— zadanie budowa nowoczesnych stosunkow pracy i warunkdw pracy (14.2.); cele poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz ochrona roszczen pracowniczych; miernik liczba oséb,
ktorym wyptacono $wiadczenia z FGSP (34.346 osob);

— podzadanie elastyczno$¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu (14.2.1.); cel ochrona roszczen
pracowniczych; miernik liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP (34.346 osdb);

— dziatanie monitorowanie rozwigzan krajowych i wspdlnotowych w obszarze ochrony roszczen
pracowniczych oraz inicjowanie nowych rozwigzan (14.2.1.1.); cel zapewnienie optymalnych
rozwigzan dla ochrony roszczeh pracowniczych; miernik liczba interpelacji, zapytan poselskich
i pytan prejudycjalnych (13);

— dziatanie planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami FGSP (14.2.1.2.); cel zabezpieczenie
wyptaty $wiadczen pracowniczych; miernik kwota wyptaconych $wiadczen (433.166 tys. zt);

— dziatanie monitorowanie udzielania pozyczek dla os6b bezrobotnych, absolwentéw szkét
i przedsiebiorcow z Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosci i BGK na rzecz samozatrudnienia lub

31 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 598, ze zm.), ktdéra weszta w zycie 27 maja 2014 r.
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tworzenia nowych miejsc pracy (14.2.1.3.); cel promocja samozatrudnienia os6b bezrobotnych
i absolwentéow szkdt, miernik liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku pozyczek
udzielonych ze Srodkow FRP i przez BGK ze Srodkéw FP (800 miejsc pracy).

Kontrolg objeto wykonanie w 2015 r. miernikdbw w budzecie zadaniowym i Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. W przypadku miernika ,Sredniomiesieczna liczba wyptaconych zasitkow dla oséb
bezrobotnych™2 zostat osiggniety na nizszym niz zaktadano poziomie ze wzgledu na zmniejszenie sie
liczby osob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych. Dla miernika ,liczba osob, ktérym wyptacono
$wiadczenie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych™3 przyczyna nieosiagniecia jego
zaplanowanej warto$ci byta mniejsza liczba wnioskdw o wyptate dla mniejszej liczby osob. Przyczyng
nieosiagniecia planowanej wartosci®* dla miernika ,liczba interpelacji, zapytan poselskich i pytan
prejudycjalnych” byto rozszerzenie ustawowych3® przestanek niewyptacalnosci, ktérych wcze$niejszy
brak byt przyczyng wielu watpliwosci. Dla miernika ,kwota wyptaconych $wiadczen™s, majacego
obrazowa¢ cel zabezpieczenia wyptaty Swiadczen pracowniczych, przyczyng bylo natomiast
skorzystanie przez cze$¢ pracodawcdw, u ktdrych przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, z przepisow ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy’.

Dla miernika liczba 0s0b objetych aktywizacja ze Srodkéw Funduszu Pracy przekroczono jego

planowang warto$¢3 m.in. ze wzgledu na zmiang metodologii jego liczenia. Natomiast dla miernika

liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku pozyczek udzielonych ze srodkéw Funduszu

Rozwoju Przedsigbiorczo$ci i przez BGK (ze $rodkdw FP)%, przekroczenie planowanej warto$ci

nastgpito w zwigzku z duzym zainteresowaniem pozyczkami, ktore przekroczyto oczekiwania

i spowodowato uruchomienie dodatkowych srodkow z FP, ktore zasility program.

2. W planie dziatalno$ci Ministra przyjeto nastepujace cele priorytetowe i mierniki w obszarze rynku

pracy:

— cel priorytetowy zmniejszenie bezrobocia; miernik liczba 0sob objetych aktywnymi programami rynku
pracy (wykonanie na koniec 2015 r. wyniosto 516,5 tys. osob, przy planowanej wartosci 564,6 tys.
0s6b);

— cel priorytetowy zmniejszanie bezrobocia osdb mitodych; miernik liczba oséb mtodych objetych
aktywizacjag w ramach Gwarancji dla miodziezy (planowana wartos¢ 360 tys. osob, informacja
0 wykonaniu za 2015 r. powinna by¢ dostepna w Il kwartale 2016 r.);

— cel priorytetowy poprawa dziatania urzedow pracy; mierniki zmniejszenie liczby 0s6b przypadajacych
na jednego doradce klienta (wykonanie na koniec 2015 r. wyniosto 172 osoby, przy planowanej
wartosci 250 osob) oraz liczba wojewodzkich urzedow pracy, ktore realizujg zlecanie ustug;

— cel priorytetowy ochrona roszczen pracowniczych; miernik skuteczno$¢ ochrony roszczen
pracowniczych mierzona stosunkiem liczby oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP do liczby
0s6b, ktore spetnity kryteria otrzymania pomocy z FGSP (wykonanie na koniec 2015 r. wyniosto
100% planowanej wartosci);

— cel priorytetowy ochrona miejsc pracy; miernik liczba ochronionych miejsc pracy (wykonanie na
koniec 2015 r. wyniosto 817 miejsc pracy, przy planowanej wartosci 36.550, maksymalna liczba
ochronionych miejsc pracy);

32 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 277,7 tys. osob, a wykonano 233,7 tys. osdb.

33 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 34.346 osob, a wykonano 18.966 osdb.

3 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 13 interpelacii, itp., a wykonano 10.

3 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

36 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 433.166 tys. zt, a wykonano 121.765 tys. zt.

37 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385 ze zm).
3 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 630 tys. 0sdb, a wykonano 975 tys. osob.

39 Planowano warto$¢ miernika na poziomie 800 miejsc pracy, uzyskano 1.803 miejsca pracy.
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— cel priorytetowy wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob po 50. roku zycia; miernik liczba nowych zadan
realizowanych w ramach Dokumentu implementacyjnego do Programu ,Solidarnos¢ Pokolen ...”
(wykonanie na koniec 2015 r. wyniosto 65 zadan, przy planowanej wartosci 60 zadan);

— cel priorytetowy poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy; miernik $rednia liczba godzin
miesiecznie przeznaczonych na poradnictwo telefoniczne w zakresie prawa pracy (wykonanie na
koniec 2015 r. wyniosto 100% planowanej wartosci okre$lonej 105 godzin).

3. W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) okre$lono nastepujace cele:

— wytyczanie kierunkdéw polityk panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

— okreslenie warunkéw dla przygotowania przez samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych
planéw dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb
wymagajacych wsparcia na regionalnym rynku pracy;

— ograniczenie wysokiego bezrobocia;

— podejmowanie i realizacja dziatari majacych w szczegdlnosci przyczynic¢ sie do wzrostu zatrudnienia
oraz do podniesienia, w przekroju wojewddztw i powiatow, poziomu:
a) Spojnosci spotecznej, mierzonej wskaznikiem zatrudnienia i stopg bezrobocia;
b/ Spéjnosci gospodarczej, mierzonej za pomocag wskaznika PKB przypadajacego na mieszkanca;
c/ Spojnosci przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja lotnicza,

drogowaq i kolejowa;

— ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego wynikajacego m.in. z braku zatrudnienia
i niepetnosprawnosci;

— przygotowanie Polski do funkcjonowania w przysztosci w strefie Euro, zgodnie z Il filarem strategii
integraciji Polski z obszarem wspéInej waluty;

W KPDZ okreslono nastepujace mierniki: zwigkszenie wskaznika zatrudnienia ogétem do 68,1% w 2017 .
(dla os6b w przedziale wieku 20-64 lata); zmniejszenie stopy bezrobocia ogdtem; zwiekszenie
wskaznika aktywno$ci zawodowe;.

4. W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) postawiono cel gtowny rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb, tak aby mogty one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia oraz nastepujace cele
szczegOtowe: wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w grupach wiekowych 15 lat i wiecej — ogotem
58,5%; wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 0os6b w wieku 55-69 lat — 35,8%; wskaznik zatrudnienia
w grupie wiekowej 20-64 lata — 71,0%; wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-24 lata — 44,2%;
odsetek 0sdb zatrudnionych na podstawie umow na czas okreslony w grupach wiekowych 15-24 lata
— 64,0%, 25-49 lat - 23,3%; wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
- 63%; stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych — 15%; udziat ditugotrwale bezrobotnych
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych — 45% w 2020 r.; wskaznik zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata — 27% w 2020 .

5. W Krajowym Programie Reform (KPR) na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020" postawiono
nastepujace cele: zwiekszenie wskaznika zatrudnienia; zmniejszenie poziomu bezrobocia; zmniejszenie
dezaktywizacji zawodowej z powodu choroby i niepetnosprawno$ci; aktywizacja zawodowa
bezrobotnych, szczegolnie grup de faworyzowanych (ludzi mtodych, osob 50+, kobiet); poprawa jakosci
ustug Swiadczonych przez urzedy pracy, wprowadzenie nowych instrumentéw rynku pracy
skierowanych do grup znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji — oséb mtodych ponizej 30. roku zycia,
starszych po 50. roku Zzycia, osOb powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W Programie przedstawiono nastepujace zadania: reforma
polityki rynku pracy — nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
przygotowanie planu realizacji programu ,Gwarancje dla mtodziezy”; realizacja programu ,Mtodzi na
rynku pracy”. W Programie zastosowano nastepujace mierniki, ktore powinny zosta¢ osiggniete
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w 2020 r.: wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%; zmniejszenie do 4,5%
odsetka 0s6b wczesnie porzucajacych nauke oraz zwigkszenie do 45% odsetka 0sdb z wyksztatceniem
wyzszym w wieku 30-34 lat; obnizenie o0 1,5 min liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Dla KPDZ 2015-2017 i KPR (aktualizacja 2014/2015) okreslono warto$¢ docelowg miernika wzrost
wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata do 66,5% w 2015 r. Natomiast w KPR (aktualizacja
2015/2016) okreslono warto$¢ docelowg miernika pn. ,wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku
20-64 lata” do 67,1% w 2015 .

6. W dokumencie Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce (kwiecien 2014 r. — pazdziernik
2015r.) oraz Zaktualizowanym planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce (od pazdziernika
2015 r.) przewidziano nastepujace cele obszaru polityki spotecznej: zapewnienie mtodym ludziom
w wieku do 25. lat (a od pazdziernika 2015 r.: do 30 lat), ktdrzy nie majg zatrudnienia, ani nie
uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub utraty
pracy. Natomiast okreSlonymi zadaniami obszaru polityki spotecznej, w ww. dokumencie, byty
aktywizacja zawodowa lub przywrdcenie do ksztatcenia osob w wieku 15-30 lat pozostajacych poza
zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem. Zastosowane w dokumencie mierniki obszaru polityki spotecznej
sq miernikami opracowanymi przez Komisje Europejskg we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.
Mierniki podzielono na 3 kategorie: monitoring zbiorczy (wskazniki makroekonomiczne), monitoring
bezposredni (na podstawie naptywdéw miodziezy do systemu realizacji Gwarancji i ich bezposrednich
efektow) oraz $ledzenie losow osob, ktdre skorzystaty ze wsparcia w ramach Gwarancji. Na lata
2014-2015 nie zostat opracowany zestaw miernikdw do osiggniecia.

Na dzien zakoriczenia kontroli Ministerstwo nie dysponowato informacjami dotyczacymi wykonania
miernikbw zawartych w Planie dziatalnosci Ministra na rok 2015. Wydatkowanie $rodkow z budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich przefozyto sie rowniez na efekty mierzone wskaznikami
okre$lonymi w ramach POKL na poziomie poszczegolnych dziatan. Stopienn wykonania wskaznikéw
mozna W petni oceni¢ dopiero na zakonczenie realizacji Programu, a na przyrost wykonania
wskaznikow w 2015 r. majg wptyw takze wydatki poniesione w 2014 .
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Pracy

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zat. 6.
1. Przychody
1.1. Wykonanie przychodow

Zaplanowane przychody w wysokosci 11.212.975 tys. zt zrealizowano w kwocie 10.888.219 tys. zi,
co stanowito 97,1% planu. W poréwnaniu z wykonaniem w 2014 r. bylty one nizsze o 0,4%. Gtdwng
pozycjq w strukturze przychoddw byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktére wyniosty
9.979.405 tys. zt (97,8% planu i 91,7% ogétu przychodéw). Srodki otrzymane z Unii Europejskiej,
pochodzace gtownie z refundacji z tytutu finansowania projektow systemowych powiatowych urzedéw
pracy, stanowity 5,9% ogdtu przychoddw i wyniosty 640.798 tys. zt.

Pozostate przychody w kwocie 268.017 tys. zt (2,5% przychoddw ogdtem) pochodzity m.in. ze zwrotéw
srodkow Funduszu na rachunki urzeddw pracy i dysponenta w ramach rozliczen kwot z lat ubiegtych
(163.039 tys. zl) oraz z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
(105.100 tys. zt).

1.2. Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wystapity naleznosci na rzecz Funduszu Pracy w wysokoSci
204.138 tys. zt, w tym z tytutu udzielonych pozyczek 16.155 tys. zt. Byly one wyzsze 0 41.220 tys. zt od
kwoty naleznosci na koniec 2014 r. (163.627 tys. zt). Nie wystapity nalezno$ci przeterminowane lub
przedawnione.

2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne $rodki przekazane w 2015 r. w zarzadzanie Ministrowi Finansow, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., wyniosty 5.620.846 tys. zt, z tego 870.846 tys. zt w zarzadzanie overnight
i 4.750.000 tys. zt w zarzadzanie terminowe. W 2015 r. przychody osiggnigte z tytutu odsetek wyniosty:
— odsetki od zarzadzania terminowego — 85.836,3 tys. zt,
— od zarzadzania overnight - 4.409,1 tys. zt.

Przekazywanie w zarzgdzanie wolnych srodkdw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacii
wypfat na cele i zadania realizowane przez FP.

3. Koszty
3.1. Wykonanie kosztow

Planowane w ustawie budzetowej koszty w wysoko$ci 12.088.065 tys. zt, zrealizowano w kwocie
10.934.124 tys. zt (90,5% planu). W stosunku do wykonania w 2014 r. (11.080.159 tys. z),
zrealizowane koszty byty nizsze 0 146.035 tys. zt (0 1,3%).

Gtownymi pozycjami kosztéw w 2015 r. byty: aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (48,4%),

zasitki dla bezrobotnych oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytaine (46,6%). | tak:

a) Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu przeznaczono 5.293.286 tys. zt, co stanowito
91,7% planu po zmianach. W stosunku do wykonania w 2014 r. (5.048.627 tys. zt) wydatki te byty
wyzsze o 244.659 tys. zt (0o 4,6%). W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
najwieksze kwoty przeznaczono na:

— refundacje kosztdbw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej: 1.523.416 tys. zt (94,1% planu
po zmianach i 28,8% kosztow na aktywne formy);

— stypendia: 1.235.275 tys. zt (96,7% i 23,3%);
23



Wyniki kontroli

— koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjq stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych: 835.329 tys. zt (100% i 15,8%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych: 252.339 tys. zt (86,2%
i 4,8%);

— refundacja wynagrodzen i sktadek za mitodocianych pracownikéw: 230.600 tys. zt (99,1%
i 4,4%);

— roboty publiczne: 280.546 tys. zt (odpowiednio 99,1% i 5,3%).

b) Wydatki na zasitki dla bezrobotnych i inne $wiadczenia wyniosty 5.095.958 tys. zt (46,6% ogétu
kosztow). Byty one nizsze od poniesionych w poprzednim roku o 416.901 tys. zt (o 7,6%). Koszty
w ramach poszczegoinych pozycji byty nastepujace:

— zasitki dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne: 2.624.722 tys. zi,
tj. 85,2% planu po zmianach; byty one 0 326.913 tys. zt (0 11,1%) nizsze od wykonania w 2014 r.
(2.951.635 tys. z4);

— zasitki i $wiadczenia przedemerytalne: 2.320.993 tys. zi, tj. 93% planu po zmianach; zrealizowane
wydatki byty 0 84.601 tys. zt (3,5%) nizsze od wykonania w 2014 r. (2.405.594 tys. z});

— dodatki aktywizacyjne: 99.360 tys. zt, tj. 90,3% planu po zmianach; byty one o 8.399 tys. zt
(0 7,8%) nizsze od wykonania w 2014 r. (107.759 tys. zt);

— $wiadczenia integracyjne: 50.702 tys. zt, tj. 92,2% planu po zmianach; byty one o 2.831 tys. zt
(0 5,9%) wyzsze od wykonania w 2014 r. (47.871 tys. zt).

Na wynagrodzenia, skfadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen i odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalny dla pracownikow wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy oraz Ochotniczych
Hufcow Pracy, przewidziano w ustawie budzetowej 263.699 tys. zt. Koszty w tej pozycji stanowity 2,4%
kosztow ogétem i wyniosty 257.453 tys. zt (97,6% planu po zmianach).

Na koszty inwestycyjne zaplanowano 52.000 tys. zt, a w planie po zmianach — 51.989 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 23.650 tys. zt (45,5% planu po zmianach i 0,2% kosztéw ogétem).

W pozycji Pozostafe zadania ujeto w ustawie budzetowej na 2015 r. 259.026 tys. zt. Koszty wyniosty
251.453 tys. zt (97,1% planu i 2,3% kosztow ogdtem).

3.2. Zamowienia publiczne

W 2015 r. dysponent Funduszu przeprowadzit sze$¢ postepowan o udzielenie zamdwien, finansowane
ze $rodkéw Funduszu na kwote 66.873,8 tys. zt. W wyniku postepowan zawarto umowy na kwote
33.274,11 tys. zt, a wydatki z tego tytutu w 2015 r. wyniosty 3.113,8 tys. zt. Zamodwienia realizowano
w ramach uméw zawartych z wykonawcami, w ktorych zastrzezono, po zakornczeniu realizacj,
mozliwos¢ catoSciowego przeniesienia praw autorskich i kodow na Zamawiajacego. Badanie
wskazanych zamowien publicznych przeprowadzono pod katem prawidtowo$ci trybu wytonienia
wykonawcy i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia. Stwierdzono, ze postepowania
przeprowadzono z zachowaniem przepisow prawa zamowien publicznych.

Badanie wskazanych zamdwier publicznych przeprowadzono pod katem prawidtowosci trybu

wylonienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia. Stwierdzono,
Ze postepowania przeprowadzono z zachowaniem przepisow prawa zamdwien publicznych.

3.3. Zobowiazania

Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2015 r. wyniosty 77.032 tys. zt. Byly wyzsze o 107 tys. zt
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. i wynikaty m. in. z wptywu do Ministerstwa dokumentéw
finansowych po 31 grudnia 2015 r. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
bankowych ani pozyczek.
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3.4. Stan Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wynosit 6.259.305 tys. zt i byt wyzszy o 1.191.841 tys. zt od planu wedtug
ustawy budzetowej na rok 2015, j. 0 23,5%, w tym:

— $rodki pieniezne — 6.172.603 tys. zt (123,8% planu wedtug ustawy oraz 97,9% w relacji
do wykonania planu w 2014 r.),

— naleznosci — 163.627 tys. zt (90,9% oraz 80,9%),

— zobowigzania — 76.925 tys. zt (76,9% oraz 85,9%).

Wyzszy od zaplanowanego stan Funduszu na poczatek 2015 r. wynikat z uzyskania wyzszych

0 490.935 tys. zt przychodow4 oraz nizszego wykonania planowanych wydatkow na zasitki dla

bezrobotnych 0 1.062.502 tys. zt, w stosunku do planu na 2014 .

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 6.213.400 tys. zt i byt wyzszy 0 2.021.026 tys. zt w stosunku
do planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2015, t. 0 48,2%, w tym:

— Srodki pieniezne - 6.086.294 tys. zt (148% planu wedtug ustawy budzetowej, tj. stan wyzszy
0 1.973.920 tys. zt oraz 98,6% w relacji do wykonania w 2014 r.),

— nalezno$ci — 204.138 tys. zt (113,4% oraz 124,8%):

— zobowigzania - 77.032 tys. zt (77% oraz 100,1%).

Na stan Funduszu Pracy na koniec roku wptyw miaty: wyzszy o 1.191.841 tys. zt od planowanego stan

Funduszu na poczatek 2015 r., nizsze o 324.756 tys. zt przychody i nizsze koszty realizacji zadan

1.153.941 tys. zt. W ciggu roku Fundusz nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek.

W wystapieniu nr KPS.410.001.01.2015, skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2014 r., w zakresie dotyczacym Funduszu Pracy NIK wnioskowata

0: dokonanie analizy zasadnoSci utrzymywania wysokiego stanu Srodkow finansowych Funduszu Pracy,

Z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadarn ustawowych

podczas planowania $rodkow pienieznych. — dysponent Funduszu wniosek zrealizowat. Stan Funduszu

Pracy na koniec 2015 r. zmniejszyt sie minimalnie, bo o0 45.905 tys. zt w poréwnaniu ze stanem na

koniec 2014 r. Zdaniem NIK, w dalszym ciggu brak jest merytorycznego uzasadnienia dla

utrzymywania w ciggu roku stanu Funduszu na poziomie przekraczajacym 6 mld zt, w szczegdInosci

z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadarn ustawowych.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu Pracy sprawozdan:

— z wykonania w 2015 r. planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego funduszu celowego
(Rb-40),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i jednostek wchodzacych w sktad publicznych stuzb zatrudnienia i OHP41).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole

40 Przychody z tytutu projektéw systemowych realizowanych przez PUP w ramach 6.1.3 PO Kapitat Ludzki Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnodci zawodowej 0s6b bezrobotnych wspétfinansowanych z EFS oraz pozostatych
przychodéw (odsetki, rozliczenia z lat ubiegtych).

41 Zob. § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.472).
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prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan. Wymienione wyzej sprawozdania sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia zakonczenia
kontroli dysponent Funduszu nie sporzadzat i nie sktadat korekt do tych sprawozdan.

5. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta Funduszu Pracy przeprowadzono na prébie 76
zapisdw ksiegowych o tacznej wartodci 20.642 tys. zt, dobranych celowo. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacie gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, Ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Funduszu obejmujace zapisy dotyczace
przychoddw i kosztow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

6. Wykonanie zadan

W 2015 r. z FP wyptacono 233,7 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj. 0 30,6 tys. (0 12%) mniej niz
w 2014 r., natomiast zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono 2.250,5 tys., tj. 0 100,4 tys.
(0 4%) mniej nizw 2014 r.
Aktywizacjg zawodowg w 2015 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, objeto facznie 516,5 tys. 0sob, tj. 0 11,6 tys. 0sdb (0 2,3%) wiecej niz w 2014 r.:

— szkolenia — 67,6 tys. 0sdb, tj. mniej 0 11,0 tys. (0 14%);

— staze - 212,5 tys. 0sob, tj. mniej 0 7,2 tys. (0 3,3%);

— podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej — 47,1 tys. 0sdb, tj. mniej 0 4,1 tys. (0 8%);

— prace interwencyjne — 44,5 tys. 0s0Db, tj. wiecej 0 13,4 tys. (0 42,9%);

— roboty publiczne — 37,3 tys. 0sdb, tj. wiecej 0 4,6 tys. 0séb (0 14,2%);

— doposazenie stanowisk pracy — 45 tys. 0sob, wiecej 0 3,4 tys. (0 8,2%);

— prace spotecznie uzyteczne — 45,1 tys. oséb, wiecej 0 2,1 tys. (0 4,9%).
Na koniec 2015 r. w ewidencji urzedéw pracy zarejestrowanych byto 1.563,3 tys. 0sob bezrobotnych,
w ciggu roku ich liczba zmniejszyta sie 0 261,8 tys. 0séb (o 14,3%). Stopa bezrobocia rejestrowanego
na koniec 2015 r. wyniosta 9,8% i byta 0 1,6 punktu procentowego nizsza w poréwnaniu z koricem
2014 r. W 2015 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 2.368,8 tys. osob, tj. o 84,1 tys. mnigj niz
w 2014 r. (spadek o 3,4%), a z ewidencji wytaczonych zostato 2.630,6 tys. osob (spadek o 155,6 tys.,
tj. 0 5,6%).
Liczba bezrobotnych, wytaczonych w 2015 r. z ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowosci
do pracy, wynosita 585,7 tys. i byta nizsza w porownaniu z 2014 r. 0 152,4 tys. (0 20,6%).
Ustawa o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzita nowe instrumenty aktywizacyjne, ktore miaty poszerzy¢ mozliwosci pomocy
oferowanej przez PUP bezrobotnym i pracodawcom, a ich celem miato by¢ zwiekszenie oddziatywania
polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia i tagodzenie skutkdw niedopasowania strukturalnego,
zwlaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji 0séb bezrobotnych. Z nowych instrumentéw
aktywizacyjnych skorzystato okoto 51,5 tys. osob bezrobotnych, tj. 10% bezrobotnych uczestniczacych
w aktywnych formach wsparcia. | tak:

— staz w ramach bonu stazowego rozpoczeto 9,1 tys. bezrobotnych, prawie co 4 osoba do 30. roku
zycia podejmujgca te forme wsparcia posiadata status diugotrwale bezrobotnej,

— szkolenie w ramach bonu szkoleniowego dla bezrobotnych do 30. roku Zycia rozpoczeto 5,9 tys.
osob. Ta forma wsparcia nie cieszyta sie popularnosciq wsrdd dtugotrwale bezrobotnych
— stanowili oni 19,0% 0s6b podejmujacych te forme wsparcia,
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— prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30. roku
zycia rozpoczeto 6,8 tys. 0sdb; dodatkowo w ramach bonu na zasiedlenie dziatalno$¢ gospodarczg
rozpoczety 123 osoby,

— prace w ramach bonu zatrudnieniowego dla bezrobotnych do 30. roku zycia podjeto 3,2 tys.
bezrobotnych,

— aktywizacje w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego
powyzej 50. roku zycia rozpoczeto 2,8 tys. oséb,

— prace spotecznie uzyteczne w ramach Programu Aktywizacja i Integracja rozpoczeto 6,2 tys. osob,

— prace w ramach Swiadczenia aktywizacyjnego podjeto 39 osdb powracajgcych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka, lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezna.
Z kolei 44 osoby do 30. roku zycia podjety prace pierwszy raz w zyciu u pracodawcy, ktéremu
zrefundowano sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

— z grantu na teleprace w tym okresie skorzystato 6 0sdb.

Na dziatania aktywizacyjne, zlecone agencjom zatrudnienia, wydatkowano 34.460,1 tys. zt (32,2%
planu po zmianach). Jedng z przyczyn niskiego poziomu wykorzystania $rodkéw na te forme pomocy
byta potrzeba przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia procedur okre$lonych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych. Wedtug stanu na koniec 2015 r., w latach 2014-2015 w catym kraju podpisano
z agencjami 15 umow o Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Umowe w wojewodztwie Slaskim
podpisano dopiero 3 marca 2016 r., a opoznienie wynikato z odwotania ztozonego przez jednego
z oferentow i oczekiwania na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej. W wojewddztwie zachodniopomorskim
umowe zawarto 29 grudnia 2015 r. PUP skierowaty do agencji zatrudnienia w ramach rekrutacii
22,7 tys. 0s6b, z ktdrych 2,4 tys. podjeto prace lub rozpoczeto dziatalno$é gospodarcza. Dodac nalezy,
ze 1,2 tys. os6b (52%) zostato zatrudnionych na podstawie umowy o prace, 1 tys. oséb (44%) na
podstawie innej umowy (np. cywilnoprawnej), a 88 0sdb (4%) podjeto dziatalno$¢ gospodarcza.

Niski efekt zatrudnienia osiagniety w 2015 r. przez agencje zatrudnienia, w ocenie Dyrektor Generalne;
Ministerstwa ma zwigzek z niezakoriczeniem procesu aktywizacji uczestnikow oraz zréznicowanego
okresu rozpoczecia realizacji umow o $wiadczenia dziatan aktywizacyjnych w poszczegolnych
wojewddztwach.

W zakresie instrumentéw koordynowanych przez Departament Funduszy, jakimi s pozyczka
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego, w tym bezrobotnego skierowanego przez PUP, w 2015 r. przyznano, na podstawie
art. 61e pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*2: 1.708 pozyczek na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej na kwote 1.054,0 tys. zt oraz 29 pozyczek na utworzenie stanowiska pracy na
kwote 700 tys. zt.

Dla zadania 14.1.W - Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz dla podzadan
14.1.1.W - Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz 14.1.3.W — Wspieranie
aktywizacji 0sob bezrobotnych, za posrednictwem aplikacji BUZA, na formularzu BZ-K zostat
przekazany do Ministra Finanséw Skonsolidowany plan wydatkéw jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz
panstwowych oséb prawnych (...) zawierajacy informacje o planowanych wydatkach, celu i mierniku na
poziomie zadania 14.1.W — Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

Celem zadania byto zmniejszenie bezrobocia oraz zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru
nad dziatalnoscig publicznych stuzb zatrudnienia i przestrzeganie standarddw ustug na rynku pracy. Na
realizacje zadania w 2015 r. zaplanowano kwote 8.205.000 tys. zt, ktorg po zmianach zmniejszono do
8.124.569 tys. zt.

42 Skierowana jest do osob bezrobotnych, poszukujacych pracy absolwentow szkét i uczelni, w okresie 48 miesigcy od dnia ukofczenia
szkoly lub uzyskania tytutu zawodowego oraz do studentéw ostatniego roku studiéw.
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Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania (liczba 0s6b objetych aktywnymi programami rynku
pracy na poziomie 535,7 tys.) zostat zrealizowany na poziomie nizszym niz planowano, tj. 516,5 tys.
0s0b, z uwagi na spadek stopy bezrobocia i zmniejszajacy si¢ liczbe bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy. Natomiast liczba osdb zaktywizowanych w 2015 r. wzrosta o okoto 2,35%,
tj. 0 11,6 tys. osob w odniesieniu do 2014 r. W przypadku tego miernika zaktadano, ze wprowadzenie
rozwigzan proefektywnosciowych w reformie z 2014 r. spowoduje obnizenie S$redniego kosztu
aktywizacji, a tym samym zwigkszy liczbe oséb aktywizowanych.

Wykonanie planu wydatkow na zadanie 14.1.W wyniosto 7.812.549 tys. zt, co stanowito 96,16% planu.
W ramach zadania 14.1.W. zrealizowano:

— podzadanie 14.1.1.W — Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia, miernikiem byt
wskaznik wzrostu liczby osob zaktywizowanych w stosunku do roku poprzedniego, wykonanie
wyniosto 2,3%, przy planie 6,1%, w tym:
dziatanie 14.1.1.1.W — Koordynacja i wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia instytucji rynku pracy
przez prowadzenie dziatalnoSci informacyjnej, szkoleniowej, doradczej i inicjowanie badan
w zakresie rynku pracy, miernikiem byfa liczba spotkan informacyjno-szkoleniowych dla publicznych
stuzb zatrudnienia i instytucji rynku pracy, wykonanie wyniosto 19, przy planie 14,

dziatanie 14.1.1.3 = Doskonalenie i rozpowszechnianie narzedzi i metod wspomagajgcych prace
stuzb zatrudnienia, miernikiem byta liczba opracowan opublikowanych i rozpowszechnionych w PSZ,
wykonanie wyniosto 25 i byto zgodne z planem;

dziatanie 14.1.1.4 — Budowa utrzymanie i rozwdj systemu teleinformatycznego publicznych stuzb
zatrudnienia, miernikiem byta liczba interfejséw komunikacyjnych do jednostek administracji oraz
grup podmiotow prawnych, przez ktore realizowana jest wymiana danych w postaci elektronicznej,
wykonanie wyniosto dziewie¢, przy planie dziewie¢;

dziatanie 14.1.1.5 — Planowanie budZetu i gospodarowanie Srodkami Funduszu Pracy na zadania
Zwigzane ze wspieraniem Zzatrudnienia | przeciwdziataniem bezrobociu, miernikiem byta
Sredniomiesigczna liczba wyptaconych zasitkow dla bezrobotnych, wykonanie wyniosto 233,7 tys.,
przy planie 277,7 tys.;

dziatanie 14.1.1.6 — Analiza efektywnosci kadrowej i zatrudnieniowej wydatkowanych przez urzedy
pracy Srodkoéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, miernikiem byta
liczba os6b objeta aktywizacjg ze srodkdéw Funduszu Pracy, wykonanie wyniosto 975 tys. oséb, przy
planie 630,0 tys. 0sdb;

— podzadanie 14.1.3.W - Wspieranie aktywizacji osob bezrobotnych, miernikiem byta liczba
obstuzonych potaczen przychodzacych, wykonanie wyniosto 135,01 tys., przy planie 120 tys.;

— podzadanie 14.1.4 — Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
mfodziezy, miernikiem byfa liczba mtodocianych pracownikéw objetych refundacja, wykonanie
wyniosto 117,2 tys. 0sdb, przy planie 140,0 tys. osob.

Prowadzony monitoring miernikdw pozwalat na zidentyfikowanie przypadkow, w ktérych na skutek

zmian w planie finansowym bytaby zagrozona realizacja miernikéw. Nie dokonywano jednak korekt

planowanych warto$ci, ze wzgledu na brak odpowiednich podstaw prawnych.

7. Nadzér i kontrola

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej okreslaty m.in. zasady prowadzenia polityki rachunkowosci,
ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont, obiegu dokumentéw ksiegowych, organizacii
i funkcjonowania kontroli wewnetrzne;.

W ramach kontroli i nadzoru dysponent Funduszu Pracy prawidtowo wykonywat obowigzki z zakresu
nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej, przez biezacq analize prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw i dokonywanie kwartalnej oceny wykonania planu przychoddw i kosztow,
realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli
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sekcji kontroli wewnetrznej. Biuro Kontroli Ministerstwa, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito
w 2015 r. kontrole wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy w 15 powiatowych urzedach pracy.
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V. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Szczegbtowe dane o wykonaniu planu finansowego FGSP przedstawiono w zat. 8.
1. Przychody
1.1. Wykonanie przychodow

Fundusz w 2015 r. osiggnat przychody w kwocie 524.492 tys. z, co stanowito 94,6% planu.
Na przychody zlozyty sie: sktadki od pracodawcow?® — 407.153 tys. zt (103,7% planu) oraz pozostate
przychody — 117.283 tys. zt (72,7% planu).

Najwiekszg pozycje w pozostatych przychodach stanowity odsetki w kwocie 64.957 tys. zt, na ktére
ztozyty sie odsetki od przeterminowanych wierzytelnosci, odsetki bankowe i od wolnych $rodkdéw
przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow.

W wykonaniu planu finansowego FGSP, w uzgodnieniu z Ministrem Finansow, w przychodach w kwocie
797.205 tys. zt, w pozycji Inne zwigkszenia ujeto korekte odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci za
lata 2002-2003 w kwocie 272.713 tys. zt, o ktdry rowniez zostaty zwiekszone naleznosci na koniec
2015 r. Dziatanie to miato na celu uzyskanie poréwnywalnosci z planem finansowym FGSP kwot
nalezno$ci objetych odpisami, wykazanych w wykonaniu planu finansowego, do kwot ujetych
w ewidenciji ksiegowej i wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-33 i Rb-40.

W zatgczniku do planu finansowego Funduszu na 2015 r. zatozono, ze zwroty z tytutu wyptaconych
Swiadczen wyniosg 71.000 tys. zt. Faktycznie wyniosty 94.185 tys. z#*4, co stanowito 132,7% planu.

1.2. Naleznosci

Naleznosci Funduszu w kwocie 2.252.656 tys. zt byty na koniec grudnia 2015 r. nizsze o 2,6% od planu.
Sktadaty sie na nie, w zdecydowanej wigkszo$ci, naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen
pracowniczych, ktére podlegajq zwrotowi z majatku niewyptacalnego pracodawcy na rachunek
Funduszu — 2.249.147 tys. zt, w tym 121.640 tys. zt z tytutu Swiadczen wyptaconych w 2015 r.

Stan naleznosci na poczatek 2015 r. wynidst w kwocie gtéwnej 706.983 tys. zt oraz odsetki 176.822 tys. zt,
natomiast na koniec 2015 r. odpowiednio 673.812 tys. zt i 166.625 tys. zt. Naleznosci objete odpisami
aktualizujgcymi  warto$¢ naleznosci, to kwota gtéwna 640.342 tys. zt oraz odsetki
- T771.877 tys. zt.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymis, dysponent Funduszu moze umorzy¢ naleznos¢
w catosci lub w czesci w przypadku catkowite] jej niesciggalnosci. W 2015 r. do dysponenta Funduszu
wptynefo 494 wnioski w sprawie umorzenia naleznosci Funduszu na kwote 181.448 tys. zt, z tego
pozytywnie rozpatrzono 436 wnioskdéw na kwote 133.421 tys. zt, a negatywnie 30 na kwote 27.811 tys. zt
(do rozpatrzenia pozostaty 28 wnioski).

W wyniku szczegétowego badania 25 wnioskdw dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy (WUP) na
kwote 74.359 tys. zt o umorzenie naleznosci, rozpatrzonych w 2015 r. przez dysponenta Funduszu,
stwierdzono, ze wnioski te dotyczyty $wiadczer wyptaconych nawet na poczatku lat 90-tych ubiegtego
wieku. W sze$ciu sprawach (24%) postepowanie, prowadzone byto w sposéb przewlekty — trwato od 35
do 98 dni roboczych. Ttumaczono to dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi, korzystaniem z urlopéw
wypoczynkowych lub wykonywaniem innych terminowych spraw przez pracownikéw analizujgcych lub
opiniujgcych wnioski. W czterech przypadkach Minister nie wyrazit zgody na umorzenie naleznosci,
mimo zaistnienia ustawowych przestanek, argumentujac, ze przedstawione przez dyrektorow WUP
dokumenty nie potwierdzajg wystapienia wszystkich przestanek pozwalajgcych na umorzenie

43 Art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Wysoko$¢ skiadki ustalana jest w ustawie budzetowej. W 2015 r., tak jak
i rok weze$niej, wynosita 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

44 Wykonanie w 2015 r. — kwota gtéwna i odsetki od przeterminowanych nalezno$ci.

4 Art. 23 ust. 6 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
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nalezno$ci FGSP. Wskazano, ze przyjety tryb rozpatrywania wnioskéw o umorzenie naleznoéci FGSP
ma na celu dochowanie najwyzszej staranno$ci przy ocenie kwestii Sciggalnosci naleznosci, zwtaszcza
przy rezygnacji z jej dochodzenia. Zdaniem NIK, dochowanie najwyzszej staranno$ci nie stoi
W sprzecznosci z racjonalnym podejsciem do rozpatrywania spraw. Podnoszony argument o potrzebie
zachowania przez dysponenta Funduszu ostrozno$ci w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych
umorzenia naleznosci nie znajduje uzasadnienia w przypadku braku realnych mozliwosci dochodzenia
nalezno$ci przez wojewodzkie urzedy pracy. Ponowne wszczynanie procedury dochodzenia naleznosci
bedzie generowato dodatkowe koszty postepowania egzekucyjnego bez uzyskania efektu wynikajacego
z odzyskania chocby czesci wierzytelno$ci.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej*6 w zakresie nalezno$ci
FGSP zawierato nastepujace wnioski:

— opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia odpisow aktualizujgcych wartosc naleznosci, w celu
wypracowania jednolitych zasad w tym zakresie dla wojewddzkich urzedow pracy obstugujgcych
FGSP — w skierowanym do marszatkéw wojewddztw i dyrektorow wojewddzkich urzedéw pracy
piSmie z 5 sierpnia 2015 r. zarekomendowano dokonywanie odpisu aktualizujgcego warto$¢
nalezno$¢ FGSP na podstawie algorytmu funkcjonujacego w Funduszu w latach 2004-2011;

— podjecie dziatan, w celu skrocenia czasu na wydanie zgody w sprawie umorzen naleznoSci
niesciagalnych ~ z FGSP - rozpatrywanie wnioskow WUP o umorzenie naleznoci nie jest
usankcjonowane terminami wynikajacymi z Kpa; rozpatrywanie spraw w okres$lonym terminie nie
ma istotnego znaczenia wobec braku interesanta oczekujgcego na rozstrzygniecie.

2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki przekazane w 2015 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, wyniosty wedtug stanu na
31 grudnia 2015 r. 3.355.232 tys. z}, z tego 34.232 tys. zt w zarzadzanie overnight i 3.321.000 tys. zt
w zarzadzanie terminowe. W 2015 r. przychody osiggniete z tytutu odsetek wyniosty:

— odsetki od zarzgdzania terminowego — 49.766 tys. zi,

— od zarzadzania overnight - 119,4 tys. zt.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych srodkow nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
wypfat na cele i zadania realizowane przez FGSP.
3. Koszty
3.1. Wykonanie kosztow
Koszty FGSP ustalone w wysokoéci 570.571 tys. zt (plan po zmianach) zrealizowane zostaty
w wysokosci 298.888 tys. zt, 1j. 52,4% planu po zmianach oraz 197,6% w relacji do 2014 r. (151.239 tys. Z1).
Podstawowe grupy kosztow i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepujace:

— transfery na rzecz ludnosci (niemieszczace sie w nalezno$ciach) — 4.240 tys. zt (1,7%), na ktore
skladaty sie m.in. wypfaty dokonane z mocy art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...)
w kwocie 125 tys. zt (2,5%) i wyptaty dokonane z mocy ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy w kwocie 3.924 tys. zt (1,6%);

— koszty pozostate — 135.447 tys. zt (89,1%), na ktdre sktadaty sie koszty poboru sktadki 2.026 tys. zt
(99,8%) oraz umorzenia naleznosci 133.421 tys. zt (89%);

— wplaty do budzetu panstwa (refundacja wydatkow poniesionych przez Ministerstwo na obstuge
FGSP) — 4.484 tys. zt (91,6%);

— rozne przelewy (refundacja wydatkow poniesionych przez marszatkow wojewodztw na obstuge
FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 20.033 tys. zt (82,8%);

46 Wystapienie pokontrolne NIK nr KPS-4100-001-01/2014.
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— $rodki na wydatki Ministra Energii (poprzednio Gospodarki) z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia —
134.142 tys. zt (100%);
— koszty inwestycyjne — 335 tys. zt (90,5%).
Niski poziom wykonania kosztéw dotyczacych transferéw na rzecz ludno$ci w cze$ci dotyczacej wyptat
dokonanych na podstawie art. 17 ustawy o ochronie roszcze pracowniczych (...), tzw.
miedzynarodowe postepowania upadtosciowe*” wynikat z faktu, ze o kondycji finansowej podmiotéw
gospodarczych decyduje stan gospodarki poszczegdlnych krajow, trudno wiec byto oszacowaé skale
ewentualnych wyptat $Swiadczen w przypadku upadto$ci transgranicznych. Natomiast w czeSci
dotyczacej wyptat dokonanych na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach (...), mimo podjecia
dziatan informacyjno-promocyjnych przez WUP, zainteresowanie ze strony przedsiebiorcow byto
niewielkie. Wynikato to gtéwnie z wprowadzenia ograniczenia wynikajacego z limitow finansowych
przewidzianych dla tej formy pomocy“®, trudno$ciami z uzyskaniem zgody na obnizenie wymiaru czasu
pracy lub przest6j ekonomiczny dziatajacych w zaktadzie pracy organizacji zwigzkowych oraz okreslone
ustawa kryterium spadku obrotéw gospodarczych, facznie nie mniej niz 15%4%°.
Niepetne wykonanie planu pozostatych kosztdw w zakresie umorzen naleznosci wynikato gtownie
z nierozpatrzenia 28 wnioskow na kwote 20.216 tys. zt, ktére wptynety pod koniec 2015 r. oraz
koniecznosSci uzupetnienia wnioskow.
Z przekazanych przez Ministra $rodkow w kwocie 134.142 tys. zh, na rachunek Ministerstwa
Gospodarki, na finansowanie w 2015 r. jednorazowych odpraw pienigznych, o ktérych mowa w art. 11a
ust. 150 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego5!, wykorzystano tacznie 41.250 tys. zt
(30,8%), co byto spowodowane zmiang liczby 0séb uprawnionych do pobierania $wiadczen.

Transfery na rzecz ludnosci

W zataczniku nr 1 do planu finansowego FGSP na 2015 r. ujeto wydatki Funduszu z tytutu transferéw
na rzecz ludnosci, mieszczace sie w naleznoSciach, wedtug tytutow Swiadczen pracowniczychs?,
w wysoko$ci 188.166 tys. zt dla 33.986 osob. Wydatki te zrealizowano na poziomie 121.640 tys. zt,
co stanowito 64,6% planu oraz byty one nizsze od realizacji w 2014 r. (159.350 tys. z}) 0 23,7%.
Fundusz w 2015 r. wyptacit $wiadczenia na podstawie przepisdw ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych dla 19 tys. os6b. W poréwnaniu z 2014 r. stanowito to 77,1%. Wysoko$¢ Swiadczenia
przypadajaca Srednio na jedng osobe w 2015 r. wynosita 6,4 tys. zt i byta nizsza w poréwnaniu z 2014 r.
(6,5 tys. zt) 0 1,5%. Struktura i stopien realizacji transferéw byty nastepujace:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace — 53.107 tys. zt (73,1% planu);

— skfadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcéw na podstawie przepisow o systemie
ubezpieczen spotecznych — 10.037 tys. zt (77,1% planu);

47 Przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...) rozszerzyly przestanki niewyptacalnosci pracodawcy (warunkujgce
dokonanie wyptat z FGSP) na niewyptacalno$¢ wystepujaca poza granicami Polski, dotyczaca pracownikéw zatrudnionych w Polsce
- w oddziatach lub przedstawicielstwach przedsiebiorcéw zagranicznych z Danii lub z panstw czionkowskich UE oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG),
tj. Islandii, Lichtensteinu i Norwegii.

48 Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez parnistwo czlonkowskie jednemu przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty
200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych (Rozporzadzenie Komisji Unii Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
art. 3 pkt 2).

49 Obliczone jako stosunek facznych obrotéw w ciagu dowolnie wskazanych trzech kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po 6 sierpnia 2014 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia przez pracodawce wniosku o przyznanie limitu na wyptate
$wiadczen.

% W okresie likwidacji kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r., przez
przedsiebiorstwo o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, pracownikom nieposiadajacym uprawnien emerytalnych przystuguje: urlop gérniczy
albo urlop dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla albo jednorazowa odprawa pienigzna.

51 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 r. poz. 410, ze zm.).

52 Wedtug tytutdéw swiadczen, na podstawie przepisdéw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy
i ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do wyplaty $wiadczen pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 674), zwiekszajacych nalezno$ci Funduszu.

32



Wyniki kontroli

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy — 5.380 tys. zt (84,4% planu);

— odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy — 13.037 tys. zt (51,9% planu);

— odprawa pieniezna przystugujaca na podstawie przepiséw o szczegolnych zasadach rozwigzania
z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw — 39.990 tys. zt (57,2%);

— dodatek wyréwnawczy, o ktorym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy - 3 tys. zt (3,7% planu);

— wypflaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywroceniu terminu do wyptaty Swiadczen
pracowniczych z FGSP%3 — 86 tys. zt (8,5% planu).

Wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie wyptat
$wiadczen ze $rodkéw FGSP zawierato wniosek dotyczacy dokonania analizy wyrokéw sadowych
dotyczacych odmowy wypfat $wiadczen ze $rodkéw FGSP, w celu wydania stosownych zalecer
i wytycznych stuzacych wyeliminowaniu przypadkéw btednych decyzji. Na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypfacalno$ci pracodawcy, catos¢ kompetencii
w tym zakresie zostata przypisana marszatkom wojewddztw.

3.2. Zobowiazania

Zobowigzania FGSP na koniec 2015 r. wyniosty 19.964 tys. zt. Byly wyzsze o 1434 tys. zt
od zobowigzan na koniec 2014 r. (18.530 tys. zt) i wynikaty z wyrokow sadowych54 (18.519 tys. z}) oraz
z wplywu dokumentow finansowych z terminami ptatno$ci w styczniu 2016 r. Na koniec 2015 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

3.3. Stan Funduszu

Stan Funduszu na dzien 1 stycznia 2015 r. wyni6st 5.090.565 tys. 4, tj. 101,3% planu wedtug ustawy
budzetowej na rok 2015 oraz 108,9% w relacji do wykonania w 2014 r., w tym:

— $rodki pieniezne — 3.092.190 tys. zt (102,8% planu wedtug ustawy budzetowe;),

— nalezno$ci brutto® — 2.016.905 tys. zt (99,2%),

— zobowigzania — 18.530 tys. zt (111,0%).

Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 5.588.882 tys. z, tj. 111,6% planu po zmianach oraz 109,8%
w relacji do wykonania 2014 r., w tym:

— Srodki pieniezne — 3.356.190 tys. zt (123,7% planu),

- nalezno$ci brutto — 2.252.656 tys. zt (97,4%),

— zobowigzania — 19.964 tys. zt (113,4%).

Na wyzszy niz planowano stan FGSP na koniec roku wplyw miaty m.in. uzyskanie, w stosunku
do planu, wiekszych o 14.443 tys. zt przychodow i nizsze koszty realizacji zadan o0 225.604 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w roku poprzednim kolejny rok stan Funduszu przekracza poziom
5 mld zt, przy niskim wykorzystaniu Srodkéw m. in. na wyptaty dokonane na podstawie przepiséw
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w 2015 r. wykorzystano tylko
1,6% zaplanowanej kwoty (250.000 tys. zt)

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu finansowego funduszu celowego
(Rb-40),

5 Por. ustawe jak wyzej.
5 Koszty zastepstwa procesowego, sadowego i egzekucyjnego.
5% Kwota z odpisem aktualizujacym warto$¢ naleznosci.
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— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i WUP). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.
Wymienione wyzej sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzano i nie sktadano
korekt do tych sprawozdan.

5. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych dysponenta Funduszu przeprowadzono na prébie 82
zapisOw ksiegowych o tacznej wartosci 1.108,60 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng3. Dowody
ksiegowe, objete badaniem, sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Podczas kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Funduszu obejmujgace zapisy dotyczace
przychoddéw i kosztébw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidtowo.

6. Wykonanie zadan

W budzecie zadaniowym dla FGSP okreslono jedno podzadanie i dwa dziatania w ramach zadanie 14.2.
Budowa nowoczesnych stosunkow pracy i warunkow pracy, ktérego celem byta poprawa
bezpieczenstwa i warunkdw pracy oraz ochrona roszczen pracowniczych. | tak:

- dla dziatania 14.2.1.1. Monitorowanie rozwigzan krajowych i wspolnotowych w obszarze ochrony
roszczen pracowniczych oraz inicjowania nowych rozwigzan przyjeto miernik okreslony liczbg
interpelacji, zapytan poselskich i pytan prejudycjalnych. Warto§¢ miernika na 2015 r. zaplanowano
na 13, a wykonanie wyniosto 10. Zdaniem NIK przyjeta warto$¢ miernika w celu monitorowania
w niewielkim stopniu odnosi si¢ do stopnia realizacji zadar wynikajacych z dziatalno$ci Funduszu,
w tym skali bezpo$rednio wyptaconych $wiadczen.

- Dla dziatania 14.2.1.2. Planowanie budzetu i gospodarowanie Srodkami Funduszu, w celu
zabezpieczenia wyptaty Swiadczen pracowniczych zaplanowano na 2015 r. kwote 433.166 tys. zt,
a wydatkowano 121.765 tys. zt (28,1% planu). Nizsza od planowanej kwota wyptaconych
Swiadczen, wynika z mniejszej liczby wnioskow o wyptate Swiadczen.
Z ustalen kontroli wynika, ze prawidlowo realizowane bylty ustawowe zadania Funduszu dotyczace
ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy’, a Srodki finansowe
wydatkowane zostaty w sposob celowy i gospodarny. Na bardzo niskim poziomie realizowane byty
natomiast zadania zwigzane z tagodzeniem skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcow. Z przeznaczonych w 2015 r. Srodkow na ten cel w kwocie 250.000 tys. zt skorzystato
tylko 34 przedsigbiorcow, a kwota wyptaconej pomocy dla 817 pracownikdw wyniosta zaledwie
3.924 tys. zt (1,6%). W ocenie NIK, wskazuje to na nieskuteczno$¢ w praktyce przyjetych w tym
zakresie rozwigzan ustawowych majgcych na celu ochrone miejsc pracy.

% Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
57 Okreslone w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.
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7. Nadzor i kontrola

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej okreslaty m.in. zasady prowadzenia polityki rachunkowosci,
ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont, obiegu dokumentéw ksiegowych, organizacii
i funkcjonowania kontroli wewnetrzne.

Dysponent Funduszu prawidtowo wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad catoScig
gospodarki finansowej, przez:

— biezacy analize prawidtowosci wykorzystania srodkow i dokonywanie kwartalnej oceny wykonania
planu dochodéw i wydatkdw, realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych;

— realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli wewnetrznej.

Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2015 r. dwie kontrole5® w zakresie

$rodkéw FGSP. Objeto nimi facznie osiem WUP. Ich dziatalno$é oceniono pozytywnie, a wydane

zalecenia pokontrolne dotyczyty przestrzegania aby podmiot sktadajacy wykaz niezaspokojonych

roszczen pracowniczych dotaczat do niego uwierzytelnione kopie dokumentow okreslone w § 3 ust. 2

pkt 2 oraz pkt 4-5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykazow, wnioskow i
wyptat Swiadczen z FGSP9.

% Kontrole pn.: Realizacja przez marszatkow wojewodztw w 2014 r. zadari wynikajacych z art. 12 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy i Badania prawidtowodci realizacji zadari marszatka
wojewbdztwa dotyczacych wyplaty $wiadczen ze $rodkéw FGSP na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy w 2014 r.”.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie wykazow, wnioskéw i wyptat $wiadczen
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. Nr 278 poz. 1635).
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VI. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw
budzetowych w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 44 zaplanowano w kwocie
847 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 934 tys. zt (110,3% kwoty planowanej). Wieksze niz
zakfadano o 87 tys. zt dochody odnotowano:

— w rozdziale 50002 — Agencja Rynku Rolnego (dziat 500 — Handel) — 0 55 tys. zt (0 30,2%), z uwagi
na zwroty kosztow zakupu artykutbw spozywczych i kary pienigzne za niedotrzymanie warunkow
uméw w zakresie dostawy zywnos$ci w ramach PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 wraz z
odsetkami;

— W rozdziale 85295 - Pozostata dziatalno$¢ — o 161 tys. zt (0 191,7%), gtéwnie z tytutu obnizenia
wynagrodzenia ryczattowego wynikajacego z zapisow umow zawartych na utrzymanie sprawnosci
oprogramowania komputerowego i zwrotdw niewykorzystanych czeSci dotacji celowych,
udzielonych na zadania z zakresu pomocy spotecznej wraz z odsetkami.

Nizsze niz zaktadano dochody osiggnieto gtéwnie w dziale 750 — Administracja publiczna (o 107 tys. zt,
tj. 0 38,9%).

1.2. Naleznosci

Wedtug stanu na koniec 2015 r., w cze$ci 44 nalezno$ci wynosity 1.035 tys. zt, w tym zalegto$ci netto
607 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. naleznosci byty nizsze o 195 tys. zt, a zalegtosci o 58 tys. zt.
Najwieksze naleznosci (1.027 tys. zt) wystapity w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej. Zalegto$ci netto w kwocie 599 tys. zt w tym dziale wynikaty gtownie z niewywigzywania si¢
beneficjentéw z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacji projektow w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (481 tys. zt) oraz Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob
Starszych (6,6 tys. zt). Pozostate naleznosci (110 tys. zt) wynikaty m.in. z decyzji Ministra w sprawie
zwrotu dotacji w zwigzku z jej nieprawidtowym wykorzystaniem oraz naprawienia szkody na rzecz
Ministerstwa.

Szczegotowe dane liczbowe o dochodach budzetowych w czesci 44 przedstawiono w zat. 10.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki zrealizowane w cze$ci 44 wyniosty 960.209 tys. zt, tj. 113,5% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 98,3% planu po zmianach wynoszacym 976.444 tys. zt. Kontrolg objeto wydatki w kwocie
155.184,7 tys. 2, tj. 16,2% ww. wydatkow w czesci 44. Najwyzszg pozycje w wydatkach stanowity
dotacje, ktore wyniosty 89,6% wydatkow budzetu panstwa w tej czesci.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Wyniosty
one 839.358.tys. zt, co stanowito 87,4% wydatkdw ogdtem w czesci 44, z czego 741.467 tys. zt (88,3%)
zrealizowano w rozdziale 85324 — PFRON, a 97.891 tys. zt (11,6%) w rozdziale 85395 — Pozostata
dziatalno$¢. Wiekszo$¢ wydatkow miata charakter transferu srodkéw do PFRON, natomiast we wiasnym
zakresie Ministerstwo realizowato przede wszystkim programu dotowania wybranych zadan.
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Zobowigzania w czesci 44 wyniosty, wedtug stanu na koniec 2015 r., 1.473 tys. zti byty 0 5,4% wyzsze
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Obejmowaty gtéwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2015 r., wraz ze sktadnikami pochodnymi. W 2015 r. nie
wystapity zobowigzania wymagaine.

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetowych w cze$ci 44 przedstawiono w zat. 11.

Dotacje

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 772.409 tys. zt. W ciggu roku plan
zwigkszono 0 12%, do kwoty 868.005 tys. zt. Wykorzystano 860.003 tys. zt, co stanowito 99,2% planu
po zmianach.

Najwieksza cze$¢ dotacji zostata przekazana do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych — 741.467 tys. zt. Z pozostatych 118.536 tys. zt Ministerstwo sfinansowato
8 programoéw, w ktorych Srodki rozdzielono w ramach konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu
pomocy spoteczne;.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)

Kwote 741.467 tys. zt przekazano do PFRON z przeznaczeniem na wyptate pracodawcom
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych oraz zrekompensowanie gminom
50% dochodéw, utraconych wskutek zastosowania ustawowych zwolniens® dla prowadzacych zaktady
pracy chronionej lub zaktady aktywnosSci zawodowe;j.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO)

W 2015 r. wydatki wyniosty 59.040,3 tys. zt. Na dotacje dla organizacji pozarzadowych wykorzystano
56.805,3 tys. z}, z tego 37.378,7 tys. zt przyznanych w ramach edycji z 2015 r. i 19.426,6 tys. zt
przyznanych w edycji z 2014 r. jako transza przekazywana w kolejnym roku na projekty wieloletnie.
Wydatki biezace wyniosty 2.231,0 tys. zt, a 88,6% tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia
bezosobowe i pochodne dla 0sdb obstugujacych program, w tym gtéwnie ekspertdw oceniajacych oferty
i sprawozdania. Ponadto 4,0 tys. zt wyniosty wydatki majatkowe.

W przeprowadzonym w 2015 r. konkursie udzielono dotacji na 637 projektow, w tym 153 dwuletnich
realizowanych w latach 2015-2016. Celem programu bytlo zwigkszenie zaangazowania obywateli
i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne, w zwigzku z tym projekty miaty bardzo zrdznicowany
zakres zwigzany z rodzajem zgtaszanych inicjatyw. Kwoty przyznanych dotacji wyniosty 37.831,5 tys. zt
na 2015 r. Ponadto na 2016 r. przyznano 11.560,3 tys. zt dotacji, ktérych kwota zmniejszy Srodki do
podziatu w danym roku.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®!, podstawg uzyskania dotacji sq konkursy, w ktérych komisje opiniujg ztozone oferty.
Na tej podstawie sporzadzano odrebnie dla poszczegdinych priorytetow listy rankingowe z liczbg
przyznanych punktow. Regulamin Programu FIO pozwala Ministrowi weryfikowa¢ opinie ekspertow
w trybie tzw. ,oceny strategicznej”. W tym trybie Minister podwyzszat liczbe punktéw przyznanych
wybranym projektom, przez co kwalifikowaty sie do uzyskania dotacji. Na tej podstawie minimalng liczbe
punktow kwalifikujacg do dotacji uzyskaty projekty niezakwalifikowane przez ekspertow w trybie
przewidzianym w ww. przepisie. Wskazano te projekty na listach rankingowych i podano punkty
uzyskane po weryfikacji ocen przez Ministra. Na listach rankingowych w trybie oceny strategiczne;
przyznano 111 dotacji na kwote 3.574.3 tys. z52, Obejmowato to 52 dotacje na projekty dwuletnie,
ktorym na 2016 r. przyznano 3.494,5 tys. zI%3. Minister nie kierowat sie tez ocenami ekspertow,
przyznajac decyzjami z 9 lipca, 4 wrze$nia, 14 wrzesnia, 10 listopada i 19 pazdziernika 2015 r. dotacje
na taczng kwote 1.349,6 tys. zt, z tego 812,6 tys. zt na 2015 r., a pozostate 537,0 na 2016 r.

60 Z podatku od nieruchomosci, rolnego, le$nego i od czynno$ci cywilnoprawnych.
61 Dz. U.z2016r. poz. 239, ze zm.

62 Kwota po uwzglednieniu rezygnacji. Wedtug listy rankingowej — 3.656,3 tys. zt.
63 Kwota po uwzglednieniu rezygnacji.
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Na listach rankingowych kwota przyznana w trybie oceny strategicznej wynosita 9,5% dotacji na 2015 .
i 31,1% na 2016 r. Gdyby uwzgledni¢ takze 5 ww. dodatkowych decyzji Ministra, to kwota dotacji
przyznanych w szczegolnym trybie stanowitaby w 2015 r. 11,5%, a na 2016 r. 34,7% Srodkow
rozdysponowanych w konkursie z 2015 r. Lacznie za dwa lata wskaznik wynidstby 17,0%.

Regulamin konkursu FIO w 2015 r. na str. 24 w pkt 7 i 8 rozdziatu Formutowanie list rankingowych
ustala zasady oceny strategicznej Ministra, weryfikujacej oceny merytoryczne ekspertow. Jednoczesnie
w pkt 17 ustalono, ze Minister w przypadku uwolnienia Srodkéw wynikajgcego m.in. z ich
niewykorzystania, rezygnacji beneficjenta lub oszczednosci z pomocy technicznej, ma mozliwos¢
dofinansowania innego projektu. Zgodnie z pkt 18, Minister podejmujac decyzje, o ktorej mowa w pkt 17
wybiera do dofinansowania oferty sposrod listy rezerwowej i kieruje sie Kryteriami podanymi
w punkcie 8, j. kryteriami oceny strategicznej. Zgodnie z pkt 9, Minister stosujgc procedure opisang
w punktach 7-8, moze zdecydowac o dofinansowaniu 10% alokacji Srodkdw przeznaczonych na
dotacje w danym roku. Zdaniem NIK, kwota dotacji udzielonych w trybie oceny strategiczne;
przekraczata ten limit. Zwtaszcza, ze wedtug pkt 18 Minister przy podziale uwolnionych $rodkow kieruje
sie kryteriami trybu oceny strategicznej z pkt 8, a limit 10% dotyczy stosowania procedury z pkt 7-8.
Oznacza to, ze dodatkowe decyzje Ministra o podziale uwolnionych $rodkow, takze podejmowano w
trybie oceny strategicznej. Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego (DPP) wyjaénit, ze ww. decyzje
dotyczace dofinansowan z uwolnionych Srodkow, podjete zostaty na podstawie punktéw 17-19 {(...)
co stanowi odrebng procedure w stosunku do oceny strategicznej okreSlonej w punktach 7-9.
W zwigzku z tym, w opinii DPP granica 10% alokacji dotyczaca oceny strategicznej nie zostata
przekroczona. W sprawie przeszio 30% udziatu srodkéw z oceny strategicznej w dotacjach na 2016 r.
Dyrektor DPP stwierdzita, Ze nie jest to w konkursie FIO z 2015 r. ograniczone limitem 10%, a powinno
zostac wliczone do srodkow, ktére Minister rozdysponowat na 2016 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2014 r. Minister przyznat dotacje na programy wieloletnie obejmujace dotacje
na 2015 r. Minister w trybie oceny strategicznej, w tym decyzji o rozdysponowaniu uwolnionych
srodkow, przyznat na 2015 r. 3.060,2 tys. zt. Z wczesniej wymienionymi kwotami 3.574,3 tys. zt dotacii
wprowadzonych na listy rankingowe oceng strategiczng i 812,6 tys. zt przyznanych dodatkowymi
decyzjami, suma wynosi 7.447,1 tys. zt. Sg to $rodki przyznane w 2015 r. na podstawie weryfikacji ocen
ekspertow dokonanych w konkursach z 2014 r. i 2015 r. Stanowito to 13,1% Srodkow wykorzystanych
na dotacje.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 44 w 2014 r., NIK wnioskowat m.in. o wprowadzenie
dla Programu FIO i RP ASOS zasad $cisle limitujgcych liczbe dotacji udzielanych organizacjom
pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertdw przyznanych w konkursach ofert.
Jednak w 2015 r. ponownie przekroczono limit 10% dotacji przyznawanych w trybie weryfikacji ocen
ekspertow. Wyjasniono w tej sprawie, ze w regulaminie konkursu FIO w 2016 r. uszczegdtowiono
procedure dotyczacg uwolnionych $rodkdw, przez okreslenie kryteribw dotyczacych dofinansowania
ofert sposrod listy rezerwowe;.

Kolejnym wnioskiem z kontroli wykonania budzetu za 2014 r, bylo udzielanie dotacji ze Srodkow
Programu FIO tylko uprawnionym do tego podmiotom. Wynikato to z przekazywania mikrodotacii
grupom nieformalnym i samopomocowym. Nie mogty one by¢ beneficjentami dotacji z Programu FIO,
poniewaz nie sg organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie i nie spetniaty kryteriow okreslonych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, a tylko
takie podmioty mogty uzyskiwa¢ dotacje w trybie art. 16 ust. 7, stosowanym w tym przypadku. Minister
zapowiedziat opracowanie od 2017 r. nowej formuty wsparcia w priorytecie dotyczacym tego zakresu
zadan. NIK wnosit tez o przeanalizowanie mozliwosci ograniczenia kosztow obstugi mikrodotacji
udzielanych z FIO, przez scentralizowane $Swiadczenie niektorych ustug operatorom regionalnym.
Whiosek ten ma Scisty zwigzek z poprzednim, poniewaz podwyzszenie kosztéw obstugi wynikato
Z powotania szczebla operatorow posredniczacych w przekazywaniu mikrodotacji matym organizacjom
oraz grupom nieformalnym i samopomocowym. Zapowiadana na 2017 r. zmiana formuty wparcia
ww. podmiotdw moze zmieniC takze wysoko$¢ kosztow ponoszonych na obstuge udzielania
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mikrodotacji. W obu wypadkach obowigzujg umowy z operatorami zawarte na lata 2014-2016,
Co ogranicza zmiany dotychczasowej formuty wspotpracy przed 2017 r.

Minister podjat dziatania w celu realizacji wniosku NIK dotyczacego realizacji w ramach Programu FIO
przedsiewzieC wspierajgcych organizacje straznicze i rzecznicze. W Regulaminie FIO w 2015 .
wykreslono zapisy dotyczace realizacji tych zadan w ramach osobnego komponentu przewidujgcego
powotanie operatorow udzielajacych dotacji innym podmiotom. Zasady przyznawania dotacii
ograniczono do odestania bezpo$rednio do kierunku dziatania okreslonego w Programie FIO. Wptyneto
23 oferty, z ktorych 6 otrzymato dofinansowanie.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych 2014-2020 (RP ASOS)

Jego wydatki w 2015 r. wyniosty 38.850,3 tys. zt. z tego 37.553,7 tys. zt wykorzystano na dotacje
przyznane w konkursie, a 1.296,6 tys. zt na wydatki zwigzane z obstugg techniczng i kampanig
informacyjno-promocyjna. Dotacje celowe zostaly rozdysponowane miedzy 484 podmioty, ktdrym
przyznano dofinansowanie.

W ogtoszeniu z 7 kwietnia 2015 r. o wynikach konkursu RP ASOS opublikowano rankingi ocen dla
4 priorytetdw, w ramach ktérych organizacje mogty sktada¢ wnioski o dofinansowanie swoich projektow.
Na tej podstawie przyznano tacznie 452 dotacje na kwote 37.995,2 tys. zt. W rankingach tych, 355
dotacji na kwote 34.195,2 tys. zt przyznano na podstawie punktacji uzyskanej od ekspertow
oceniajgcych projekty. Na pozostate 97 projekty przyznano 3.800,0 tys. zt dotacji na podstawie decyzji
Ministra z 3 kwietnia 2015 r., podjetej w trybie tzw. ,oceny strategicznej”. Procedure takg przewiduje
§ 8 ust. 1 zarzadzenia nr 1 Ministrab4. W trybie tym Minister moze weryfikowa¢ oceny dokonane przez
ekspertow kierujac sie wzgledami realizacji biezacych polityk publicznych. Oferty te muszg spetnia¢
jedno z 8 kryteridw okre$lonych w § 8 ust. 2 zarzadzenia. Projektom zakwalifikowanym na podstawie
,oceny strategicznej” przyznano minimalng liczbe punktéw kwalifikujgcych je do dofinansowania
w poszczegoinych priorytetach. Zgodnie § 8 ust.1 ww. zarzadzenia Minister moze w trybie oceny
strategicznej rozdysponowa¢ 10% kwoty przeznaczonej na dotacje w danym roku. Limit ten zostat
wyczerpany w ramach ogtoszonych list rankingowych, na ktérych 10% kwoty dotacji przyznano
w wyniku weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow.

Decyzjami z 3 wrzesnia i 14 pazdziernika 2015 r. Minister przyznat 22 organizacjom biorgcym udziat
w konkursie tacznie 642,0 tys. zt dotacji. Srodki te pochodzity ze zwrotéw dotacji przez organizacje
rezygnujace z realizacji projektéw. Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze majac na
uwadze zalecenia NIK z kontroli wykonania budzetu za 2014 r., Departament telefonicznie informowat
o mozliwosci otrzymania dofinansowania te organizacje, ktore zajety najwyzsze pozycje w rankingu
konkursu, a nie otrzymaty dotacji w normalnym naborze. W przypadku odmowy, proponowano
dofinansowanie organizacji zajmujacej kolejne miejsce w rankingu. Zdaniem NIK, taki tryb
postepowania oznaczatby, ze dotacje zostaty przyznane w normalnym trybie i nie przekroczono limitu
10% kwoty przyznanej w trybie oceny strategicznej. Z rankingu wynika, ze o jeden punkt mniej od limitu
kwalifikujagcego do ofrzymania dotacji w danym priorytecie otrzymato 7 z 22 organizaciji
dofinansowanych na podstawie omawianych decyzji®®. Jednocze$nie dofinansowano oferty znajdujace
sie na odlegtych pozycjach. Np. najgorzej ocenione oferty, ktérym decyzjg z 3 wrzesnia 2015 r.
przyznano dotacje w Priorytecie 1, otrzymaty od ekspertow 74, 102 i 107 punktow®é. W rankingu oferty
te zajmowaty miejsca odpowiednio 910, 849 i 82167, Wcze$niej po ocenie strategicznej, a przed
omawianymi decyzjami w Priorytecie 1, przyznano dotacje pierwszym 142 ofertom z limitem co najmnie;
177 punktow. W trakcie kontroli, az do jej zakonczenia, na stronach internetowych6® Ministerstwa byty

64 Zarzadzenie nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds. opiniowa-
nia ofert ztozonych w edycji 2015 r. otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2020.

85 Numery ofert: 5820, 6288, 6925, 6934, 8517, 8179, 9069. Dotyczy to gtownie decyzji Ministra z 14 pazdziernika 2015 r.

8 Numery ofert odpowiednio: 8996, 6475, 6011.

67 Ztym, Ze od 2 do 7 ofert miato identyczna liczbe punktow.

8 http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1 priorytet - 03.04.2015.pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/11 Priorytet - 03.04.2015.pdf
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dostepne rankingi po ocenie strategicznej. Nie wyrdzniono na tych listach rankingowych, ktére oferty
uzyskaty limit punktéw uprawniajacy do dotacji w trybie oceny strategicznej Ministra weryfikujgacej oceny
ekspertow. Nie podano do publicznej wiadomosci decyzji Ministra z 3 wrze$nia i 14 pazdziernika 2015 .
Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze wyniki otwartego konkursu ofert z sumgq
punktow uzyskanych w wyniku oceny ekspertow, a przed dokonaniem korekt punktacji
przeprowadzonych w trybie oceny strategicznej, zostaty ogtoszone 7 kwietnia 2015 r. na stronach
internetowych: Ministerstwa oraz senior.gov.pl (...). W przypadku listy organizacji, ktore otrzymaty
dofinansowanie w szczegdlnym trybie, informacja taka nie byta podana na skutek braku decyzji w tej
Sprawie ze strony kierownictwa Departamentu Polityki Senioralnej. Zdaniem NIK, powinno by¢
podawane do publicznej wiadomosci, ktdre dotacje zostaty przyznane w szczegélnych trybach. Zgodnie
z art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspotpraca® organdéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach m.in. uczciwej
konkurenciji i jawno$ci. Regulamin Komisji Konkursowej RP ASOS70, w § 2 ust. 2 pkt 7 ppkt 8 stanowi,
Ze przedstawiana Lista ofert przeznaczonych do dofinansowania zawiera m.in. informacje o sumie
punktéw uzyskanych w wyniku oceny ekspertow.

Ponadto na obstuge techniczng RP ASOS wykorzystano 1.296,6 tys. zt, z tego najwigcej na: umowy
Zlecenia i umowy o dzieto wraz z pochodnymi dla zespotu 0s6b obstugujacymi Program i z ekspertami
dokonujgcymi oceny merytorycznej ofert i sprawozdan — 802 tys. zt oraz na kampanie informacyjno-
promocyjng, z wykorzystaniem rdznych srodkow masowego przekazu — 396 tys. zt.

W ramach kampanii zlecono opracowanie i publikacje 12 artykutéw promujacych aktywizacje spoteczng
0s0Ob starszych w dzienniku Fakt (54,5 tys. zt) i 12 w Gazecie Wyborczej (70 tys. zt); przygotowanie
i emisje 10 programéw radiowych nt. demencji u osob starszych w Radiu Dla Ciebie (43 tys. Z),
przygotowanie i emisje 10 odcinkéw programoéw telewizyjnych o zdrowym starzeniu sie, promujgcych
prowadzenie zdrowego trybu Zycia wsrod oséb powyzej 50. roku zycia w TVP Krakéw i TVP
Regionalnej (162 tys. zt), przygotowanie i emisje 10 programéw radiowych dotyczacych zdrowego
starzenia sie¢ w Radiu RDN Matopolska (29,5 tys. zt) i 10 w radiu EM Kielce (25,8 tys. z1).

Szczegotowq analizg objeto kampanie spoteczne w mediach publicznych, Radiu Dla Ciebie i TVP
Krakow, na ktore wydatkowano facznie 205 tys. zt (51,8% wszystkich wydatkow na kampanie
informacyjno-promocyjna RP ASOS). Ministerstwo nie sprawdzito mozliwosci uzyskania prawa
do bezptatnej emisji tych kampanii i wystato zapytanie ofertowe z propozycjq ptatnego przygotowania
i emisji programdw, mimo ze mieszczg sie one w misji mediow publicznych?,

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze skierowano zapytania ofertowe na
przygotowanie i emisje cyklu edukacyjnych odcinkéw programu radiowego/stuchowiska radiowego
takze do Polskiego Radia oraz na przygotowanie i emisje programu telewizyjnego dla senioréw do TVP,
ale nie otrzymano odpowiedzi z mozliwoscig wspotpracy w ramach bezptatnych emisji kampanii
spofecznej.

Ministerstwo nie posiadato innej niz wyniki ogladalno$ci programéw w telewizji analizy efektywnosci
dziatarn promocyjnych’2. Brak dodatkowych badan skutecznosci tych dziatan ttumaczyto tym,
Ze generowatoby to dodatkowe koszty.

http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1ll priorytet - 03.04.2015.pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/IV priorytet - 03.04.2015.pdf

69 Okreslona w art. 5 ust. 1 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

0 Regulamin Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji 2015 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywno$ci Spofecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 1
wymienionego w przypisie nr 19.

™ Art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r.poz. 1531. ze zm.).

72 Par. 11 ust. 1 zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych wynika, ze przy udzielaniu zaméwienia, do ktoérego zgodnie z art. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, nie
stosuje sie przepisdw tej ustawy, nalezy przestrzegaC zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym ich
wydatkowania w sposob celowy, efektywny i oszczedny.
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Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (Senior-WIGOR)

Jego celem strategicznym jest wsparcie senioréw, przez dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw Senior-WIGOR?., W 2015 r,
przewidziano sfinansowanie Programu Senior-WIGOR z rezerw budzetowych w kwocie 30 min zt.

W czerwcu 2015 r. Ministerstwo opublikowato Regulamin konkursu na udzielanie dotacji ze $rodkéw
Programu Senior-WIGOR w 2015 r.74. Ze 134 ofert uczestniczacych w konkursie 8 odrzucono
z przyczyn formalnych. W pozostatych 126 wnioskowano o przyznanie kwoty 28.995.0 tys. zt, 0 3,35%
mniejszej od przewidzianej na finansowanie Programu. W wyniku oceny merytorycznej odrzucono
7 ofert, ktére uzyskaty najnizszg punktacje. Pozostate 119 ofert zakwalifikowano do dofinansowania
na kwote 25.587.9 tys. zt, przy czym w podsumowaniu wynikéw konkursu podano kwote o 238.3 tys. zt
nizszg (25.349,6 tys. zt). Wedtug uzyskanych wyjasnien, jest to kwota wlasciwa, a réznica wynika
z btednego umieszczenia zatwierdzonej kwoty dotacji jednego z powiatéw. Jednak po odjeciu tego
powiatu liczba zakwalifikowanych do dotacji wynosi 118 zamiast podawanych 119 samorzadow.
Minister zaakceptowat wyniki konkursu z dnia 27 lipca 2015 r. i w dniu 5 sierpnia 2015 r. wystapit
o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa w wysoko$ci 24.999,9 tys. zt, na co uzyskat na zgode
Ministra Finanséw w dniu 27 sierpnia 2015 r. We wniosku MRPIPS poinformowat, ze pozostate potrzeby
w kwocie 349,7 tys. zt pokryje z rezerwy ogdlnej. Miedzy uchwaleniem programu, a zgodg Ministra
Finansow na uruchomienie rezerwy celowej, uptyneto przeszio 5 miesigcy. Czes¢ samorzadow
terytorialnych zrezygnowata z przyznanych dotacji wskazujac jako przyczyne m.in.: nierozstrzygniecie
ogtoszonych przetargdw, krotki termin realizacji zadania, wiekszg od przewidzianej we wniosku skale
robot i wyzsze niz zaplanowano wydatki. W dniu 3 grudnia 2015 r. Departament Polityki Senioralnej
wnioskowat 0 zmniejszenie planu finansowego wydatkow o kwote 2.701,8 tys. zt. Natomiast na koniec
2015 r. w ramach realizacji 98 umow rozliczono 20.677,5 tys. z}, czyli o 4.322,4 tys. zt mniej niz
przewidywat plan po zmianach.

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Ministerstwo wystgpito 0 zmiang przeznaczenia 13.299,1 zt, ktére miaty
otrzyma¢ gminy lub powiaty na wydatki biezace (par. 2020 i 2120), na inwestycje i zakupy inwestycyjne
(par. 6320 i 6420). Zmiane tg Ministerstwo uzasadniato informacjami z gmin i powiatow, ze realizowane
przez nie zadania bedg dotyczyly nie tylko wydatkéw remontowych, realizowanych w grupie wydatkdw
biezacych, ale takze wydatkdw inwestycyjnych zwigzanych z kosztami adaptacji i wyposazenia
pomieszczen zwigzanych z utworzeniem Dziennych Doméw ,Senior-WIGOR”. W ramach Programu nie
zakazywano finansowania inwestycji, ale przyjeto, ze dotacjg na realizacje zadan nie sg objete
w szczegblnosci: zakup nieruchomosci i inwestycje zwigzane z budowg nowych obiektdéw
przeznaczonych na placowki. Natomiast w Regulaminie, jako koszty niekwalifikowalne, wskazywano
m.in. zakup Srodkow trwatych?™. Inwestycie w nieruchomos$ci zwigkszajg wartoS¢ tych Srodkow
trwatych76. Nalezy zauwazy¢, ze o klasyfikacji wydatkow decydowaty gminy i mogty réznie kwalifikowaé
podobne roboty adaptacyjne. Np. Gmina Dabrowa Gérnicza wykazata w sprawozdaniu merytorycznym
wylacznie wydatki biezace, w tym 224,0 tys. zt na adaptacje pomieszczen obejmujgcq wymiang
instalacji wodno-kanalizacyjnej, modernizacje ciggéw komunikacyjnych wraz z do$wietleniem
i dostosowaniem szerokosci przejs¢. W tej pozycji 179,2 tys. zt rozliczono z dotacji. Wedtug § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa’’, realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze

73 Program ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 34 z dnia 17 marca 2015 r., ktéra weszta w zycie z dniem 14 kwietnia 2015 .

7 Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020. Edycja 2015 r. (dalej
Regulamin).

75 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci i art. 16a ust.1, w zwigzku z art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.). Regulamin Programu Senior-WIGOR, str. 13, pkt 5
Koszty niekwalifikowalne.

6 Ustawa o rachunkowosci (art. 31 ust. 1) stanowi, ze warto$¢ poczatkowa stanowiaca cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwa-
tego powigkszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego,
ze warto$¢ uzytkowa tego Srodka po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. z 2010 Nr 238, poz. 1579).
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srodkow budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada m.in.: uzgodniony z dysponentem cze$ci budzetowej
program inwestycji, zgodny z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Program ten powinien zawiera¢
m.in. ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci (lit. b), harmonogram rzeczowo-
finansowy inwestycji (lit. d); analize celowosci i mozliwoSci wykonania inwestycji etapami, wskazang w §
6 ust. 1 pkt 2.
Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze przeprowadzenie analizy celowosci
i efektywnosci wykonania inwestycji etapami, wskazanej w ww.§ 6 ust. 1 pkt 2, bylo bezzasadne,
ze wzgledu na krotki termin zakonczenia realizacji zadania (do korica 2015 r.).
Kontrolg objeto 15 programow inwestycyjnych. Z tego dwa przekazane przez Gming Lidzbark i Miasto
Zgierz nie spetniaty wymogdw okre$lonych w ww. § 6 ust. 1 pkt 1. M.in. nie zawieraly oceny
efektywnosci inwestycji i harmonogramu rzeczowo-finansowego. Gminy, ktorych programy inwestycyjne
objeto sprawdzeniem, przekazaty rozliczenie inwestycji, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia.
Ww. programy inwestycyjne pozwalaty dla 13 inwestycji ustalic koszt uzyskania jednego miejsca
w domu dziennego pobytu. Byly one znacznie zrdznicowane. Dla catosci kosztow inwestycji ksztattowat
sie on w granicach od 5,3 tys. do 58,6 tys. zt na jedno miejsce, w tym z dotacji Programu Senior-
-WIGOR - dofinansowanie wyniosto od 4,2 tys. zt do 16,9 tys. zt.
Na obstuge techniczng Programu Senior-WIGOR wykorzystano 329,5 tys. zt, z tego 300,0 tys. zt
(91,0%) na kampanig informacyjng po$wigcong dziataniom prowadzonym na rzecz oséb starszych.
W ramach kampanii, w programie Pytanie na Sniadanie na antenie TVP2 wyemitowano 10 felietonow
promujacych otwarte dzienne domy pobytu Senior-WIGOR oraz przeprowadzono 5 rozméw w studiu.
Wydatek na te kampanie byt jedynym wydatkiem na promocje w ramach Programu Senior-WIGOR
i zostat objety szczegdtowg analiza. Ministerstwo nie sprawdzito mozliwosci uzyskania prawa do
bezptatnej emisji kampanii i wystato zapytanie ofertowe z propozycjq ptatnego przygotowania i emisji
programéw, mimo ze tematyka mie$cita sie w misji telewizji publicznej’8. Nie przeprowadzono tez
zadnych badan dotyczacych efektywnosci dziatan promocyjnych?®, a Ministerstwo dysponowato jedynie
zestawieniem na temat poziomu ogladalnosci poszczegdlnych odcinkdw programu. Dyrektor
Departamentu Polityki Senioralnej wyja$nita, ze wystano zapytanie ofertowe na przygotowanie i emisje
cyklu edukacyjnych programéw telewizyjnych dla senioréw do producentéw z dostepem do
ogdlnopolskiego kanatu telewizyjnego zapewniajacego widownie 50+, w tym takze TVP i nie otrzymano
informacji o0 mozliwosci wspotpracy w ramach bezpfatnej emisji.
Inne programy realizowane przez Ministerstwo
— Program Ostonowy pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie. Udzielono wsparcia 86 podmiotom roznych
szczebli samorzadu terytorialnego. Wydatek 2.833 tys. zt w rozdziale 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy  w rodzinie;

— Swietlica, Dzieci, Praca. Celem programu bylo tworzenie $wietlic (klubéw) dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych i rozwijanie dziatalno$ci socjoterapeutycznej w juz istniejacych placéwkach. Kwotg
795 tys. zt dotowano 20 wybranych najlepszych projektow;

— Program Wspierajacy Powrét Osob Bezdomnych do Spotecznosci. Srodki w kwocie
4,983 tys. zt przeznaczono dla podmiotéw Swiadczacych ustugi w zakresie pomocy w sytuacjach
kryzysowych, prewencji bezdomnos$ci i wychodzenia z niej. Zawarto 42 umowy na udzielenie
wsparcia finansowego z podmiotami wytonionymi w konkursie. Dofinansowane zostaty projekty,
ktdre spetniaty cele regionalne i cel ogdinokrajowy — Zmniejszenie skali bezdomno$ci na dworcach
kolejowych oraz w ich otoczeniu;

78 Art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.

7 Par. 11 ust. 1 zarzadzenia nr 16 Dyrektor Generalnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych stanowi, ze przy udzielaniu zamdwienia, do ktérego zgodnie z art. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, nie
stosuje sie przepisdw tej ustawy, nalezy przestrzegaC zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym ich
wydatkowania w sposob celowy, efektywny i oszczedny.
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— Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Celem programu jest umozliwienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.
W trybie konkursu ofert wybrano 55 podmiotéw, ktorym przekazano 2.934 tys. zt na realizacje
projektow;

— Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2011-2015. Kwote
3.424 tys. zt przekazano 44 podmiotom na rozpoczecie 22 gminnych projektow w obiektach
budownictwa socjalnego, realizacje 20 lokalnych projektéw aktywizacji spoteczno-zawodowe;j,
zorganizowanie targow aktywnych form pomocy oraz spotkanie Konwentu Centrow i Klubow
Integracji Spoteczne;j.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 44 wydatki biezace wyniosty 48.192 tys. zt, co stanowito 5% wydatkéw ogotem.
Byly one nizsze o 1,8% w poréwnaniu z ustawg budzetowq i nizsze o 5,8% — w relacji do planu po
zmianach. Wydatki te byty nizsze od wykonania w 2014 r.80 0 2.125 tys. zt, tj. 0 4,2%. Najwieksza kwote
- 32.588 tys. zt wykorzystano w dziale 750 - Administracja publiczna (67,6% wydatkéw biezacych
ogotem), w tym 28.805 tys. zt (59,8%) zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, wydatki wyniosty odpowiednio 12.066 tys. zt i 3.521 tys. zi,
tj. 93,1% i 89,8% planu po zmianach.

Wykonanie wydatkéw u dysponenta lll stopnia

Wydatki Ministra, jako dysponenta Ill stopnia, wyniosty 51.088 tys. zt. Wydatki poniesione na utrzymanie
obstugujacego Ministra urzedu, ujete w rozdziale 75001, wyniosty 30.430 tys. zt, co stanowito 92,6%
planu po zmianach. Ponadto Minister, jako dysponent Ill stopnia, finansowat wydatki w innych
rozdziatach na fgczng kwote 20.658 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Gtéwng pozycjq wydatkéw biezacych dysponenta Il stopnia, byly wynagrodzenia. Wydatki na
wynagrodzenia zostaty naliczone zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw®’.

W ustawie budzetowej na rok 2015 w czeSci 44 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu paristwa
i budzetu Srodkdw europejskich okreslone zostaty w tacznej wysokosci 20.796 tys. zt, w tym 19.333 tys. zt
zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 1.463 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie rocznes2.
W ciggu roku plan wynagrodzen w czesci 44 zostat zmniejszony o 779 tys. zt, do kwoty 20.017 tys. zt.
Wynagrodzenia w 2015 r. zrealizowano w wysokosci 19.351 tys. zt, tj. na poziomie 98,2% wydatkow na
ten cel w 2014 r.831 96,7% planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70).

Planowany stan zatrudnienia na rok 2015 w czes$ci 44 wyniost 294 etaty i w stosunku do 2014 r. wzrdst
0 9 etatéw, co wynikato z realizacji PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Powyzsza zmiana przetozyta
sie na wzrost wynagrodzen o 3,3% w poréwnaniu z 2014 r.

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. wyniosto 264 osoby, tj. o czternascie wiecej niz w 2014 r. Ponadto
zawarto 693 umowy cywilnoprawne z 280 osobami fizycznymi. Nie stwierdzono zawarcia uméw
Zlecenia z pracownikami Ministerstwa. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito
6.127 zti w poréwnaniu z wynagrodzeniem w 2014 r. byto nizsze 0 110 z}, {j. 0 1,8%.

8  Kwota 50.317 tys. zt.

81 Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U.z2015r. poz. 2030, ze zm.).

82 W 2014 r. na wynagrodzenia zaplanowano 18.910 tys. zl, w tym 17.470 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 1.440 tys. zt
na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

8 Wynagrodzenia w 2014 r. zrealizowano w wysoko$ci 18.729 tys. zt.
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W 2015 r. wzrosty wydatki na dodatki zadaniowe. W czesci 44 kwota wyptaconych dodatkéw wyniosta
416,5 tys. zt i byta 0 33,6% wyzsza od kwoty wyptaconej z tego tytutu w 2014 r.84 98 dodatkéw
przyznano 61 osobom, w tym m.in. 18 naczelnikom wydziatéw, jednemu wicedyrektorowi departamentu
oraz kierujgcemu Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego. Szczegdtowg analizg objeto dodatki
zadaniowe dla 11 pracownikéw Ministerstwa (18%), w tym 7 os6b zajmujacych stanowiska kierownicze.
Pracownikom przyznano dodatki zadaniowe za wykonywanie dodatkowych zadan, m.in. przy realizacji
projektow w ramach PO KL, PO Pomoc Zywnosciowa oraz PO IG 2007-2013. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wyniki analizy w odniesieniu do dodatkéw zadaniowych dla oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
wskazywaty natomiast, ze osobie kierujgcej Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego, zatrudnionej na
% etatu, przyznano comiesigczny dodatek zadaniowy w wysokosci 800 zt na czas od 1 lipca 2014 r.
do 31 grudnia 2015 r. w zwigzku z realizacjq zadan dotyczacych kierowania zespotem audytu
wewnetrznego; czyli za zadania lezace w jej zakresie czynnosSci.

Ministerstwo wyjasnito, ze zadaniami dodatkowymi moga byc rowniez zadania tozsame z okreSlonymi
w opisie Stanowiska pracy, ale bedace zadaniami dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich czasowo
zwigkszonag liczbe, czy natezenie (intensyfikacje).

Zdaniem NIK, takie rozwigzanie budzi jednak watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 88 ustawy o stuzbie
cywilnej8s, z ktérego wynika, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzyma¢ dodatek zadaniowy za
wykonywanie zadan dodatkowych, czyli nie okreslonych w zakresie czynno$ci, oraz na okres
wykonywania tych zadan. Dodatek dla kierujgcego Zespotem Audytu zostat przyznany na péttora roku,
co by znaczyto, ze natezenie zadan wystepuje nie tylko czasowo, ale ditugotrwale. Jednoczes$nie
zatrudniony on jest w niepetnym wymiarze czasu pracy (3/4 etatu).

Kontrola wykazata takze, Zze dodatki zadaniowe miaty charakter statego dodatku do wynagrodzenia,
takze w wypadku innych osob zajmujgcych stanowiska kierownicze. Zostaty one przyznane na czas od
jednego do pottora roku w czterech z siedmiu badanych wypadkéw.

Dodatki zadaniowe przyznano takze np. za udziat w pracach Zespotu ds. Oceny Skutkow Regulacjise,
w tym wicedyrektorowi jednego z departamentéw. Ministerstwo wyjasnito, ze Zespot zajmuje sie aktami
prawnymi dotyczacymi obszaru dziatania Ministra wiasciwego ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia
spotecznego, a z opisu stanowiska zastepcy dyrektora wynika, Zze zapewnia przygotowanie
i uzgadnianie projektow i zatozen projektow uregulowan prawnych w zakresie wtasciwosci swojego
departamentu. Podobnie mozna bytoby uzasadni¢ przyznanie dodatkow zadaniowych pozostatym
cztonkom Zespotu. Z analizy wynika jednak, ze w 2015 r. na 16 cztonkéw Zespotu, dodatki zadaniowe
otrzymywato tylko szesciu z nich. Zdaniem NIK dobrg praktykg bytoby jednoznaczne uregulowanie
zasad przyznawania dodatkow zadaniowych?’.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zat. nr 12.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w czesci 44 wyniosty 184 tys. zt, z tego 57,6% dotyczyto nagréd
Ministra za wybitne, nowatorskie rozwigzania w zakresie pomocy spotecznej. W poréwnaniu z 2014 r.
wydatki na ten cel byty nizsze 0 210%, tj. 0 203 tys. zt. W ustawie budzetowej zaplanowano na ten cel
342 tys., a w planie po zmianach 219 tys. zt.

8 W 2014 r. kwota wyptaconych dodatkéw zadaniowych wyniosta 268,4 tys. zt, aw 2013 r. 2478 tys. zi.

85 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111, ze zm.).

8  Powotany zarzadzeniem nr 11 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2013 r. Skiad osobowy Zespotu wymieniony jest
w zat. do tego zarzadzenia.

87 Szef Stuzby Cywilnej w Analizie wybranych zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (...),
rekomendowat jako dobrg praktyke m.in. ujednolicenie zasad przyznawania dodatku zadaniowego w urzedzie, np. w formie
zarzadzenia dyrektora generalnego urzedu. Takie regulacje przyjeto m.in. MON i MSZ.
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Umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi

W 2015 r. wylacznie z czesci 44 budzetu finansowano wypfaty z tytutu zawarcia 693 umoéw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi. W stosunku do 2014 r. liczba uméw wzrosta o 84, 1j.13,8%.
Kwota wydatkéw z tego tytutu wyniosta w 2015 r. 3.015.843 zi88. Wydatki te byty 0 393.870 zt, czyli
15,0% wieksze niz w 2014 r. Najwiekszy kwotowo wzrost wystapit w Departamencie Pozytku
Publicznego (DPP) 0 295.700 zt, 1j. 16,6% oraz Departamencie Polityki Senioralnej (DAS) o 188.536 zt,
tj. 30,9%. W obu wypadkach wydatki te byty zwigzane gtownie z obstugg programéw udzielania dotacji
organizacjom pozarzadowym, ktérymi byly RP ASOS w DAS i Programu FIO w DPP. Najwieksze
wydatki z tego tytutu ponoszono na umowy z ekspertami oceniajgcymi wnioski organizacji
pozarzadowych o udzielenie dotacji. W obu departamentach w 2015 r. poniesiono z tego tytutu okoto
80% wydatkow na umowy zlecenia. W tej pozycji nastapit tez w 2015 r. najwiekszy wzrost wydatkow
w stosunku do 2014 r. W przypadku DAS wzrost wyptat dla ekspertéw oceniajgcych wnioski wigzat sie
z podobnym zwiekszeniem liczby wnioskow zgtoszonych na konkursy. Natomiast w DPP wzrost kwoty
wyptat w 2015 r. przekraczat o 27 punktow procentowych zwigkszenie liczby wnioskdw na
organizowany w tym roku konkurs Programu FIO8%. Wyjasniono w tej sprawie, ze z powodu
wczesniejszego ogtoszenia konkursu na 2016 r., czeS¢ wnioskow w konkursie na ten rok byta oceniana
w 2015 r. Ma to przyspieszy¢ zakonczenie konkursu i wydtuzy¢ okres na realizacje projektow
dotowanych w 2016 .

Szczegotowa kontrolg objeto 6 uméw zlecen o wartosci 168.975 zt, na realizacje ktérych wydatkowano
157.175 zt (5,2% wydatkdw na umowy cywilnoprawne w cze$ci 44). Jedna umowa dotyczyta wsparcia
konkursu ofert w ramach ASOS, a 5 w ramach FIO (ocena merytoryczna projektow, udziat we
wspdipracy z ekspertami analizujgcymi i oceniajagcymi sprawozdania z realizacji projektow FIO oraz
kontakt ze zleceniobiorcami w sprawie sprawozdan z realizacji projektow). Jedna umowa zostata
rozwigzana w trakcie jej obowigzywania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych zawartych
umow.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 12.250 tys. z, tj. 1,3% wydatkow ogdotem. W ustawie budzetowej na wydatki
majatkowe zaplanowano 428 tys. zt. W planie po zmianach na ten cel przeznaczono 14.089 tys. zt.
Wydatki zrealizowane stanowity 2.862,1% ustawy budzetowej i 86,9% planu po zmianach. Srodki
te wydatkowano w nastepujacy sposéb:

— 421 tys. zt — w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej. Srodki te przeznaczono gtéwnie na rozbudowe
infrastruktury informatycznej.

— 355 tys. zt — dziat 750, rozdziat 75080 - Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Wykup praw autorskich
w zwigzku z realizacjg badania i umowy pn. Diagnoza spoteczna 2015, Diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych, Opracowanie i tryb przeprowadzenia
monitoringu ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

— 11.470 tys. zt — w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢. W ustawie
budzetowej nie zaplanowano w tym rozdziale wydatkow majgtkowych. Zostaty one dodane dwiema
decyzjami Ministra Finanséw, uruchamiajacymi Srodki rezerwy celowej budzetu panstwa,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego
Senior-WIGOR na lata 2015-2020.

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw unijnych

Wydatki na wspdtfinansowanie projektow unijnych zrealizowano w wysoko$ci 39.580 tys. zt, tj. 4,1%
wydatkow ogdtem. Stanowito to 168,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 91,7 planu po zmianach.
Na ten cel wydatkowano:

8 Ponadto 7 uméw na kwote 38,9 tys. zt sfinansowano z czesci 44 i 31 lub 63. Wydatki z tego tytutu wyniosty w 2015 r. 30,2 tys. L.
89 Liczonych wedtug list oceny formalne;.
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a) 1.190 tys. zt w dziale 750, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii
rzadowej na realizacje m.in. nastepujacych projektow:

— Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w ramach Funduszu Europejskiej Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (553 tys. z});

— Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, ktorego celem jest zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na pte¢ w Polsce (wynagrodzenia i pochodne pracownikow) (282 tys. zt);

— Wzmocnienie mechanizméw wspotpracy finansowe] administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, jako realizatorami zadan publicznych w ramach PO Kapitat Ludzki, ktérego gtéwnym
celem byto opracowanie i upowszechnienie wérdéd gmin i powiatdw oraz organizacji pozarzadowych
praktycznego podejscia do wdrazania wspdtpracy finansowej, przez zastosowanie takich instrumentow
jak regranting, pozyczki, poreczenia i gwarancje, inicjatywa lokalna, dotacje inwestycyjne czy tryb
matych zlecen (227 tys. zt);

— Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce w ramach PO Kapitat Ludzki, ktérego celem byto wypracowanie kierunkéw
i zasad polityki panstwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce oraz stworzenie modelu $wiadczenia bezptatnego poradnictwa (109 tys. z).

b) 470 tys. zt, tj. 13% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 69% planu po zmianach w dziale 852
- Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢. Poniesione wydatki dotyczyly realizacji
Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

c) 272 tys. zt w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalnoS¢, ktdre zostaty przeznaczone na realizacje
projektu pn. Strategia rozwoju ustug opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi w ramach programu
wspolnotowego PROGRESS, w tym na: wykonanie ekspertyzy badawczej dotyczacej oceny
istniejacego systemu tej opieki w Polsce — 203 tys. zl, wizyte studyjng w Niemczech - 33 tys. zi,
organizacje wizyty studyjnej dla ekspertéw w Polsce — 15 tys. zt, wynagrodzenie koordynatora projektu
wraz z pochodnymi — 14 tys. zt, pozostate wydatki — 7 tys. zt.

Szczegétowym badaniem objeto wydatek 203 tys. zt na ekspertyze badawczg (74,6% wszystkich
wydatkow w tym rozdziale). Kwota ta byta rownowartoscig 50 tys. dolaréw, wydatkowanych na
opracowanie pn. Stan obecny i przyszto$c opieki dtugoterminowej w Starzejgcej sie Polsce. Uwagi na
potrzeby opracowania polityki dotyczacej opieki dtugoterminowej Bank Swiatowy, 2015-11-03.
Departament Polityki Senioralnej w ramach realizacji projektu pn. Strategia rozwoju ustug opieki
dtugoterminowej nad osobami starszymi, wspotfinansowanego w ramach programu PROGRESS9, miat
za zadanie zlecenie migedzynarodowej organizacji opracowania ekspertyzy badawczej nt. opieki
dtugoterminowej w Polsce koniecznej do realizacji kolejnych zadan wynikajacych z projektu.
Po rozpoznaniu rynku, Ministerstwo stwierdzito, ze jedyng organizacjg miedzynarodowa, ktéra mogtaby
sie podja¢ przeprowadzenia badan i opracowania takiego raportu jest Bank Swiatowy (BS). Warto$¢
zamowienia okreslono na 50 tys. dolaréw. Zamoéwienie przeprowadzono bez stosowania ustawy Prawo
zamdwien publicznych, a umowe zastapit list intencyjny Ministerstwa w jezyku angielskim, co byto
zgodne z przepisami ustawy®!.

Wspdtautorami dokumentu byli pracownicy naukowi jednej z polskich uczelni, ktérych opracowania na
temat opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi w Polsce sg powszechnie znane i dostepne
w Internecie. W ekspertyzie powotujg sie zresztg na swoje wczesniejsze publikacje. W opracowaniu
przywotane sg takze dostepne statystyki GUS i Eurostatu. Dokonano takze badan fokusowych
w 10 domach opieki w wojewodztwie $laskim (15 odmowito).

% Projekt realizowany na podstawie umowy z Komisjg Europejska nr VS/2014/0172 z 26 sierpnia 2014 r.
91 Wylaczenie od stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych (art. 4 dotyczacy m.in. organizacji miedzynarodowych).
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W merytorycznym uzasadnieniu celowosci udzielenia zaméwienia (formularz, dotyczacy zaméwienia,
do ktérego nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych) — ekspertyzy badawczej od
migdzynarodowej organizacji dotyczacej oceny istniejgcego systemu opieki dtugoterminowej nad
osobami starszymi w Polsce, zapisano, ze ocena ta pozwolitaby okre$li¢ potrzebne $rodki na rzecz
poprawy Ssystemu oraz zalecane dziatania w celu opracowania wydajnego systemu opieki
dtugoterminowej nad osobami starszymi oraz, ze wyniki badan (...) postuzg do realizacji kolejnych
zadan ujetych w harmonogramie m.in. organizacji spotkain w szkofach ponadgimnazjalnych oraz
promocji biatych zawodow na targach i spotkaniach poswieconych seniorom.

Z Opisu tej ekspertyzy przekazanej w zaméwieniu do BS wynikato, ze powinna ona zawieraé oprécz
diagnozy sytuacji opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi w krajach UE i w Polsce: Szanse
rozwoju zawodow opiekunczych na rynku pracy dla mtodych oséb oraz dla osob 50+ i Rekomendacije
wprowadzenia reform w opiece dtugoterminowej nad osobami starszymi w Polsce.

Z ustalen kontroli wynika, ze dokument zawiera informacje poréwnawcze gtownych elementéw opieki
dtugoterminowej w Polsce i innych krajach UE. Nie zostaty w nim jednak wskazane zalecane dziatania
w celu opracowania wydajnego systemu opieki dtugoterminowej ani konkretne rekomendacje. Ponadto
Ministerstwo nie posiada umowy nabycia praw autorskich do tego dokumentu. Dyrektor Departamentu
Polityki Senioralnej wyjasnita, ze prawa autorskie nie sg zapisane w formie pisemnej, poniewaz taka
procedura wymagataby sporzadzenia stosownej umowy z Bankiem Swiatowym, co wydtuzytoby proces
pozyskania ekspertyzy, ale zapewnita, ze Bank przekazat Ministerstwu prawa autorskie bezptatnie.
Wyjasnita takze, ze raport ma postuzy¢ m.in. do opracowania broszur i materiatbw do prowadzenia
dziatan promocyjnych podczas spotkan w szkotach ponadgimnazjalnych, targéw seniora oraz targéw
edukacyjnych, w ramach ktorych beda promowane tzw. ,biate zawody”. Powyzsze spotkania
dotychczas nie odbyly sie, ze wzgledu na zmiany w harmonogramie Projektu (ma sie on zakornczy¢
w czerwcu 2016 r.). Ministerstwo nie wskazato konkretnej ,wartosci dodanej”, ktorg wnidstby ten
dokument, ani jego praktycznego wykorzystania, uzasadniajacego wydatek 203 tys. z492.

Zamowienia publiczne

W 2015 r. w Ministerstwie zawarto z kontrahentami zewnetrznymi 440 umdw?3, ktorych tgczna warto$¢
wynosita 49.985 tys. zt, na podstawie ktorych w czesci 44 wydatkowano w roku budzetowym
12.278,5 tys. zt. Na kwoty przekraczajace réwnowarto$¢ 30 tys. euro® zawarto 24 umowy, przy czym
w 13 wypadkach zawarcie umow poprzedzono postepowaniem w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W 11 przeprowadzono postepowania bez zastosowania tej ustawy.

Kontrolg objeto cztery najwigksze postepowania o zamdwienie publiczne na taczng kwote 32.701,7 tys. zt
oraz trzy postepowania bez zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych na kwote taczng
3.538,4 tys. zt, czyli 72,5% wszystkich wydatkow z tytutu ww. umow z kontrahentami zewnetrznymi.

Wsrdd zbadanych zamoéwien publicznych przeanalizowano trzy z wolnej reki na faczng kwote 29.423 tys. zt
brutto, dotyczace nabycia przez Ministerstwo ustug utrzymania oprogramowan ,POMOST Std”,
,Helios-Pomoc Spoteczna” i ,TT-Pomoc’, zakupionych na potrzeby Projektu Emp@tia - Platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego. Z tytutu tych trzech uméw wydatkowano w 2015 r.
tacznie 2.356, tys. zt.

Czwarte zamowienie — w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 3.278,7 tys. zt brutto — dotyczyto
przeprowadzenia szkoler dla cztonkdw zespotdéw interdyscyplinarnych (zostato oméwione w czesci
Informacji dotyczacej wydatkow ze $rodkdw europejskich).

9 Par 11 ust. 1 zarzadzenia nr 16 Dyrektor Generalnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych stanowi, Ze przy udzielaniu zaméwienia, do ktérego zgodnie z art. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
nie stosuje sie przepisow tej ustawy, nalezy przestrzega¢ zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym ich
wydatkowania w sposob celowy, efektywny i oszczedny.

9 Bez uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi.

% Kwota 128.845 zt — wedtug kursu z 31 grudnia 2015 r.
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Na utrzymanie ogolnokrajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spotecznej oraz
utrzymania trwatosci rezultatéw projektu Emp@tia w 2015 r. w czesci 44 wydatkowano 11.767 tys. zt
(67% Srodkdw ujetych w ustawie budzetowej i 93,7% w planie po zmianach).

Zrealizowane wydatki finansowane z cz. 44 obejmowaly:

— utrzymanie i rozwdj Statystycznej Aplikacji Centralnej wraz z utrzymaniem sprawnosci
oprogramowan wspierajacych realizacje zadan pomocy spotecznej (m.in. ,FOMOST Std”, ,Helios-
-Pomoc Spoteczna”, ,TT-Pomoc”, ,Opieka”, ,Rodziny Zastepcze”) — 11.404 tys. zt;

— utrzymanie trwatosci rezultatéw projektu Emp@tia, w tym $wiadczenie ustug wsparcia technicznego
dla systemow i oprogramowania — 363 tys. zt.

W 2015 r. w czesci 44 Ministerstwo nabyto ustugi utrzymania oprogramowan niezbednych m.in. dla
funkcjonowania Projektu Emp@tia. Kontrolg objeto wydatki na utrzymanie trzech oprogramowan,
tj. POMOST Std, Helios-Pomoc Spoteczna i TT-Pomoc.

a) 30 wrzesnia 2015 r. zawarto umowe z firmg Sygnity SA na utrzymanie w sprawnosci Oprogramowania
POMOST Std. Umowe zawarto na trzy lata, a jej przedmiotem byto wykonywanie ustug obejmujgcych
m.n.. Utrzymywanie w sprawnosci Oprogramowania; wykonywanie zmian funkcjonalnych;
dostosowywania Oprogramowania do zmian prawnych oraz obowigzujacej wersji Opisu systemu.
Na podstawie wczesniej realizowanej umowy z tg firmg na utrzymanie sprawnosci Oprogramowania
POMOST, ustalono wartos¢ zamdwienia na 18.478,2 tys. zt (rownowarto$¢ 4.373,6 tys. euro). Negocjacje
prowadzono tylko z jednq firma. Sygnity zaproponowata cene 24.271,7 tys. zt. W wyniku negocjacii
obnizono jg do 22.700,0 tys. zt brutto. Wydatki w 2015 r. z tytutu umowy wyniosty 1.821,0 tys. zt.

b) 26 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe z firmg Top-TEAM TT sp. z 0.0. na utrzymanie
w sprawnos$ci Oprogramowania TT Pomoc. Umowe zawarto na trzy lata, a jej przedmiot okreslono
doktadnie tak, jak w umowie opisanej wyzej. Na podstawie wcze$niej realizowanej umowy z tg samg
firmg na utrzymanie sprawnosci Oprogramowania POMOC, ustalono warto$§¢ zamdwienia na kwote
3.677,3 tys. zt (rdwnowartos¢ 870,4 tys. euro). Negocjacje prowadzono tylko z jedng firma.
Top-TEAM TT sp. z 0.0. zaproponowata cene: 4.772,6 tys. zt. W wyniku negocjacji obnizono jq
do kwoty 4.490 tys. zt brutto. Wydatki w 2015 r. z tytutu umowy wyniosty 355,6 tys. zt.

c) 23 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe z firmg INFO-R Spétka Jawna na utrzymanie w sprawno$ci
Oprogramowania Helios-Pomoc Spoteczna. Umowe zawarto na trzy lata, a jej przedmiot okreslono
dokfadnie tak, jak w umowach opisanych wyzej. Na podstawie wcze$niej realizowanej umowy z tg samg,
firmg na utrzymanie sprawnos$ci Oprogramowania Helios-Pomoc Spoteczna ustalono warto$¢
zamdwienia na kwote 1.942.0 tys. zt, co stanowito rownowartos¢ 459,7 tys. euro. Negocjacje
prowadzono tylko z jedng firma. INFO-R zaproponowata cene: 2.233,0 tys. zt brutto. Uznano jg za
satysfakcjonujacq i podpisano umowe na takg wtasnie kwote. Wydatki w 2015 r. z tytutu tej umowy
wyniosty 179,7 tys. zt.

Zakupow dokonano w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ktdry stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki,
jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepisow.

Dyrektor Departamentu Informatyki MRPIPS wyjasnit, ze zgodnie art. 23 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej® minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego ma obowigzek nieodptatnie udostepnic¢
podmiotom obowigzanym do przekazywania informacji na podstawie tej ustawy oprogramowanie, ktére
jest zgodne z wymaganiami okre$lonymi przez ministra. W odpowiedzi na ogtoszenie z 29 grudnia
2014 r. Opisu Systemu Pomoc Spoteczna do wersji 1.04, swoje oprogramowanie zgtosito czterech
producentow: Sygnity SA, TOP-TEAM TT sp. z 0.0., Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowe;
sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie oraz INFO-R sp. |. z siedzibg w Skoczowie. Po przeprowadzonej

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 . poz. 163, ze zm.).
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procedurze zgodnosci oprogramowania tych producentéw otrzymaty $wiadectwa zgodno$ci®. Zdaniem
Dyrektora Departamentu Informatyki, zawarcie umowy na rozwéj i utrzymanie systemu
teleinformatycznego z producentami, ktorzy uzyskali Swiadectwa zgodnosci, w trybie zamowienia
z wolnej reki byto zasadne z uwagi na zasade ochrony nabytych praw majatkowych oraz zapewnienie
wsparcia dla uzytkownikdw tego systemu.

Kazda z ww. czterech firm posiada prawa autorskie do wytworzonego przez siebie produktu.
We wszystkich umowach Ministerstwo nabywato jednak jedynie licencje — prawo uzytkowania
oprogramowania, bez autorskich praw majatkowych.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze koszty przeniesienia autorskich praw majatkowych
na Ministerstwo w wypadku tych oprogramowar okazaty sie zbyt wysokie i brak byto Srodkéw na ten cel
lub byto to niemozliwe z powodu ograniczen prawnych badz braku zgody wykonawcéw na sprzedaz
tych praw. Udato sie natomiast wynegocjowa¢ z wykonawcami udzielenie przez nich licencji
bezterminowych na oprogramowania, tj. mozliwo$ci nieograniczonego w czasie, niewytagcznego prawa
korzystania z nich.

Bez zastosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych zawarto 11 uméw, z ktérych badaniu poddano
trzy9” na faczng kwote 3.538,4 tys. zh. Dotyczyly one: umowy z Bankiem Swiatowym na analize
poréwnawczg dotyczaca opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi na kwote 50 tys. dolardéw czyli
rownowarto$¢ 203 tys. zt (por. pkt 2.1.2.7., ppkt b), umowy z Polskim Towarzystwem Statystycznym
- Rada Gtéwna na opracowanie Diagnozy Spotecznej 2015 na kwote 3.035,3 tys. zt oraz umowy
z Telewizjg Polskg SA na wyemitowanie 10 felietondw w audycji Pytanie na $niadanie, na antenie
TVP 2 oraz 5 rozméw w studiu promujgcych domy dziennego pobytu dla senioréw na kwote 300 tys. zt.
(por. pkt 2.1.2.1., ppkt b). Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy wyborze trybu postgpowania.
Postepowanie bez zastosowania ustawy Prawo zaméwier publicznych byto dopuszczalne, na
podstawie art. 4, ktory wymienia przestanki inne niz warto$¢ zamdwienia, wylaczajace procedury
okreslone w tej ustawie®.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli dotyczacej wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cz. 44, Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej przedstawiono osiem wnioskow dotyczacych wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich. Sposdb wykonania poszczegdinych wnioskéw omdwiono w dotyczacych ich fragmentach
Informacji. MRPIPS podijat realizacje pieciu wnioskéw, ale wykonanie trzech z nich nie zostato
zakonczone. W dziatalnosci Ministerstwa dotyczacej realizacji trzech wnioskow kontrola ponownie
stwierdzita nieprawidtowos$ci, w tym zwigzane z przekraczaniem limitéw udzielania dotacji na podstawie
weryfikacji ocen ekspertow w konkursach ofert oraz niepodawaniem petnej informacji o zakresie tej
weryfikacji co naruszato zasady jawno$ci obowigzujace organy administracji publicznej przy wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

6.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty 235.627 tys. zt. Stanowito to 98,9% planu po
zmianach i 160,8% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44

%  Procedura zgodnosci przeprowadzana jest na wniosek producenta.

9 Umowy nr 127/06/2015/DAS, 5/GS/DAE/IV/P/2015 i 143/11/2015/DAS.

9% Sg wsroéd nich m.in.: zamoéwienia udzielone na podstawie szczegolnej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od
okreslonej w ustawie, zamdwienia, ktérych przedmiotem s ustugi w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie
ustug badawczych, zaméwienia, ktérych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja materiatow
programowych przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie oraz zamdwienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu
antenowego.
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finansowane byty w 2015 r. gtownie zadania zwigzane z realizacjg projektéw w ramach PO Pomoc
Zywno$ciowa, PO Kapitat Ludzki%® i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu srodkdw europejskich w czesci 44 zawarte
sq w tabeli, stanowigcej zatacznik 13 do niniejszej informacii.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (PO PZ)100

Wydatki wykonane w kwocie 183.245 tys. zt, co stanowito 231,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej
i 99,9% planu po zmianach. Srodki te przeznaczono na zakup i dostawe artykutéw spozywczych do
magazynéw organizacji partnerskich w ramach PO PZ 2014-2020, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktore petni
w PO PZ role Instytucji Zarzadzajacej, a takze Agencje Rynku Rolnego, ktdra jest Instytucjg
Posredniczaca i organizacje partnerskie wytonione w drodze konkursu.

W 2015 r. PO PZ realizowany byt w dwoch podprogramach: w Podprogramie 2014 (od grudnia 2014 r.
do lutego 2015 r.) oraz Podprogramie 2015 (od maja 2015 r. do kwietnia 2016 r.). Podprogramy
w ramach PO PZ nie pokrywaja sie z latami budzetowymi©'.

W Podprogramie 2014 r. wybrano cztery organizacje partnerskie o zasiegu ogdlnopolskim lub
ponadregionalnym: Caritas Polska, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz
Federacje Polskich Bankow Zywnosci. W Podprogramie 2015 wybrano trzy (bez Caritasu), ktére na
mocy umowy z IP majg dystrybuowac otrzymywane artykuty spozywcze wsréd osob najbardziej
potrzebujacych za posrednictwem organizacji regionalnych lub innych organizacji lokalnych
niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku, ktérych jednym z zadan statutowych jest wspieranie i
niesienie pomocy okreslonej grupie osob najbardziej potrzebujgcym, bedacych w trudnej sytuacii
zyciowej lub materialnej.

Wielkos¢ i asortyment produktow zywnosciowych dla osob potrzebujacych jest okreslana corocznie
w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej. Pomocg objete miaty byC osoby i rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktore spetniaty przestanki uzyskania pomocy spotecznej wskazane w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej. OS$rodki pomocy spotecznej (OPS) miaty wydawaé osobom
potrzebujacym skierowania do pomocy zywnos$ciowej lub przekazywac organizacjom partnerskim listy
0sob zakwalifikowanych do pomocy z tego programu, pod warunkiem uzyskania ich zgody.

W 2014 r. PO PZ realizowano w Polsce wytacznie w formie dystrybucji paczek zywno$ciowych.
Od 2015 r. pomoc zywno$ciowa byta realizowana oprocz paczek takze w formie positkow.
Sprawozdania z realizacji PO PZ, zgodnie z wytycznymi 1Z, majg sporzadza¢ zaréwno organizacje
partnerskie, jak i ARR.

Operacje polegajace na Zakupie zywnosci przez ARR w procedurze zamdwien publicznych oraz
dystrybucji zywnosci z Podprogramu 2014 r. zakoriczono w 2015 r. i wtedy tez zostaty poniesione z tego
tytutu wydatki (w catosci w | potowie 2015 r.). ARR dokonata zakupu 14,6 tys. ton zywno$ci, ktéra trafita
do magazyndw organizaciji partnerskich regionalnych (OPR), odpowiedzialnych za dystrybucje zywno$ci
w poszczegolnych wojewddztwach. Ze sprawozdania koncowego z realizacji Operacji | i Operacji Il

99 Ministerstwo petni dla PO KL role Instytucji Posredniczacej w priorytecie | Zatrudnienie i integracja spofeczna. Jest Instytucjq
Wdrazajacg w priorytecie V PO KL Dobre rzadzenie w ramach dziatania 5.4 Rozwdj potencjafu trzeciego sektora. Cze$¢ zadan
Ministerstwo powierzyto CRZL, jako Instytucji Wdrazajacej (m.in. monitorowanie, rozliczanie i kontrole projektéw realizowanych przez
PFRON).

100 PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym, realizowanym w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(Dz. Urz. UE L 72 z 12.03.2014 r. str. 1). PO PZ jest finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (FEAD) i ze $rodkéw krajowych
(budzet panstwa) w proporcji 85% i 15%. Alokacja Funduszu dla Polski na okres realizacji w latach 2014-2020 wynosi okoto
473 min euro. Wkiad $rodkéw krajowych wynosi¢ bedzie okoto 83 min euro. Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych oséb
i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewni¢ sobie (rodzinie) odpowiednich produktéw zywno$ciowych (positkdw.

101 Zgodnie z art. 2 pkt 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, rok obrachunkowy oznacza okres od 1 lipca do 30 czerwca, z wyjatkiem
pierwszego roku obrachunkowego okresu programowania, w odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia
kwalifikowalnosci wydatkow do 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrachunkowym jest okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024
r.
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w ramach PO PZ 2014-2020 Podprogram 2014 r. wynikato, ze ARR wydata na ten cel 37.034,6 tys. zt.
Pomocg finansowang z PO PZ objeto 994,2 tys. 0sob, ktérym rozdano 1.995,5 tys. paczek z zywnoscig
o tacznej wadze ponad 27,7 tys. ton.

Ze sprawozdania rocznego za 2015 r. od ARR'02 wynikato, ze w 2015 r. (Podprogram 2014 i 2015)
kupita ona ponad 83 tony zywnosci ze $rodkéw w ramach PO PZ. Organizacje partnerskie
rozdysponowaty tgcznie 6.303,9 tys. paczek i 336,7 tys. positkow 1.678,4 tys. osdb. Pomoc trafiata m.in.
do kobiet (49,8%), dzieci (32,3%), bezrobotnych (25,3%), 0sbb starszych (5,8%), bezdomnych (2,1%),
migrantow (1,8%) i innych 0séb z grup wykluczonych (54,8%).

Ze sprawozdania ARR dla Ministerstwa wynikato, ze w Podprogramie 2014 organizacje partnerskie
przekazaty tyle paczek zywnosciowych, ile zaplanowaty. Zostaty one jednak przekazane mniejsze;
liczbie potrzebujacych niz zaktadano. Planowano, ze otrzyma je 1 milion 577 najbiedniejszych, a trafity
do niespetna miliona osob. Takze z rozliczenia rocznego za 2015 r. wynika, ze paczki i positki otrzymato
mniej 0séb niz zaktadano (planowano, ze otrzyma je 2,5 min oséb, a przekazano je prawie
1,7 min 0sdb). Z Podsumowania ogdInopolskich wynikéw sprawozdania jednorazowego CAS na temat
PO PZ 2014-2015 Podprogram 2015 wynikato, ze skierowan na pomoc Zywno$ciowg do stycznia
2016 r. nie wydawato 665 z 2.491 oSrodkéw pomocy spotecznej (26,7%). Najwiecej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (88). Przyczyn nieobjecia wszystkich gmin PO PZ Ministerstwo upatruje
w blednym oszacowaniu grupy docelowej i mozliwosci dotarcia do 0séb potrzebujacych przez
organizacje partnerskie oraz niedostatkow sieci dystrybucji oraz sity i zasobdéw organizacyjnych tych
organizacji.

Gtéwng przyczyng nieuczestniczenia gmin w programie jest brak organizaciji partnerskich na ich terenie
(73%) oraz koniecznos¢ ponoszenia przez nie dodatkowych kosztow (21%).

MRPIPS wyjasnito, ze podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w celu rozszerzenia zasiegu pomocy
zywnosciowej, gtownie polegajace na informowaniu o programie, organizacjach partnerskich oraz
o gminach nieuczestniczacych w PO PZ, a takze dopuszczeniu o$rodkéw pomocy spotecznej do
realizacji dziatan jako organizacji na poziomie lokalnym.

Z funduszu finansowane sg trzy tzw. operacje: zakup zywno$ci w procedurze zaméwien publicznych
przez ARR; dystrybucja zywnos$ci wraz ze Srodkami towarzyszacymi'® dla organizacji partnerskich oraz
pomoc techniczng!%.

WielkoSci wyptat z tytutu kosztow administracyjnych, magazynowania i transportu oraz dziatan
towarzyszacych w 2015 r. w ramach PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wyniosta tacznie
17.780,7 tys. zt (w tym tytutem: kosztdw administracyjnych, transportu i magazynowania w kwocie
10.139,6 tys. zt oraz Srodkow towarzyszacych w kwocie 7.641 tys. z).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

Wydatki wykonane w kwocie 49.500 tys. z, tj. 102,3% ustawy budzetowej i 96,1% planu po zmianach.
Dotyczyty one realizacji nastepujacych projektéw w dziale 750 — Administracja publiczna:

— 531 tys. zt na projekt pn. Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizmow wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce w ramach PO KL, ktorego gtéwnym celem byto
wypracowanie kierunkow i zasad polityki panstwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa
prawnego i obywatelskiego oraz stworzenie modelu Swiadczenia bezptatnego poradnictwa.

102 Sprawozdanie roczne, sporzadzane jest za dany rok budzetowy (styczen-grudzien) przez ARR na podstawie danych uzyskanych od
organizacji partnerskich.

103 Srodki towarzyszace to $rodki przewidziane w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na dodatkowe — oprécz dystrybucji paczek
i positkow — dziatania polegajace m.in. na zajeciach aktywizujacych w celu wyjscia z ubdstwa, organizacji grup wsparcia, pomocy
w utrzymaniu higieny osobom bezdomnym, wsparciu psychologicznemu dla 0s6b wykluczonych itp.

104 W programie przewidziano podziat $rodkow na: koszty zakupu artykutdéw spozywczych i dostarczanie ich przez producentéw do
magazyndw OP; koszty administracyjne, magazynowania i transportu ponoszone przez OP w wysoko$ci 5% kosztu zakupu artykutéw
spozywczych, koszty dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego podejmowanych i zadeklarowanych przez OP $wiadczace pomoc
zywnoéciowg dla oséb naj-bardziej potrzebujacych w wysokosci 5% kosztu zakupu artykutdw spozywczych, koszty pomocy
technicznej w wysokosci kosztow rzeczy-wiécie poniesionych do wysokosci 4% rocznej alokacji PO PZ.
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— 68 tys. zt na projekt pn. Synergia — program wspdfpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej
z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2015-2020 w ramach PO KL, ktérego celem byt efektywny
udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w konsultacjach spotecznych oraz partycypacyjnym
tworzeniu dokumentéw publicznych i rozwigzan prawnych w Ministerstwie.

— 986 tys. zt na projekt pn. Wzmocnienie mechanizméw wspofpracy finansowej administracji publicznej
Z organizacjami pozarzgdowymi jako realizatorami zadan publicznych w ramach PO KL, ktérego
gtébwnym celem byto opracowanie i upowszechnienie ws$rdod gmin, powiatébw i organizacji
pozarzadowych praktycznego podejScia do wdrazania wspotpracy finansowej, przez zastosowanie
takich instrumentéw jak regranting%s, pozyczki, poreczenia i gwarancje, inicjatywa lokalna, dotacje
inwestycyjne czy tryb matych zlecen.

Oraz w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;

— 47.915 tys. zt na refundacje 85% wydatkéw poniesionych przez PFRON w ramach realizacji
projektow PO KL'6, Wydatki te stanowity 102,2% ustawy budzetowej i 99,6% planu po zmianach.

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF)

Wydatki poniesione w kwocie 2.882 tys. zt, co stanowito 113,7% kwoty ujetej w ustawie budzetowej
i 88,6% planu po zmianach. Wydatki poniesione z NMF obejmowaty w szczegdInosci:

—przeprowadzenie szkolen o tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na
pteC oraz opracowanie Informatora dla profesjonalistow — wybrane interpretacje przepisow prawa
Z zaKkresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 1.960 tys. zt. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe,
dotyczace wykonania sktadu, korekty technicznej, druku i dystrybucji tej publikaciji, wptyneto 16 ofert.

W 2015 r. w cze$ci 44 budzetu, Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego nabyto ustuge
Szkolenie dla cztonkow zespofdw interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ za kwote 3.278,7 tys. zt brutto (wydatek w 2015 r. z tytutu
tej umowy wynidst 2.294,7 tys. zt). Zamowienie byto wspoffinansowane ze $rodkdw europejskich (ich
udziat w wartosci zamowienia — 85%); Projekt Predefiniowany pn. Rodzina polska — wolna od
przemocy w ramach PO PL14 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec,
wspoffinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Przetarg wygrato
konsorcjum czterech podmiotéw, ktorego liderem byta firma WYG PSDB Sp. z 0.0. (pozostate
podmioty to: WYG Consulting Sp. z 0.0., Matopolskie Centrum Profilaktyki i Centrum Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych). Na podstawie umowy'0” zawartej 31 lipca 2015 r. konsorcjum
zobowigzato sie do przeprowadzenia ogolnopolskich szkolen dla 4.395 uczestnikow, cztonkdw
Zespotdow Interdyscyplinarnych we wszystkich wojewddztwach, wraz ze szkoleniem dla trenerow,
wyzywieniem i noclegami dla uczestnikow, ubezpieczeniem, dziataniami informacyjno-promocyjnymi,
zgodnymi z wytycznymi dla Funduszy Norweskich, raportami i sprawozdaniami. Pojedyncze
szkolenie miato obejmowaé maksymalnie 50 uczestnikéw i trwa¢ 3 dni (16 godzin), co dawato
tacznie 70.320 osobogodzin. Wartos¢ zamdwienia oszacowano pierwotnie na 4.905,5 tys. zt netto,
co stanowito réwnowarto$¢ 1.161.095 euro. Wptynety jednak dwie tansze oferty. Ostatecznie umowe
podpisano na 3.278,7 tys. zt brutto. Kwota wydatkdw w 2015 r. wyniosta 2.294,7 tys. zt. (cato$¢
wydatkow w czeSci 44). Zgodnie z umowg, przeszkolono 3.076 cztonkdw ZI, pozostali mieli by¢
przeszkoleni w 2016 r. Koszt szkolenia jednego uczestnika okre$lono na 746 zt.

— dofinansowanie projektow wytonionych w konkursie ofert w ramach Funduszu Matych Grantéw dla
Programu: ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢” — 647 tys. zt. Nabor
prowadzono w okresie od 28 czerwca do 16 wrze$nia 2013 r. Wplynety 364 wnioski, z ktérych

105 Brak odpowiednika w jezyku polskim. Termin opisuje mechanizm, w ramach ktérego $rodki otrzymane w formie dotacji (grantu) przez
jeden podmiot sg — takze w formie grantéw — przekazywane innym podmiotom.

6 Monitorowanie, rozliczanie i kontrole projektéw wykonywanych przez PFRON prowadzito Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (od
stycznia 2016 r. w likwidacji), jako Instytucja Posredniczaca Il stopnia.

7 Nr 12/DPS/PN/2015.
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ostatecznie 19 marca 2014 r. Komitet ds. Wyboru Projektéw wybrat 16 projektow, ktorym przyznano
dofinansowanie;

— realizacje umowy partnerskiej z Radg Europy dotyczacej projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska
wolna od przemocy - 138 tys. zt, w tym w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej —83 tys. zt;

— pozostate wydatki (tumaczenia, szkolenia, zagraniczne podréze stuzbowe, organizacja wizyty
studyjnej w Austrii i Hiszpanii) — 137 tys. zt.

Koszty zarzadzania NMF'9%8 w 2015 r. wyniosty 285,6 tys. zt, co stanowito 9,9% wydatkdw ogoétem

zrealizowanych z tych funduszy i nie przekroczyto granicy 10% przewidzianej w Regulacjach w sprawie

wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-201419, W Ministerstwie zatrudnione

byty trzy osoby do obstugi NMF, a wydatki na ich wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2015 r. wyniosty

282,2 tys. zt, czyli 98,8% kosztow zarzadzania ogotem.

6.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

1. W ramach uktadu zadaniowego wydatkébw w cze$ci 44, najwigksze $rodki wykorzystano na

realizacje dziatan:

a) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0séb niepetnosprawnych (nr 14.1.5.1). Na to
dziatanie wykorzystano 66,2% kwoty wydatkow w czesci 44. Za posrednictwem PFRON przekazano
te Srodki jako dotacje dla pracodawcdéw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw
niepetnosprawnych oraz dla gmin, jako rekompensata ulg podatkowych, udzielanych zaktadom
pracy chronionej i zaktadom aktywnosci zawodowej. Celem dziatania byto zwigkszenie zatrudnienia
0S0b niepetnosprawnych, w szczegdlnoSci na otwartym rynku pracy, a miernikiem realizacji tego
celu udziat zatrudnienia na otwartym rynku pracy w ramach zatrudnienia subsydiowanego. Oznacza
to stosunek liczby pracownikow z otwartego rynku pracy zarejestrowanych w Systemie Obstugi
Dofinansowarn | Refundacji PFRON do ogdlnej liczby pracownikow niepetnosprawnych
zrejestrowanych w tym systemie. Na 2015 r. przyjeto wartoS¢ wskaznika na poziomie 42,0%,
a osiggnieto. 49,3%.

b) Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (nr 13.1.1.13). W 2015 r. na to
dziatanie przeznaczono 18,2% wydatkéw w czesci 44. Celem dziatania byto przyczynienie sie do
ograniczenia ubostwa i liczby 0séb ubogich w Polsce, a miernikiem liczba 0sob objetych pomoca
Zywnosciowa. Na 2015 r. zaplanowano wsparcie dla 2,5 min os6b, a udzielono 1.678.367 osobom,
co stanowito 67,1% planowanej wartoci. Natomiast wydatki wyniosty 225,84% kwoty przewidzianej
w ustawie budzetowej i 98,8% planu po zmianach. W sprawie tej wyjasniono m.in., Zze na etapie
przygotowania budzetu zadaniowego szacowano pomoc dla 2,5 min os6b w oparciu o liczbe oséb
objetg wczesniejszym programem dystrybucji nadwyzek zywnosciowych'0. Na etapie negocjacii,
Komisja Europejska nie wyrazita zgody na taki zakres kryteriow kwalifikowania. W ostatecznej wersji
obecnego programu liczba os6b potencjalnie kwalifikujgcych sie do pomocy zostata zmniejszona.
Nastapita tez korekta zasad, zgodnie z ktorg osoby kwalifikujgce sie do pomocy zgtaszajq sie po nig
samodzielnie. Wedtug wyjasnienia zmniejszenie liczby oséb pozwolito dystrybuowaé bardziej
warto$ciowe paczki zywno$ciowe (szczegoly realizacji programu omoéwiono w pkt 2.2.2, ppkt. a).
Omoéwione tam rozszerzenie w 2015 r. liczby i asortymentu produktéw przekazywanych
w paczkach zywnosciowych Swiadczy, ze postugiwanie sie miernikiem liczby oséb otrzymujacych
pomoc moze niewystarczajgco opisywac wyniki realizacji celu dziatania.

¢) Promowanie problematyki senioréw i aktywnego starzenia sie. (nr 13.1.4.1) Na sfinansowanie
dziatania przeznaczono 5,03% kwoty wydatkéw w czesci 44. Celem byto wspieranie partycypacii

108 Dotyczy wydatkow budzetu panstwa a nie budzetu Srodkow europejskich.

109 Art. 7.10 ust. 2 regulacji przyjetej przez norweskie MSZ, zgodnie z art. 8.8 Umowy miedzy Krolestwem Norwegii i UE w sprawie
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 w dniu 11 lutego 2011 r., zmienione 15 grudnia 2011 r. i 14 marca 2013 r.

110 Europejski Program Pomocy Zywnoéciowej PEAD.
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spotecznej osob starszych. Miernikiem byta liczba podjetych inicjatyw zwigkszajgcych udziat tych
0s6b w zyciu spotecznym. Jako planowang i wykonang wartos¢ miernika podano 3 inicjatywy.
Inicjatywami tymi byty: Program Senior-WIGOR, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spofecznej
Osob Starszych i projekt pn. Strategia rozwoju ustug opieki dfugoterminowej nad osobami starszymi,
realizowany w ramach programu PROGRESS. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, przez uktad zadaniowy rozumie sie zestawienie wydatkow oraz zadan wraz z opisem
celow tych zadan (...) i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnoSci panstwa,
oznaczajgcymi warto$ciowe, iloSciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu
efektow z poniesionych naktadow. Zastosowany w dziataniu 13.1.4.1. miernik dotyczy tylko liczby
podjetych dziatan, a nie efektéw tych dziatan. Liczba dziatan nie Swiadczy o ich efektach, zwlaszcza,
ze roznice wysokosci wydatkow na poszczegolne dziatania siegajq 140 razy. W zwigzku z tym, nie
byta realizowana dyspozycja przywotanego powyzej przepisu, wymagajaca poréwnania efektow
z poniesionymi na nie naktadami. Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej poinformowat, ze ze
wzgledu na niewystarczajgce poréwnanie efektow z poniesionymi na nie naktadami, mierniki i cele
zostang poddane modyfikacji w budzecie zadaniowym na 2017 r.

d) Realizacja Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020 (nr 13.5.2.2).

W 2015 r. na dziatanie wykorzystano 4,97% kwoty wydatkéw w cze$ci 44. Celem byto zwigkszenie
udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw koscielnych | zwigzkdw wyznaniowych
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w realizacji zadan publicznych w ramach
ksztaftowanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk. Miernikiem byt
odsetek dofinansowanych projektow realizowanych w formule partnerskiej (partnerstwo formalne)!?
w stosunku do wszystkich dofinansowanych projektow. Na 2015r. zaplanowano wskaznik
w wysokosci 59%, a jego wykonanie wyniosto 58%. W budzecie zadaniowym cel i miernik
omawianego dziatania byt w 2015 r. analogiczny jak w 2013 r. W miedzyczasie zmienity si¢ jednak
cele wiasne Programu FIO. W Programie FIO na lata 2009-2013 celem gtéwnym byto zwiekszenie
udziatu organizacji pozarzadowych, podmiotow koscielnych i zwigzkéw wyznaniowych
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, w realizacji zadan publicznych'2. Natomiast
gtébwnym celem wiasnym Programu FIO na lata 2014-2020 jest zwigkszenie zaangazowania
obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne'3. Dyrektor Departamentu Pozytku
Publicznego wyjasnita, ze zdecydowano sie¢ na wybor w 2015 r. miernika z 2013 r., poniewaz odnosi
sie on takze do niektorych aspektéw celu Programu na lata 2014-2020 i chociaz nie opisuje w petni
realizacji celu nowego Programu, to pozwala na dokonywanie poréwnan z latami poprzednimi.

e) Budowa, utrzymanie i rozwoj systemu teleinformatycznego jednostek organizacyjnych pomocy

spofecznej (nr 16.7.4.2). W ramach ww. dziatania poniesiono 1,04% wydatkdéw w czesci 44. Celem
byto usprawnienie wymiany informacji z jednostkami administracji publicznej oraz grupami
podmiotow prawnych. Jako miernik przyjeto liczbe interfejsow komunikacyjnych do jednostek
administracji publicznej oraz grup podmiotow prawnych, przez ktore realizowana jest wymiana
danych w postaci elektronicznej. W sprawozdaniu za 2015 r. wykazano realizacje zaplanowanej
liczby 8 interfejsow. Departament Informatyki podat, ze w 2015 r. miernik dotyczyt oSmiu systemow:
CEDIG (MG), KRS (MS), PESEL (MSW), ePUAP (MSW), EKSMOoN (powiatowe zespoty

W projektach tych, umowa Ministra z beneficjentami przewiduje uczestnictwo innych podmiotéw, ktdre wnosza swéj wktad w realizacje

112

13

dotowanych zadan.

Wskaznikami realizacji celu gtéwnego byly: odsetek organéw administracji publicznej, ktére prowadza wspotprace finansowa
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami koScielnymi i zwigzkami wyznaniowymi oraz odsetek $rodkéw rocznie przekazanych
stowarzyszeniom i fundacjom z budZzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dla tego celu wskaznikami rezultatu sa: liczba uméw zawieranych przez organy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym
w ramach otwartych konkurséw ofert oraz innych trybéw oraz odsetek organizacji pozarzadowych, deklarujacych wspdtprace
z administracjg publiczng; liczba organizacji pozarzadowych w Polsce wedtug Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacii
Spofecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego; d) Odsetek
jednostek administracji publicznej, ktére tworzyly i konsultowaty akty normatywne przy udziale organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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ds. orzekania o niepetnosprawnosci), AC RP (aplikacja z obszaru rynku pracy),.ePUE (ZUS)
i ePodatki (MF). Wykaz ten obejmuje dwa systemy nadzorowane i utrzymywane przez Ministerstwo
ti. AC RP i EKSMOoN. Omawiany miernik nie okresla systeméw zewnetrznych i ich nazw, tylko
liczbe interfejséw. W zwigzku z tym istnieje mozliwos¢ zmiany interfejsow wykazywanych na etapie
planu i jego wykonania. Wszystkie wymienione w wykazie interfejsy zostaty wykonane w 2013 r.,
z tego 6 udostepniono przed 2015 r. W 2015 r., z op6znieniem, spowodowanym nieprzygotowaniem
drugiej strony, udostepniono interfejsy systeméw ePodatki i ePUE. Znaczace koszty poniesiono
w 2013 r. W zwigzku z tym nie ma istotnego zwigzku miedzy naktadami ponoszonymi w 2015 r.,
a efektami wykazywanymi przez miernik.

Uktadu zadaniowego wydatkdéw dotyczyty dwa wnioski NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa

w2014 r.

a) Zharmonizowanie celow i miernikow RP ASOS i dotyczacych go dziafah budzetu zadaniowego.
Odpowiedzialny za formutowanie ww. celéw i miernikbw Departament Polityki Senioralne]
zmodyfikowat cel i zmienit jego miernik, jednak nadal nie spetniajg one standardéw wymaganych
przepisami. Ponadto zwigkszyta sie liczba programéw realizowanych w ramach dziatania
nr13.1.4.1, a tym samym zmienit sie zakres ewentualnej realizacji wniosku pokontrolnego.

b) RozwazZenie uwzglednienia rzeczowych efektdw pomocy udostepnianej na podstawie Karty Duzej
Rodziny w miernikach dziatan budzetu zadaniowego. Ministerstwo zajmuje stanowisko,
ze ustalenie miernika uwzgledniajacego rzeczowe efekty przyznawanej pomocy jest uzaleznione
od wynikéw badania, ktérych przeprowadzenie zlecito. Od 2015 r. dziatanie 13.4.1.6 W pn. Rzgdowy
program dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny przeniesiono do budzetu w czesci 63
— Rodzina.

2. Efekty rzeczowe finansowania dziatan w ramach cz. 44 wystapity przede wszystkim w wyniku

realizacij:

a) PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (por. pkt 2.2.2 ppkt a). Pomocy zywnosciowej udzielono 1.678.367 osobom za kwote
2214459 tys. zh. Z tego 92% wykorzystano na zywnos¢ dla potrzebujgcych, a 8% na obstuge
rozdziatu pomocy (gtéwnie koszty administracyjne, transport i magazynowanie).

b) Programu Senior-WIGOR (por. pkt 2.1.2.1 ppkt b), w ramach ktérego dotowano (kwota 11.469.9 tys. zi)
wydatki inwestycyjne samorzadéw zwigzane z adaptowaniem istniejacych lokali na osrodki
dziennego pobytu dla oséb starszych lub podnoszeniem standardu placowek juz istniejacych.
Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzono szczeg6towego zestawienia osiggnietych efektdw.

3. Do zadan ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nalezy m.in.: analiza skutecznosci
pomocy spotecznej oraz tworzenie koncepcji i okre$lanie kierunkéw rozwoju w obszarze pomocy
spotecznej''4. Wskazanym przez MRPIPS dla tego obszaru strategicznym dokumentem programowym
byt Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji''®. Celem gtébwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej. Ma on by¢
osiggniety do konca 2020 r., przez realizacje pieciu celéw operacyjnych obejmujacych: zapewnienie
rodzinom z dzieémi dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych; stworzenie spdjnego systemu
dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, rozw6j systemu aktywnej integracji, zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, zapewnienie przyjaznych form opieki osobom starszym
i niepetnosprawnym. W tym samym czasie Ministerstwo Finanséw rozpoczeto dziatania zwigzane
z wdrozeniem do polskiego systemu budzetowego przegladdéw wydatkéw publicznych. Pierwszym tego
efektem bylo opracowanie pn. Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich

114 Stanowi o tym art. 23 ust. 1 pkt 114 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

15 Przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 12 sierpnia 2014 r. dokument operacyjno-wdrozeniowy, opracowany w celu realizacji $rednio-
-okresowe;j strategii rozwoju kraju — Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu
Spofecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.
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dochodach. Whnioski i rekomendacje (dalej Przeglad). Przeglad stanowi streszczenie projektu
zrealizowanego przez grupe roboczg ztozong z ekspertéw Banku Swiatowego, przedstawicieli MRPiPS
i Ministerstwa Finansdw. Podano tam nastepujace rekomendacie:

— Nalezy dokona¢ analiz w celu wyjasnienia niskiego wsrod Swiadczeniobiorcow udziatu 0s6b
potencjalnie uprawnionych do $wiadczen pomocy spofecznej, a nastepnie podjgc dziatania w celu
dotarcia ze wsparciem do wiekszej liczby potrzebujgcych rodzin.

— Pomimo, Ze pomoc jest dobrze adresowana, to relatywnie niski poziom $wiadczen nie pozwala na
redukcje ub6stwa. Rozwazenia wymaga ewentualne podniesienie wysokosci $wiadczen. Nalezy
Jjednak podkre$lic, ze w ramach przegladu nie byt badany wptyw poziomu $wiadczen na aktywno$c
na rynku pracy.

— Pomoc powinna by¢ kierowana w wiekszym stopniu takze do 0sdb ponizej relatywnej granicy
ubostwa. Dotychczasowe dziafania skupiajg sie gtownie na osobach, ktérych dochody sg ponizej
lub nieco powyzej absolutnej granicy ubdstwa.

— Dotychczasowe rozwigzania majg na celu redukcje ubdstwa. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
dziatan w celu zmniejszenia ryzyka ubdstwa, czyli programéw szybciej docierajacych do
potrzebujacych rodzin.

W opinii MRPIPS przeprowadzone analizy nie dajg podstaw do jednoznacznego formutowania wnioskéw

w zakresie potrzeby dotarcia ze swiadczeniami do szerszej liczby potrzebujacych rodzin oraz zwigkszenia

kregu 0sdb korzystajacych ze Swiadczen, gdy jednoczesnie, wedtug drugiej rekomendacii, relatywnie niski

poziom $wiadczen nie pozwala na redukcje ubdstwa. Zwiekszanie kregu osob korzystajacych ze

Swiadczen ma sens, jezeli poziom $wiadczenn pozwala na istotng redukcje ubdstwa. W tym sensie

rekomendacje przedstawione w przegladzie wydatkéw nie stanowig w opinii MRPIPS spéjnej,

uporzadkowanej propozycji dziatan, ktére pozwolg zwiekszy¢ efektywno$¢ wsparcia rodzin o niskich
dochodach. Kolejng niespdjnoscia jest wskazanie, ze pozytywng cechg systemu wsparcia rodzin

o niskich dochodach jest dobre adresowanie pomocy, a jednoczesnie sugerowanie rozszerzenia kregu

osob, ktérym oferowane bytoby wsparcie do oséb ponizej relatywnej granicy ubostwa, co musi

pogorszy¢ ten wskaznik. MRPIPS wskazat tez szereg wad metodologicznych'6. W szczegdtowych
ocenach rekomendacji MRPiPS podat m.in., Zze trzecia z nich nie powinna sugerowa¢ powigzania
systemu Swiadczen z relatywng miarg ubdstwa, gdyz ta jest przede wszystkim obrazem nieréwno$ci
dochodowych. Ponadto rekomendacja nie bierze pod uwage ewentualnych kosztow dla budzetu
pafistwa. Przyjmujac do wiadomosci propozycje Banku Swiatowego, MRPIPS nie zgodzit sie z tezami

Przegladu dotyczacymi wskazania obszarow, z ktorych mozliwa jest realokacja Srodkow na zwiekszenie

$wiadczen. Wedtug Przegladu:

— Uproszczenie procedur przyznawania swiadczern mogtoby podniesc efektywno$c dziafania i obstugi
systemu (koszty administracyjne). W przegladzie nie bylty badane koszty administracyjne
funkcjonowania systemu. Zasadne bytoby przeprowadzenie takiej analizy.

— Kontynuowanie dalszych zmian w systemach podatkowych (i skfadkach na ubezpieczenia
spofeczne), ktore pozwolityby na zwiekszenie progresywnoSci obcigzer podatkowych, a takze
redukcje korzysci ptyngcych do rodzin o najwyzszych dochodach. Ponadto np. wprowadzenie
jednolitej stawki VAT mogfoby przyczynic sie do stworzenia mozliwosci sfinansowania
efektywniejszego wsparcia rodzin o niskich dochodach.

Zdaniem NIK, nalezy zauwazy¢, ze w samym Przegladzie podano, ze pierwsza teza nie wynika
z analizy kosztow funkcjonowania systemu. Ponadto $rodki z tego tytutu nie bylyby wystarczajace,

116 W tym m.in.: oparcie sie na danych z 2012 r., przez co nie uwzgledniono wielu zmian wprowadzonych pézniej w systemie wspierania
rodzin; zastosowanie niereprezentatywnych danych pochodzacych z badania budZzetéw gospodarstw domowych; niebranie pod
uwage, ze w systemie Swiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej, sytuacja rolnikdw jest ustalana na podstawie liczby hektaréw
przeliczeniowych posiadanego gospodarstwa, a nie faktycznych dochodéw i wydatkéw, co ma znaczenie z powodu relatywnie duzego
znaczenia rolnictwa w Polsce; niewzigcie pod uwage dostepnych danych o dochodach gospodarstw domowych, ale wykorzystanie
informaciji o poziomie konsumpc;ji; nieuwzglednienie Swiadczen niepienieznych, istotnych w polskim systemie pomocy spotecznej.
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biorac pod uwage koszty obstugi w stosunku do Swiadczen. W zwigzku z tym generalna teza Przegladu
ogranicza sie do podniesienia podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w celu zwigkszenia
Swiadczen spotecznych. Przy tym watpliwa jest propozycja kierowania zwigkszonych $wiadczen
do szerszej grupy spotecznej. Wedtug danych statystycznych, w latach 2010-2014 udziat osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubostwa skrajnego (minimum egzystencii)
zwiekszyt sie z 5,8% do 7,4%. Natomiast dla relatywnej granicy ubdstwa wskaznik ten zmniejszyt sie
z 17,4% do 16,2%. Wskazywatoby to na potrzebe wspierania przede wszystkim oséb najubozszych,
a nie poszerzanie grupy $wiadczeniobiorcow. Ponownego przeanalizowania wymagajg, zatwierdzone
przez Komitet Sterujacy ds. przegladéw wydatkoéw publicznych, zalecenia wynikajace z opracowania
pn. Przeglad wydatkéw publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej powinien w tej sprawie nawigza¢ wspdtprace z Ministrem Finanséw.

6.3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. w czeSci
44 przez dysponenta Il stopnia, sprawozdania budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkoéw
oraz sprawozdan  w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.17.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujgcych terminach, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (przez dysponenta Il stopnia)
kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencjq ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130
Rachunek biezacy jednostki i wynosita 325.850,7 tys. zt.

Kwota wydatkéw ogotem za 2015 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta
Il stopnia), wyniosta 51.088,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ma na koncie 130 Rachunek
biezgcy jednostki.

Ministerstwo sporzadzato sprawozdania na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow''8 i nie posiadato dodatkowych regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich z ewidencijg
ksiegowa.

6.4. Ksiegi rachunkowe

Organizacja systemu rachunkowosci

Minister powierzyt gtownemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnoS¢ za prowadzenie
rachunkowosci''® oraz upowaznit go do sporzadzania i podpisywania sprawozdania finansowego
MRPIPS. Ksiegi rachunkowe MRPiPS obejmuja osobno dane dysponenta czgsci. dysponenta Il stopnia
oraz dysponenta Funduszu Pracy (FP), Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (FGSP)
i Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (FWOPP). Przyjete zarzadzeniem Ministra
zasady polityki rachunkowosci'?0 dotyczg catosci ksiag Ministerstwa. Zatgcznikami do tego zarzadzenia
sq: opis systemu przetwarzania i ochrony danych oraz wykaz obowigzujgcych w Ministerstwie kont
syntetycznych. Zapisy tej dokumentacji byty zgodne z wymaganiami art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci. Wykaz oraz struktura kont analitycznych dysponentow: czesci budzetowe;j,

"7 Sprawozdania: RB-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy, sprawozdanie Rb-28 UE, sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

118 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119,
ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

19 W zakresie przewidzianym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania
dyspozycji $rodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

120 Zarzadzenie Nr 18 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPIPS;
zmienione rozporzadzeniami Nr 33 z 16 wrzeénia 2015 r. i Nr 41 z 3 listopada 2015 r.
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Ministerstwa (11l stopnia), FP, FGSP i FWOPP sg okre$lane i na biezaco uaktualniane przez wiasciwych
gtéwnych ksiegowych.

W Ministerstwie funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Qwant modut F-K Qrezus w wers;ji 7.50,
ktérej oznaczenie jest umieszczone na zestawieniach ksiegowych. Wedtug pkt 17 opisu systemu
przetwarzania danych, ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegotowiajace dla
wybranych kont ksiegi gtéwnej (syntetyka). Prowadzone sg one w ujeciu systematycznym, w postaci
komputerowych zbioréw danych uzgodnionych z saldami i zapisami ksiegi gtownej. Zapisy na kontach
pomocniczych dokonywane sg wedtug zasady podwojnego zapisu i sg pierwotne w stosunku do zapisu
kont gtownych wynikajacych z sumowania obrotéw i sald kont pomocniczych. Wedtug pkt 6
szczegOtowy opis modutdéw ksiegowych znajduje sie w dokumentacji systemu. Zgodnie z dokumentacjg,
zgodnosci systemu z ustawg o rachunkowosci, dziennik i konta ksiegi gtownej sg prowadzone wedtug
poszczegolnych rejestrow (zbioréw). Program zabezpiecza powigzanie poszczegolnych rejestrow
(zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe) w jedng cato$¢ odzwierciedlajacg dziennik i ksiege gtowna.
W sprawie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe w programie ksiggowym Qrezus F-K,
dokumentacja odsyta do adresu pliku dyskowego.

System ksiegowo$ci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeraciji i sumowania zapiséw'2! w dzienniku
(lub dziennikach cze$ciowych), trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji'?2. Zapisy
w dzienniku obrotéw pozwalajg na identyfikacje dowodow ksiegowych. Mozliwa jest identyfikacja daty
operacji oraz osoby, ktora dokonata wprowadzenia oraz zatwierdzenia dokumentu23,

Szczegobtowe zasady: sporzadzania i rejestrowania wewnetrznych i zastepczych dowodéw ksiegowych,
korygowania btedéw w dokumentach, dokonywania operacji wewnetrznych, archiwizacji dokumentoéw
ksiegowych regulowata zatwierdzona instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw?24.

Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Probe do badania dowodéw i zapisow ksiegowych wyznaczono ze zbioru faktur lub dokumentéw im
rownowaznych, stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisdw ksiegowych. Sposréd wybranych z systemu ksiegowego 3.890 zapiséw o wartosci
32.811,9 tys. zt, wylosowano metodg monetarng 80 zapiséw ksiegowych na kwote 19.687,8 tys. zt.
Dotyczace tych zapisow dowody ksiegowe sprawdzono pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapisow
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretaciji, a takze okresu ksiegowania i ujecia na
kontach, a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

Badanie ww. dowoddéw ksiegowych objeto m.in. 4 wylosowane do kontroli rozliczenia. Pracownik
delegowany jest obowigzany do rozliczenia kosztdw podrézy zagranicznej na formularzu
rozliczeniowym w terminie 14 dni od zakonczenia podrozy zagranicznej, liczac od nastepnego dnia po
ukonczeniu podrdzy125, Nie przekroczono tych termindéw. Wszelkie naleznoSci na rzecz Ministerstwa,
powstate w wyniku rozliczenia zagranicznej podrozy stuzbowej, pracownik delegowany zobowigzany
jest uregulowa¢ bez zbednej zwioki'?6. Miedzy ziozeniem rozliczenia a terminem zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw do kasy uptyneto od 11 do 22 dni. Czas ten Swiadczy o dtugotrwatosSci
procesu rozliczania delegacji i braku wystarczajacego nadzoru w tym zakresie.

121 Art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

122 Jak wyzej - art. 23 ust. 1.

123 Jak wyzej — art. 14 ust. 4.

124 Zarzadzenie nr 32 Dyrektor Generainej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Ministerstwie, a nastepnie zarzadzenie Nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPiPS.

125 Zob. § 4 ust. 1 zarzadzenia Nr 15 Dyrektor Generalnej z 25 czerwca 2013 r. w sprawie zasad organizacji i rozliczania podrézy
zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych sktadajacych wizyte w Ministerstwie.

126 Jak wyzej - § 4 ust. 7.
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VII. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 63 — Rodzina

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 63 — Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej cze$ci zaplanowano w kwocie
170 tys. zt, tj. o 167 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 208 tys. zt i byly
wyzsze 0 22,4% od kwoty planowanej, a w poréwnaniu z 2014 r. byly wyzsze o 642,9%. Gtéwng
przyczyng wyzszej realizacji planu dochodéw byt zwrot w dziale 852 - Pomoc spoteczna
niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan w ramach Resortowego
Programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej wraz z odsetkami bankowymi (163 tys. zt)
oraz nieplanowane wptywy z tytutu kar naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem warunkow
umowy na dostawe sprzetu komputerowego (24 tys. zt).

1.2. Naleznosci

Nalezno$ci w cze$ci 63 wyniosty, wedtug stanu na koniec 2015 r., 8,4 tys. zt i w poréwnaniu ze stanem
na koniec grudnia 2014 r. byly wyzsze o 3,2 tys. zt (68,0%). Byly to naleznosci z tytutu niezaptaconych
kar umownych oraz naleznosci z tytutu niewywigzania si¢ beneficienta z warunkéw umowy
o dofinansowanie realizacji projektu wraz z odsetkami. Zalegto$ci na koniec 2015 r. wyniosty 2,9 tys. zt,
tj. 34,5 % ogdtem naleznosci i dotyczyty niezaptaconych kar z odsetkami.

Szczegotowe dane liczbowe o dochodach budzetowych w czesci 63 przedstawiono w zat. 15.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 63 zaplanowano w kwocie

7.558 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku budzetowego, wydatki zwigkszono

o 11.702 tys. zt, z tego 3.615 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 8.087 tys. zt

z przeniesienia Srodkéw finansowych z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Zwiekszenie planu

spowodowane byto przede wszystkim realizacjg zadan okre$lonych w art. 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy

z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (produkcja, personalizacja i dystrybucja przez Polskq

Wytwoérnie Papierow Warto$ciowych blankietéw Karty Duzej Rodziny).

W czeéci 63 zrealizowano wydatki w kwocie 16.765 tys. zt, tj. na poziomie 87,0% planu po zmianach.

W poréwnaniu z 2014 r. (13.928 tys. zi) byly one wyzsze o 2.837 tys. zt (0 20,4%). Zrealizowane

wydatki (wedtug grup ekonomicznych) poniesiono na:

1) wydatki biezace — zrealizowane w kwocie 12.886 tys. zt (76,9% wydatkdw w czesci 63), co stanowito
84,6% planu po zmianach (15.240 tys. zt). Wydatki biezace byty wyzsze od wykonania w 2014 r.
0 6.316 tys. zt (96,1%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity zakupy towaréw i ustug
(8.757 tys. zt) oraz wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
pochodne od wynagrodzen (3.756 tys. zt);

2) dotacje — zrealizowane w kwocie 286 tys. zt (1,7% wydatkdw w czeéci), co stanowito 95,3% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2014 r. 0 7.062 tys. z, 1j. 0 96,1%;

3) wydatki majatkowe — zrealizowane w kwocie 58,0 tys. zt (0,4% wydatkdw czesci), tj. na poziomie
93,5% planu po zmianach (62 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. byty one wyzsze o 50 tys. zt (625%).
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Zgodnie z planem finansowym dokonano m.in. zakupu systemu zdalnego dostepu za 19 tys. zt oraz
dwoch komputeréw przenosnych za 7 tys. zt, a takze rozbudowano infrastrukture w Centrum
Przetwarzania Danych — Serwerownia za 31 tys. zt (zakupiono m.in. 67 szt. licencji oprogramowania
i dwie licencje SQL);
4) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - zrealizowane w kwocie 13 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci
63), 1. 59,1% planu po zmianach;
5) wspdtfinansowanie projektéw z Unii Europejskiej — zrealizowane w kwocie 3.522 tys. zt (21%
wydatkow w czesci), tj. 96,9% planu po zmianach.
Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 - Pozostata
dziatalno$¢ w kwocie 11.178 tys. z, tj. 83,9% planu po zmianach, w ramach ktérego zrealizowano
66,7% wydatkow ogotem. Wydatki poniesiono gtownie na wydruk blankietow Karty Duzej Rodziny
(6.735 tys. zt), utrzymanie i wdrozenie modyfikacji systemu Statystyczna Aplikacja Centralna, w tym
modutéw Adopcji i Rejestracji Ztobkéw (1.260 tys. zt) oraz na wspélfinansowanie projektéw UE,
wynikajacych z realizacji Systemu ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany
spersonalizowang bezpieczng Kartgq Duzej Rodziny, w tym m.in.. zakup sprzetu komputerowego
(1.642 tys. zt), przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej (240 tys. zt), wykonanie systemu
teleinformatycznego Karty Duzej Rodziny (144 tys. zi), wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla
pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektu (90 tys. zt). Na wspdffinansowanie projektéw z UE
wydatkowano 3.522 tys. zt.

Zrealizowane wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 5.587 tys. zt, tj. 94,2% planu po
zmianach i w porownaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyty sie 0 49 tys. zt (0,9%). Poniesiono je na
utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra w zakresie czesci 63 (rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej) — 4.866 tys. zt (29% wydatkéw ogdtem) oraz na dotacje
dla organizacji pozarzadowych realizujacych projekty z obszaru wyrownywania szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy i wydatki na wspéffinansowanie projektu UE w ramach programu PROGRESS (rozdziat
75095 - Pozostata dziatalnos¢) — 721 tys. zt.

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 8.280,5 tys. zi, tj. 50,5% wydatkéw
dysponenta Il stopnia (16.394 tys. zt). Doboru proby wydatkébw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego 27 zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostata wylosowana metodq
monetarng (MUS) spoérdd 371 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 9.143,2 tys. zt. Doborem
celowym objeto 3 zaméwienia publiczne na kwote 4.679,8 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a wynikajace z nich zobowigzania byty
regulowane, zgodnie z zawartymi umowami, w wyznaczonych terminach.

W prébie wydatkéw, badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zamdwienia
publicznego oraz wytaczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zobowigzania, na dzien 31 grudnia 2015 r., wyniosty 243,3 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na
koniec 2014 r. o 13,8 tys. zt (0 5,8%). Byly to gtownie zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i sktadnikéw pochodnych od wynagrodzen (237,2 tys. zt). Na koniec roku nie
wystapity zobowigzania wymagaine.

W badanej prébie wydatkéw nie stwierdzono przekroczen limitdbw wydatkow w poszczegoinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie. Wydatkéw
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami
Z przeznaczeniem na realizacje zadan.

Szczegoétowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 63 zawarte sg w tabel,
stanowigcej zatacznik 16 do niniejszej informacii.
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Rezerwy celowe

Z rezerwy celowej w kwocie 3.615 tys. zt wykorzystano 2.350 tys. zt, tj. 65,0%. Zmiany w planie
finansowym wprowadzono po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu wydatkow.
Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na:

— realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny (produkcja, personalizacja i dystrybucja przez Polskg
Wytwornie Papierow WartoSciowych blankietow Karty Duzej Rodziny) z kwoty 3.000 tys. zt
wykorzystano 1.735,0 tys. zt (57,8%). Z tego powodu, w dniu 25 listopada 2015 r. dysponent czesci
63 (dziat 852, rozdziat 85295), zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, dokonat blokady planowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym na kwote 1.000 tys.
przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z wprowadzenia ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Niepetne wykorzystanie srodkow finansowych wynikato z mniejszej niz planowano liczby wnioskow
ztozonych przez rodziny, ktore postanowity skorzysta¢ z Karty Duzej Rodziny;

— realizacje projektu pn. System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany
spersonalizowang bezpieczng Kartgq Duzej Rodziny w ramach PO Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 — w petni wykorzystano kwote 332 tys. zt;

— wspdffinansowanie projektu Réwno$¢ kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych — narzedziem zmiany spofecznej, w ramach Programu Wspoinotowego PRO-
-GRESS - w petni wykorzystano planowang kwote 282,6 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na 2015 r. w czesci 63, wynagrodzenia okreslono w kwocie 3.087 tys. zt, w tym:
osobowe (2.856 tys. zt) i dodatkowe wynagrodzenie roczne (231 tys. zt). W ciggu roku dokonano
przeniesienia srodkow finansowych z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w kwocie 742 tys. zt, w tym
decyzjg Ministra Finanséw na kwote 618 tys. zt, z przeznaczeniem na wynagrodzenia w ramach PO
Innowacyjna Gospodarka oraz decyzjg Ministra Finansow na kwote 124 tys. zt z przeznaczeniem na
wynagrodzenia wynikajace z realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Przecietne zatrudnienie'?” w 2015 r. w cze$ci 63 wyniosto 43 osoby i odpowiadato wykonaniu w 2014 r.
Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 7.180 zt i w poréwnaniu z przecietnym miesigcznym
wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze o 764 zt (0o 11,9%). Limity wysokosci wynagrodzen
bezosobowych'2 nie zostaty przekroczone.

W 2015 r. zawarto 17 umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na taczng kwote 288,4 tys. zt.
W wyniku badania losowo wybranych 5 umow, na realizacje ktorych wydatkowano 18,3 tys. zt, nie
stwierdzono zawierania ich z pracownikami na realizacje zadan o tym samym charakterze,
co wykonywane przez nich w ramach stosunku pracy. Nie stwierdzono tez przypadkow zlecania
i optacania prac, ktore nie zostaty wykorzystane w dziatalno$ci Ministerstwa. Zawarte umowy dotyczyty
gtéwnie obstugi i koordynaciji realizacji projektu Réwnosc kobiet i mezczyzn (...), obstugi infolinii Karty
Duzej Rodziny oraz opracowania analiz z zakresu polityki rodzinnej.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 63 zawarte sg w tabeli,
stanowigcej zatacznik 17 do niniejszej informacii.

Dotacje celowe

Dotacje celowe w czesci 63 zaplanowano w ustawie budzetowej w dziale 750 — Administracja publiczna
na poziomie 300 tys. zt. W ramach tej kwoty zostato przyznane dofinansowanie 11 organizacjom
pozarzadowym'29, Wykorzystane 286,2 tys. z, 1. 95,4% planu.

Zleceniobiorcow, z ktérymi podpisano umowy, wytoniono w wyniku otwartego konkursu ofert organizacji
pozarzadowych na najlepsze projekty z obszaru wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku

127 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
128 Art. 16 ust. 4 ustawy z 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1877).
129 Art. 3 ust. 21 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, ze zm.).
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pracy, w ktérym za priorytetowe uznano dziatanie Wiecej kobiet w zawodach zdominowanych przez
mezczyzn, realizowane przez dziatania uswiadamiajace, m.in.: kampanie, szkolenia, spotkania, treningi
dla kobiet dtugotrwale bezrobotnych, matek w rodzinach wielodzietnych, matek samotnie
wychowujacych dzieci, kobiet wychodzacych z natogow, bytych wiezniarek, itp. Sprawozdania koncowe
z wykorzystania dotacji ztozono terminowo, tj. w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.
Analiza dokumentacji wykonania powierzonych zadan wykazata, ze zadania te zrealizowano zgodnie
z zawartg umowg, kosztorysem i harmonogramem dziatan. O$miu beneficjentéw, ktdrzy nie
wykorzystali catosci dotacji dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 13,8 tys. zt,
z zachowaniem ustawowego terminu oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i podpisanymi
umowami'30, Niewykorzystane kwoty dotacji dotyczyty gtdwnie wydatkéw niekwalifikowalnych
oraz uzyskanych oszczednosci w realizacji projektow.

Zamoéwienia publiczne

W 2015 r. Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) zawarto 32 umowy na realizacje ustug, dostaw i robét
budowlanych z wykonawcami wytonionymi na podstawie przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci 110.696,7 tys. zt (brutto). Z wytaczeniem procedur
okre$lonych przepisami ustawy Pzp (art. 4 pkt 3 lit. e, g, h) przeprowadzono dziewig¢ postepowan
w przedmiocie: ustugi w zakresie badarn naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug
badawczych (4 zaméwienia) nabycia, przygotowania, produkcji lub koprodukcji materiatow
programowych, przeznaczonych do emisji (3 zamdwienia), a takze na zakup czasu antenowego
(2 zamdwienia). Laczna wartos¢ tych zamdwien wyniosta 3.444,6 tys. zt.

Warto$¢ udzielonych zamdwien w czesci 63 dotyczyta finansowania (wspéffinansowania) 15 zawartych
umaow, na ktore wydatkowano ogdtem 19.750,6 tys. zt. Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Prawo
zamowien publicznych) na faczng kwote 4.679,8 tys. zt, stanowiaca 23,7% wartosci zamowien w czesci
63.

Objete badaniem postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
Prawo zamowien publicznych i wewnetrznymi procedurami Ministerstwa. Poniesione na nie wydatki
byly uzasadnione, tj. celowe i gospodarne, a prowadzona dokumentacja z ich przebiegu byta rzetelna
i kompletna. Rozliczenia finansowo-ksiegowe i zapisy ewidencyjne zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 63 — Rodzina nie
byly planowane. Decyzjq Ministra Finanséw dokonano przeniesienia 18.731 tys. zt z czeSci 44
— Zabezpieczenie spoteczne do czeSci 63 — Rodzina z przeznaczeniem na wydatki Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie  z rocznym sprawozdaniem (Rb-28 UE), zrealizowane
wydatki wyniosty 17.901 tys. zt (95,6% planu). Dotyczyly one realizacji projektu System ulg i bonifikat
Skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng Kartg Duzej
Rodziny. Dominujaca czes$¢ wydatkow przeznaczono na:

— zakup sprzetu komputerowego wraz z dostarczeniem go do jednostek administracji publicznej
(9.305 tys. zb), t. 52,0% wydatkow ogdtem. W ramach realizacji projektu jednostkom
samorzadowym przekazano sprzet informatyczny (2565 sztuk komputeréw NTT Business WA
800W, urzadzen wielofunkcyjnych Samsung SL-M2875ND i zasilaczy awaryjnych ActiveJet UPS
850VA LCD;

— rozbudowe platformy sprzetowo-systemowej, wraz z dostarczeniem licencji, wdrozenie systemu
teleinformatycznego, zakup sprzetu komputerowego i multimedialnego (5.466 tys. z}), tj. 30,5% wydatkow

130 Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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ogotem. Realizujgc wydatki dokonano m.in. rozbudowy platformy sprzetowo-systemowej Exadata
(3.324,0 tys. zt), wykonano i wdrozono System Informatyczny Karta Duzej Rodziny (1.881,9 tys. Z!);

Pozostate wydatki dotyczyty przeprowadzenia kampanii promocyjno-informacyjnej wraz z emisjg spotu
telewizyjnego promujacego projekt Karty Duzej Rodziny (1.360,0 tys. zt), wykonania systemu
teleinformatycznego Karty Duzej Rodziny (815 tys. zt), zakupu licencji oprogramowania (258 tys. z),
dodatkéw zadaniowych wraz z pochodnymi pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu’s!
(510 tys. zt), podrdzy stuzbowych, szkolen pracownikéw, zakupu materiatéw i wyposazenia (187 tys. zi).

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetu Srodkéw europejskich w czesci 63 przedstawiono
w zat. 18.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. budzet w uktadzie zadaniowym w cze$ci 63 byt realizowany w czterech funkcjach:
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, 14 Rynek pracy; 15 Polityka zagraniczna;
22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. Szczegdtowym badaniem objeto
probe pieciu dziatan.

Dziatanie 13.1.2.3 Budowa, utrzymanie i rozwé6j systemu teleinformatycznego jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, dla ktdrego miernikiem byta liczba interfejsow komunikacyjnych do
jednostek administracji publicznej oraz grup podmiotéw prawnych, przez ktére realizowana jest
wymiana danych w postaci elektronicznej. Poniesione naktady (1.259,9 tys. zt) byly nizsze w stosunku
do planu wedtug ustawy budzetowej (2.060,0 tys. zt) oraz planu po zmianach (2.036,1 tys. zt).
Zaplanowana i wykonana warto$¢ miernika wynosita 8 (liczba interfejséw komunikacyjnych do jednostek
administracji publicznej).

Dziatanie 13.4.1.1.\W Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dla ktérego
miernikiem byt procentowy udziat os6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, w ogdlnej liczbie dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku zycia. Plan wydatkow wedtug
ustawy budzetowej wynosit 728,0 tys. zt, plan po zmianach - 715,8 tys. z}, a wykonanie — 711,2 tys. zt.
Miernik wykonany zostat zgodnie z planem w 24%. Do wyliczenia warto$ci miernika wykorzystywane
byly dane ze sprawozdan rzeczowo-finansowych o zadaniach z zakresu S$wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, przekazywanych co kwartat przez wojewoddw ministrowi
wtasciwemu ds. rodziny oraz dane o liczbie dzieci w Polsce w wieku do ukonczenia 24 roku zycia
z publikacji GUS: Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym, przekazywane
co pot roku.

Dziatanie 13.4.1.2.W Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dla ktérego miernikiem byt
odsetek dzieci w tym wieku, objetych opiekg instytucjonalng. Plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowe;
wynosit 488,0 tys. zt, plan po zmianach - 497,5 tys. zt, a wykonanie — 491,5 tys. zt. Warto$¢ miernika
zostata zaplanowana na poziomie 8% (w | potroczu 2015 r. osiggnieto wartos¢ na poziomie 7,9%).
Do wyliczenia wartoSci miernika wykorzystano dane ze sprawozdan Ministerstwa Finansow
z wykonania budzetéw wojewodéw w zakresie finansowego wsparcia gmin na rzecz rozwoju form opieki
nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech oraz dane z informacji ZUS przekazywanej ministrowi wiasciwemu
ds. rodziny w zakresie wydatkow na skfadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego dla
zatrudnionej opiekunki, optacane ze srodkéw budzetu panstwa za po$rednictwem ZUS, przekazywane
co pot roku.

Dziatanie 13.4.2.1. Wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego, dla ktdrego
miernikiem byta liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Plan wydatkow wedtug ustawy
budzetowej w czesci 63 wynosit 435,0 tys. zl, plan po zmianach — 283,5 tys. zl, a wykonanie
- 278,8 tys. zt. Wartos¢ miernika wynosita 1.100 nowych stanowisk koordynatora, a wykonanie wyniosto
1.586. Do wyliczenia wartosci miernika wykorzystano dane przekazywane co pot roku przez wojewodow
ministrowi witasciwemu ds. rodziny w zakresie dofinansowania zadan wiasnych gminy i powiatu

131 Art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej.
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w obszarze realizacji zadarn wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Szacujac wartos¢ miernika
uwzgledniono gtéwnie wydatki budzetu panstwa na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego.

Dziatanie 14.1.6.1. Wspdfpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wyrdwnywania szans, dla
ktérego miernikiem byfa liczba organizacji pozarzadowych objetych wsparciem finansowym. Plan
wydatkéw wedtug ustawy budzetowej wynosit 305,0 tys. zt, plan po zmianach - 300,0 tys. z,
a wykonanie - 286,2 tys. zt. Zaplanowana warto$¢ miernika przewidywata wytonienie w drodze
konkursu 12 organizacji, a podpisanych zostato 11 umoéw.

Ministerstwo sporzadzato pétroczne sprawozdania z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym.
W odniesieniu do planu dziatalnosci nie istniat osobny monitoring.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. przez
dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan z operacji finansowych za IV kw. 2015 r. (Rb-N, Rb-Z).
Stwierdzono, ze zostaty one sporzadzone prawidtowo i przekazane w terminach okre$lonych w zat.
nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i w zat. nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Dane wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej ujetych na odpowiednich
kontach ksigg rachunkowych. Kwoty w nich wykazane przekazywaty prawdziwy obraz dochoddw,
wydatkdw oraz naleznosci i zobowigzan za 2015 r.

Sprawozdania budzetowe za 2015 r., sporzadzone dla cze$ci 63 — Rodzina, przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 .

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
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VIII. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 31 — Praca oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych,
skierowano do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 20 kwietnia 2016 r., natomiast po
kontroli czesci 63 — Rodzina w dniu 19 kwietnia 2016 r. oraz po kontroli cze$ci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne w dniu 25 kwietnia 2016 r. Do wystapien pokontrolnych nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.
W cze$ci 31 Minister sformutowat uwagi do tre$ci wystapienia, wskazujac na oczywiste omytki pisarskie
(w dniu 6 maja 2016 r. zostaty one skorygowane).

Wystapienia pokontrolne zawieraty wnioski i uwagi dotyczace m.in..

Czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne:

Kontynuowania dziatan w celu objecia pomocg zywnoSciowg w ramach PO Pomoc
Zywnosciowa, 0sob potrzebujacych jej we wszystkich gminach w Polsce.

Rozpoznania mozliwo$ci korzystania z bezptatnej emisji kampanii spotecznych w mediach
publicznych zobowigzanych do realizacji misji.

Zapewnienia skutecznego nadzoru nad terminowosciq rozliczania pobranych przez
pracownikow zaliczek na delegacje.

Uwzglednienie zasady porownywania efektow z poniesionymi na nie naktadami w definicji
miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki seniorow i aktywnego
Starzenia sie.

Podjecia dziatan dostosowujacych okres realizacji projektow w Programie Senior-Wigor do
czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez beneficjentow.

Przeanalizowania mozliwosci uwzgledniania kosztu uzyskania jednego miejsca w domu
dziennego pobytu jako istotnego elementu oceny w konkursach Programu Senior-Wigor.

Ograniczenia w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich kwoty dotacji udzielanych
organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow do 10% kwoty
przekazywanej w danym roku.

Realizacji zasady jawnosci przez podawanie w wykazach beneficjentdw RP ASOS, wszystkich
dotacji przyznanych na podstawie ocen Ministra, weryfikujgcych konkursowg punktacje
ekspertow.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

przyjecie, w porozumieniu z dyrektorami Wojewodzkich Urzedow Pracy, rozwigzan
prowadzacych do zweryfikowania stanu nalezno$ci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, na podstawie procedur stosowanych wobec naleznosci niesciggalnych.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Minister poinformowat o przyjeciu do realizacji powyzszych
wnioskow.
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Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 31 - Praca
2014r. 2015r.
e . Ustawa . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie' Wykonanie budzetowa!’ Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czesc 31, w tym: 98 892 56 472 46 999 475 83,2
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 2172 3958 4159 191,5 105,1
1.1. Rozdziat 15001 — Drukarnie 340 66 75 221 113,6
1.2. Rozdziat 15011 - Rozwdj

przedsiebiorczosci 605 287 379 62,6 132,1
1.3. Rozdziat 15012 - Polska Agencja

Rozwoju Przedsiebiorczosci 1227 3605 3705 302,0 102,8
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 58 878 5977 5615 9,5 93,9
21. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracii

rzadowe;j 55 550 5233 4801 8,6 91,7
2.2. Rozdziat 75071 — Centrum Rozwoju

Zasobow Ludzkich 2272 289 344 15,1 119,0
2.3. Rozdziat 75072 — Centrum Partnerstwa

Spofecznego "Dialog" 358 302 316 88,3 104,6
2.4. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 698 153 154 22,1 100,7

Dziat 853 — Pozostate zadania w

zakresie polityki spotecznej 37 841 46 535 37 222 98,4 80,0
3.1. Rozdziat 85336 — Ochotnicze Hufce

Pracy 9538 46 535 37222 390,2 80,0
3.2. Rozdziat 85393 — Dochody panstwowej

jednostki budzetowej 95 0 0
3.3. Rozdziat 85394 — Dochody panstwowe;

jednostki budzetowej 28 208 0 0
4, Dziat 921 — Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 1 2 3 300,0 150,0
4.1. Rozdziat 92116 - Biblioteki 1 2 3 300,0 150,0

") Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

13 Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 153, ze zm.)
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu parnstwa w czesci 31 — Praca

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie b:d?:tz awa Erl::azr?;sl? Wykonanie 6:3 6:4 6:5
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 31, w tym: 443174 395 265 421673 409 197 92,3 | 1035 97,0
1 Dziat 150 — Przetworstwo
" | przemystowe 83 945 39339 59 585 57 816 68,9 | 147,0 97,0
1.1. | Rozdziat 15001 — Drukarnie 3756 3095 3095 3095 82,4 | 100,0 | 100,0
19 Rozdzig% 15011 - Rozwéj
przedsiebiorczoci 29 374 13152 12 208 11842 40,3 90,0 97,0
1.3. | Rozdziat 15012 — PARP 50 815 23092 44 282 42 879 844 | 1857 96,8
2 Dziat 750 — Administracja
" | publiczna 129 929 120 570 121 305 114 374 88,0 94,9 94,3
Rozdziat 75001 — Urzedy
2.1. | naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej 70 506 74 567 75719 71063 | 100,8 95,3 93,9
29 Rozdzig% 75071 - Centrum
Rozwoju Zasobdw Ludzkich 32803 15678 16 628 14 588 445 93,0 87,7
Rozdziat 75072 — Centrum
2.3. | Partnerstwa Spotecznego
"Dialog" 1989 1959 3290 3232 | 1625 | 1650 98,2
24 Rozdziat 75080 - Dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa 501 750 673 661 131,9 88,1 98,2
25 qudzia’f 75095 - Pozostata
dziatalnos¢ 24130 27616 24 995 24830 | 1029 89,9 99,3
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 17 17 17 14 824 82,4 82,4
31 Rozdzig’; 75212 — Pozostate
wydatki obronne 17 17 17 14 82,4 82,4 82,4
A Dziat 853 — Pozostate zadania
" | wzakresie polityki spotecznej 225 556 231 467 236 894 233174 | 103,4 | 100,7 98,4
4.1. | Rozdziat 85322 — Fundusz Pracy 1495 0 1740 1740 | 1164 - | 100,0
4.2. | Rozdziat 85336 — OHP 224 061 231 467 235154 231434 | 103,3 | 100,0 98,4
5 Dziat 921 — Kultura i ochrona
' dziedzictwa narodowego 3727 3872 3872 3819 | 102,5 98,6 98,6
5.1. | Rozdziat 92116 - Biblioteki 3727 3872 3872 3819 | 1025 98,6 98,6

) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 31 - Praca

Wykonanie w 2014 r. Wykonanie w 2015 r.
Przeclet.ne Wynagro- Przecietne Przecietne Wynagro- Przecietne .
S zatrudnie- d zatru- d 8:5
Lp. Wyszczegélnienie . dzenia wynagro- Lo dzenia wynagro-
me wg Rb-70 dzenie dnienie | g Rb-70 dzenie?
wgRb-70 | 9 wg Rb-70 9
Osoby? w tys. zt w zt osoby wtys. zt w zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, wedtug statusu
zatrudnienia'’, w tym: 7126 172719 2020 6 894 172 991 2091 103,5
1. Dziat 150

- Przetworstwo

przemystowe 26 1427 4574 24 1355 4705 102,9
1.1. Rozdziat 15001

— Drukarnie 26 1427 4 574 24 1355 4705 102,9
11.1. | 01 26 1427 4 574 24 1355 4705 102,9
2 Dziat 750 -

Administracja

publiczna 571 43 828 6 396 544 4117 6 307 98,60
2.1. Rozdziat 75001 447 34 509 6433 448 34024 6329 98,37
211, 1 01 53 2 861 4498 53 2892 4 547 101,1
21.2. |02 3 453 12583 3 439 12194 96,91
21.3. | 03 391 31195 6649 392 30693 6525 98,14
2.2. Rozdziat 75071

-CRZL 110 8583 6502 83 6384 6410 98,58
221, 101 110 8583 6502 83 6384 6410 98,58
2.3. Rozdziat 75072

— Centrum

Partnerstwa

Spofecznego

"Dialog" 14 736 4381 13 763 4 891 111,64
231. | 01 14 736 4 381 13 763 4891 111,64
3. Dziat 853

- Pozostate

zadania w zakresie

polityki spolecznej 6 496 125 862 1615 6289 128 857 1707 105,75
3.1. Rozdziat 85336

- OHP 6496 125 862 1615 6289 128 857 1707 105,75
311, | 01 3429 121910 2963 3352 124 326 3091 104,32
312 | 01 3067 3952 107 2937 4531 129 119,73
4. Dziat 921 — Kultura

i ochrona

dziedzictwa

narodowego 33 1602 4045 37 1608 3622 89,52
41. Rozdziat 92116

— Biblioteki 33 1602 4045 37 1608 3622 89,52
411. | 01 33 1602 4045 37 1608 3622 89,52

T w przeliczeniu na petnozatrudnionych

187 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 31 — Praca

2014r. 2015r.
A . Ustawa Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie budzetowa | zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 1679 086 957 000 1055738 1003 524 59,8 104,9 95,1
1. Dziat 150 — Przetworstwo

przemystowe, z tego: 473122 177 489 282 747 260 208 55,0 146,6 92,0

PO Kapitat Ludzki 473122 165 122 282 747 260 208 55,0 157,6 92,0

PO Wiedza Edukacja Rozwoj

2014-2020 0 12 367 12 367 0 -
1.1. Rozdziat 15011 — Rozwdj

przedsiebiorczosci 189 452 57 666 62 924 49 025 25,9 85,0 779
1.2. Rozdziat 15012 — PARP 283670 119 823 219 823 211183 744 176,2 96,1

PO Kapitat Ludzki 283670 119 823 219823 211183 744 176,2 96,1
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna, z tego: 134 000 17 312 27 337 22 665 16,9 130,9 82,9

PO Kapitat Ludzki 134 000 17 312 27 337 22 665 16,9 130,9 82,9
2.1. Rozdziat 75071 — CRZL 134 000 17 312 27 337 22 665 16,9 130,9 82,9
3. Dziat 853 — Pozostate zadania

w zakresie polityki

spotecznej, z tego: 1071964 762 199 745 654 720 651 67,2 94,5 96,6

PO Kapitat Ludzki 1048 852 610 033 641411 641 055 61,1 105,1 99,9

PO WER 2014-2020 0 110 166 93600 0 -

RPO na lata 2014—2020 0 42000 9997 0 -

PO Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 0 0 646 646 - 100,0
3.1. Rozdziat 85322 - Fundusz

Pracy, z tego: 1048 852 747 000 657 673 639 057 60,9 85,5 97,2

PO Kapitat Ludzki 1048 852 609 000 639 058 639 057 60,9 104,9 100,0

PO WER 2014—2020 0 96 000 8618 0 - - -

RPO na lata 2014-2020 0 42 000 9997 0 - -
3.2. Rozdziat 85336 — OHP, z tego: 23112 15199 87 981 815% 353,0 536,8 92,7

PO Kapitat Ludzki 23112 1033 2353 1998 8,6 193,4 84,9

PO WER 2014-2020 0 14 166 84 982 78 950 - 557,3 92,9

PO Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013 0 0 646 646 - 100,0
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci'3® 31 — Praca

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 31 — Praca dokonano stosujac kryteria'®® oparte na wskaznikach
wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 r.140,

Wydatki budzetu panstwa: 409 197 tys. zt

Wydatki budzetu srodkéw europejskich: 1 003 524 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 1412 721 tys. zt
taczna kwota G : 1412 721 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = 1

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk=5x1=5

Ocena ogdlna: pozytywna

188 Do kalkulacji oceny ogoinej wykonania planu finansowego przyjeto wielkos$¢ przychodéw i kosztow.
139 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
140 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

70



Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Plan wg
P Wykonanie ustaw Plan po Wykonanie
Lp. Wyszczegdinienie w20l | budsetowe; amianach | w2015 63 6:4 6:5
na2015r.
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. Stan funduszu na poczatek roku, z tego: 6415429 5067 464 5067 464 6259 305 97,6 1.191.841 123,5
1. Srodki pieniezne 6302 892 4987 464 4987 464 6172 603 97,9 1185139 123,8
2. Naleznosci 202 139 180 000 180 000 163 627 80,9 -16 373 90,9
21. - w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 18 502 18 000 18 000 17 362 93,8 -638 96,5
3. Zobowigzania, z tego: -89 602 -100 000 -100 000 -76 925 85,9 23075 76,9
3.1. pozostate -89 602 -100 000 -100 000 -76 925 85,9 23075 76,9
Il. Przychody 10924 035 11212975 11212975 | 10888219 99,7 -324 756 97,1
1. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 1050 348 747000 747000 640798 61,0 -106 202 85,8
2. Sktadki 2,45% 9569 383 10 205 975 10205 975 9979 405 104,3 -226 570 97,8
3. Pozostate przychody, w tym: 304 304 260 000 260 000 268 017 88,1 8017 103,1
3.1. - odsetki 143 067 100 000 100 000 105 100 735 5100 105,1
3.2. - rézne przychody 165 163 160 000 160 000 163 039 98,7 3039 101,9
3.3 Inne zwigkszenia -3926 -122 31 -122
I1l. Koszty realizacji zadan 11080 159 12 088 065 12088 065 | 10934124 98,7 | 1153941 90,5
1. Srodki stanowiace dochdd powiatu,

przeznaczone na wynagrodzenia

oraz skiladki na ubezpieczenia spoteczne

pracownikdw powiatowych urzedéw pracy 205 315 210000 210000 209 626 102,1 -374 99,8
2. Transfery na rzecz ludnosci 5397375 6148 678 5681786 5217531 96,7 -931 147 84,9
21. - zadania realizowane bez prefinansowania

i wspoffinansowania programoéw i

projektow 5220 036 6005423 5595731 5167 275 99,0 -838 148 86,0
2.2. - wspoffinansowanie programoéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 177 339 143 255 86 055 50 256 28,3 -92 999 35,1
3. Srodki z Unii Europejskiej 1659 842 1192 169 1307 328 1153 150 69,5 -39019 96,7
4. Koszty wlasne 3553 204 4185218 4496 318 3981400 1121 -203 818 95,1
41. - refundacja wynagrodzen oraz dodatkéw

do wynagrodzen 538 546 617 850 685 399 678 476 126,0 60 626 109,8
411, - zadania realizowane bez prefinansowania

i wspéffinansowania programéw

i projektow 530 817 592 032 680 581 674 605 1271 82573 1139
412 - wspoétfinansowanie programéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 7729 25818 4818 3871 50,1 -21 947 15,0
42. - pochodne od refundowanych

wynagrodzen 99 633 92 050 122 165 121052 1215 29 002 131,5
4.21. - zadania realizowane bez prefinansowania

i wspéffinansowania programoéw

i projektow 98412 87454 121269 120 214 122,2 32760 137,5
422 - wspoffinansowanie programoéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 1221 4596 896 838 68,6 -3 758 18,2
43. - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od

zasitkow dla bezrobotnych 633 717 650 821 642 436 562 290 88,7 -88 531 86,4
44, - sktadki na ubezpieczenia spoteczne

od stypendiow 144 337 216 815 199 761 192 964 133,7 -23 851 89,0
441, - zadania realizowane bez prefinansowania

i wspoffinansowania programéw

i projektow 94 962 188 028 185 206 178 492 188,0 -9536 94,9
442 - wspoffinansowanie programoéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 49 375 28 787 14 555 14 472 29,3 -14 315 50,3
4.5. - koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz

realizacjq stazy podyplomowych lekarzy,

lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych 835 329 835 329 835 329 835 329 100,0 0 100,0
4.6. - pozostate, z tego: 1301642 1772353 2011228 1591289 122,3 -181 064 89,8
46.1. - koszty poboru skfadki 47 849 51030 51030 50 312 105,1 -718 98,6
4.6.2. - umorzenia 4377 5000 6600 4 859 111,0 -141 97,2
4.6.3. - refundacja kosztéw wyposazenia

lub doposazenia stanowisk pracy 116 620 167 500 159 516 158 115 135,6 -9 385 94,4
46.3.1. | -zadania realizowane bez prefinansowania

i wspoffinansowania programéw

i projektow 90 943 154 591 152 107 151827 166,9 2764 98,2
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46.3.2. | - wspoffinansowanie programéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 25677 12909 7409 6288 245 -6 621 48,7
4.6.4. - jednorazowe $rodki na podjecie

dziatalnoéci gospodarczej 388 641 326 655 667 806 459 435 118,2 132780 140,6
46.4.1. | -zadania realizowane bez prefinansowania

i wspéffinansowania programoéw

i projektow 184 801 252 261 594 939 387 167 209,5 134 906 153,5
4642. | -wspdtfinansowanie programéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 203 840 74 394 72 867 72 268 35,5 -2126 97,1
4.6.5. - koszty szkolenia 66 262 44 496 89 283 86 866 1311 42 370 195,2
465.1. | -zadania realizowane bez prefinansowania

i wspéffinansowania programoéw

i projektow 50 866 26 424 83 211 81590 160,4 55 166 308,8
4652. | -wspoffinansowanie programéw

i projektow realizowanych ze $rodkéw UE 15396 18072 6072 5276 34,3 -12796 29,2
4.6.6. - koszty przygotowania zawodowego

dorostych 1775 12232 17732 15276 860,6 3044 124,9
46.7. - dofinansowanie pracodawcom kosztow

ksztatcenia_mtodocianych pracownikéw 227 885 336 279 292 897 252 339 110,7 -83 940 75,0
4.6.8. - koszty wysytki, druki, prowizje bankowe,

komunikowanie si¢ 54 750 29 088 55242 54 182 99,0 25094 186,3
4.6.9. - koszty przejazdow, zakwaterowania

i wyzywienia 13 535 45000 27 336 15 697 116,0 -29 303 34,9
4.6.10. | - badania lekarskie bezrobotnych 6 561 11000 11000 7052 107,5 -3 948 64,1
4.6.11. | -koszty szkolenia kadr publicznych stuzb

zatrudnienia oraz OHP 23195 13 000 25 876 25288 109,0 12288 194,5
4.6.12. | - poradnictwo zawodowe, badania

i ekspertyzy dotyczace rynku pracy,

kluby pracy 14 950 8000 15948 14 962 100,1 6 962 187,0
4.6.13. | -koszty rozwoju i eksploataciji systemu

informatycznego 88 982 104 207 92838 91928 103,3 -12279 88,2
4.6.14. | -koszty partnerstwa lokalnego, zadania

EURES (1 etat), konferencje MPiPS 3335 3000 1998 1739 52,1 -1261 58,0
46.15. | -koszty audytu zewnetrznego (w tym:

projektéw realizowanych w ramach EFS) 118 1500 500 95 80,5 -1405 6,3
4.6.16. | - odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych 152 300 300 131 86,2 -169 43,7
4.6.17. | -koszty postepowania sagdowego,

egzekucyjne, odsetki 996 1000 1094 1046 105,0 46 104,6
4.6.18. | - przejazdy cztonkéw rad rynku pracy 1" 210 109 23 209,1 -187 11,0
4.6.19. | -koszty kwalifikowalne $rodkéw EFS 10 35500 3900 1471 14710,0 -34 029 4,1
46.20. | -koszty zwigzane z udziatem publicznych

stuzb zatrudnienia w dziataniach

wspétfinansowanych z budzetu UE 10 3000 2891 269 2690,0 2731 9,0
4.6.21. | - koszty obstugi zasitkow i $wiadczen

przedemerytalnych 28 477 40 500 29945 27539 96,7 -12 961 68,0
46.22. | -koszty umow zawartych z agencjq

zatrudnienia (zlecanie ustug) 30 160 000 107 000 36 005 | 120016,7 -123 995 22,5
4.6.23. | - restrukturyzacja zatrudnienia 0 1000 1000 107 -893 10,7
4.6.24. | - projekty pilotazowe 2432 25000 1000 88 3,6 -24 912 04
4.6.25. | -elementy specyficzne programoéw

specjalnych 9979 40 000 15000 10 029 100,5 -29 971 25,1
4.6.26. | - Krajowy Fundusz Szkoleniowy 19 956 179 096 179 096 154 079 7721 -25 017 86,0
4.6.27. | - $rodki na zadania realizowane przez BGK 120 000 22 896 58 356 58 356 48,6 35460 2549
4.6.28. | - grantna teleprace 20 10 000 1000 57 285,0 -9 943 0,6
4.6.29. | - Swiadczenie aktywizacyjne 101 10 000 1000 433 428,7 -9 567 4,3
4.6.30. | - bon zatrudnieniowy 60 000 37 050 25024 -34 976 41,7
4.6.31. | -bon na zasiedlenie 15 864 53 885 36 151 20 287 2279
4.6.32. | -zadania zlecone przez Ministra: badania,

opracowania, prognozy, ekspertyzy itp. 639 10 000 3000 2336 365,6 -7 664 234

- dofinansowanie wynagrodzenia za

zatrudnienie osoby dtugotrwale

bezrobotnej z grupy 50+ 2791 0 0 0

- aktywizacja miodych (bon szkoleniowy,

stazowy, zatrudnieniowy, na przesiedlenie) 57126 0 0 0

- ustawa antykryzysowa 77 0 0 0
5. Koszty inwestycyjne, w tym: 256 488 352 000 392 633 359 894 140,3 7894 102,2
5.1. - koszty inwestycyjne i koszty zakupéw

inwestycyjnych 23 358 52 000 51989 23524 100,7 -28 476 45,2
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5.2. - refundacja kosztéw wyposazenia

lub doposazenia stanowisk pracy 233130 300000 340 644 336 370 144,3 36 370 1121
6. Inne zmniejszenia 7935 12523 157,8 12 523
V. Stan funduszu na koniec roku (I+II-111),

z tego: 6259 305 4192374 4192 374 6213 400 99,3 2021026 148,2
1. Srodki pieniezne 6172 603 4112374 4112374 6 086 294 98,6 1973920 148,0
2. Nalezno$ci 163 627 180 000 180 000 204 138 124,8 24138 1134
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 17 362 17 500 17 500 16 155 93,0 -1345 92,3
3. Zobowigzania, z tego: -76 925 -100 000 -100 000 77032 100,1 22 968 77,0
3.1. pozostate -76 925 -100 000 -100 000 77032 100,1 22 968 77,0
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogdinej wykonania planu finansowego Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujgc kryteria oparte na
wskaznikach wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 r.

Przychody: 10.888.219tys. zt

Koszty:  10.934.124 tys. zt

Koszty budzetu srodkdw europejskich: 0 zt

taczna kwota G : 21.822.343 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp = 0,4989
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Waga kosztéw w tacznej kwocie: Ww = 0,5010

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk=5 x 0,4989 + 5 x 0,5010 = 4,9995

Ocena ogdlna: pozytywna
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Zatacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Cze$¢ A w tys. zt
S Wykonanie Us_tawa Budzet po | Wykonanie 0 o 0
Lp. Wyszczegdlnienie w2014r. budzetowa zmianach w2015, 6:5 (%) 6:3 (%) 6:4 (%)
na2015r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. |Zadania wynikajace z ustawy tworzacej 151239 186 429 570 571 298 888 52,4 197,6 160,3
fundusz celowy
1. |Transfery na rzecz ludnosci 13015 5000 255000 4240 1,7 32,6 84,8
2. |Koszty wiasne 137 894 181059 315201 294 106 93,3 2133 162,4
2.1. | - pozostate, z tego: 113818 151 964 151 964 135 447 89,1 119,0 89,1
2.1.1.] -koszty poboru sktadki 1942 1964 2030 2026 99,8 104,3 103,2
2.1.2.| -umorzenia naleznosci 111 876 150 000 149 934 133 421 89,0 19,3 88,9
2.2. | - wptaty do budzetu Panstwa 4602 4895 4895 4484 91,6 97,4 91,6
2.3. | -rozne przelewy 19474 24200 24 200 20033 82,8 102,9 82,8
04 | $rodki na wydatki Ministra Gospodarki
" |ztytulu restrukturyzacii zatrudnienia 134 142 134 142 100,0
3. |Koszty inwestycyjne 219 370 370 335 90,5 153,0 90,5
4. Inne zmniejszenia 111 207 186,5
Czes¢ B Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
. Ustawa . .
Lp. Wyszczegélnienie V‘cy‘;g;‘:‘:'e budzetowa E;?:ﬁ;z‘: V‘g’;‘(’);‘g’:‘e 65(%) | 6:3(%) | 6:4(%)
na2015r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. Stan funduszu na poczatek roku 4676 030] 5024 286 5024 286 5090 565 101,3 108,9 101,3
ztego:
1. Srodki pienigzne 2739281 3006823| 3006823 3092190 102,8 12,9 102,8
2. Naleznosci 1954017| 2034163| 2034163| 2016905 99,2 103,2 99,2
21. -w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 1950616| 2030763 2030763| 2015069 99,2 103,3 99,2
3. Zobowigzania, z tego: -17 268 -16 700 -16 700 -18 530 111,0 107,3 111,0
3.1. | Pozostate -17 268 -16 700 -16 700 -18 530 111,0 107,3 111,0
IIl.  |Przychody 565 774 554 133 554 133 797 205 143,9 140,9 143,9
1. |Skiadki i optaty 390 424 392710 392710 407 153 103,7 104,3 103,7
2. |Pozostate przychody, w tym: 175 350 161423 161423 117 283 72,7 66,9 72,7
- odsetki bankowe (biezace i od wolnych 68 721 59210 59210 49901 84,3 72,6 84,3
2.1. |$rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi
Finansow)
2.2. | - pozostate odsetki 104 568 100 620 100 620 64 957 64,6 62,1 64,6
2.3. | - pozostate przychody z innych tytutow 2061 1593 1593 2425 152,2 177 152,2
3. Inne zwigkszenia* 272769
Il [Koszty realizacji zadan 151239 186 429 570 571 298 888 52,4 197,6 160,3
1. |Transfery na rzecz ludnoci 13015 5000 255000 4240 1,7 32,6 84,8
2. |Koszty wiasne 137 894 181059 315201 294 106 93,3 2133 162,4
2.1. | - pozostate, z tego: 113818 151 964 151 964 135 447 89,1 119,0 89,1
2.1.1.] -koszty poboru sktadki 1942 1964 2030 2026 99,8 104,3 103,2
2.1.2.| -umorzenia naleznosci 111 876 150 000 149 934 133 421 89,0 19,3 88,9
2.2. | -wptaty do budzetu Panstwa 4602 4895 4895 4484 91,6 97,4 91,6
23. | -rozne przelewy 19474 24200 24 200 20033 82,8 102,9 82,8
04 | $rodki na wydatki Ministra Gospodarki
" | ztytulu restrukturyzacji zatrudnienia 134 142 134 142 100,0
3. |Koszty inwestycyjne 219 370 370 335 90,5 153,0 90,5
4. Inne zmniejszenia 111 207 186,5
IV. _ [Stan funduszu na koniec roku (I+lI-ll) 5090565/ 5391990| 5007848 5588882 111,6 109,8 103,7
ztego:
1. Srodki pienigzne 3092190 3096706| 2712564 3356190 123,7 108,5 108,4
2. Naleznosci 2016905 2312884 2312834 2252656 97,4 M1,7 97,4
2.1. - w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 2015069 2309484 2309 484 2249147 974 11,6 974
3. Zobowigzania, z tego: -18 530 -17 600 -17 600 -19 964 113,4 107,7 113,4
3.1. | Pozostate -18 530 -17 600 -17 600 -19 964 1134 107,7 1134

*w tym: korekta odpisu aktualizujacego naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za lata 2002 - 2003 w kwocie 272.713 tys. zt
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Zatacznik 9. Kalkulacja oceny ogélnej w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego — Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych,
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznejw 2015 r.

Przychody: 797.205 tys. zt

Koszty: 298.888 tys. zt

Koszty budzetu $rodkow europejskich: 0 zt

taczna kwota G : 1.096.093 tys. zt

Waga przychodow w tgcznej kwocie: Wp = 0,7273
Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Waga kosztdéw w tgcznej kwocie: Ww = 0,2726

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk= 5 x 0,7273 + 5 x 0,2726 = 4,9995

Ocena ogdlna: pozytywna
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Zatacznik 10. Dochody budzetowe w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2014r. 2015,
R . Ustawa . 5:3 5:4
1
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem’ czes¢ 44 — Zabezpieczenie

spoleczne,w tym: 845 847 934 110,5 110,3
1. Dziat 500 — Handel 0 182 237 - 130,2
1.1. | Rozdziat 50002 — Agencja Rynku

Rolnego 0 182 237 - 130,2
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 256 175 168 65,6 61,1
2.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 132 125 139 105,3 111,2
2.2. | Rozdziat 75095 - Pozostata

dziatalno$¢ 124 150 29 234 19,3
3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna 67 84 245 365,7 291,7
3.1. | Rozdziat 85205 — Zadania w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie 5 3 4 80,0 133,3
3.2 | Rozdziat 85295 - Pozostata

dziatalno$¢ 62 81 241 388,7 2975
4, Dziat 853 — Pozostate zadania

w zakresie polityki spotecznej 522 306 284 54,4 92,8
4.1. | Rozdziat 85324 - Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych 265 55 57 215 103,6
4.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata

dziatalno$¢ 257 251 227 88,3 90,4

1) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 11. Wydatki budzetu panistwa w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2015r.
2014r. Budzet
Lp. Wyszczegolnienie? Wykonanie bl?dsit:tvc\,) 3va po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem’ czes$¢ 44, w tym: 905 722 845723 976 444 960 209 106,0 113,5 98,3
1. Dziat 500 - Handel 0 17 942 39454 37 648 - 209,8 95,4
1.1. Rozdziat 50002 — Agencja

Rynku Rolnego 0 17 942 39454 37 648 - 2098 95,4
1.1.1. | §200 - Dotacja celowa 0 17 612 38120 36 608 - 207,9 96,0
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna 31286 33 868 38085 35003 111,9 103,4 91,9
2.1. Rozdziat 75001 - Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw admin. rzadowej 29 880 32 496 32 862 30430 101,8 93,6 92,6
2.1.1. | § 200 - Dotacja celowa 326 179 512 301 92,3 168,2 58,8
2.2. Rozdziat 75079 — Pomoc

zagraniczna 218 0 211 193 88,5 - 91,5
2.3. Rozdziat Dziatalno$¢

badawczo-rozwojowa 92 141 3304 3304 | 3591,3| 23433 100,0
24. Rozdziat 75095 - Pozostata

dziatalno¢ 1096 1.231 1708 1.076 98,1 87,4 63,0
3. Dziat 752 — Obrona

narodowa 16 28 28 17 106,3 60,7 60,7
3.1. Rozdziat 75212 — Pozostate

wydatki obronne 16 28 28 17 106,3 60,7 60,7
4. Dziat 852 — Pomoc

spoteczna 33291 33525 53988 48 183 144,7 143,7 89,2
41. Rozdziat 85205 — Zadania

w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie 2948 0 3000 2833 96,0 - 94,4
41.1. | §201--283 - Dotacje celowe 2948 0 3000 2833 96,0 - 944
4.2. Rozdziat 85295 — Pozostata

dziatalno¢ 30 343 33525 50 988 45350 149,5 135,3 88,9
42.1. |§201-283 - Dotacje celowe 12223 12 349 24050 21344 174,6 172,8 88,7
5. Dziat 853 — Pozostate

zadania w zakresie polityki

spolecznej 841129 760 360 844 889 839 358 99,8 110,4 99,3
5.1. Rozdziat 85324 — PFRON 742939 745 360 745 360 741 467 99,8 99,5 99,5
5.1.1. | § 243 - Dotacja z budzetu

dla funduszu celowego 742939 745 360 745 360 741 467 99,8 99,5 99,5
5.2. Rozdziat 85395 - Pozostata

dziatalno$¢ 98 190 15000 99 529 97 891 99,7 652,6 98,4
52.1. | §281-283 - Dotacja celowa 94 990 14700 95 595 94 359 99,3 641,9 98,7

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 12. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 44 — Zabezpieczenie spofeczne

Wykonanie w 2014 r. Wykonanie w 2015 r.
Przecietne Wynagro- Przecietne Przecietne Wynagro- :?::?Igtzr:\i
Lp. Wyszczegélnienie | zatrudnienie dzenia miesieczne zatrudnienie dzenia W n: ro- 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 | wynagrodzenie? | wg Rb-70 wg Rb-70 dyzen?e1 !
osdb tys. zt zt 0s0b?) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, wedtug

statusu

zatrudnienia

w tym: 250 18729 6243 264 19 351 6108 978
1. Dziat 750

— Administracja

publiczna 250 18729 6243 264 19 351 6108 978
1.1. Rozdziat 75001

— Urzedy

naczelnych

i centralnych

organéw admin.

rzadowej 250 18729 6243 264 19 351 6108| 978
1.1.1. | 01 27 1368 4222 29 1501 4313 | 102,2
11.2. | 02 3 438 12167 3 491 13639| 112,1
11.3. | 03 220 16 923 6410 232 17 359 6235 973

' Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego.
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Zatacznik 13. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie bl:JdSit:g 3va po Ertrllcil:ﬁ;ch Wykonanie 63 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesc 44, w tym: 64 265 146 505 238 146 235627 | 366,6 | 160,8 | 98,9
1. Dziat 500 - Handel - 79 017 183 376 183 245 -1231,9 | 99,9
1.1. Rozdziat 50002 — Agencja

Rynku Rolnego - 79017 183 376 183 245 - 12319 999
1.1.1. | PO Pomoc Zywno$ciowa

2014-2020 - 79017 183 376 183 245 - 12319 999
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna 2123 1482 3389 1585 | 74,7 | 107,0 | 46,8
2.1. Rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw admin. rzadowej 2123 1482 3389 1585 | 74,7 | 107,0 | 46,8
3. Dziat 853 - Pozostate

zadania w zakresie pomocy

spolecznej 59 475 46 900 48 128 47915 | 80,6 | 102,2 | 99,6
3.1. Rozdziat 85324 - PFRON 59 475 46 900 48 128 47915 | 80,6 | 102,2 | 99,6

PO Kapitat Ludzki 2007-2013 59 47541 48 382 51517 49500 | 76,5 | 102,3 | 96,1
4. Dziat 852 — Pomoc

Spoteczna 2998 19106 0 0 - 0,0
41. Rozdziat 85295 — Pozostata

dziatalno$¢ 2 667 19.106 0 0 - 0,0
4.1.1. | PO Innowacyjna Gospodarka

2007-2013 0 16.572 0 0 0,0 0,0
4.1.2. | Norweski Mechanizm

Finansowy 2009-2014 2 667 2534 3253 2882 | 108,0 | 113,7 | 88,6

141 W 2014 r. w ramach PO Kapitat Ludzki zrealizowano ponadto wydatki w kwocie 2.123 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna.
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Zalacznik 14. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 .

Dochody: 934 tys. zt — w czesSci 44 kontrola dochodow budzetowych zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawcze;.

Wydatki budzetu panstwa: 960.209 tys. zt

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich: 235.627 tys. zt

Wydatki (tacznie): 1.195.836 tys. zt

taczna kwota G : 1.195.836 tys. zt (kwota wydatkdw, bowiem nie badano dochoddw).
Waga wydatkow w tacznej kwocie: 1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 11.231 tys. zt co stanowito 0,94% kwoty wydatkdw ogdtem.

Nieprawidtowosci wymierne finansowo dotyczyty przede wszystkim: niewykorzystania Srodkow
przeznaczonych na Program Senior-WIGOR spowodowanego jego niewtasciwym przygotowaniem;
przekroczenia limitu 10% $rodkéw Programu FIO, ktdre Minister mogt rozdysponowaé na podstawie
weryfikacji ocen ekspertow; naruszenia zasady jawnosci przez nieopublikowanie petnej informacii
o dotacjach przyznanych w trybie weryfikacji ocen ekspertdw w Rzadowym Programie ASOS;
ponoszenia w ramach Programu Senior-WIGOR i Rzadowego Programu ASOS wydatkéw na promocije
bez sprawdzenia mozliwosci bezptatnych emisji. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci o matym lub
nieokreslonym wymiarze finansowym, w tym: nieobjecie pomocg z Programu Operacyjnego Pomocy
Zywnosciowej 0sob w 26,7% gmin w kraju; niewtasciwe formutowanie niektorych miernikow budzetu
zadaniowego, przyznanie dodatku zadaniowego za czynno$ci ujete w opisie zakresu zadan pracownika.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4). Nie wystapity wydatki ocenione jako niecelowe lub
niegospodarne, a udziat wydatkéw dokonanych z naruszeniem prawa wynidst ponizej 0,15%. Niemnig
obnizono ocene o 1 punkt, ze wzgledu na liczbe i zakres finansowy nieprawidtowo$ci, w tym niepetne
wykonanie zadan na ktore przyznano $rodki z rezerwy celowej i niezrealizowanie czesci wnioskow
pokontrolnych.

Wynik koricowy Wk: 4x1=4

Ocena ogdlna: pozytywna.
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Zatacznik 15. Dochody budzetowe w czesci 63 — Rodzina

2014r. Ust 2013r. 53 54
A . stawa . : :
Lp. | Wyszczegolnienie? Wykonanie budzetowa Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 28 170 208 742,9 122,4
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 12 19 21 175,0 110,5
1.1. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej 12 18 20 166,7 111,1
1.2. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 0 1 1 - 100,0
2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna 16 151 187 1168,8 123,8
21. Rozdziat 85204 — Rodziny zastepcze 16 151 163 1018,8 107,9
2.2. Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$é 0 0 24

1) Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 16. Wydatki budzetu paristwa w czesci 63 — Rodzina

2014r. 2015r.
Budzet
ST . Ustawa . 6:3 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegolnienie! Wykonanie budzetowa po Wykonanie
zZmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 13928 7558 19 260 16765 | 1204 | 221,8 87,0
1. Dziat 750 — Administracja

publiczna 5636 5498 5931 5587 99,1 | 101,6 94,2
1.1. Rozdziat 75001 - Urzedy

naczelnych i centralnych

organdw admin. rzadowej 4 878 4948 5149 4 866 99,8 | 98,3 94,5
1.2. Rozdziat 75095 — Pozostata

dziatalno$¢ 758 550 782 21 95,1 131,1 92,2
2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna 8292 2060 13329 11178 | 134,8 | 542,6 83,9
2.1. Rozdziat 85204 — Rodziny

zastepcze 7096 0 0 0 0,0
2.2. Rozdziat 85295 — Pozostata

dziatalnos¢ 1196 2060 13329 11178 | 934,6 | 542,6 83,9

' Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 17. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 63 — Rodzina

Wykonanie w 2014 r. Wykonanie w 2015 r.
Przecietne Wynagro- :?::?Igtz?\i Przecietne | Wynagrodze :?::?Igtz?\i 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie dzenia na r?) dzenie zatrudnienie nia na r?) dzenie
wg Rb-70 wgRb70 | WYad wgRb-70 | wgRb-70 | WY"9T
osob w tys. zt wzt osob w tys. zt wzt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, wg statusu
zatrudnienia3,w tym: 40 3080 6417 43 3705 7180 111,90
1. Dziat 750

- Administracja

publiczna 40 3080 6417 40 3198 6663 103,83
1.1. | Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organow

administracji rzadowej 40 3080 6417 40 3198 6663| 103,83
1.1.1. 01 3 140 3889 2 137 5708 | 146,79
11.2. |02 1 134 11167 1 146 12167 | 108,96
1.1.3. |03 36 2806 6495 37 2915 6565| 101,08
2. Dziat 852 - Pomoc

spoteczna 0 0 3 507 14 083 -
21.  |Rozdziat 85295

— Pozostata dziatalno$é 0 0 3 507 14 083
211, (01 0 0 3 377 10472 -
21.2. |02 0 0 0 -
213. |03 0 0 0 130

' Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego.
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Zatacznik 18. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 63 — Rodzina

20141 2015r.
i, 7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa E::::;E: Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, z tego: 0 18731 17 901 95,6
1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, z tego: 0 18 731 17 901 95,6

PO Innowacyjna Gospodarka 0 18 731 17 901 95,6
1.1. | Rozdziat 85295 - Pozostata

dziatalno$é, w tym: 0 18 731 17 901 95,6
1.1.1 | § 4017 - Wynagrodzenia osobowe
. pracownikow 0 0 361 320 88,6
1.1.2 | § 4027 - Wynagrodzenia osobowe
. cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 0 0 155 110 71,0
1.1.3 | § 4217 — Zakup materiatow
. i wyposazenia 0 0 9476 9321 98,4
114
. § 4307 — Zakup ustug pozostatych 0 0 2793 2 466 88,3
1.1.5 | § 6067 — Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek budzetowych 0 0 5617 5466 97,3

85




Zatgczniki

Zalacznik 19. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 63 — Rodzina

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 63 — Rodzina dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 .

Dochody: 208 tys. zt — w czeSci 63 kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy porbwnawcze;.

Wydatki budzetu panstwa: 16.765 tys. zt

Wydatki budzetu Srodkow europejskich: 17.901 tys. zt
Laczna kwota G : 34.666 tys. zt tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: 1

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena ogdlna: pozytywna
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Zalacznik 20. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Minister Finansow

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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