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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20152 w czesci 28 — Nauka, czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskie;.

Dysponentem cze$ci budzetowych: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk
jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Minister NiSW, Minister). W czes$ciach 28 i 38
wyodrebniono réwniez dysponenta Il stopnia (urzad obstugujacy Ministra)®. Ponadto w ramach czesci
38 finansowane byty wydatki:

- Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (BUWiIWM) — panstwowej jednostki
budzetowej, powotanej zarzadzeniem nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada 1998 r.
w sprawie powotania Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej?,

— Biura Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw (BCKST) — Komisji dziatajacej przy Prezesie
Rady Ministrow?,

— Biura Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) — pafstwowej jednostki budzetoweje.

W ramach czes$ci 28, 38 i 67 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania
z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalnosci jednostek naukowych Polskie]
Akademii Nauk (PAN) i instytutow badawczych.

W cze$ci 28 — Nauka na dotacje przeznaczono $rodki w tacznej wysoko$ci 4.420.344,1 tys. zt (79,7%
wydatkdéw ogotem), w tym w ramach dotacji podmiotowej przekazano: Narodowemu Centrum Badan
i Rozwoju (37.555,6 tys. zi), Narodowemu Centrum Nauki (28.424,6 tys. z) oraz jednostkom
organizacyjnym uczelni publicznych i instytutom naukowym PAN (1.312.716,8 tys. zt), Centrum Nauki
Kopernik (8.000 tys. zt), a takze instytutom badawczym oraz uczelniom niepublicznym (613.154,3 tys. zt).
Na dotacje celowe wydatkowano srodki w wysokosci 2.420.492,8 tys. zt.

W czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze na dotacje przeznaczono srodki w facznej wysokosci 11.985.188 tys. zt
(95,2% wydatkébw ogotem), w tym w ramach dotacji podmiotowej dla uczelni publicznych
i niepublicznych na: ksztatcenie studentéw i doktorantow, pomoc materialng, zadania projakosciowe
oraz instytutom naukowym PAN, instytutom badawczym, Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej

' Dz.U.z2015r. poz. 1096.

Ustawa budZetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

3 Stosownie do zasad (polityki) rachunkowosci, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Ministra z 18 marca 2013 r., w 2015 r. Minister byt
jednoczes$nie dysponentem | stopnia cze$ci 28, 38 i 67 oraz dysponentem Ill stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkéw ujetych w planie finansowym Ministerstwa. Od dnia 18 lutego 2016 r. zadania dysponenta Srodkow budzetu parstwa
Il stopnia w czeSciach 28 i 38 wykonuje Dyrektor Generalny MNiSW, stosownie do § 11 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia Ministra z dnia
18 lutego 2016 r. w sprawie zakresow czynnosci cztonkow Kierownictwa Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW
poz. 10).

4 Dz Urz. MEN Nr 7, poz. 37, ze zm.

5 Art. 33 ust. 1i 3a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1852, ze zm.).

6 Art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.), dalej: ustawa Psw.
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Wprowadzenie

oraz Krajowej Reprezentacji Doktorantéw. Na dotacje celowe wydatkowano $rodki w wysokoSci
11.351,3 tys. zt.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tych cze$ciach zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wynikami roku poprzedniego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w czesci 28 i38, wtym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 67,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych, w tym rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan
w czesci 28,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r.
i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2015 r. w czesci 28,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— wykonanie planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2015 (dalej: NCBIR),

— wykorzystanie dotacji na dziatalnoS¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentow
i doktorantéw przez uczelnie publiczne.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSciach: 28, 38 i 67 dochody wyniosty 74.543,6 tys. zt, w tym 139,1 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. W 2015 r. w cze$ciach: 28, 38 i 67
zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 18.218.994,1tys. zi, w tym 44.219,5 tys. zt
stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu srodkéw
europejskich wydatkowano kwote 3.153.968,6 tys. zt (cze$ci 28 i 38).

Udziat dochodow zrealizowanych w czesciach: 28, 38 i 67 w dochodach budzetu panstwa wynidst
0,02%, natomiast udziat zrealizowanych wydatkéw w tych czesciach w wydatkach budzetu panstwa
wyniost 5,5%. W czesci 28 i 38 udziat zrealizowanych wydatkdw Srodkow europejskich w wydatkach
budzetu $rodkdw europejskich ogdtem wynidst 4,6%.

Wykorzystanie przez pie¢ uczelni publicznych dotacji z budzetu paristwa na dziatalnos¢ dydaktyczng
oraz na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow bylo przedmiotem kontroli jednostkowych
przeprowadzonych przez Delegatury NIK w: Biatymstoku, Gdansku, todzi, Szczecinie i Wroctawiu.

Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik nr 7 do niniejszej Informacii.

7 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm., dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 28
- Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskie;.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 zrealizowano w wysoko$ci 5.547.528,9 tys. zt (98,4% planu po
zmianach). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 2.351.883 tys. zt (90,8%
planu po zmianach). Lacznie w czesci 28 zrealizowano wydatki w kwocie 7.899.411,9 tys. zt (96% planu
po zmianach). Z badania proby wydatkéw w kwocie 1.197.017,8 tys. zt (15,2% ogotu zrealizowanych)
wynika, ze zostaty one poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy i gospodarny.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 zrealizowano w wysoko$ci 12.593.588,1 tys. zt (99,4% planu
po zmianach). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 802.085,6 tys. zt (87,5%
planu po zmianach). Lacznie w czesci 38 zrealizowano wydatki w kwocie 13.395.673,8 tys. zt (98,6%
planu po zmianach). Z badania proby wydatkow w kwocie 1.116.133,4 tys. zt (8,3% ogdtu zrealizowanych)
wynika, ze zostaly one poniesione zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy i gospodarny.

Wydatki budZetu panstwa w czesci 67 zaplanowane w kwocie 78.061 tys. zt zrealizowano w wysoko$ci
77.877 tys.  (99,8%).

Przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej uzyskano w kwocie 15.246 tys. zh. Koszty
zrealizowano w kwocie 109.575 tys. zt w sposéb gospodarny i celowy. Ocena zostata sformutowana na
podstawie kontroli 20,3% wydatkow poniesionych z Funduszu (22.199 tys. zt).

W 2015 r. Minister realizowat zadania zwigzane m.in. ze wspieraniem badan naukowych
i komercjalizacji ich wynikéw, rozwojem kadry naukowej oraz ksztatceniem w szkolnictwie wyzszym.
Dziatania te przyczynity sie do wiekszego (72%) niz zaplanowano (70%) udziatu projektow
realizowanych we wspotpracy z przedsiebiorstwami w odniesieniu do ogoinej liczby projektow
realizowanych na potrzeby sektora gospodarczego® oraz sprzyjaty wzrostowi udziatu publikacji z Polski
w czasopismach objetych bazg SCOPUS (1,205% wobec zaplanowanych 1,128%). Odnotowano
rowniez wzrost liczby oséb, ktore uzyskaty stopien doktora habilitowanego (1.613 wobec 1.600
zaplanowanych), a takze liczby studentow z krajow UE przyjezdzajacych do Polski w ramach programu
Erasmus+ (11.693 wobec 8.300 zaplanowanych).

Minister NiSW rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeSciach 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia
Nauk.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

9 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przychody ze sprzedazy pozostatych prac i ustug badawczych i rozwojowych
w latach 2011-2012 wynosity 11,9% przychodéw z dziatalno$ci badawczej szkét wyzszych ogétem. Te ostatnie we wskazanych latach
wyniosty (odpowiednio): 2.865.378,4 tys. zt i 2.864.236,7 tys. zt. W 2013 r. przychody z dziatalnosci badawczej szkét wyzszych
ogotem wynosity 2.876.208,6 tys. zt, w tym 12,4% stanowily przychody ze sprzedazy prac B+R. W 2014 r. wzrosty przychody
z dziatalnosci badawczej szkot wyzszych ogétem do wysokosci 3.064.522,4 tys. zt, natomiast udziat przychodéw ze sprzedazy
pozostatych prac i ustug badawczych i rozwojowych zmniejszy! sie do poziomu 11,6% przychodéw ogdtem. Zrodto: Szkoly wyzsze
iich finanse w 2011 r.,w 2012 r., w2013 r., w2014 r.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia lub nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje budzetu
i polegaly m.in. na: niestarannym przeprowadzeniu postepowania dotyczacego zakupu czasu antenowego,
ryzyku zatwierdzania zapisow ksiegowych przez osoby nieupowaznione, nieprawidtowej konstrukgji
miernikow realizacji celow zadan realizowanych ze Srodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskie;.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo
wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 6 do niniejszej Informacii.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2015r. przez dysponenta czesci 28 — Nauka, cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska
Akademia Nauk i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze:

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 38 na podstawie sprawozdan

jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniafa w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw europejskich, sprawozdan

w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Sprawozdania

zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zidentyfikowana w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ wskazuje na ryzyko, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtbwnego czesci 28 obejmujace zapisy
dotyczace dochodéw iwydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci izobowigzan mogty by¢
prowadzone nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
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publicznych w zakresie operacji finansowych, atakze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?0,

3. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) Najwyzsza
Izba Kontroli zwrdcita uwage na konieczno$¢ wczesniejszego zapewniania Srodkdw na pokrycie
zobowigzan oraz weryfikowania terminéw przelewania tych kwot. W 2015 r. Minister zaptacit odsetki od
zalegtych odsetek (2.458,61 zt) zasadzonych wyrokiem Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia
12 grudnia 2014 r. Do zalegto$ci doszto w wyniku zasadzenia przez Sad w 2012 r. odszkodowania
osobie fizycznej, ktorej stopien naukowy uzyskany za granicg nie zostat uznany. Minister realizujac
niniejsze zobowiazanie przekazat nalezno$¢ gtéwng w dniu 15 czerwca 2012 r. Srodki te wptynely na
konto wierzyciela w dniu 18 czerwca 2012 r. Kwota odsetek zostata przekazana 10 lipca 2012 r.,
jednakze w wysoko$ci zanizonej 0 1.241,93 zt. Spowodowato to dalsze roszczenia wierzyciela,
co w konsekwencji doprowadzito do uznania roszczenia i zaptaty odsetek w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rdwniez uwage, Ze nie osiggnieto zaktadanych wartosci miernikdw
trzech z pieciu badanych zadan. W zadaniu dotyczacym ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym, przy
wykorzystaniu  98,8% S$rodkow przeznaczonych na ten cel, nie osiggnigto zaplanowanego
na stosunkowo wysokim poziomie wskaznika udzialu o0séb z wyzszym wyksztatceniem
w spofeczenstwie w grupie powyzej 23 lat (zzaplanowanych 23,19% wykonano 20,22%).
Na niewykonanie miernika wptyw miat m.in. niz demograficzny, zmniejszenie zainteresowania ludzi
mtodych studiami, a takze skala dtugotrwatych wyjazdéw za granice. W zadaniu dotyczacym wsparcia
procesu studiowania, przy wykorzystaniu 99,9% Srodkdéw przeznaczonych na ten cel, nie osiggnieto
wskaznika odsetka studentow i doktorantéw, ktérzy otrzymali pomoc materialng (z zaplanowanych
22,4% wykonano 21,8%). Mniejsze wykonanie niz zaktadano byto zwigzane m.in. ze spadkiem liczby
studentow i doktorantow. W zadaniu dotyczacym wspierania Polonii i Polakéw za granica, przy
wykorzystaniu 99,6% Srodkow przeznaczonych na ten cel, nie osiggnieto wskaznika liczby uczestnikéw
kurséw kultury i jezyka polskiego, co spowodowane byto mniejszg liczbg 0séb spetniajaca wymagane
kryteria uczestnictwa w kursach, finansowanych z budzetu MNiSW i koordynowanych przez BUWIWM.

W zakresie Funduszu Nauki i Technologii Polskiej zwréci¢ nalezy uwage, ze monitorowanie wykonania planu
finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym odbywato si¢ na postawie miernikow, kiére odzwierciedlajg
wykonanie celu zadania nie tylko za pomocg Srodkéw Funduszu, ale takze poprzez wydatkowanie Srodkow
budZetowych. Przyjecie przez MNiSW dla Funduszu i cze$ci 28 wspdinych miermikéw nie pozwalato na ocene
efektywnosci zadan finansowanych z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w roku 2015.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wniosta o:

— wyeliminowanie ryzyka zatwierdzania zapisow w ksiegach rachunkowych Ministerstwa przez osoby
nieupowaznione, poprzez nadanie uprawnien do dokonywania takiej czynno$ci wytacznie osobom
upowaznionym identyfikowalnym w systemie poprzez odrebny login;

— staranne przeprowadzanie postepowan dotyczacych zakupu czasu antenowego.

10 Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.),
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z2014r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Czes¢ 28 - Nauka

1.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 (po nowelizacji) dochody budzetowe dla cze$ci 28 zaplanowano
w kwocie 49.961 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 56.357,4 tys. zt i byly wyzsze 012,8%
od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. (53.458,2 tys. zt) wykonane dochody byly wyzsze
0 5,4%. Najwiekszy udziat w dochodach ogétem mialy dochody w dziale 730 — Nauka, w tym
m.in. zwrocone przez NCBIiR $rodki z dotacji podmiotowej i celowej, niewykorzystane przez
beneficientéw tej agencji (12.142,2 tys. zt), z tytutu zwrotu dotacji przez Narodowe Centrum Nauki
(t. Srodki zwrdcone przez beneficjentdw NCN) — 9.015,9 tys. zt.

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci w kwocie 3.590 tys. zt, ktére byty wyzsze o 2.317,6 tys. zi,
tj. 182,1% w poréwnaniu do 2014 r. Dwie najwigksze nalezno$ci powstaty w wyniku: zgtoszenia przez
Ministra NiSW wierzytelnosci w postepowaniu upadiosciowym oraz wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji podmiotowej przez instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk. Zalegtosci
wyniosty 3.515,9 tys. zti byly wyzsze 0 3.142 tys. zt, tj. 0 840,3% od zalegto$ci na koniec 2014 .

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik 1a do niniejszej Informacii.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci budzetowej 28 — Nauka wyniosty
w 2010 r. 5.890,2 min zt, w 2011 r. — 6.5454 min zt, w2012r. — 6.762,5 min zt, w 2013 r.
- 6.678,8 min zt, w 2014 r. — 7.329,9 min zt, w 2015 r. — 7.899,4 min zt. Relacja wydatkow budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich do PKB w poszczegdlnych latach (od 2010 r. do 2015 r.)
wyniosta od 0,41% do 0,44%.

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano wydatki w wysokosci 5.412.356 tys. zt.
Plan ten zostat zwiekszony o kwote 254.656,8 tys. zt w wyniku sze$ciu decyzji Ministra Finansow
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2015:

— z rezerwy ogolnej (czes¢ 81) w wysokosci 5.000 tys. zt'!, z przeznaczeniem dla Il Wydziatu
Lekarskiego z Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz Oddziatem Fizjoterapii
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego na dofinansowanie realizacji zadania pn. Centrum
Sportowo-Rehabilitacyjne WUM;

" Decyzjq z dnia 5 listopada 2015 r. na podstawie art. 155 ust. 2 ufp, w zwigzku z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0g6ing budzetu panstwa (Dz. U. Nr 45, poz. 257) oraz na podstawie zarzadzenia
nr 121 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyznania Ministrowi NiSW, z ogdlnej rezerwy budzetowej,
$rodkéw finansowych.
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z rezerwy ogolnej (cze$¢ 81) w wysokosci 5.000 tys. zt12, z przeznaczeniem dla Centrum Badan

Kosmicznych PAN na wykup nieruchomosci przy ul. Bartyckiej 18A w Warszawie;

— z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 8) w wysoko$ci 115.347 tys. z'3 na ptatnosci
na rzecz beneficjentow | i Il Osi Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG),
wytonionych w trybie konkursowym oraz beneficjentow realizujgcych projekty kluczowe, a takze na
realizacje projektow systemowych, dla nastepujacych jednostek realizujgcych: NCBIR (instytucii
posredniczacej), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz O$rodka Przetwarzania
Informaciji (instytucji posredniczacych Il stopnia);

— z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 8) w wysokosci 129.295 tys. zt'* na rzecz
beneficjentéw realizujgcych projekty kluczowe, a takze na realizacje projektéw systemowych, dla
nastepujacych jednostek realizujgcych: NCBIR (instytucji posredniczacej), Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci oraz Osrodka Przetwarzania Informacii (instytucji posredniczacych Il stopnia);

— zrezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83 poz. 20) w wysokosci 12,7 tys. zt'5 na sfinansowanie
w 2015 r. dodatkdw do stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2014 r.;

— z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 20) w wysokosci 2,1 tys. zt'6 na sfinansowanie
dodatkow stuzby cywilnej dla dwodch pracownikow stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania
z dniem 1 grudnia 2015 .

Ponadto Minister Finanséw dokonat zmniejszenia planu wydatkow czesci 28 w wysokosci 19,4 tys. zi,

zwiekszajac plan wydatkow w czesci 38, na wynagrodzenie koordynatora projektu systemowego pn.

,otworzenie iwdrozenie systemu szkolen i stazy w zakresie energetyki jadrowej i technologii

eksploataciji oraz rozpoznawania zasobow gazu tupkowego”, realizowanego w ramach POKL.

Jednoczesnie Minister Finanséw dwukrotnie dokonat zwiekszenia planu wydatkéw czesci 28,
zmniejszajac plan wydatkdw czesci 38'7 na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych:

- w kwocie 760 tys. zt decyzjg z dnia 24 lipca 2015 r., zapewniajgc srodki na projekty realizowane
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) i POIG;

- w kwocie 546 tys. zt decyzjg z dnia 2 wrzesnia 2015 r., zapewniajac $rodki na projekty realizowane
w ramach POKL pn. ,Top 500 Innovators 2014-2015 Programy stazowo-szkoleniowe dla
naukowcow” w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi ikomercjalizacji ich wynikow oraz
w ramach POIG pn. ,Wsparcie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami”.

Decyzjg Prezesa Rady Ministrow'8 zmniejszono plan wydatkdw cze$ci 28 w kwocie 255,9 tys. zt w celu
uregulowania kwestii rozliczen finansowych dotyczacych kosztdw utrzymania stanowisk pracy

12 Decyzjq z dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie art. 155 ust. 2 ufp oraz w zwigzku z zarzadzeniem nr 148 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie przyznania Ministrowi NiSW, z ogdlnej rezerwy budzetowej, $rodkow finansowych.

13 Decyzja z dnia 30 czerwca 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

4 Decyzja z dnia 28 wrzesnia 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

15 Decyzja z dnia 27 lipca 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 1 ufp.

16 Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 1 ufp.

17 Zmniejszenia objety m.in. zaplanowane wydatki w nastepujacych paragrafach: § 4419 — Podréze stuzbowe krajowe, § 4309 — Zakup
ustug pozostatych i § 4389 — Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia.

18 Nr PRM/000002/2015 z dnia 20 listopada 2015 r., na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.) oraz na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym
kwot wynagrodzen, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 1882).
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w placdwkach zagranicznych, w ktorych realizowane sg zadania organéw administracji rzadowej innych
niz minister wiasciwy do spraw zagranicznych.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego dwukrotnie wprowadzit blokade Srodkow finansowych w czesci 28.
taczna kwota blokad w czesci 28 — Nauka wyniosta 30.422,3 tys. zt.

Znowelizowang, ustawg budzetowg'® okreslono wydatki na poziomie 5.381.934 tys. zt. Plan wydatkow
po zmianach wynosit 5.637.621,5 tys. zt20. W 2015 r. w czesci 28 zrealizowano wydatki na poziomie
5.547.528,9 tys. zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. W dziale 750 — Administracja publiczna
wydatki zrealizowano w wysokos$ci 33.761,3 tys. zt, co stanowito 83% planu po zmianach. W dziale 730
— Nauka wydatki zrealizowano w wysoko$ci 5.331.664,3 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach, w dziale
752 - Obrona narodowa w wysokosci 174.103,3 tys. zt, 1j. 99,6% planu po zmianach, a w dziale 921
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wysokosci 8.000 tys. zt, tj. 100%.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 2.625 tys. zt, tj. 7,8% wydatkow urzedu
obstugujacego Ministra NiSW. Doboru proby wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow idowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia - urzedu
obstugujacego Ministra. Préba zostata wylosowana metodq monetarng (MUS?') sposrdd 20.874
zapisow ksiegowych. Badaniem objeto 75 zapisow ksiegowych na kwote ogotem 2.625 tys. zt, w tym
w grupie wydatkow majatkowych na kwote 1.781,5 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych
na kwote 841,1 tys. zt oraz w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych na kwote 2,4 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wydatki na wspoffinansowanie projektow ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej wyniosty 552.614 tys. z,
tj. 91,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byty wyzsze 0 115.129,6 tys. 4, tj. 0 26,3%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 28 wyniosto w 2015 r. 280 etatow i byto wyzsze o 10 etatdéw niz
w 2014 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.721,7 zt i byto nizsze o 288,3zt niz w2014r.,
tj. 04,1%. W 2015 r. nie zawierano umdw z agencjqg pracy tymczasowe;.

Zobowigzania w cze$ci 28 na koniec 2015 r. wyniosty 2.070,4 tys. zt i byly nizsze od kwoty zobowigzan
na koniec 2014 r. 0 104,6 tys. zt. Wynikaty one z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Badaniem w cze$ci 28 objeto dziewie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na faczng
kwote 24.896,3 tys. zt22. WSrdd zbadanych postepowan: dwa zostaty przeprowadzone w trybie z wolne;
reki na faczng kwote 892,7 tys. zt, sze$¢ zostalo przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego na faczng kwote 23.027,6 tys. zt, w jednym przypadku do postepowania zastosowano
przepisy art. 4 pkt 3 lit. h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?? (976 tys. zt).
Wsrdéd  dziewieciu zbadanych postepowan sze$¢ dotyczyto postepowan z udziatem $rodkéw

19 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

2 Plan finansowy wydatkow budzetowych (po zmianach) na 31 grudnia 2015 r. uwzgledniajacy nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2015.

21 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

2 Kwoty z umoéw zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowan dotyczyty dwoch czesci budzetowych (28 i 38). Wskazana kwota
dotyczy uméw brutto zawartych w ramach cze$ci 28 budzetu panstwa.

2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, dalej: ustawa Pzp lub ustawa Prawo zaméwien publicznych.
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europejskich. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w o8miu sposrod dziewieciu objetych badaniem
postepowan.

Niestarannie przeprowadzono postepowanie dotyczace zakupu czasu antenowego w telewizji w celu
wyemitowania czterech 30-sekundowych spotow z udziatem Ambasadorow kampanii ,Zawod
naukowiec” (ij. tacznie 300 emisji spotow w grupie TVP, TVN i Polsat). Podpisano umowe z domem
mediowym Five Media, ktory nie przedstawit potwierdzenia dysponowania czasem antenowym w TVP.
W konsekwencji, spowodowato to konieczno$¢ zawarcia aneksu do umowy, w ktdrym zmieniono termin
emisji zamowionych spotéw. Dopiero umowa wraz z aneksem odpowiadaty tacznej liczbie spotow
wskazanych w zapytaniu ofertowym.

We wrze$niu 2015 r. na stronie internetowej MNiISW zamieszczono zapytanie ofertowe w sprawie
zakupu czasu antenowego w telewizji. W zapytaniu ofertowym dopuszczono réwniez oferty
wykonawcow, ktdrzy w czasie sktadania oferty dysponujg oferowanym czasem antenowym i potwierdzg
ten stan odpowiednim dokumentem. Sktadanie ofert przewidziano do 23 wrzesnia 2015 r. Emisja
spotow miata nastapi¢ w okresie od dnia 26 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Powyzsze
zapytanie skierowano roéwniez do trzech najwiekszych nadawcoéw — TVP, Polsat i TVN. W odpowiedzi
wptynety cztery oferty — trzy oferty od tych nadawcdw oraz jedna oferta od domu mediowego Five
Media. Powyzsze zamowienie zostato wytaczone spod ustawy Pzp, na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h.

TVP ziozyta oferte na kwote 325.108 zt netto, TVN — 304.024,32 zt netto, Polsat — 299.918,75 zt netto,
a dom mediowy Five Media przedstawit oferte na kwote 793.496,58 zt netto. Dom mediowy Five Media
w swojej ofercie wskazat, ze jako wykonawca dysponuje oferowanym czasem antenowym i potwierdzi
to dokumentami. Przedstawit wstepne rezerwacje czasu antenowego w grupie TVN i Polsat (na dzien
23 wrze$nia 2015r.), natomiast nie przedstawit potwierdzenia dysponowania czasem antenowym
w TVP. Pomimo braku potwierdzenia, biorac pod uwage cene oraz zasieg, wybrano oferte domu
mediowego, ktora byta 0 135.554,49 zt netto nizsza od tacznej kwoty ww. trzech nadawcdw.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Minister NiSW zawart z domem mediowym Five Media umowe
nr MNiSW/2015/BM/527, w ktdrej zobowigzano Wykonawce do ,spowodowania rezerwacji i zakupu
czasu reklamowego na potrzeby emisji w ogélnopolskich kanatach telewizyjnych czterech
30-sekundowych spotéw z udziatem mtodych naukowcow oraz emisji tych spotéw w okresie od dnia
26 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015 r.” (§ 1 ust. 1 ww. umowy). Maksymalne wynagrodzenie
wynikajace z tej umowy wynosito 976.000,79 zt brutto (§ 4 ust. 1 umowy). Zgodnie z § 1 ust. 3
w terminie 5 dni od zawarcia umowy dom mediowy miat przygotowa¢ i przedstawi¢ Ministerstwu do
akceptacji media plany spotéw, do ktérych Ministerstwo mogto zgtosi¢ uwagi merytoryczne. Stosownie
do § 5 ust. 3 umowy wykonawca nie ponosit odpowiedzialnosci za niewyemitowanie spotu w terminie
wskazanym w umowie (26-31 pazdziernika 2015 r.) z przyczyn programowych lub technicznych
lezacych po stronie mediow oraz innych niezaleznych od niego. Pocztg elektroniczng z dnia
8 pazdziernika 2015 r. dom mediowy Five Media poinformowat Zamawiajgcego, ze Polsat prawie
w cato$ci udostepnit wstepnie zarezerwowany czas, natomiast TVN nie jest w stanie zaspokoi¢ w 100%
potrzeb, a TVP — nie dysponuje czasem ze wzgledu na udostepnienie darmowych czaséw reklamowych
zarejestrowanym sztabom wyborczym. W rezultacie podpisano aneks (na dokumencie nie wskazano
daty podpisania), w ktorym zmieniono termin emisji spotow (bez zmiany ogoinej liczby emis;i
i wynagrodzenia wykonawcy).
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Stosownie do postanowien § 5 ust. 3 umowy z dnia 7 pazdziernika 2015 r. przedstawiono Ministerstwu
Media Plan, ktory zawierat planowang liczbe 77 emisji spotéw w grupie TVN i 99 emisji spotéw w grupie
Polsat (facznie 176 emisji). Natomiast Media Plan ztozony w wyniku zawartego aneksu zawierat
brakujace 124 emisje spotow, tj. 100 emisji planowanych spotéw w grupie TVP, jeden — w Polsat
i 23 — w grupie TVN. Tym samym taczna liczba emisji spotdw w umowie wraz z aneksem odpowiadata
ich liczbie wskazanej w zapytaniu ofertowym. Jednoczesnie na podstawie § 1 ust. 1 wskazano termin
ich emisji (od 1 do 7 listopada 2015r.) W konsekwencji dopiero zawarty aneks do umowy
— uzupetniajgcy braki w pierwszym Media Planie, wraz z umowa, — odpowiadaty ofercie ztozonej przez Five
Media.

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynikato, ze MNiSW byto zainteresowane zakupem czasu
antenowego w konkretnych stacjach telewizyjnych, lecz nie okreSlono sposobu, wedtug ktorego
zostanie zrealizowany zakup tego czasu. Nie zostaty wiec wykluczone ustugi doméw mediowych,
ktorych gtownym zadaniem jest planowanie izakup kampanii reklamowych w mediach masowych,
m.in. w telewizji. Ponadto w ogtoszeniu poproszono o przedstawienie potwierdzenia, ze podmiotami, ktre
zrealizujg ustuge emisji bedq konkretni nadawcy, a przedmiotem ustugi byt zakup czasu antenowego,
CO WigZe sie rowniez z jego wczesniejszg rezerwacjg — 0 czym jest mowa w umowie z Wykonawca.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw budzetowych w cze$ci 28 zawiera
tabela stanowigca zatgcznik 2a, a zatrudnienia i wynagrodzenia tabela stanowigca zatgcznik 3a
do niniejszej Informacii.

Dotacje budzetowe
Wydatki na dotacje w cze$ci 28 wyniosty 4.420.344,1 tys. zt, 1. 99,7% planu po zmianach.

Dotacje na dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjng jednostek naukowych wyniosty 2.324.303,7 tys. zt.
Przeznaczono je:

— dla jednostek naukowych uczelni publicznych oraz instytutow naukowych PAN na utrzymanie
potencjatu badawczego oraz na utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych, w tym réwniez
infrastruktury informatycznej nauki (1.312.716,8 tys. zt),

— dla instytutéw badawczych, uczelni niepublicznych i uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe na utrzymanie potencjatu badawczego oraz dla instytutdw badawczych na utrzymanie
specjalnych urzadzen badawczych, w tym réwniez infrastruktury informatycznej nauki
(613.154,3 tys. z4),

— dla jednostek naukowych uczelni publicznych oraz instytutow naukowych PAN na prowadzenie
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi
miodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich, na funkcjonowanie i utrzymanie
Wirtualnych ~ Bibliotek  Naukowych oraz na restrukturyzacje jednostek naukowych
(371.679,5 tys. zt),

— dla uczelni niepublicznych i instytutow badawczych na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi miodych naukowcdw oraz
uczestnikdw studiéw doktoranckich, na poszerzanie naukowych baz danych a takze dla instytutéw
badawczych na restrukturyzacje jednostek naukowych (26.753,2 tys. zt).

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju otrzymato dotacje podmiotowg i celowg w wysoko$ci tgcznie
1.007.453,8 tys. zt oraz dotacje celowg na projekty badawcze w dziedzinie obronno$ci w kwocie
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174.096,3 tys. zt. Dotacje podmiotowg oraz celowg otrzymato réwniez Narodowe Centrum Nauki
w tacznej kwocie 898.605,3 tys. zt. Ponadto z cze$ci 28 przekazano takze dotacje dla O$rodka
Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego (7.885 tys. zt) oraz dotacje dla Centrum
Nauki Kopernik — samorzadowej instytucji kultury (8.000 tys. zt) na pokrycie kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem tej instytucji, w tym na utrzymanie statej ekspozycji oraz planetarium.

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka, kontrolg objeto pie¢ dobranych w sposéb celowy (wedtug
najwyzszych kwot przeznaczonych w 2015 r. na finansowanie inwestycji stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych) dotacji celowych, na taczng kwote 18.053 tys. zt, tj. 0,41% ogotu
wyptaconych w tej czesci dotacji i0,43% dotacji w dziale 730 — Nauka, w tym dwie dotacje
na inwestycje budowlane stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych na kwote
9.615 tys. zt (tj. 59% kwoty przekazanych przez MNiSW dotacji budowlanych) i trzy na zakup duzej
infrastruktury badawczej na kwote 8.438 tys. zt (tj. 19,3% kwoty przekazanych na ten cel dotacji).
W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci?4. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami
wykonawczymi.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 28 wydatkowano kwote 29.986,8 tys. zi, 1. 96,7%
planu po zmianach. W dziale 730 — Nauka $wiadczenia te zrealizowano w wysoko$ci 29.928,7 tys. zt
tj. 97,3% planu po zmianach, a w dziale 750 — Administracja publiczna — 58,1 tys. zt, tj. 23,6% planu
po zmianach. Srodki z dziatu 730 — Nauka zostaly wydatkowane m.in. na finansowanie przyznanych
corocznie przez Ministra stypendiow naukowych dla wybitnych mtodych naukowcéw zatrudnionych
w jednostkach naukowych iprowadzacych dziatalno$¢ naukowg (29.208,2tys. zt), na nagrody
za wybitne osiggniecia naukowe i naukowo-techniczne oraz zadania wynikajace z potrzeb wtasnych
Ministra NiSW, dotyczace réznych wydatkow ponoszonych na rzecz osob fizycznych (242,7 tys. zt),
na finansowanie kosztow podrozy stuzbowych krajowych, kosztow noclegow cztonkéw Komitetow,
cztonkow zespotdw powotywanych przez Ministra, recenzentéw i ekspertow (477,9 tys. z).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 370.158 tys. zt, ti. 98% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 40.730,1 tys. Z, tj. 0 12,4%. W dziale 730 - Nauka wyniosty one
338.674,5tys. zt (99,3% planu po zmianach), w dziale 750 — Administracja publiczna 31.476,5 tys. zt
(85,8% planu po zmianach) a w dziale 752 — Obrona narodowa 7 tys. zt (35,2% planu po zmianach).
Wydatki te poniesione m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, sktadki na rzecz instytucii
lub organizacji miedzynarodowych, podrdze stuzbowe, szkolenia, ustugi obce.

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 28 poniesiono wydatki w kwocie 4.401,4 tys. zt, co stanowito
85,5% planu po zmianach wynoszacego 5.145 tys. zt. W porédwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
0 260,3 tys. zt (tj. 0 6,3%).

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 174.426 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byty
one nizsze 0 63.106,5 tys. z, tj. 0 26,6%. W dziale 750 — Administracja publiczna, wydatki majatkowe

24 Badaniem nie obejmowano $rodkéw przekazywanych na cele okreslone w art. 18 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620, ze zm.), dalej: ustawa o zasadach finansowania nauki.
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wyniosty 1.941,7 tys. zt i zostaty poniesione m.in. na zakup: 15 komputeréw przenosnych (111 tys. z4),
depozytordw elektronicznych do wydawania pracownikom kluczy (73,7 tys. zt), klimatyzatoréw (28,5 tys. z1).
W dziale 730 — Nauka wydatki majatkowe wyniosty 172.484,3tys. zt i zostaly przeznaczone
m.in. na: inwestycje budowlane i aparaturowe w zakresie duzej infrastruktury badawcze;.

1.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano w kwocie 1.895.769 tys. zt. W wyniku dokonanych
przesunie¢ Srodkow pomiedzy programami oraz przeniesien pomiedzy czesciami 28 i 38, na ktdre
uzyskano zgody Ministra Infrastruktury i Rozwoju?5 oraz Ministra Finanséw28, plan zostat zwigkszony
do kwoty 2.590.166,9 tys. zt, w tym: POKL - 46.798,3 tys. zt, POIG - 2.498.101,6 tys. z}, Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj (POIR) — 45.267 tys. zt.

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2.351.883 tys. zt, co stanowito 90,8% planu po zmianach.
Najwieksze wydatki poniesiono na POIG w wysoko$ci 2.311.771 tys. z}, tj. 92,5 % planu po zmianach.
Wydatki zostaty poniesione m.in. na: zatrudnienie 29 brokerow innowacji w jednostkach naukowych,
ktorzy przyczynili sie do utworzenia 91 spotek o charakterze spin-off (tj. powstatych przez wydzielenie
z jednostki macierzystej, ktérej celem jest komercjalizacja wiedzy naukowej i technologii) oraz
przeszkolenie na zagranicznych uczelniach 400 oséb w celu uzyskania umiejetnoci z zakresu
komercjalizacji wtasnych osiggnie¢ naukowych. Wydatki w POKL wyniosty 39.732 tys. zt, tj. 84,9%
planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione m.in. na: na programy szkoleniowo-stazowe, w ktérych
500 pracownikéw badawczo-naukowych i pracownikéw centrow transferu technologii podniosto
kompetencje z zakresu komercjalizacji wynikow badan naukowych w uczelniach zajmujacych czotowe
pozycje na listach tzw. rankingu szanghajskiego. Wydatki w POIR zrealizowano w wysokosci 380 tys. zt,
co stanowito zaledwie 0,8% planu po zmianach. Bylo to spowodowane przedtuzajgcymi sie
uzgodnieniami z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, dotyczacymi katalogu kosztow
kwalifikowanych w projekcie realizowanym w ramach POIR.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkdéw europejskich zrealizowane przez MNiSW
na taczng kwote 18 tys. zt, co stanowito 1,1% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w dziale 750
— Administracja publiczna poniesionych w 2015 r. Doboru proby dokonano w sposob celowy?’.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym.

W 2015 r. w cze$ci 28 dokonano 322 zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
na kwote 1.610,9 tys. zt, w tym w miesigcach wrzesniu i listopadzie 59 zlecer na kwote 193,7 tys. zt.
W badanej probie zlecen ptatnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw europejskich w czesci 28 zawiera
tabela, stanowigca zatacznik 4a do niniejszej Informacii.

%5 Decyzje Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 kwietnia 2015 r. (nr DBR.VI.3111.6.2015.MB.1), z dnia 29 kwietnia 2015 r.
(nr DBR.VI.3111.15.2015.MB.1), z dnia 11 czerwca 2015 r. (nr DBR.VI.3111.49.2015.MB.1), z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
(nr DBR.VI.3111.135.2015.MB.1).

% Decyzje Ministra Finansow z dnia 6 maja 2015 r. (nr 1P9.993.47.2015.194.17), z dnia 10 czerwca 2015 r. (nr 1P9.993.83.2015.194.38),
z dnia 3 lipca 2015 r. (nr 1P9.993.115.2015.194.49), z dnia 31 lipca 2015 r. (nr1P9.993.138.2015.194.67), z dnia 2 wrzeénia 2015 .
(nr1P9.993.183.2015.194.79),

27 Wybrano wydatki ponoszone przez dysponenta Il stopnia w ramach POKL.
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1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Jednym z zadan polskiej nauki jest budowa obiektow nowoczesnej infrastruktury, tj. urzadzen i obiektow
majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju badan naukowych. Kierunki inwestycji w nauke okreslono
w Polskiej Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej. W 2011 r. znalazly sie na niej 33 projekty
z réznych dziedzin nauki. Obecnie Mapa zawiera strategiczne dla rozwoju nauki i gospodarki
propozycje 53 przedsiewzie¢, w tym 23 o charakterze miedzynarodowym. Przedsigwziecia realizowane
s przez szkoty wyzsze, instytuty Polskiej Akademii Nauk i instytuty badawcze.

Wyznacznikiem poziomu rozwoju naukowego sg zajmowane przez uczelnie miejsca oraz liczba uczelni
z danego kraju w ,Rankingu Szanghajskim”, tj. liscie 500 najlepszych uczelni na $wiecie. W 2015 r.
(jak iw latach poprzednich) dwie polskie uczelnie — Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet
Jagiellonski plasowaty sie w czwartej setce rankingu.

Zrodtem wiedzy na temat jakosci polskiej nauki sq takze raporty sporzadzane przez miedzynarodowq
organizacje specjalizujgcg sie w ewaluacji nauki ,Science — Metrix”. Wedtug SciVal?® na podstawie
klasyfikacji OECD wartos¢ wskaznika dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych do 10%
najczesciej cytowanych w Swiecie publikacji jako % publikacji naukowych w kraju ogotem, w 2015 r.
spadta w porownaniu do 2014 r. do poziomu 13,2%. Zauwazalny jest takze spadek wartoSci wskaznika
dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych do 10% najczesciej cytowanych w $wiecie jako procent
publikacji naukowych w kraju: w obszarze nauk $cistych z 21,4% w 2014 r. do 14,44% w 2015 r.,
w obszarze nauk przyrodniczych z 20,3% do 9%, w obszarze nauk technicznych z 17,9% do 10,5%,
w obszarze nauk medycznych i o zdrowiu z 21,4% do 13,6%.

Na wspieranie badan naukowych (m.in. finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych
i dotacje dla NCN) zaplanowano $rodki w wysokosci 3.310.720,1 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci
3.297.949,8 tys. zt (99,6%). Wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na to zadanie byla wyzsza
0 228.412,4 tys. zt niz w 2014 r., tj. 0 7,4%. Zrodtem finansowania byt budzet parstwa. Wskaznikiem
stopnia realizacji zaplanowanego zadania byfa liczba publikacji polskich naukowcow w czasopismach
nalezacych do bazy SCOPUS. Zaplanowana warto$¢ na poziomie 36.573 zostata zrealizowana
w wysokos$ci 35.951 publikacii, tj. w 98,3%.

Na wspieranie rozwoju kadry naukowej zaplanowano sSrodki w wysokosci 253.632,8 tys. zi,
a zrealizowano w wysokosci 250.403,8 tys. zt (98,7%). Na zadanie to wydatkowano kwote 0 4.795,4 tys. zt
nizsza (. 0 1,9%) niz w 2014 r. Srodki te zostaly wygospodarowane w ramach podzadania dotyczacego
wspierania badan naukowych. Zrodtem finansowania byt budzet pafistwa. W efekcie wydatkowanych
$rodkdw 3.957 miodych naukowcdw otrzymato wsparcie.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow prac badawczo-
rozwojowych (B+R) zaplanowano Srodki w wysokosci 2.489.578,5 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci
2.294.468,7 tys. zt (92,2%), tj. nizszej o 187.359,7 tys. zt (7,5%) niz w 2014 r. Zrodtem finansowania
podzadania byt budzet panstwa oraz budzet $rodkéw europejskich. W efekcie dziatania te przyczynity
sie do wiekszego (72%) niz zaplanowano (70%) udziatu projektow realizowanych we wspotpracy
z przedsiebiorstwami w odniesieniu do ogolnej liczby projektow realizowanych na potrzeby sektora
gospodarczego.

28 SciVal - narzedzie do analiz bibliometrycznych firmy Elsevier, ktére umozliwia analize danych na podstawie bazy Scopus od 1996 r.
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Na wspieranie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami zaplanowano kwote
w wysokosci 42.578,5 tys. zt, a wydatkowano 33.764,2 tys. zt (79,1%). Kwota wydatkowana w 2015,
byta wyzsza 0 4.270,6 tys. zt (tj. 0 14,5%) niz w 2014 r. Zrodtem finansowania podzadania byt budzet
panstwa. Dziatania te zrealizowano wramach podzadania wspieranie badan stosowanych, prac
rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow B+R. Zaktadanym efektem byto utworzenie 20 spotek
zajmujacych sie transferem wiedzy do gospodarki w ramach projektu systemowego - ,Wsparcie
systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami®, realizowanego w ramach POIG.
W efekcie utworzono 21 takich spotek, osiggajac zatozong warto$¢ miernika.

Na wspieranie tworzenia wspolnej infrastruktury jednostek badawczych zaplanowano kwote
w wysokosci 1.850.252 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 1.747.855,3 tys. zt. Kwota wydatkowana
w 2015 r. byta wyzsza 0 636.002,1 tys. zt (tj. 0 57,2%) niz w 2014 r. Zrodtem finansowania dziatania byt
budzet panstwa oraz budzet srodkéw europejskich. W efekcie wsparciem objeto 488 osrodkow
badawczych (wobec 307 zaplanowanych).

1.4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w uktadzie zadaniowym
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych w cze$ci 28 budzetu panstwa.
Sprawozdania taczne czeéci 28 zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
obejmujacych dysponenta gtdwnego i urzad obstugujacy Ministra, ktére zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych zewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

1.5. Ksiegi rachunkowe

W Ministerstwie ksiegi rachunkowe obejmowaty osobno dane dysponenta czesci oraz dysponenta
[l stopnia — urzedu obstugujacego Ministra. Prowadzone byly w podziale na czesci 28, 38 i 67
z uwzglednieniem dziatow, rozdziatow i paragraféw. W ramach czesci 28 ewidencjonowano srodki
wynikajace z planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Ksiegi rachunkowe prowadzone
byly z wykorzystaniem oprogramowania komputerowego firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z o.0.
- QUORUM, wersja systemu 2015/1/PS32 dla dysponenta czesci oraz 2015/1/PS6 dla dysponenta
Il stopnia. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci® i zostata zaktualizowana w odniesieniu do wersji
oprogramowania zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie NiSW. Salda kont
ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2014 r. zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych 2015 r. jako
bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 r. Obroty dziennika za 2015 r. byty zgodne z zestawieniem
obrotow i sald kont ksiegi gtownej na dzier 31 grudnia 2015 .

W  kontroli pn. Zapewnienie jawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczo$ci finansowej (P/15/015) przeprowadzonej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego obejmujacej okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych. Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 28

2 Wersja wczesniejsza, ze wzgledu na brak konieczno$ci aktualizacji dla tego dysponenta.
30 Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. przeprowadzono w kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r. na probie 24 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 252.144 tys. zt, wylosowanych metodq
monetarng (MUS) oraz dobranych metodg celowg trzech zapiséw na faczng kwote 28.703 tys. z1.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Whiosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. dotyczacy
uaktualnienia zasad (polityki) rachunkowosci zostat zrealizowany.

Zidentyfikowana w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ wskazuje na istnienie ryzyka, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtownego czesci 28 obejmujace zapisy
dotyczace dochoddéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci izobowigzan mogly by¢
prowadzone nieprawidtowo.

W systemie ksiegowym w dziale 730 — Nauka, w okresie styczen — luty 2015 r. nieidentyfikowalny
uzytkownik (o loginie administratora) dokonat zatwierdzenia 6.412 zapiséw dwustronnych. Byto to
niezgodne z: art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiada¢ m.in. dane pozwalajgce na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresC zapisu; art. 24 ust. 4 pkt 1 i 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi ksiegi uznaje sie za sprawdzalne, jesli m.in. udokumentowanie zapisow pozwala na
identyfikacje dowoddw isposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych oraz zapewniona jest kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowo$ci
oraz parametréw przetwarzania danych, a takze z Politykg rachunkowo$ci Ministerstwa®2, zgodnie
z ktérg akceptacja izatwierdzanie dokumentow w systemie FK sg dokonywane przez giéwnego
ksiegowego resortu lub osobe przez niego upowazniong. Stosowne upowaznienia do ww. zadan,
oprocz gtownej ksiegowej resortu, posiadato dwoch pracownikéw Ministerstwa. Natomiast uprawnienia
administratora posiadajg facznie cztery osoby - trzech informatykéw Ministerstwa oraz gtéwna
ksiegowa resortu.

NIK zauwaza, ze powierzenie uprawnien administratora czterem osobom na tym samym koncie
spowodowato, ze na poziomie systemu ksiegowego niemozliwe byto zidentyfikowanie osoby, ktora
dokonata zatwierdzenia 6.412 zapiséw dwustronnych.

2. Czes¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze
2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015r. (po nowelizacji) dochody dla czesci 38 zaplanowano w kwocie
16.043 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 17.994,4 tys. zt, w tym w dziale 803 - Szkolnictwo
wyzsze 17.982,9tys. zt oraz wdziale 750 — Administracja publiczna 11,4 tys. zt. W pordéwnaniu
do 2014 r. zrealizowane dochody byty wyzsze 0 3.338,1 tys. zt, . 0 22,8%. Zrédtami dochodéw w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze byly m.in. niewykorzystane dotacje celowe na zadania inwestycyjne.
Zrédtami dochodéw w dziale 750 — Administracja publiczna byty zwroty z Komisji Europejskiej za zakup
biletow lotniczych, zwroty z tytutu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz kara
umowna wynikajgca z zawartej umowy na ustugi. Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2015r.

31t acznie badanie przeprowadzono na probie 27 zapiséw o tacznej warto$ci 280.847 tys. zt.
% Dziat I, pkt 35 Zasad (Polityki) rachunkowos$ci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 marca 2013 r.
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wyniosty 9.010,3 tys. zt i byly wyzsze 08.536,21tys.z}, tj. o 1.800,5% w poréwnaniu do 2014 r.
Zalegtosci wyniosty 8.063,5 tys. zt i byly wyzsze 07.663,1tys. z} tj. 01.913,9%. Cztery najwieksze
zalegtosci ztozyly sie na kwote 4.642,5 tys. zt, co stanowito 57,6% zalegtosci ogotem. Wynikaty one
z decyzji Ministra NiSW wydanych w zwigzku z niewykorzystaniem lub niezgodnym z przeznaczeniem
wykorzystaniem dotacji na pomoc materialng przez trzy uczelnie niepubliczne i w zwigzku
z wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem dotacji podmiotowe] przez uczelnie publiczng.
Szczegotowym badaniem objeto zalegtosci w facznej kwocie 3.271,6 tys. zt. Podjete przez pracownikow
MNiSW czynno$ci zmierzaty do wyegzekwowania zalegtosci i polegaty na wszczeciu postepowan
administracyjnych oraz skierowaniu wnioskow do urzedéw skarbowych o wszczecie postepowan
egzekucyjnych w administracii.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik 1b do niniejszej Informacii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na finansowanie szkolnictwa wyzszego
w 2015 r. z cze$ci 38 wyniosty 13.395,7 min zt, co w poréwnaniu do 2010 r. (10.313,4 min zt) oznacza
wzrost 0 29,9%, a w porownaniu do 2014 r. (12.643,7 min zt) wzrost 0 5,9%. Struktura przychoddw
uczelni z dziatalno$ci dydaktycznej, wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wskazuje, ze gtownym
zrédtem finansowania dziatalno$ci dydaktycznej uczelni publicznych sg dotacje z budzetu panstwa.

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 11.704.702 tys. zt. W wyniku
nowelizacji ustawy wynosi¢ one miaty 11.698.105 tys. zt. W rezultacie dokonanych zmian plan
wydatkdw zostat zwiekszony do wysokosci 12.667.898 tys. zt, w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
12.639.195,2 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona zdrowia 16.529,6 tys. zt, w dziale 750 — Administracja
publiczna 12.148,2 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa 25 tys. zt.

Minister NiSW dwoma decyzjami wprowadzit blokade $rodkéw finansowych na kwote 6.597 tys. zt.
Decyzjg nr 16/WKP/2015 zablokowano kwote 6.537 tys. zt w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze. Blokada
zostata uzasadniona potrzebg przesuniecia Srodkow przeznaczonych na realizacje programu
wieloletniego pn. ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017” z 2015 r. na 2016 r.
w zwigzku z przedtuzajacymi sie procedurami administracyjnymi i sgdowymi dotyczacymi zakupu
gruntéw pod inwestycje. Blokada Srodkéw na kwote 60 tys. zt wynikata z niewykorzystania w cato$ci
srodkdw na o$wietlenie wewnetrzne w budynku MNiISW, spowodowanego uniewaznieniem przetargu.
Ponadto nie zrealizowano pieciu projektow szkoleniowych ujetych w planie. Rezygnacja z realizacji tych
projektdw wynikata m.in. z pokrywania sie zakreséw szkolen organizowanych przez inne instytucje (np.
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow) lub finansowanych z innych zrédet (np. szkolenia w ramach
POIG). O ww. decyzjach Minister Finansow zostat poinformowany stosownie do art. 177 ust. 4 ufp.

Srodki z rezerwy ogdlnej czesci 81 w wysokosci 11.320 tys. zt zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze. Zostaty one przeznaczone: w kwocie 5.000 tys. zt — dla Szkoty
Gtownej Handlowej na sfinansowanie kosztow wyburzenia budynku dydaktycznego, w kwocie
5.000 tys. zt — dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego m.in. na dostosowanie budynku do wymogow
ochrony przeciwpozarowej, w kwocie 1.320 tys. zt na realizacje Programu ,Polski Erasmus dla Ukrainy”.
Srodki przeznaczone na sfinansowanie wyburzenia budynku dydaktycznego nalezacego do Szkoty
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Gtéwnej Handlowej przyznane zostaty na podstawie zarzadzenia nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 wrze$nia 2015 r., ktdére zobowigzato Ministra Finanséw do dokonania odpowiednich zmian
w budzecie panstwa. Decyzjg Ministra Finansow Srodki te zwiekszyty wydatki rozdziatu 80306
— Dziatalno$¢ dydaktyczna, § 2520 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni publicznej, na zadania
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psw. Minister NiSW przekazat srodki w kwocie
5.000 tys. zt w ramach zwiekszenia dotacji podstawowej na 2015 r. Na realizacje programu ,Polski
Erasmus dla Ukrainy”. wydatkowano kwote 1.234,4 tys. zt (93,5%).

Srodki z rezerw celowych zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38 tacznie o kwote 965.579,6 tys. zt,
z czego 855.0821tys.zt przeznaczono na zwiekszenie wynagrodzen w szkotach wyzszych,
104.608 tys. zt na projekty finansowane ze Srodkéw europejskich, 589,6 tys. zt na zobowigzania Skarbu
Panstwa i 5.300 tys. zt na realizacje projektéw pomocy rozwojowej dla studentéow Studiéw Wschodnich.
SzczegGtowym badaniem rozliczenia uruchomionych rezerw celowych budzetu panstwa objeto $rodki
przeznaczone na zwiekszenie wynagrodzen pracownikom uczelni. Srodki na ten cel zostaly przekazane
uczelniom przez Ministra w petnej kwocie.

Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosty 12.593.588,1 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym
w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.566.583,4 tys. z, tj. 99,4% planu po zmianach, w dziale 851
— Ochrona zdrowia 16.529,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, w dziale 750 - Administracja
publiczna 10.458,2 tys. zt, tj. 86,1% planu po zmianach oraz w dziale 752 — Obrona narodowa 17 tys. zt,
tj. 68% planu po zmianach.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 943,8 tys. zt, tj. 9% wydatkéw w dziale 750
— Administracja publiczna, z pominigciem wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
Doboru préby wydatkdw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdéw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
— Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Proba zostata wylosowana metodgq monetarng (MUS)
sposrod 11.186 zapiséw ksiegowych. Badaniem objeto 62 zapisy ksiegowe na kwote ogétem 943,8
tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majagtkowych dziewie¢ zapisow na kwote 773,2 tys. zt oraz w grupie
wydatkébw  biezacych ~ pozaptacowych 53  zapisy na  kwote  170,2 tys. zh
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej prébie wydatkow w tacznej kwocie 943,8 tys. zt pod katem prawidtowosSci
wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki na wspétfinansowanie projektow ze $rodkdw europejskich wyniosty: 211.106,9 tys. zt, tj. 88,9%
planu po zmianach i byty nizsze 0 12.249,1 tys. z}, 1j. 0 5,5% w poréwnaniu do 2014 r.

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra NiSW wyniosto
118.559 etatow i bylo o 1.438 etatow nizsze niz w 2014 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
5.854,8 zt i bylo wyzsze 0 447,6 zt wyzsze niz w 2014 r. tj. 0 8,3%. W 2015 r. nie zawierano uméw
Z agencjg pracy tymczasowe;.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty (gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi) 1.127,5 tys. zt. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. 0 186,8 tys. zi,
tj. 0 19,9%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
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W wyniku analizy w ramach czesci 38 trzech postepowan o udzielenie zamdwient publicznych w tym
dwaoch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i jednego udzielonego w trybie z wolnej
reki na taczng kwote 597,7 tys. z#33, finansowanych z budzetu paristwa lub budzetu Srodkow
europejskich, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania srodkow budzetowych w cze$ci 38 zawiera
tabela stanowigca zatgcznik 2b, a zatrudnienia i wynagrodzenia tabela stanowigca zatacznik 3b
do niniejszej Informacii.

Dotacje budzetowe

W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznaczono kwote 11.985.2458tys. zt, wtym
na dziatalnos¢ dydaktyczng — 10.161.542,4 tys. zt, na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
- 1.605.894,8 tys. zt, na zadania projakoSciowe — 216.950,2 tys. zt. Dla Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczono srodki w wysokosci 618,4 tys. zt, natomiast dla Krajowe;
Reprezentacji Doktorantow — 240 tys. zt.

Dotacie podmiotowg na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.161.505,4 tys. zt. Srodki te przekazano 272 podmiotom, w tym: 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.167.404,8 tys. zt), 36 uczelniom publicznym
zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (618.270,6 tys. zI), pieciu uczelniom publicznym
nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (161.236,5 tys. zt), sze$ciu uczelniom prowadzonym
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe (204.554,1 tys. zt). Ponadto w ramach tej dotacji, na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkdw
do petnego udziatu w procesie ksztatcenia, przekazano $rodki 166 uczelniom niepublicznym
(10.039,4 tys. ).

Kontroli poddano wykorzystanie w 2015 r. dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng przez pig¢ uczelni
publicznych: Politechnike Biatostocka, Politechnike Gdanska, Uniwersytet todzki, Uniwersytet
Szczecinski oraz Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. Na dziatalno$¢ dydaktyczng (dotacja
podstawowa) uczelnie otrzymaty w 2015 r. facznie 913.176,7 tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje zadan i dotyczyty: nieterminowego
przekazania do Ministerstwa Finansdw przez Politechnike Gdarskg oraz Uniwersytet £odzki planow
rzeczowo-finansowych na 2015 r. (odpowiednio po dziewieciu i siedmiu miesigcach zamiast w terminie
14 dni od ich uchwalenia), co stanowito naruszenie art. 100 ust. 3 pkt 1 ustawy Psw.

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow (rozdziat 80309) wykorzystato
tacznie 436 podmiotow w kwocie 1.605.874 tys. zt, w tym: 59 uczelni publicznych akademickich
nadzorowanych przez Ministra NiSW (1.183.532,5tys. zI), 36 uczelni publicznych zawodowych
nadzorowanych przez Ministra NiSW (107.594,2 tys. zt), pie¢ uczelni publicznych nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej (30.000,5 tys. zt), szeS¢ uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe (31.040,9 tys. z) iszes¢ seminaridw ksztatcacych ksiezy katolickich (426,3 tys. z),
265 uczelni niepublicznych (252.055,9 tys. zt) oraz 59 instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk
i instytutow badawczych (1.223,7 tys. zt).

3 Wydatki z uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia trzech niniejszych postepowan zostaty poniesione z dwoch czesci
budzetowych (28 i 38). Wskazana kwota dotyczy wydatkéw poniesionych z czesci 38 budzetu panstwa.
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Kontroli poddano wykorzystanie w 2015 r. dotacji na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéow
przez pig¢ uczelni publicznych: Politechnike Biatostocka, Politechnike Gdanska, Uniwersytet £odzki,
Uniwersytet Szczecinski oraz Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

Na bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw w formie stypendiow socjalnych,
stypendiow rektora dla najlepszych studentow i doktorantow, stypendiow specjalnych dla osob
niepetnosprawnych i zapomog, a takze remonty domoéw i stotowek studenckich uczelnie wydatkowaty
tacznie 110.965,8 tys. zt. Pomocg objeto 27.485 studentow oraz 1.181 doktorantow. W czterech
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania wysoko$ci, przyznawania
i wyptacania Swiadczen.

Przy udzielaniu pomocy materialnej studentom i doktorantom w Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroctawiu stwierdzono naruszenie uregulowan ustawowych i wewnetrznych polegajacych na:

— przekroczeniu w 2015 r. 0 1 punkt procentowy poziomu 40% udziatu wydatkéw na stypendia rektora
dla najlepszych studentow w tacznej kwocie wyptat stypendiow, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 174 ust. 4 ustawy Psw,

— wydaniu 60 decyzji o przyznaniu pomocy materialnej studentom (70,6% zbadanej proby 85 spraw)
z przekroczeniem o trzy do 89 dni trzydziestodniowego, co byto niezgodne z regulacjami
wewnetrznymi uczelni w zakresie ustalania wysoko$ci przyznawania i wyptacania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw na lata akademickie 2014/2015 i 2015/2016 oraz z art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3,

— wypfacie 37 Swiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow (43,5% zbadanej préby)
wtacznej wysokosci 35.280 zt, mimo braku decyzji wydanych w sprawie ich przyznania,
tj. z naruszeniem art. 104 i 110 Kpa,

— zawyzeniu wyptaty jednemu studentowi stypendium socjalnego w roku akademickim 2014/2015
o kwote 1.280 zt poprzez nieuwzglednienie dochodow czionka rodziny, tj. wbrew § 14 regulaminu
ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczer pomocy materialnej dla studentéw na rok
akademicki 2014/2015,

— opoznionej wyptacie stypendium rektora dla najlepszych studentéw za marzec 2015 r. w przypadku
siedmiu $wiadczen w tacznej kwocie 5.360 zt, co byto niezgodne z § 5 ust. 7 i 8 regulaminu ustalania
wysokosci, przyznawania i wyptacania Swiadczen pomocy materialnej dla studentdw na rok
akademicki 2014/2015,

— przyznaniu w roku akademickim 2015/2016 w sumie pieciu dodatkowym doktorantom stypendium
dla najlepszych doktorantow w wyniku przekroczenia wskaznika wyznaczajgcego liczbe osob
uprawnionych do ich otrzymywania, wynikajaca z § 21 ust. 3 zarzadzenia Rektora w sprawie zasad
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej dla doktorantéw Uniwersytetu Ekonomicznego,

— pozostawieniu czterech wnioskdw o pomoc materialng doktoranta bez rozpatrzenia i niewydaniu
decyzji w sprawie takiej pomocy, wskutek czego naruszono zapisy § 26 ust. 1 ww. zarzadzenia
Rektora.

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projako$ciowa), wykorzystato 99 podmiotéw na kwote
216.950,2 tys. zt. WSrdd jednostek, ktore otrzymaty dotacje byto: 59 uczelni publicznych akademickich
nadzorowanych przez Ministra NiSW (173.923,1 tys. zt), dziewig¢ uczelni publicznych nadzorowanych

3 Dz.U.z2016r. poz. 23, dalej Kpa.

22



Wyniki kontroli

przez Ministra Zdrowia (25.240 tys. zI), cztery uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe
(6.250 tys. zt), szeS¢ uczelni niepublicznych (6.404,2 tys. zt), 15 uczelni publicznych nadzorowanych
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (3.812,9 tys. zt), trzy uczelnie publiczne nadzorowane
przez Ministra Obrony Narodowej (990 tys. z}), jedna jednostka naukowo-dydaktyczna nadzorowana
przez Ministra Zdrowia (120tys. zt) oraz dwie uczelnie publiczne nadzorowane przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej (210 tys. zt).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80395 - Pozostata dziatalno$¢, wykorzystaty dwa podmioty
— Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej — 618,4 tys. zt oraz Krajowa Reprezentacja
Doktorantow — 240 tys. zt. Obydwa podmioty wykorzystaty dotacje w petnej kwocie.

Na dotacje celowe przyznana zostata kwota 260.015,8 tys. zt, z czego wydatkowano 259.190,7 tys. zt,
ti. 99,7% planu po zmianach. Kwota ta zostata wykorzystana w rozdziale 80306 — Dziatalnos¢
dydaktyczna przez 34 publiczne uczelnie akademickie nadzorowane przez Ministra NiSW
(227.997 8 tys. zt), cztery uczelnie publiczne zawodowe nadzorowane przez Ministra NiSW (3.461,6 tys. z})
i jedng uczelnie prowadzong przez koscidt (7.205,5 tys. zt). Ponadto dotacje celowe wykorzystane
zostaly w rozdziale 80309 — Pomoc materialna dla studentéw przez siedem uczelni publicznych
akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (8.215,8 tys. zt), dwie uczelnie publiczne zawodowe
(458,7 tys. zt) i jedng uczelnie prowadzong przez koscidt (500 tys. zt), wrozdziale 80379 — Pomoc
zagraniczna przez jedng uczelnie (1.117,7 tys. zt), w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalno$¢ przez
10 fundacji (8.705,8tys.zt) i pie¢ stowarzyszen (1.404,6 tys. zI) oraz Krajowg Reprezentacje
Doktorantow (90,6 tys. zt) i Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (32,6 tys. z1).

U dysponenta czesci 38 kontrolg objeto dobrane w sposob celowy (najwyzsze kwotowo zadanie
realizowane w2015 r. w ramach programéw wieloletnich oraz pozostatych zadan inwestycyjnych)
dotacje celowe na fgczng kwote 90.336,3 tys. zt, tj. 37,9% dotacji celowych i 0,7% ogétu wyptaconych
w tej czesci dotacji. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych
i obowigzujacymi przepisami.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 79.109 tys. zt, tj. 98,8%
planu po zmianach. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze Swiadczenia te wyniosty 79.099,9 tys. zi,
tj. 98,8% planu po zmianach, a w dziale 750 — Administracja publiczna 9,1 tys. z, tj. 41,4% planu
po zmianach. Srodki z dziatu 803 — Szkolnictwo wyzsze przeznaczone zostaly m.in.: na nagrody
o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen (3.894 tys. zt), na stypendia Ministra NiSW za
wybitne osiggniecia sportowe, naukowe albo artystyczne (14.069 tys. zt), doptaty do kredytow
studenckich (27.300 tys. zt), na stypendia przyznawane osobom niebedacym obywatelami polskimi,
ksztatcacym sie w Polsce na prawach stypendystow strony polskiej oraz dla Polakéw kierowanych
za granice w celu ksztatcenia sie lub szkolenia oraz dla mtodziezy polonijnej studiujacej w miejscu
zamieszkania (33.368,6tys. z). Srodki z dzialu 750 - Administracja publiczna wydatkowano
na refundacje zakupu okularéw korekcyjnych na podstawie przepisu § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe3% (4,4 tys. zt) oraz refundacje kosztéw podrézy

3 Dz. U.Nr 148, poz. 973.

23



Wyniki kontroli

dla cztonka komisji kwalifikujacej ukrainskich studentow do programu ,Polski Erasmus dla Ukrainy”
(0,9 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 57.979,4 tys. zt, tj. 95,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 4.219,4 tys. zt {j. 0 7,8%. Wydatki te ponoszone
byly przez MNiSW, BUWiIWM, BCKST oraz BPKA. W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty one
31.931,9 tys. zt (96,1% planu po zmianach), w dziale 750 — Administracja publiczna 9.501 tys. zt (87,4%
planu po zmianach), w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 16.529,6 tys. zt (100% planu po zmianach),
a w dziale 752 - Obrona narodowa 17 tys. zt (68% planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 14.178,1 tys. z, co stanowito
95,9% planu po zmianach (14.789,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. bylty one nizsze 0 2234 tys. zt,
tj. 0 1,5%.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysoko$ci 248.853,6 tys. z, tj. 84,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2014 r. bylty one nizsze o 51.881,1 tys. zt, tj. 0 17,3%. W dziale 803 - Szkolnictwo
wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 248.065,7 tys. zt, tj. 84,9% planu po zmianach.
Srodki te wydatkowano na: zadania inwestycyjne realizowane wramach programéw wieloletnich.
Wydatki majatkowe w dziale 750 - Administracja publiczna wyniosty 787,9tys.zt (76% planu
po zmianach) ibyly wyzsze niz w2014 r 0228,1tys. z, . 0 40,7%. Przeznaczono je na zakup
m.in. urzadzen serwerowych (355,21tys. zI), sprzetu komputerowego (92tys. zh) i sprzetu
komputerowego TEMPEST (62,1 tys. zt).

2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 38 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej
w kwocie 542.424 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian oraz przesunig¢ Srodkdéw miedzy programami
operacyjnymi (za zgodg Ministra Infrastruktury i Rozwoju3¢ oraz Ministra Finanséw?") budzet $rodkdéw
europejskich zostat zwigkszony do kwoty 916.717,1 tys. zt, w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
915.858 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 859,1 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysoko$ci 802.085,6 tys. 4, tj. 87,5% planu po
zmianach, w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 801.467,2 tys. zt (87,5% planu po zmianach) oraz
w dziale 750 — Administracja publiczna 618,4 tys. zt (72% planu po zmianach). Wydatki budzetu
srodkow europejskich w czesci 38 poniesiono w ramach POKL — 358.707,7 tys. zt, tj. 78,9% planu po
zmianach oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) — 443.377,9 tys. z, tj. 100%
planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione m.in. na: promocje wsréd miodziezy kierunkow
matematycznych, przyrodniczych i technicznych jako kluczowych dla polskiej gospodarki; uczestnictwo
84 pracownikow uczelni, instytutow badawczych i absolwentéw studiow wyzszych w dwumiesiecznych
programach stazowo-szkoleniowych dotyczacych energetyki jadrowej, technologii eksploatacji oraz
rozpoznawania zasobow gazu tupkowego. W ramach POIS (Priorytet Xl Infrastruktura szkolnictwa
wyzszego) zrealizowano 29 projektow, ktérych beneficientami byly jednostki naukowe uczelni

3 Decyzje Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 16 pazdziernika 2015 r. (nr DBR.VI.3111.129.2015.MB.1).

37 Decyzje Ministra Finansow z dnia 6 maja 2015 r. (nr 1P9.993.47.2015.194.17), z dnia 10 czerwca 2015 . (nr 1P9.993.83.2015.194.38),
z dnia 3 lipca 2015 r. (nr 1P9.993.115.2015.194.49), z dnia 31 lipca 2015 r. (nr 1P9.993.138.2015.194.67), z dnia 2 wrze$nia 2015 .
(nr1P9.993.183.2015.194.79).
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publicznych. W 2015 r. zakoriczono inwestycje budowlane, w wyniku ktorych powstaty: Podkarpackie
Centrum Innowacyjno-Badawcze Srodowiska w Rzeszowie oraz Miedzyuczelniane Centrum
NanoBioMedyczne Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Ponadto zakorczono realizacje
przebudowy na cele dydaktyczne budynku Wydziatu Mechatroniki i Lotnictwa Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie oraz budynku dydaktycznego na Politechnice Wroctawskiej wraz z
unowoczesnieniem infrastruktury dydaktycznej. W ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacia,
Rozwdj (POWER) nie wydatkowano Zzadnych $rodkéw mimo zaplanowania kwoty 18.551 tys. zt.
Powodem niewydatkowania srodkéw byt ditugi okres uzgadniania treSci umowy o dofinansowanie
projektu zgodnie z uwagami ekspertow i rekomendacjami Instytucji Zarzadzajace;.

Szczegotowq kontrolg objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane przez Ministerstwo
na taczng kwote 13,7 tys. zt, co stanowito 2,2% wydatkow budzetu srodkéw europejskich w dziale 750 —
Administracja publiczna poniesionych w2015 r. Doboru proby dokonano w sposob celowy3.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym.
Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okreSlone w umowach o dofinansowanie. Ponadto
kontrolg objeto $rodki z rezerwy celowej w kwocie 126.541tys. zi, ktore zostaly przekazane na
dofinansowanie projektéw realizowanych przez beneficjentdw w ramach POIS, z ktérymi Instytucja
Wdrazajaca — Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy — zawarta umowy
o dofinansowanie. Stwierdzono, ze Srodki przeznaczone na ten cel zostaty wydatkowane w cato$ci
przez podmioty realizujgce projekty.

W 2015r. w czesci 38 dokonano 269 zlecen pfatnosci do BGK na kwote 620,7 tys. zt, w tym we
wrzesniu i listopadzie 46 zlecen na kwote 99,8 tys. zt. W badanej probie zlecen ptatnosci z dwoch
miesiecy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania $Srodkdw europejskich w czesci 38 zawiera
tabela, stanowigca zatacznik 4b do niniejszej Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym zaplanowano w 2015 r. kwote 10.964.231,5 tys. zt, a wydatki
zrealizowano w wysoko$ci 10.828.284,5 tys. zt (98,8%) i kwota ta byta wieksza 0696.392,4 tys. zt,
tj. 0 6,9% niz kwota wydatkowana na wykonanie tego zadania w 2014 r. Wskaznikiem wykorzystanym
do monitorowania realizacji niniejszego zadania byt udziat oséb zwyzszym wyksztatceniem
w spoteczenstwie w grupie oséb powyzej 23 lat. Jego warto$¢ zaplanowano na poziomie 23,19%,
zrealizowano za$ na poziomie 20,22%. Na niewykonanie wskaznika wptyw miat m.in. niz
demograficzny, zmniejszenie zainteresowania ludzi mtodych studiami, a takze skala dtugotrwatych
wyjazddw za granice. Osiggniecie wartosci planowanego wskaznika z uwagi na spowolnienie rozwoju
demograficznego oraz emigracje os6b mtodych nalezy oczekiwa¢ dopiero w perspektywie kolejnych lat.

Na wsparcie procesu studiowania (m.in. stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych
studentow na |roku studiéw) zaplanowano Srodki w wysokosci 1.684.366,5 tys. zt, a zrealizowano
w wysoko$ci 1.683.452,8 tys. zt (99,9%). Kwota ta byta wieksza 0 4.373,4 tys. z4, tj. 0 0,3% niz wydatki
zrealizowane na to zadanie w 2014 r. Zadanie to zostato sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.
Wskaznikiem wykorzystanym do monitorowania stopnia zrealizowania zadania byt odsetek studentow
i doktorantow, ktdrzy otrzymali pomoc materialng (zaplanowano wskaznik wynoszacy 22,4%). W efekcie

3 Wybrano wydatki ponoszone przez dysponenta Il stopnia w ramach POKL.
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wydatkowanych $rodkow takg pomoc otrzymato 21,8% studentéw idoktorantow. Mniejsze niz
zaktadano wykonanie wynikato ze spadku ogdlnej liczby studentéw i doktorantéw oraz poprawy ich
sytuacji materialnej. Ponadto zmianie ulegta struktura funduszu pomocy materialnej — zmniejszajacy sie
odsetek studentow i doktorantow skutkowat wzrostem $Sredniej wysokosci stypendiow.

Na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury szkolnictwa wyzszego zaplanowano Srodki w wysokosci
866.313,3 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 817.343,9 tys. zt (94,3%). Na zadanie to wydatkowano
kwote wyzszg 0 46.435,9 tys. zk, tj. 0 6% niz w 2014 r. Zrédtem finansowania byt budzet panistwa oraz
budzet Srodkow europejskich. W efekcie wydatkowanych w 2015 r. Srodkéw wykonano 86 zadan
inwestycyjnych (osiggnieto zaplanowang wartos¢ miernika) zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowg
infrastruktury w szkolnictwie.

Na podejmowanie dziatan w zwigzku z ksztattowaniem miedzynarodowego wizerunku RP zaplanowano
srodki w wysokosci 7.043,7 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 6.662 tys.zt (94,6%). Kwota
wydatkowana w 2015 r. byta nizsza o 291,8 tys. z, tj. 0 4,2% niz w 2014 r. Zrodtem finansowania byt
budzet panstwa. Wskaznikiem okreslonym do monitorowania wykonania zadania byta liczba studentow
z krajéw Unii Europejskiej, ktorzy przyjechali do Polski w ramach programu Erasmus. W wyniku
wydatkowanych srodkéw do Polski przyjechato 11.693 studentéw (wobec 8.300 zaplanowanych).

W ramach wzmacniania aktywnosci Polonii i Polakow za granica, zaplanowano srodki w wysokosSci
512,7 tys. z}, a zrealizowano w wysokosci 510,4 tys. zt (99,6%). Zrédtem finansowania byt budzet
panstwa. Wskaznikiem wykorzystanym do monitorowania stopnia realizacji zaplanowanego zadania
byla liczba uczestnikow kurséw kultury ijezyka polskiego (250 os6b). Efektem rzeczowym
wydatkowanych srodkéw byto uczestnictwo w kursach 208 oséb. Wykonanie wskaznika na poziomie
nizszym niz zaktadany wynikato z faktu, iz mniejsza liczba oséb spetnita wymagane kryteria
uczestnictwa w kursach.

Wzrosty wydatki na pomoc materialng dla studentow i doktorantow. W 2015 r. wynosity one 1.619,9 min zt,
ti. 0 1,1% w porédwnaniu do 2014 r. Odnotowano takze wzrost liczby absolwentdéw szkét wyzszych na
kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych. W 2015 r. osiggnat on poziom 26,41%, za$
w 2014 r. wynosit 22,8 % ogolnej liczby absolwentéw uczelni. Wedtug danych zgromadzonych
w systemie POL-on odsetek absolwentéw studiow | stopnia, ktorzy podjeli studia Il stopnia wynidst
48,91%. Od 2006 r. liczba studentéw w szkotach wyzszych stale maleje. W roku akademickim
2010/2011 w szkotach wyzszych ksztatcito sie 1.841,2 tys. studentdéw (tacznie z cudzoziemcami),
w kolejnych latach liczba ta wynosita 1.764,1 tys., 1.676,9 tys., 1.549,9 tys., 1.469,4 tys. studentow.
Odnotowuje sie natomiast wzrost odsetka studentdw — cudzoziemcéw studiujgcych na polskich
uczelniach. W 2010 r. wynosit on 1,2%, zas w 2014 r. 3,1%. Zauwazalny jest takze spadek liczby
nauczycieli akademickich. Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. w szkotach wyzszych pracowato
102,8 tys. nauczycieli akademickich, na koniec 2012 r. 100,7 tys., na koniec 2013 r. 98,51ys.,
a na koniec 2014 r. 96,5 tys. nauczycieli. Zmniejszeniu ulegta takze liczba szkét wyzszych
(z 472 uczelni w 2012 r. do 462 uczelni w 2014 r.). W 2010 r. liczba absolwentéw studiéw na poziomie
magisterskim wynosita 222.519 osob, zas§ w 2014 r. 189.802 osoby. Wedtug przeprowadzanego przez
Gtowny Urzad Statystyczny Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) stopa bezrobocia
absolwentow szkdt wyzszych w 2010 r. wynosita 18,8%, w kolejnych dwdch latach przekroczyta poziom
20% do poziomu 23% w 2013 r. W 2014 r. odnotowano spadek do poziomu 21%.
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2.4. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich, sprawozdan w uktadzie zadaniowym oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych w cze$ci 38 budzetu panstwa. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 38 na podstawie sprawozdarn jednostkowych
wiasnych i podlegtych jednostek. Sprawozdania dysponenta gtéwnego i urzedu obstugujacego Ministra
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

3. Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk
3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano (po nowelizacii)
w kwocie 161 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 191,8 tys. zt i byty wyzsze 0 19,1% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze o 28%. Najwigkszy udziat
w dochodach (74,6%) stanowity wptywy ze zwrotu $rodkéw (143,1 tys. zt) tytutlem nadptaconych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za lata 2004-2014. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 67 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik 1¢ do niniejszej Informacii.

3.2. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki w czeSci 67 zaplanowano w wysokosci 78.061 tys. zt (w tym
dotacje isubwencje 74.879 tys. zt i wydatki majatkowe 3.182 tys. zl). Wydatki ujeto w trzech
rozdziatach: 73010 - Dziatalnos¢ organdéw i korporacji uczonych PAN, 73011 - Dziatalno$¢
pomocniczych jednostek naukowych iinnych jednostek organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostata
dziatalno$¢. Wysoko$¢ wydatkéw w trakcie roku nie ulegta zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosty
77.877 tys. 2, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one wyzsze 0 0,01%.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk3® Srodki
budzetowe zostaty przekazane przez Ministra NiSW w formie dotacji podmiotowej (art. 79 ust. 1 pkt 1
ustawy o PAN) oraz dotacji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt 3 ustawy o PAN).

Na dotacje podmiotowa zaplanowano kwote 74.879 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 74.702,7 tys. zt,
tj. 99,8% planu. W poréwnaniu do 2014 r. kwota dotacji podmiotowej byta wyzsza o0 1,2%.

Wydatki w kwocie 16.682,8 tys. zt objety finansowanie: wynagrodzen kierownictwa PAN, uposazen
cztonkow PAN i innych $wiadczen, organizacji Zgromadzen Ogoinych PAN i posiedzen Prezydium,
dziafalnosci Prezesa, wiceprezesow i zespotow doradczych, dziatalno$ci pieciu wydziatdw, siedmiu
oddziatow, komitetow, Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej, Akademii Mtodych
Uczonych.

Srodki w wysokoséci 33.795,7 tys. zt przeznaczone zostaly dla 21 jednostek organizacyjnych PAN,
tj. dziatajgcych na podstawie art. 68 ustawy o PAN 12 pomocniczych jednostek naukowych

3 Dz.U.z2016r. poz. 572, dalej: ustawa o PAN.
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(np. Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi, Stacja Naukowa w Paryzu), czterech placowek naukowych
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, posiadajacych status pomocniczych jednostek naukowych#0
(np. Ogrod Botaniczny Centrum Zachowania Roéznorodnosci Biologicznej i Zaktad Antropologii
we Wroctawiu) oraz pieciu jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie art. 70 ustawy o PAN
(np. Dom Pracy Tworczej w Wierzbie i Zaktad Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie).

Kwota 24.224,2 tys. zt przeznaczona zostata na sfinansowanie dziatalnosci Kancelarii PAN (m.in. koszty
zatrudnienia pracownikow Kancelarii, utrzymanie siedziby), wspdtprace naukowg z zagranicq
(m.in. finansowanie wyjazdow uczonych polskich wynikajace z umoéw i protokotow do umoéw o
wspotpracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk, sktadki do organizacji miedzynarodowych),
dziatalno$¢ dwdch instytutow miedzynarodowych (na biezacq eksploatacje budynkéw oraz koszty
utrzymania administracji i obstugi technicznej).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania srodkow budzetowych w cze$ci 67 zawiera
tabela stanowigca zatacznik 2c do niniejszej Informacji.

3.3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w czesci 67, w tym
sprawozdania w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdania dysponenta zostaty sporzadzone terminowo,
m.in. na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

4. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — agencja wykonawcza Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego#!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju w 2015 r.

Zrealizowane w 2015 r. w NCBIR dochody, pochodzace m.in. z trzech czesci budzetu panstwa (28 — Nauka,
34 — Rozwoj regionalny, 38 — Szkolnictwo wyzsze), wyniosty 2.270.293 tys. zt, w tym 614 tys. zt stanowity
tzw. pozostate dochody. W 2015 r. zrealizowano wydatki w wysokosci 2.228.378 tys. zt, w tym 99.734 tys. zt
stanowity wydatki na funkcjonowanie jednostki (m.in. wynagrodzenia osobowe wraz ze sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, wynagrodzenia bezosobowe przeznaczone przede wszystkim
na wynagrodzenia ekspertow). Ponadto w planie finansowym w pozycji pn. ,Srodki przyznane innym
podmiotom” wykazywane byty srodki dla beneficientow, ktdrymi NCBIR dysponuje na podstawie stosownych
upowaznien do zlecania ptatnosci Bankowi Gospodarstwa Krajowego (od Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz ministra wiaéciwego do spraw rozwoju regionalnego). Srodki te ($rodki europejskie)
obejmowaty rowniez Srodki dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci i Osrodka Przetwarzania
Informagji, pefniacych funkcje Instytucji Wdrazajacych wramach POIG i POIS#2. Wykonanie wyniosto
4.937.924 tys. zt (87% planu po zmianach).

W wyniku kontroli 53,4%*3 zrealizowanych wydatkow stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach

40 Funkcjonujacych na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system
nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm.).

4 NCBIR, stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1788, ze zm.), jest agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

42 Informacja o wykonaniu planu finansowego Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju w 2014 r.”.

43 Wydatki w tacznej kwocie 1.189.260,2 tys. zI, wynikajace z badania proby dobranej w sposdb celowy: dwoch dotacji celowych
(1.151.235 tys. zt) i trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (wydatek poniesiony w 2015 r. w wysokosci
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publicznych i aktach wykonawczych, na zadania wynikajace z ustawy o NCBIiR (w ramach planu
finansowego finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — zadania z zakresu:
badan stosowanych, badan B+R oraz komercjalizacji ich wynikéw i zadan na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa). NCBIR finansowat lub dofinansowywat réwniez — jako Instytucja
Posredniczaca — zadania w ramach POIG, POKL, POIS, POIR, POWER. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W 2015 r. NCBIR realizowato dziatania, ktorych celem byto m.in. zwiekszenie intensywnosci badan
stosowanych na potrzeby sektora gospodarczego oraz poprawa stanu infrastruktury o$rodkow
naukowych o wysokim potencjale badawczym. W ich wyniku 502 przedsigbiorcow otrzymato Srodki
na projekty w zakresie badan stosowanych we wspotpracy zjednostkami naukowymi
(z planowanych 380 przedsiebiorstw) oraz objeto wsparciem finansowym 62 os$rodki badawcze
(z planowanych 29).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2015 r. sporzgadzone przez
agencje wykonawczg. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
ww. sprawozdan stwierdzono, ze ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznos$ci i zobowigzan, prowadzone byty prawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan
2015 r. Zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdéw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza lIzba Kontroli jednak zauwaza, ze NCBIiR wykazat w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego wyzszy stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty niz planowano, co wynikato
z zatrudnienia 0s6b na zastepstwo za nieobecnych pracownikéw. Ponadto w 2015 r. nie wykorzystano
wszystkich Srodkdw otrzymanych w ramach dotacji celowej na wspétfinansowanie Programéw
Operacyjnych, w szczegolno$ci otrzymanych wramach POIR oraz POWER, ze wzgledu m.in. na
przedtuzajacy sie proces oceny wnioskdéw o dofinansowanie. Dodatkowo w ksiegach rachunkowych
NCBIR ewidencjonowano wydatki z podziatem na konta, ktére nie zawierajq analitycznego podziatu na
paragrafy wydatkowe.

W 2015 r. w NCBIR zatrudniona byta niewystarczajgca liczba pracownikéw dla zabezpieczenia realizacii
zadan. W konsekwencji korzystano z ustug tzw. firmy ,pracownikéw tymczasowych”, na rzecz ktérej
w 2015 r. poniesiono wydatki w wysokosci 4.519,7 tys. zt. Nie wykonano réwniez lub nie w petni
wykonano dwa zatozone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym mierniki, dotyczace liczby
programdw wspartych w zakresie wyposazenia studentéw w ogélnorozwojowe kompetencje potrzebne
w przyszlej pracy oraz liczby przedsiebiorstw realizujgcych projekty w zakresie B+R
i komercjalizujgcych ich wyniki. Wynikato to m.in. z przesunigcia podpisywania uméw na 2016 r.

2.289,7 tys. zt) oraz préby dobranej z prawdopodobiernstwem proporcjonalnym do warto$ci uzupetnionej o wydatki dobrane w sposob
celowy (35.735,5 tys. zt).
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego — Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej

1. Przychody

Przychody Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Fundusz, FNiTP) zaplanowano w wysokoSci
26.500 tys. zt, wtym przychody z prywatyzacji, na podstawie przekazanej przez Ministra Skarbu
Panstwa prognozy wptywow srodkdéw z prywatyzacji dla Funduszu na rok 2015, oszacowano
w wysokosci 24.000 tys. zt, zas przychody w postaci odsetek zaplanowano w wysoko$ci 2.000 tys. zt,
pozostate 500tys. zt zaplanowanych przychoddw stanowity inne S$rodki. Na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy#4, zaplanowano kwote 130.000 tys. zt, w tym koszty
witasne w wysokosci 70.000 tys. zt, a koszty inwestycyjne w wysokosci 60.000 tys. zt. Planowane koszty
realizacji zadan uwzgledniaty finansowanie projektow wynikajacych z uméw zawartych z beneficjentami
w latach 2011-2015. W 2015 r. nie dokonywano zmian i korekt w planie finansowym Funduszu.

Stan Funduszu na poczatek roku 2015 r. wynosit 164.903 tys. zt. Przychody Funduszu w 2015 r.
wykonane zostaty w kwocie 15.246 tys. zt, tj. w 57,5% planu, w tym przychody z prywatyzacji zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 872 tys. zt, co stanowito 3,6% planowanej kwoty. Pozostatg kwote stanowity
przychody z tytutu odsetek w wysoko$ci 1.882 tys. zt oraz wptywy innych Srodkéw — 12.492 tys. zt.
Nizsze przychody ogdtem byty spowodowane niskimi przychodami z prywatyzacji, uzyskanymi
od Ministra Skarbu. Natomiast wyzsze niz planowane wykonanie pozostatych przychodéw wynikato
ze zwrotdbw niewykorzystanych w roku budzetowym S$rodkdéw, spowodowanych zmianami
w harmonogramach realizacji projektdw, wynikajacymi m.in. z przedtuzajacych sie procedur zamdwien
publicznych lub op6znien w dostawach, niezaleznych od beneficjentow.

2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na koniec roku uksztattowat sie na poziomie 82.613 tys. i byt
wyzszy 0 34,5% od zaplanowanego. W 2015 r. dysponent Funduszu nie przekazywat wolnych $rodkéw
w zarzadzanie terminowe, natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finansdéw w depozyt lub zarzadzanie*®, Srodki pozostajace na rachunku bankowym
Funduszu byty przekazywane w depozyt overnight.

3. Koszty

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy wydatkowano 109.575 tys. zt, tj. 84,3%
zaplanowanych $rodkow, w tym koszty poniesione na programy wspierania inwestycji stuzacych
potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych wyniosty 42.457tys. zt (70,8% kwoty
zaplanowanej), za$ koszty programéw wspierania szczegolnie waznych kierunkdw badan naukowych
lub prac rozwojowych okreS$lonych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa wyniosty
67.117 tys. zt (95,9% zaplanowanej kwoty). W roku 2015 Srodki Funduszu przeznaczono na realizacje
nastepujacych programéw ustanowionych przez Ministra:

4 Fundusz Nauki i Technologii Polskiej powstat na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747, ze zm.).
4 Dz. U. poz. 1864.
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— Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNiTP*, w ramach ktérego sfinansowano
20 projektow inwestycyjnych’ (na podstawie uméw zawartych w latach 2011-2013), przekazujac
beneficjentom kwote 42.201 tys. zt;

— Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH)* - w ramach dwdch edycji programu
finansowano 270 projektow badawczych na kwote tacznie 34.800 tys. zt, w tym z konkursu nr 80
na podstawie 114 uméw zawartych z beneficjentami programu w roku 2011 przekazano kwote
w wysokos$ci 15.984 tys. zt oraz z konkursu nr 82 na podstawie 156 umoéw zawartych w roku 2014
przekazano beneficjentom kwote 18.816 tys. zt;

— Program ,Rozw¢j Sportu Akademickiego™® — sfinansowano 20 projektéw (na podstawie umdw
zawartych w latach 2014-2015) i przekazano beneficjentom tacznie 3.235 tys. zt;

— Program ,luventus Plus™® — na realizacje 147 projektéw przekazano beneficjentom, na podstawie
umoéw zawartych w 2015 r., kwote 18.010 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatkowanie w 2015 r. ze $rodkéw Funduszu kwoty 22.199 tys. zt (co
stanowito 20,3% kosztéw poniesionych w 2015 r.) na realizacje ogétem 29 projektow, w tym: dziewieciu
projektow inwestycyjnych w ramach Programu wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNITP
na faczng kwote 18.774 tys. zt, siedmiu projektéw dofinansowanych w ramach NPRH (na kwote 295 tys. z);
czterech projektéw o najwyzszych kwotach dofinansowania w ramach Programu ,Rozwdj Sportu
Akademickiego” na taczng kwote 1.166 tys. zt oraz dziewigciu projektdw o najwyzszych kwotach
dofinansowania w ramach Programu ,luventus Plus” na faczng kwote 1.964 tys. zt. Zadania i projekty
objete dofinansowaniem byty zgodne z celami Funduszu, wskazanymi w ustawie go tworzace;j i celami
programéw ustanowionych przez Ministra. Srodki z FNiTP przyznane decyzjg Ministra, przekazywano
jednostkom naukowym zgodnie z harmonogramami ptatnosci i w kwotach wynikajacych z zawartych
uméw i aneksow. MNiSW monitorowato terminowos¢ sktadania raportéw rocznych i koAcowych przez
beneficientéw, a na wszystkich zbadanych 53 raportach kofncowych projektéw NPRH oraz Programu
wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNiTP odnotowano ich date wptywu do MNiSW, w formie
kodu kreskowego. Ponadto wszystkie raporty koricowe beneficjentéw byly recenzowane i poddane
ocenie, w wyniku ktorej realizacje tych projektéw MNiISW uznato za wykonang i rozliczong. W 2015 r.
nie ogtaszano naboréw wnioskéw o przyznanie Srodkéw z Funduszu - finansowane byty programy
ustanowione przez Ministra w latach wcze$niejszych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w komunikatach Ministra NiSW o ustanowieniu programow
Juventus Plus” i,Rozwéj Sportu Akademickiego” wykazano niepetne Zzrédia finansowania tych
projektéw. W obydwu komunikatach okre$lono, Ze projekty te sg finansowane ze Srodkéw finansowych
na nauke, wyodrebnionych w planie finansowym w czesci budzetu panstwa 28 — Nauka. Natomiast
projekty obu programoéw zostaty w 2015 r. sfinansowane ze Srodkéw FNiTP.

46 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu wspierania infrastruktury
badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (M.P. Nr 101, poz. 1185) — w ramach tego programu finansowano
projekty inwestycyjne.

47 W 2015 r. rozliczono, na podstawie raportow koficowych, 26 projektow tego programu.

48 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod nazwa Narodowy Program
Rozwoju Humanistyki (M.P. Nr 86, poz. 1014) oraz Komunikat z dnia 26 stycznia 2015 r. o ustanowieniu z dniem 30 stycznia 2015 r.
programu pod nazwg NPRH (M.P. poz. 145).

49 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. o ustanowieniu programu pod nazwa, ,Rozwéj Sportu
Akademickiego” (M.P. Nr 90, poz. 944).

5 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 stycznia 2014 r. o ustanowieniu programu pod nazwa ,luventus Plus”
(M.P. poz. 46).
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Zdaniem MNiSW do roku 2015 oba programy Ministra byty finansowane ze $rodkoéw budzetowych
czesci 28. W 2015 r. ww. programy zostaty sfinansowane ze $rodkow zaplanowanych w ramach FNiTP,
poniewaz Srodki czesci 28 budzetu byty niewystarczajace na sfinansowanie wszystkich programow
Ministra, a okreslone w planie na 2015 r. wydatki Funduszu oraz stan $rodkéw na rachunku pozwalaty
na sfinansowanie tych projektéw, za czym przemawiaty wzgledy racjonalnego dysponowania $rodkami
finansowymi przez Ministra NiSW.

NIK zauwaza, ze komunikaty Ministra o ustanowieniu programéw majg charakter informacyjny i powinny
w petni informowac o wszystkich zrédtach finansowania danego programu.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego FNIiTP zawiera tabela stanowigca
zatgcznik 5 do niniejszej Informacii.

4. Sprawozdania

Kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 rok
planu finansowego panstwowego funduszu celowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (Rb-40),
z wykonania planu finansowego funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej (Rb- 33),
a takze kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), oraz roczne sprawozdania
uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw warto$ciowych (Rb-UN) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych (Rb-UZ) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone rzetelnie, terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (FNiTP)
w uktadzie zadaniowym za rok 2015 (Rb-BZ2) kwoty wydatkow bylty zgodne z danymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdanie zostato terminowo sporzadzone i przekazane do Ministerstwa Finansow.

5. Ksiegi rachunkowe

Srodki FNiTP ewidencjonowane sg w ramach czesci 28 — Nauka. Stosownie do postanowief Zasad
(polityki) rachunkowosci obowigzujq te same procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow, jak
dla dysponenta czes$ci oraz dysponenta Ill stopnia, ktére zostaty zbadane w cze$ci 28 — Nauka.

6. Wykonanie zadan

Minister NiSW, jako dysponent Funduszu, w 2015 r. realizowat zadanie wynikajace z funkcji panstwa
- Nauka polska, pn. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja
nauki’. Srodki na finansowanie zadania dla FNiTP zaplanowano w 2015 r. w kwocie 130.000 tys. i,
w tym na finansowanie podzadania ,Wspieranie badan naukowych” 70.000 tys. zt, a na podzadanie
,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki polskiej” — 60.000 tys. zt. Na zadanie wydatkowano tacznie
109.575 tys. zt, tj. 84,3% zaplanowanych $rodkéw. Na podzadanie ,Wspieranie badan naukowych”
wydatkowano 67.117 tys. zt, tj. 95,9% zaplanowanych Srodkéw, za$ na podzadanie ,Rozbudowa
infrastruktury badawczej nauki polskiej” wydatkowano 42.457 tys. zh, t. 70,8% wydatkow
zaplanowanych. Przyczyng niepetnego wykorzystania zaplanowanych srodkéw w 2015 r. byty zmiany
w harmonogramach dofinansowanych projektow i przesuniecia terminéw (na podstawie anekséw
do umdw) ich realizacji oraz ptatno$ci na kolejny rok budzetowy, wynikajace m.in. z przedtuzajacych sie
procedur zaméwien publicznych i zdarzen losowych. Realizowane zadania byly zbiezne z zadaniami
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wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz: tj. ,Wspieraniem inwestycji stuzacych potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych” oraz ,Wspieraniem szczegolnie waznych kierunkdw badan
naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa’.

Monitorowanie stanu wykonania miernikow w ciggu roku odbywato si¢ na podstawie ,Zasad planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci budzetu zadaniowego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”,
zaakceptowanych przez Sekretarza Stanu 15 kwietnia 2014 r. Budzetowaniem zadaniowym zajmowat si¢
Zespot ds. koordynacji wspdipracy komorek organizacyjnych MNiISW w procesie budzetowania
zadaniowego, a za monitorowanie wydatkow i wartosci miernikbw w ramach funkcji, zadan, podzadan
i dziatan w czesci 28 — Nauka byt odpowiedzialny Departament Nauki MNiSW.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze monitorowanie wykonania planu finansowego Funduszu w ukfadzie
zadaniowym odbywato sie na postawie miernikow, ktore odzwierciedlajg wykonanie celu zadania nie tylko
za pomocg $rodkow Funduszu, ale takze poprzez wydatkowanie Srodkdéw budzetowych, ktdre byty
wielokrotnie wyzsze niz srodki Funduszu (np. z czesci 28 na podzadanie ,Wspieranie badan naukowych”
wydatkowano 3.297.949,8 tys. zt, podczas gdy z Funduszu wydatkowano 67.117 tys. zt, co stanowito 2%
wydatkéw na to podzadanie w czesci 28). Zdaniem NIK przyjmowane mierniki powinny by¢é adekwatne
do skali zadan mozliwych do wykonania z nizszej puli $rodkdw. W konsekwenciji przyjecie przez MNiSW
dla Funduszu iczesci 28 wspdlnych miernikow nie pozwalato na ocene efektywnosci zadan
finansowanych z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w roku 2015.

Celem zadania 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja
nauki” byto podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych. Dla celu przyporzadkowano miernik pn.
,Udziat publikacji z Polski objetych bazg SCOPUS’, ktérego warto$¢ zaplanowano na 1,128%,
a osiggnieto w wysokosci 1,205%. Miernik ten odzwierciedlat jednak pomiar efektywnosci celu dla
zadania w czesci 28 budzetu — Nauka, a nie wylgcznie dla Funduszu. Do podzadania 10.1.1.
,Wspieranie badan naukowych” przypisano cel ,Wspieranie rozwoju poznawczych badan naukowych”
i miernik pn. ,Liczba publikacji z Polski objetych bazg SCOPUS’, ktorego wartos¢ wyniosta 35.951 i
byta wyzsza od zaplanowanej (34.600) o 1.351 publikacji. Rowniez ten miernik obrazowat efektywno$¢
podzadania dla czesci 28, a nie dla Funduszu.

Dla dziatania nr 10.1.1.4. ,Finansowanie iwspdffinansowanie projektdw badawczych ze $rodkow
krajowych oraz NMF i MFEOG”, dotyczacego podzadania 10.1.1. ,Wspieranie badan naukowych”,
wykazano warto$¢ miernika pn. ,Liczba finansowanych projektow badawczych® w wysokosci
planowanej 5.257 i wykonanej 5.481. Przyjecie i wykonanie warto$ci miernika dla zadan Funduszu
w ocenie NIK nie jest prawidtowe. Z analizy danych dotyczacych liczby projektéw sfinansowanych ze
$rodkdw Funduszu w ramach tego dziatania wynika bowiem, ze w 2015 r. MNiSW ze $rodkéw FNITP
dofinansowato w ramach trzech programéw ustanowionych przez Ministra (NPRH, ,luventus Plus”,
,RozwW0j Sportu Akademickiego”) 437 projektow badawczych. Liczba 5.481 projektéw odzwierciedlata
wykonanie miernika dla catej czesci 28 — Nauka.

Podzadaniu 10.1.2. ,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki polskiej” przypisano cel — ,Rozwd
infrastruktury badawczej oraz zwigkszenie dostepu polskich naukowcdéw do wielkiej infrastruktury
badawczej’, a miernikiem tego podzadania bylo ,Zuzycie aparatury naukowo-badawcze]”. Warto$¢
miernika w planie przyjeto na poziomie 72%, w sprawozdaniu wykazano warto$¢ planowang 72%,
a wykonanie wykazano w wysokosci 74,7% — miernik obrazowat efektywno$¢ podzadania dla cate]
czesci 28 budzetu — Nauka.
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Ministerstwo dostrzegto, iz wartosci tych miernikéw nie odzwierciedlajg efektywno$ci i sprawnosci
planowania w uktadzie zadaniowym dla Funduszu i zamierza dokona¢ w tym zakresie stosownych
zmian. Ich wprowadzenie bedzie jednak mozliwe nie wczesniej niz przy planowaniu budzetu

na 2017 rok.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli mierniki ujmowane w planie finansowym FNIiTP w ukfadzie
zadaniowym powinny by¢ adekwatne do skali zadan finansowanych z tego Funduszu.
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V. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, uwzgledniajac
sugestic Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy dotyczacg objecia kontrolg podziatu
i wykorzystania $rodkéw budzetowych oraz Srodkéw Unii Europejskiej na zakup aparatury badawcze;
przez szkoty wyzsze, a takze wykorzystania tej aparatury przez uczelnie w toku dziatalno$ci naukowo-
dydaktycznej, przeprowadzita w IV kwartale 2015 r. kontrole dorazng koordynowang ,Inwestycje
w szkolnictwie wyzszym w latach 2009-2015" (D/15/507).

Celem kontroli byta ocena, czy inwestycie budowlane oraz inwestycie w zakresie infrastruktury
badawczej w szkotach wyzszych zostaty prawidtowo zaplanowane i zrealizowane oraz czy efektywnie
wykorzystywano te zasoby.

Cele szczegotowe kontroli obejmowaty ocene dziatan Ministra NiSW w zakresie przygotowania
i wdrozenia dokumentu okre$lajacego kierunki inwestycji w nauke, oceng wnioskdéw o dotacje, proces
udzielania, monitorowania i rozliczania wykorzystania dotacji, a takze dziatan uczelni w zakresie
prawidtowosci przygotowania, realizacji i rozliczania dotacji oraz wykorzystania inwestycji zgodnie
z zatozonym przeznaczeniem.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w pigciu uczelniach
publicznych, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriow
okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelno$ci. Okres objety
kontrolg obejmowat lata 2009-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie przygotowanie przez Ministra NiSW w 2011 r.
strategicznego dokumentu — Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej, w ktérym wyznaczono
priorytetowe kierunki inwestycji w infrastrukture badawczg. Dofinansowane przez Ministra w latach
2012-2015 przedsigwziecia inwestycyjne publicznych szkdt wyzszych miescity sie w kierunkach
rozwoju wyznaczonych w tym dokumencie, jednak ze wzgledu na dtugi okres ich realizacji (nawet do
2022 r.) ocena efektywnosci tych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa dopiero po ich zakonczeniu.

Proces udzielania i rozliczania dotacji ze srodkéw budzetu panstwa ujetych w czeSciach 28 — Nauka
oraz 38 - Szkolnictwo wyzsze przebiegat, poza wystepujacymi odstepstwami od obowigzujacej
procedury udzielania dofinansowania, prawidtowo. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta jednak,
Ze przepisy regulujgce przyznawanie szkotom wyzszym dotacji ze $rodkéw pochodzacych z czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, z uwagi na brak wymogu sporzadzania uzasadniert do podjetych decyzji, nie
zapewniaty petnej przejrzystosci dysponowania $rodkami publicznymi przez Ministra. Proces rozliczania
przyznanych dotacji przebiegat prawidtowo.

W ocenie NIK, nadzor Ministra nad dziatalnoscig inwestycyjng uczelni oraz wykorzystaniem jej efektow
byt ograniczony z powodu niesprawno$ci narzedzia informatycznego o nazwie POL-on5'. Dane
dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej szkot wyzszych, wprowadzane do tego systemu przez
beneficjentéw dotaciji, nie odzwierciedlaty w petni stanu faktycznego. Nie byty one réwniez weryfikowane
przez Ministra.

51 Zintegrowany System Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym, prowadzony przez ministra wia$ciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy Psw oraz art. 4c ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki.
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W latach 2009-2015 Minister przyznat publicznym szkotom wyzszym z czeSci 28 — Nauka
dotacje na realizacje inwestycji budowlanych na faczng kwote 446,2 min zt oraz na zakup
lub wytworzenie aparatury badawczej na taczng kwote 391,9 min zt. W ramach dotacji
na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji (z wytaczeniem inwestycji
wieloletnich) Minister przyznat z czes$ci 38 - Szkolnictwo wyzsze $rodki w wysokosci
1.200,4 min zt.

Decyzje o przyznaniu dofinansowania inwestycji ze $rodkéw budzetowych czesci 28 — Nauka
Minister wydawat w odniesieniu do wnioskow zajmujgcych czofowe pozycje na listach
przygotowanych przez powotane w tym celu zespoty specjalistyczne. Podczas oceny wnioskow
o dofinansowanie zakupu duzej infrastruktury badawczej uwzgledniano w szczegdlnosci
planowany wplyw inwestycji na rozwoj badan naukowych lub prac rozwojowych, jej zgodno$¢
z celami polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, zakres wykorzystania
inwestycji do realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych i dostepnoS$¢ podobnej aparatury
W Kraju, kategorie jednostki naukowej oraz zdolno$¢ jednostki naukowej do samodzielnego
pokrycia kosztow utrzymania przedmiotu inwestycji. Natomiast przy ocenie sktadanych przez
uczelnie wnioskow o przyznanie dotacji na inwestycje budowlang uwzgledniano znaczenie badan
naukowych lub prac rozwojowych, do realizacji ktorych inwestycja byta niezbedna, zgodno$c
inwestycji z celami polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, kategorie
Jjednostki naukowej, zasadno$¢ planowanego zakresu rzeczowego inwestycji oraz przewidywang
efektywnosc jej wykorzystania i zdolno$¢ do pokrywania kosztow uzytkowania i utrzymania
przedmiotu inwestycji.

Rozporzadzenia regulujgce do maja 2015 r. udzielanie dotacji ze srodkéw budzetowych czesci 28
— Naukad? ustanawiaty zasade, ze Minister zobligowany byt do uwzgledniania propozycji
przyznania dotacji przedktadanych przez zespoty powofane do oceny wnioskow. Odstgpienie
od wskazanej przez zespoty kolejnosci mogto mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych przypadkach.
W odniesieniu do dotacji ze $rodkéw czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze przepisy stosownego
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.53, nie nakfadaty
na Zespot obowigzku przygotowania zestawien propozycji dotacji wedtug preferowanej kolejnosci
ich przyznania. Ponadto Minister nie miat obowigzku kierowania sie przy podejmowaniu decyzji
0 udzieleniu dotacji propozycjami Zespotu. Nie byfo rowniez wymogu sporzgdzania uzasadnien
do podjetych decyzji. W ocenie NIK, taki ksztatt przepisow powodowat brak transparentnosci
decyzji, wymaganej przy dysponowaniu Srodkami publicznymi.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyty przekazania dotacji pomimo braku podstaw
do wyrazenia zgody na zmiane harmonogramu finansowania. Wskazane przypadki nierzetelnosci
w obiegu dokumentacji zwigzanej z dotacjami (wnioski) miaty charakter jednostkowy.

Skuteczno$¢ nadzoru Ministra nad dziafalnoScig inwestycyjng uczelni oraz wykorzystaniem
efektow inwestycji byta ograniczona z powodu niesprawno$ci narzedzia informatycznego
tworzonego w celu wykonywania tego nadzoru. Przyczyng tego stanu byt zardwno brak spéjnych
uregulowac prawnych (natoZenie stosownych obowigzkow w ustawie o zasadach finansowania
nauki przy ich braku w ustawie Psw), jak inieweryfikowanie przez MNISW kompletnosci
i rzetelnosci informacji wprowadzanych do systemu przez uczelnie. Pomimo, ze w ustawie
0 zasadach finansowania nauki przewidziano, ze nieprawidfowe, nierzetelne lub nieterminowe
wprowadzenie danych do systemu moze skutkowa¢ wstrzymaniem finansowania do czasu

52 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie: kryteriow i trybu przyznawania oraz

53

rozliczania $rodkéw finansowych na inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej stuzacej potrzebom badan naukowych lub
prac rozwojowych (Dz. U. Nr 200, poz. 1324) oraz kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkow finansowych na inwestycje
budowlane stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych (Dz. U. Nr 209, poz. 1379).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej (Dz. U. Nr 179, poz. 1068).
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usuniecia tych nieprawidtowosci ustawa nie requluje trybu weryfikacji danych wprowadzanych
przez jednostki naukowe. Tym samym umieSzczone w systemie dane nie stanowity rzetelnego
Zrodfa do wykonywania nadzoru przez Ministra®.
W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK skierowata do Ministra NiSW wystapienie pokontrolne,
w ktorym wniosta o:

- podjecie dziatan w celu eliminacji przypadkdw nierozpatrzenia w terminie prawidtowo ztozonych
wnioskow o udzielenie dotaci,

- podjecie dziatan zapewniajgcych weryfikacje danych systemu POL-on w zakresie informacii
przekazywanych przez witasciwe podmioty dotyczacych realizacji inwestycji dofinansowywanych
m.in. z budzetu panstwa.

W badanym okresie na inwestycje budowlane uczelnie wydatkowaty fgcznie 75.867 tys. zt ze Srodkdw
pochodzacych z dotacji otrzymanych z MNiSW. Ze srodkéw tych sfinansowano: budowe Centrum
Laboratoryjnego Nauk Przyrodniczych w Warszawie, adaptacje i modernizacje istniejacej bazy
dydaktyczno-naukowej Wydziatu Technologii i Inzynieri Chemicznej Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, budowe Kliniki Weterynaryjnej Matych i Duzych Zwierzat
dla nowo powstatego kierunku weterynaria Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, budowe budynku
administracji centralnej Uniwersytetu Gdanskiego, przebudowe budynku przy ul. Towarowej 5
w Gliwicach wraz z adaptacjq na potrzeby dydaktyczno-laboratoryjne oraz modernizacjg gospodarki
wodno-$ciekowej zrealizowana przez Politechnike Slaska w Gliwicach.

Inwestycja Uniwersytetu Gdanskiego zostata prawidtowo przygotowana, rzetelnie okreslono koszty jej
realizacji, a wniosek o dotacje celowg na dofinansowanie kosztow jej realizacji uzasadniony byt
potrzebami Uniwersytetu. Inwestycja zostata wykonana i jest wykorzystywana zgodnie z planowanym
zakresem rzeczowym, jej realizacja byta skutecznie nadzorowana, a wykorzystanie dotacji corocznie
raportowane do MNiSW.

Realizacja pozostatych czterech zadan inwestycyjnych zostata réwniez oceniona pozytywnie. Tym
niemniej przy realizacji tych zadan wystapity nieprawidtowosci polegajace m.in. na:

— nieprzestrzeganiu postanowien umowy (niepoinformowaniu o zmianie zrédet finansowania oraz
0 zmianach harmonogramu realizacji inwestycji, nieutworzeniu odrebnego rachunku bankowego,
na ktory miaty by¢ przekazywane transze dotaciji, nie przedtozeniu Ministrowi NiSW kopii wynikéw
kontroli/audytu inwestyciji),

— naruszeniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes? (nieprawidtowe prowadzenie
dziennikow budowy dokumentujgcych przebieg robdt budowlanych, podjecie uzytkowania obiektu
przed zawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o zakoriczeniu jego budowy oraz eksploatacii
bez uzyskania decyzji organu budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie),

— naruszeniu przepisdw ustawy o rachunkowosci i ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych® (zaklasyfikowanie cze$ci wytworzonych sktadnikéw majagtkowych
do $rodkéw trwatych niezgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwalych, co powodowato: nierzetelne
naliczanie ich amortyzacji w latach 2012-2015, nieujecie nowo wytworzonych sktadnikéw

5 Wystapienie pokontrolne do Ministra NiSW z dnia 29 stycznia 2016 r. (KNO.411.003.02.2016), uwzgledniajace uchwate Nr 16/2016
Kolegium NIK z 27 kwietnia 2016 r.

% Dz.U.z2016r. poz. 290.

% Dz.U.z2014r. poz. 851, ze zm.
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majatkowych w ewidencji Srodkéw trwatych oraz zwigkszenie wartoci poczatkowej $rodka trwatego
— budynku, ktory nie zostat poddany ulepszeniu zwiekszajacemu jego wartos¢ uzytkowa),

naruszeniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®’ (zgtoszenie zadania do
dofinansowania dotacjg celowg pomimo nieposiadania rzetelnych danych o jego zakresie
rzeczowym),

naruszeniu przepisbw ustawy Prawo zamowien publicznych (nieterminowe zamieszczenie
ogfoszenia o udzieleniu zamowienia na roboty dodatkowe).

Ustalenia niniejszej kontroli wykazaty rowniez, ze Srodki finansowe przyznane uczelniom przez Ministra
NiSW na wybrane losowo zakupy inwestycyjne stuzace potrzebom badan naukowych iprac
rozwojowych zostaty rzetelnie przygotowane, zrealizowano je zgodnie z planowanym zakresem
rzeczowym i finansowym oraz prawidtowo rozliczono otrzymane dotacje.

Przyznane dotacje zostaty wykorzystane przez:

Zachodniopomorski  Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie na zakup serwohydraulicznej
maszyny wytrzymato$ciowej INSTRON 8804 oraz rozbudowe ogoinouczelnianej infrastruktury
informatycznej (facznie 4.263,6 tys. zt),

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu na zakup automatycznego systemu do sktadania mikroreakcji
oraz izolacji i oczyszczania kwasdéw nukleinowych i biatek, zestawu do masowego
sekwencjonowania DNA metodami nowej generacji, wielofunkcyjnego aparatu do diagnostyki
obrazowej z funkcjonalnos$ciami TK i fluoroskopii wraz z petnym systemem PACS z mozliwo$cig
integraciji systemow zgodnych ze standardami DICOM (facznie 2.493,1 tys. zt),

Politechnike Slaska w Gliwicach na dostawe zestawu do preparatyki, chromatografu cieczowego
oraz reaktora wraz z modutem (fgcznie 6.608,9 tys. zt),

Uniwersytet Gdanski na zakup mikroskopu fluoroscencyjnego MICRO TIME 200, wyposazenie
laboratorium Analiz Genetycznych i Biomolekularnych {j. termocykler REAL TIME PCR i czytnik
ptytek EN VISION oraz aparature jako wyposazenie budowanego dla Instytutu Oceanografii
specjalistycznego statku majacego charakter statku badawczego rybotéwstwa morskiego
tj. zintegrowany zestaw pomiarowy do zbioru probek oraz analizy oddziatywan i proceséw
zachodzacych na granicy atmosfera-woda morska i toni wodnej (tacznie 4.760 tys. zt).

Kontrola wykazata ponadto, ze od 2010 r. nie uzytkowano systemu do elektroforezy kapilarne;
BECKMAN zakupionej ze $rodkéw finansowych Funduszu Nauki i Technologii Polskiej z powodu
niewdrozonej procedury badan, na potrzeby ktérych dokonano zakupu, jak réwniez nie zapewniono
Srodkdw finansowych na korzystanie z tego urzadzenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK skierowata do rektoréw wystapienia pokontrolne, w ktérych
wniosta:

do Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie o: przestrzeganie postanowien
umow, szczegblnie w zakresie dotacji ze $rodkoéw publicznych; zapewnienie rzetelno$ci danych
przekazywanych organowi dotujgcemu w zwigzku z realizacjg uméw zawartych na dofinansowanie

57
58

Dz. U. Nr 120 poz. 831 (uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.).
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego nie otrzymat dotacji z MNiSW na zakup aparatury.
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inwestycji; przekazywanie Ministrowi NiSW kopii protokotow z kontroli przeprowadzanych przez
podmioty zewnetrzne.

Rektor uczelni poinformowat o podjeciu dziatan polegajacych na wprowadzeniu obowigzku imienne;
odpowiedzialnosci za dang umowe, wprowadzeniu zasady odpowiedzialnosci za weryfikacje
i kontrole na kazdym stanowisku pracy oraz pouczeniu kierownikow jednostek o obowigzku
przekazywania informacji.

do Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie o: dokumentowanie
i rozliczanie rzeczywistego zakresu rzeczowego wykonywanych i odbieranych robot budowlanych
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych zadania; kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
prowadzenia przez kierownika budowy dziennika budowy, dokumentujacego petny przebieg robot
budowlanych oraz zdarzen i okoliczno$ci majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania inwestycji.

Rektor uczelni poinformowat o wydaniu polecenia dokonywania czesciowych rozliczen w danych
okresach rozliczeniowych na podstawie sprawdzonych kosztorysow —powykonawczych
uwzgledniajacych ceny jednostkowe wykonawcy ujete w kosztorysie ofertowym. Jednocze$nie
nakazat stosowanie powyzszego w zapisach wszystkich uméw z wykonawcami. Ponadto nakazat
dokonywanie wpiséw w dzienniku budowy inspektorom nadzoru podczas wizyt na budowie oraz
egzekwowanie przez kierownika dziatu technicznego wpiséw kierownika budowy do dziennika
budowy.

do Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu o: zapewnienie skutecznego nadzoru nad sposobem
dokumentowania przebiegu inwestycji, w szczegolnosci nad prowadzeniem dziennika budowy;
zapewnienie terminowego zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych wszystkich
wymaganych ogtoszen.

Rektor uczelni poinformowat, ze wydat polecenie zabezpieczania dziennika budowy w sposéb
wskazany w uwagach, wskazat takze, Ze podejmie dziatania majace na celu zapewnienie
skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem kolejnych inwestycji oraz bedzie niezwtocznie
zamieszczat ogtoszenia o udzieleniu zaméwien.

do Uniwersytetu Gdanskiego o: podjecie dziatan majacych na celu efektywne wykorzystanie
systemu BECKMAN do badan naukowych.

Rektor uczelni poinformowat, ze wtadze Wydziatu Biologii zostaty zobligowane do podjecia dziatan
zmierzajacych do wykorzystania urzadzenia. Zatrudniono pracownika do wdrozenia metod
analitycznych, specjalnie do opracowania metodyki badawczej, pracownicy katedry zostali
zobligowani do aplikowania o projekty naukowo-badawcze obejmujace wykorzystanie systemu
BECKMAN oraz do podjecia staran o nawigzanie wspdipracy z o$rodkami miedzynarodowymi
zajmujgcymi sie tematykg badawczg przy uzyciu tej aparatury.

do Politechniki Slaskiej w Gliwicach o: dokonanie prawidiowego zakwalifikowania wydatkow
poniesionych w latach 2010-2011 na realizacje zadania, w celu ustalenia wartosci wytworzonych
nowych sktadnikow majatkowych oraz okre$lenia wartosci ww. wydatkéw wptywajacych na
zwiekszenie wartosci istniejacych sktadnikdw majatkowych; dokonanie stosownie do ww. kwalifikacji
korekt wartosci srodkow trwatych oraz naliczenia amortyzacji i umorzenia w bilansach Politechniki;
zapewnienie prawidtowego stosowania postanowien Klasyfikacji $rodkow trwatych wytworzonych
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i nabytych w ramach realizowanych inwestycji; ujecie w ewidencji majatku trwatego Politechniki
kazdego ze Srodkow trwatych przy ustalaniu wartosci trwatych wytworzonych i nabytych w ramach
realizowanych inwestycji; zwrot do budzetu panstwa wraz z odsetkami czesci dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow opracowania dokumentacji w zakresie
dotyczacym rozwigzan projektowych planowanych do realizacji poza dotowanym zadaniem.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu
19 kwietnia 2016 r.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 9 maja 2016 r. zglosit trzy zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg z dnia 25 maja 2016 r.
uwzglednito dwa zastrzezenia i jedno zastrzezenie oddalito.

Wystapienia pokontrolne zostaty takze skierowane do rektoréw pieciu uczelni publicznych, ktore
otrzymaty dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng oraz na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow.
Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. zgtosit
zastrzezenie do wniosku pokontrolnego dotyczacego opracowania regulaminu wynagradzania
pracownikdw stosownie do wymagan przepiséw prawa pracy, ktére zostato uwzglednione.
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Zalaczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe

Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 28 — Nauka

2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa” | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 28, w tym: 53.458,2 49.961 56.357,4 | 1054 112,8
1. Dziat 730 — Nauka 52.102,5 48.837 55.212,9 106 113
11 Rozdziat 73001 — Projekty badawcze i celowe
" | wdziedzinie nauk przyrodniczych 498,3 136,8 274
12 Rozdziat 73002 - Projekty badawcze i celowe
™" | w dziedzinie nauk technicznych 2.581,5 372,3 14,4
Rozdziat 73003 - Projekty badawcze i celowe
1.3. | w dziedzinie nauk spotecznych, humanistycznych
i Scistych 2704 14,6 54
14 Rozdziat 73005 - Dziatalno$¢ statutowa i inwestycyjna
" | jednostek naukowych 10.333,3 9.737,3 94,2 -
15 Rozdziat 73006 — Dziatalno$¢ upowszechniajaca
| nauke 761,3 - 781,6 102,7
1.6. | Rozdziat 73007 — Wspdtpraca naukowa z zagranicq 4.4959 - 3.489,6 77,6
17 Rozdziat 73008 — Narodowe Centrum Badan
" | iRozwoju 26.409,3 - 29.142,9 110,3
1.8. | Rozdziat 73009 — Narodowe Centrum Nauki 5.962,6 - 9.194,8 154,2 -
1.9. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 790 - 2.343 296,6
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 42,7 117 127,8 299,3 -
21 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
" | organéw administracji rzadowej 42,7 - 127,8 | 2993 -
3, Dziat 752 — Obrona narodowa 1.313 1.007 1.016,7 774 101
31 Rozdziat 75221 - Projekty badawcze i celowe
" | wdziedzinie obronnoéci 1.313 1.007 1.016,7 774 101
1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015.
Zatacznik 1b. Dochody budzetowe w czes$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2014 2015
- . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa’ | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 38, w tym: 14.656,3 16.043 17.994 4 122,8 112,2
1. | Dziat 150 — Przetwdrstwo przemystowe 14,4 - - - -
11 Rozdziat 15002 — Wydawanie podrecznikéw
" | szkolnych i akademickich 144 - - - -
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 50,2 11 114 22,1 103,6
21 Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
""" | organéw administracji rzadowej 50,2 - 11,4 22,7 -
3. | Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 14.591,7 16.032 17.982,9 123,2 112,2
3.1. | Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 10.701,7 - 13.195,5 123,3 -
32 Rozdziat 80307 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa
" | wyzszego 2,3 0,02 0,9
33 Rozdziat 80309 — Pomoc materialna dla studentow
" | i doktorantéw 919,7 941,1 102,3
3.4. | Rozdziat 80311 — Zadania projako$ciowe 0,3 - 405,8 | 135.266,7
3.5. | Rozdziat 80379 — Pomoc zagraniczna 73 1 13,7
3.6. | Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 2.960,5 - 34395 116,2

1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015r.
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Zalacznik 1c. Dochody budzetowe w czesci 67 — Polska Akademia Nauk

2014 2015 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa" | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 6 7
Ogotem czes¢ 67, w tym: 149,8 161 191,8 128 119,1
1. | Dziat 730 - Nauka 149,8 161 191,8 128 1191
11 Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢ organéw i korporacii
""" | uczonych Polskiej Akademii Nauk 41 115,6 2.819
Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢ pomocniczych
1.2. | jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk 13,7 46,3 | 3379
1.3. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalnos¢ 132 29,9 22,6

Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 .
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa

Zalacznik 2a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka

2014 2015
; 6:3 | 6:4 |6:
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') Buqzet Wykonanie 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czgs¢ 28 Nauka, w tym: 5.134.462,3 | 5.381.934 5.637.621,5| 5.547.528,9| 108 |103,1| 98,4
1. Dziat 730 — Nauka 4.924.391,1 5.158.019 5414123 | 5.331.664,3 | 108,3 | 103,4 | 98,5
11 Rozdziat 73005 - Dziatalno$¢ statutowa
" |iinwestycyjna jednostek naukowych 2.438.310,4 2.553.487 25929431 | 2.581.981,3(105,9|101,1| 99,6
19 Rozdziat 73006 — Dziatalno$¢
= | upowszechniajgca nauke 41.651 40.036 37.3474 36.148,1 | 86,8 | 90,3| 96,8
13 Rozdziat 73007 — Wspétpraca naukowa
" | zzagranicq, 238.878,9 360.061 286.523,5 286.146,6 | 1198 | 79,5| 99,9
14 Rozdziat 73008 — Narodowe Centrum
" | Badan i Rozwoju 1.318.171,2| 1.319.954 1.564.596 | 1.507.568,7 | 114,4 | 114,2| 96,4
15 Rozdziat 73009 — Narodowe Centrum
| Nauki 870.215,8 915.000 909.000 898.916,8 | 103,3| 98,2 989
1.6. | Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$¢ 17.163,7 23.481 23.713 20.902,8 | 121,8 89| 88,1
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 34.716,9 41.108 40.691,5 33.761,3| 97,2 | 82,1 83
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. |icentralnych organoéw administracji
rzadowej 34.716,9 41.108 40.691,5 33.761,3| 97,2 | 82,1 83
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 167.354,3 174.807 174.807 174.103,3| 104 | 99,6 | 99,6
3.1 Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki
" | obronne 14,5 20 20 7| 483 35 35
32 Rozdziat 75221 - Projekty badawcze
=" | i celowe w dziedzinie obronnosci 167.339,8 174.787 174.787 174.096,3 | 104 | 99,6 | 99,6
4 Dziat 921 — Kultura i ochrona
' dziedzictwa narodowego 8.000 8.000 8.000 8.000| 100| 100| 100
41 Rozdziat 92114 - Pozostate instytucje
| kultury 8.000 8.000 8.000 8.000| 100| 100| 100
1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015.
Zatacznik 2b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2014 2015
Budzet 6:3 | 6:4 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 38 Szkolnictwo wyzsze,
w tym: 11.752.104,2 | 11.698.105 12.667.898 | 12.593.588,1 | 107,2 | 107,7 | 99,4
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 10.461,4 12.071 12.148,1 10.458,2| 100| 86,6 | 86,1
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
1.1. | icentralnych organdw administraciji
rzadowej 10.461,4 12.071 12.148,1 10.458,2| 100| 86,6 | 86,1
2. Dziat 752 — Obrona narodowa 18,9 25 25 17| 89,9 68 68
21 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki
" | obronne 18,9 25 25 171 89,9 68 68
3. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 11.726.004,3 | 11.670.069 12.639.195,2 | 12.566.583,4 | 107,2 | 107,7 | 99,4
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Rozdziat 80306 - Dziatalno$¢

31, dydaktyczna 9.609.917,6 9.547.106 10.470.334,8 | 10.429.855,4 | 108,5 | 109,2 | 99,6
32 Rozdziat 80307 — Jednostki pomocnicze
| szkolnictwa wyzszego 2.735,8 3.098 3.016 2.74411100,3 | 88,6 9
33 Rozdziat 80309 - Pomoc materialna dla
| studentéw i doktorantow 1.621.370 1.627.660 1.636.343 | 1.629.117,5|100,5 | 100,1 | 99,6
34 Rozdziat 80310 — Fundusz Pozyczek
" | i Kredytow Studenckich 44.841 59.500 27.300 27.300 | 60,9 | 459 100
35 Rozdziat 80311 — Zadania
| projakosciowe 206.196,4 244347 216.950,2 216.950,2 | 105,2 | 88,8 | 100
3.6. | Rozdziat 80379 - Pomoc zagraniczna 41244 - 5.300 45962 | 111,4 86,7
3.7. | Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢ 236.819,1 188.358 279.951,3 256.020 | 108,1 [ 1359 | 91,5
4, Dziat 851 — Ochrona zdrowia 15.619,6 15.940 16.529,6 16.529,6 | 105,8 | 103,7 | 100
Rozdziat 85156 — Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
4.1. | Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 15.619,6 15.940 16.529,6 16.529,6 | 105,8 | 103,7 | 100
1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 .
Zatacznik 2c. Wydatki budzetu panstwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk
2014 2015
- . Budzet | 63 | 6:4 165
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa') . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 67 Polska Akademia
Nauk, w tym: 77.866,3 78.061 78.061 77877 100| 998 99,8
1. Dziat 730 — Nauka 77.866,3 78.061 78.061 77877 100| 998 99,8
Rozdziat 73010 - Dziatalno$¢ organdw
1.1. | i korporacji uczonych Polskiej Akademii
Nauk 16.726,3 16.780 16.780 16.682,8 | 99,7| 99,4 99,4
Rozdziat 73011 - Dziatalnos¢
pomocniczych jednostek naukowych
12, |5 . L
i innych jednostek organizacyjnych
Polskiej Akademii Nauk 35.836,9 35.611 36.868,4 36.836,2 | 102,8 | 103,4 | 99,9
1.3. | Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢ 25.303,2 25.670 24.412,6 24.3581| 96,3 | 949| 998

1) Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015.

45




Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czes$ci 28 — Nauka

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne
Przecietne miesieczne
Przecigtne | Wynagrodzenia miesigczne Przecietne | Wynagro-
L i < wynagrodzenie <. |Wynagrodzenia| dzenie .
p. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie wg Rb-70 zatrudnienie 8:5
brutto na 1 wg Rb-70 brutto na
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- 1 petno-
nionego zatrudnio-
nego
osob") tys. zt zt oso6b’) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 270 22.711,8 7.010 280 22.584,8 6.721,7 95,9
1. | Dziat 750
— Administracja
publiczna 270 22.711,8 7.010 280 22.584,8 6.721,7 95,9
1.1. | Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej 270 22.711,8 7.010 280 22.584,8 6.721,7 95,9
Status zatrudnienia
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 31 2.389,0 6.422 37 22733 5.119,9 79,7
02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panistwowe 2 358,9 14.954 2 238,1 9.921,7 66,3
03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 237 19.963,8 7.019 241 20.073,4 6.941 98,9

1)

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zalacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2014

Wykonanie 2015

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

\Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne

wynagro-

dzenie brutto

na 1 peino-
zatrudnio-
nego

8:5

osob!

tys. zt

zt

osdb"

tys. zt

zt

%

3

4

5

6

7

8

Ogotem

119.997

7.786.185,1

5.407,2

118.559

8.329.707,1

5.854,8

108,3

01 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

1.

Dziat 730 — Nauka

4.000

279.745

5.828

3.233

254.787,2

6.567,4

112,7

1.1.

Rozdziat 73001

- Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk przyrodniczych

136

11.992,1

7.348,1

70

6.847,3

8.151,6

110,9

1.2.

Rozdziat 73002

- Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk technicznych

181

12.764

5.876,6

136

12.440

7.622,6

129,7

1.3.

Rozdziat 73003

— Projekty badawcze
i celowe w dziedzinie
nauk spotecznych,
humanistycznych

i Scistych

92

5.993,7

5.429,0

91

7.345,9

6.727

123,9

14.

Rozdziat 73005

— Dziatalnos¢
statutowa i
inwestycyjna
jednostek naukowych
oraz badania wiasne
szkél wyzszych

1.874

141.601,5

6.296,8

2.023

158.461,9

6.527,5

103,7

1.5.

Rozdziat 73006
— Dziatalnos¢
wspomagajaca
badania

178

10.034,5

4.697,8

100

5.729,9

47749

101,6

1.6.

Rozdziat 73007

— Wspétpraca
naukowa i naukowo-
techniczna z
zagranicq

52

5.647,4

9.050,3

80

8.595,7

8.953,8

98,9

1.7.

Rozdziat 73095
- Pozostata
dziatalnos¢

1.487

91.712

5.139,7

733

55.366,5

6.294,5

122,5

Dziat 750
— Administracja
publiczna

503,9

4.665,5

438,7

5.222,6

111,9

2.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

503,9

4.665,5

438,7

5.222,6

111,9
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Dziat 803
- Szkolnictwo
wyzsze

115.906

7.499.351,8

5.391,8

115.237

8.067.737 4

5.384,2

108,2

3.1.

Rozdziat 80306
— Dziatalno$¢
dydaktyczna

112.171

7.343.918,2

5.455,9

111.184

7.875.438,5

5.902,7

108,2

3.1.1.

050 -Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalnos¢ jednostki
organizacyjnej)

112.167

7.343.862,7

5.456,0

111.181

7.875.381,1

5.902,8

108,2

3.1.2.

050 -Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych i
rob6t publicznych)

55,5

1.157 1

574

1.594,3

137,8

3.2.

Rozdziat 80307
- Jednostki
pomocnicze
szkolnictwa
wyzszego

24

1.305,2

4.532

23

1.305,7

4.730,8

104,4

3.3.

Rozdziat 80309

— Pomoc materialna
dla studentow i
doktorantéw

3.196

123.662,9

3.224,4

3518

159.127,9

3.769,4

116,9

3.3.1

050 - Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalnos¢ jednostki
organizacyjnej)

3.195

123.626,6

3.224,5

3.516

159.076,9

3.770,3

116,9

3.3.2.

050 -Forma org.-
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B (osoby
zatrudnione do prac
interwencyjnych i
rob6t publicznych)

36,3

3.025,7

51

2.126,0

70,3

34.

Rozdziat 80395
- Pozostata
dziatalnos¢

515

30.465,5

4.929,7

512

31.865,4

5.186,4

105,2

3441

020 - Forma org.-
prawna (jednostki
budzetowe)

38

2.069

4.537,3

20

994

41417

913

34.2

050 - Forma org.—
prawna (uczelnie
publiczne)

477

28.396,5

4.960,9

492

30.871,4

5.228,9

105,4

02 - osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska
panstwowe

1.

Dziat 750
— Administracja
publiczna

452,7

12.575

4125

17.189

136,7
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1.1

Rozdziat 75001

— Urzedy naczelnych
i centralnych
organdw
administracji
rzadowej

452,7

12.575

4125

17.189

136,7

03 -

czlonkowie korpusu

stuzby cywilnej

1.

Dziat 750
— Administracja
publiczna

79

6.131,7

6.468

80

6.331,3

6.595,1

102

1.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

79

6.131,7

6.468

80

6.331,3

6.595,1

102

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zalacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka

2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' Bugizet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 28, w tym: 2.102.825 1.895.769 2.590.166,9 2.351.8829 | 1118 | 1241 | 90,8
1. Dziat 730 — Nauka 2.100.929 1.892.567 2.587.965,5 2350272 | 111,9 | 1242 | 90,8
1.1. | Krajowe Programy Operacyjne
na lata 2014-2020 307.827 45.034 380,2 0,1 038
1.2. | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 22.7111,7 26.274 46.604,5 39.561,8 | 1742 | 150,6 | 84,9
1.3. | Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 2.078.217,3 1.558.466 2.496.327 23103299 | 1112 | 1482 | 925
2. Dziat 750 — Administracja
publiczna 1.896 3.202 22014 1.610,9 85 50,3 | 732
2.1. | Krajowe Programy Operacyjne
na lata 2014-2020 614 233 0 0 0
2.2. | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 109,8 204 193,8 170,2 155 834 | 878
2.2. | Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka 1.786,2 2.384 1.774,6 1.440,7 80,7 60,4 | 812
Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawa z dnia 16 grudnia 2015 .
Zatacznik 4b. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
2014 2015
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" Butlizet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czgs¢ 38, w tym: 891.621,2 542.424 916.717,1 802.085,6 90 | 1479 | 875
1. Dziat 750 — Administracja
publiczna 675,6 7 859,1 618,4 91,5 79,6 72
1.1. | Krajowe Programy Operacyjne
na lata 2014-2020 188 162 0 0 0
1.2. | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 675,6 589 697,1 618,4 91,5 105 | 88,7
2. Dziat 803 — Szkolnictwo
wyzsze 890.945,6 541.647 915.858 801.467,2 90 148 | 87,5
2.1. | Krajowe Programy Operacyjne
na lata 2014-2020 29.765 18.389 0 0 0
2.2. | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 531.930,5 290.096 454.091 358.089,2 67,3 | 1234 | 789
2.3. | Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 359.015,1 221.786 443.378 443378 | 1235 | 1999 | 100

Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 .
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej

Lp.

Wyszczegolnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa

Plan po
zZmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

Cze$c A

Zadania wynikajace
z ustawy tworzacej
fundusz celowy

129.911

130.000

130.000

109.575

100,1

84,3

84,3

84,3

Wspieranie
inwestyciji stuzacych
potrzebom badan
naukowych lub prac
rozwojowych

90.722

60.000

60.000

42457

66,1

46,8

70,8

70,8

Wspieranie
szczegolnie
waznych kierunkow
badan naukowych
lub prac
rozwojowych
okreslonych

w zatoZeniach
polityki naukowo-
technicznej panstwa

39.189

70.000

70.000

67.117

178,6

171,3

95,9

95,9

Cze$cB

Stan funduszu na
poczatek roku

274.608

164.903

164.903

176.942

60,1

64,4

107,3

107,3

Srodki pieniezne

274.608

164.903

164.903

176.942

60,1

64,4

107,3

107,3

Przychody

32.245

26.500

26.500

15.246

82,2

473

57,5

57,5

Srodki
z prywatyzacji

20.105

24.000

24.000

872

119,4

43

3,6

3,6

Pozostate
przychody

12.140

2.500

2.500

14.374

20,6

118,4

575

575

Koszty realizacji
zadan

129.911

130.000

130.000

109.575

100,1

84,3

84,3

84,3

Koszty wtasne

39.189

70.000

70.000

67.117

178,6

171,3

95,9

95,9

1.1.

pozostate, w tym:

39.189

70.000

70.000

67.117

178,6

171,3

95,9

95,9

1.1.1

-inne

39.189

70.000

70.000

67.117

178,6

1713

95,9

95,9

Koszty
inwestycyjne, w tym:

90.722

60.000

60.000

42457

66,1

46,8

70,8

70,8

2.1.

- dotacje
inwestycyjne

90.722

60.000

60.000

42.457

66,1

46,8

70,8

70,8

Stan funduszu na
koniec roku (I+11-111)

176.942

61.403

61.403

82.613

34,7

46,7

134,5

134,5

Czes¢F

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
finanséw, w tym:

176.942

61.403

61.403

82.613

34,7

46,7

134,5

134,5

1,

- depozyty overnight

176.942

61.403

61.403

82.613

34,7

46,7

134,5

134,5

Dane na podstawie sprawozdania Rb-40.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2015 roku®,

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panistwa w cze$ciach, w ktorych nie sg badane
dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie kwoty dochoddw.

6.1.Wyliczenie oceny koncowej czesci 28 — Nauka

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich):  7.899.411,9 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G: 1
Nieprawidtowosci w wydatkach:

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje budzetu i polegaty na: niestarannym
przeprowadzeniu postepowania dotyczacego zakupu czasu antenowego, ryzyku zatwierdzania zapisow
ksiegowych przez osoby nieupowaznione.

Wynik koncowy Wk: 5x1=5
Ocena ogolna: pozytywna (5)
6.2.Wyliczenie oceny koncowej cze$ci 38 - Szkolnictwo wyzsze

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich):  13.395.673,8 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G: 1

Wynik koricowy Wk: 5x1=5

Ocena ogoélna: pozytywna (5)

6.3.Wyliczenie oceny koncowej czesci 67 - Polska Akademia Nauk

Wydatki: 77.8771 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G: 1

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Wynik koncowy Wk: 5x1=5

Ocena ogoélna: pozytywna (5)

83 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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6.4. Wyliczenie oceny koncowej Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
Przychody (D): 15.246 tys. zt

Koszty (W): 109.575 tys. zt

taczna kwota G (D+W): 124.821 tys. zt

Waga (W) w facznej kwocie: Ww =W : G: 0,8779

Waga (D) w tgcznej kwocie Wd =D : G: 0,1221

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,8779 + 5 x 0,1221 = 4,3895+ 0,6105 =5
Ocena ogdlna: pozytywna (5)
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki — - - - . o
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
1. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Jarostaw Gowin Minister P
Wyzszego Lena Kolarska-Bobinska (do
16 listopada 2015 r.)
2. | Narodowe Centrum Badar i Rozwoju prof. dr hab. inz. Krzysztof Dyrektor (w 2015.) P
Kurzydtowski
3. | Politechnika Biatostocka Prof. dr hab. inz. Lech Dzienis Rektor P
4. | Politechnika Gdanska Prof. dr hab. inz. Henryk Rektor P
Krawczyk
Uniwersytet £odzki Prof. dr hab. Wiodzimierz Nykiel | Rektor P
Uniwersytet Szczecinski Prof. dr hab. Edward Rektor P
Whodarczyk
7. | Uniwersytet Ekonomiczny Prof. dr hab. Andrze; Rektor 0
we Wroctawiu Gospodarowicz

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

_
-_ O

© © N oo g Bk~ w DD

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wiceprezes Rady Ministréw Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich
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