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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Do 15 listopada 2015 r. dysponentem czesci 27 —Informatyzacja byt Minister Administracii
i Cyfryzacji!, a nastepnie — Minister Cyfryzacji2z. W 2015 r. w ramach tej cze$ci funkcjonowato dwéch
dysponentéw lII stopnia (Dyrektor Generalny Ministerstwa i dyrektor Centrum Cyfrowej Administracji3
— CCA) oraz dysponent Il stopnia (dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa* — CPPC).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.
znowelizowanej 16 grudnia 2015 r.5 w cze$ci 27 - Informatyzacja.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, z tym, Zze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej cze$ci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidtowo$SC i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp).

W ramach czesci 27 — Informatyzacja finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania
z zakresu: informatyzacji administracji publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki,
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwoju ustug
$wiadczonych drogg elektroniczna.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 27 dochody wyniosty 15 467,8 tys. zt, w tym 32,3 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez Ministerstwo. W 2015 r. w cze$ci 27 zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 247 900,3 tys. zt (0,08% wydatkow budzetu panstwa ogdtem), w tym
109 849,9 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez Ministerstwo’. Ponadto z budzetu $rodkéw
europejskich wydatkowano kwote 1143 895,8 tys. zt (1,69% wydatkow budzetu $rodkow europejskich
ogbtem), w tym 407 276,6 tys. zt na projekty realizowane przez Ministerstwo.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 1910) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2090).

3 Zarzadzenie nr 40 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Centrum Projektéw
Informatycznych na Centrum Cyfrowej Administracji oraz nadania statutu Centrum Cyfrowej Administracji (Dz. Urz. MC poz. 63, ze zm.).

4 Zarzadzenie nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wiadzy Wdrazajacej Programy

Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum Projektow Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MC poz. 10)

oraz zarzadzenie nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw

Polska Cyfrowa (Dz. Urz. poz. 40, ze zm.).

Dz. U. poz. 153, ze zm.

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Zaréwno przez Dysponenta gtéwnego cz. 27, jak i Ministerstwo (dysponent Il stopnia).

Dz. U.z2015r. poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna°®

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 27
- Informatyzacja.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Cyfryzacji. Na ocene 0golng ztozyty sie pozytywne oceny realizacji wydatkéw budzetowych i pozytywna
ocena o sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 6,06% zrealizowanych wydatkéw w czesci 2710 stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. W rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym zaplanowaniu wydatkow
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) miata wplyw na realizacie srodkéw z budzetu panstwa
w tej czeSci. W 2015 r. Ministerstwo zrealizowato zaledwie 61,7% planu po zmianach w wysoko$ci
36 961,6 tys. zt, a niewykorzystana kwota 14 168,5 tys. zt stanowita 5,7% wydatkdéw budzetu panstwa
w czesci 27. Stwierdzono takze nieprawidtowo$ci, ktdre nie miaty wptywu na wykonanie budzetu
panstwa w 2015 r., a dotyczyly:

e naruszenia przepisbw Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji przy jednym z trzech badanych zaméwien publicznych na kwote 2 904,9 tys. zt,

e  przekroczenia, w przypadku siedmiu z 39 zbadanych dokumentéw ksiegowych, czasu ich obiegu
wewnetrznego, ktory okreslono w Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (na kwote 331,8 tys. zt); ponadto, jeden z dokumentéw
na kwote 254,8 tys. zt nie spetniat wszystkich wymagan okreslonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'".

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nie w petni skutecznym nadzorze i kontroli
dysponenta czesci 27 nad wykonywaniem budzetu panstwa w tej cze$ci sprawowanym na podstawie
art. 175 ust. 112 ufp.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja przedstawiona
zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania tacznych rocznych
sprawozdan za 2015r. przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

©

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i negatywna.

W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

10 Badaniem objeto wydatki poniesione w kontrolowanej jednostce w kwocie 84 307,7 tys. zt, z tego: 79 050, 9 tys. zt dotacji udzielonych
przez dysponenta czesci z budzetu panstwa, 5 236,5 tys. zt wydatkéw biezacych i majatkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia)
z budzetu panstwa oraz 20,3 tys. zt wydatkéw Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) z budzetu $rodkéw europejskich. Kwote zbadang
odniesiono do facznych wydatkow w czesci 27 z budzetu paistwa i z budzetu $rodkow europejskich (1 391 795,8 tys. zt).

" Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. NIK ustalita, ze przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
Il stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli wnioskowata w szczegdlnosci o rzetelne planowanie
wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia).
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 27 — Informatyzacja

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
50,0 tys. z} tj. 0 20,0 tys. zt wiecej (0 66,7%) niz w 2014 r. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
plan dochoddéw zostat zwigkszony do kwoty 12 300,0tys. zh. Zrealizowane dochody wyniosty
15 467,8 tys. zt i byly wyzsze 026,5% od kwoty planowanej po zmianie. W poréwnaniu do 2014 r.
wykonane dochody byly nizsze o 10,4%. Wyzsza realizacja planu dochodéw w cze$ci 27 wynikata
gtéwnie z uzyskania wptywow z tytutu:

— zwrotow dotacji celowych od beneficjentdw realizujgcych projekty w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (dalej PO 1G),

— odsetek od dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

— kar umownych oraz odsetek za zwtoke w ich zapfacie i réznic kursowych.

Na koniec 2015 r., w czesci 27, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 20 642,6 tys. zt.
Dotyczyly one gtdéwnie: odsetek od dotacji i ptatno$ci, grzywien iinnych kar pienieznych, a takze
zwrotow dotacji. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 7 305,0 tys. zt. Zalegtosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 4 155,2 tys. z. ZalegtoSci wystapity gtéwnie w CPPC
(88,0% ogodInej kwoty zalegtosci) i dotyczyty m.in. naliczonych do zwrotu Srodkéw z tytutu wydatkow
niekwalifikowanych wraz z odsetkami od beneficjentow realizujgcych projekty w ramach PO IG.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesSci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 222 391,0 tys. zt (o 6 500,0 tys. zt mniej niz w ustawie pierwotnej). W trakcie
roku, w wyniku dokonanych zmian (zwiekszen z rezerw celowych o kwote 45 212,5 tys. zt i przeniesien
wydatkéw miedzy czesciami 17 (Administracja publiczna), 26 (Lacznos€), 27 (Informatyzacja),
43 (Wyznania religiine oraz mniejszosci narodowe i etniczne), planowane wydatki zostaty per saldo
zwiekszone 0 54 863,4 tys. zt do kwoty 277 254,4 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 45212,6 tys. zt wykorzystano 43 678,6 tys. zt, tj. 96,6%.
Niepetne wykorzystanie $Srodkdéw spowodowane bylo gtoéwnie rezygnacjgq z udziatu w projekcie
dotyczacym budowy i dostosowania stron internetowych dla oséb niepetnosprawnych dziewieciu
beneficjentdw, ktorzy zostali pierwotnie objeci dofinansowaniem w ramach tego projektu (775,6 tys. zt)
oraz zwrotami dotacji niewykorzystanych przez pozostatych beneficjentow tego projektu (489,2 tys. zt).

Badanie wykorzystania przez dysponenta czesci 27 $rodkdéw przeniesionych z rezerw celowych
w fgcznej kwocie 24 106,5 tys. zt (53,3% Srodkéw, ktdre zwiekszyty wydatki w tej czesci z tytutu rezerw)
wykazata, ze wykorzystywano je zgodnie z przepisami ufp, na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone,
ti. na wspotfinansowanie priorytetu 8 spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki w ramach PO IG 2007-2013 dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej PARP)
oraz realizacje zadania pn. "Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci zasobdw i serwisdw internetowych
dla 0séb niepetnosprawnych i seniorow" i zadania, ktérego przedmiotem byta budowa i dostosowanie
stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia) Srodkow przeniesionych
z rezerw celowych w facznej kwocie 13,8 tys. zt ustalono, ze wykorzystywano je zgodnie z przepisami
ufp na cele, na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na sfinansowanie dodatkdw stuzby cywilne]
wraz z pochodnymi dla urzednikow stuzby cywilnej.

Wprowadzone przez dysponenta gtéwnego blokady wydatkéw (4 decyzje'?) na taczng kwote
8 8446 tys. zt wynikaty z uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, uzyskania
nizszych cen w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz mniejszego niz zaplanowano wykorzystania ustug wsparcia zewnetrznego. Decyzje o blokadach
wydawano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych blokowanie nadmiaru Srodkow.

Wydatki budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 247 900,3 tys. zi,
co stanowito 89,4% planu po zmianach wynoszacego 277 254,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r.
wydatki zrealizowane stanowity 79,1%.

Wydatki Ministerstwa (dysponent IIl stopnia) wyniosty 22 793,1 tys. zt, co stanowito 69,3% planu wedtug
znowelizowanej ustawy budzetowej w wysokosci 32 916,0 tys. zt i 61,7% planu po zmianach
wynoszacego 36 961,6 tys. zt. W poréwnaniu z wydatkami zrealizowanymi w2014 r. w kwocie
16 995,9 tys. zt stanowity one 134,1%.

Kontrola wykazafa, iz wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) zostaty zaplanowane nierzetelnie,
co skutkowato niewykorzystaniem na koniec 2015 r. $rodkdéw w kwocie 14 168,5 tys. zt (38,3% planu
po zmianach). Najwiekszy wptyw na niskg realizacje wydatkow miaty wydatki biezace, w ramach ktérych
z zaplanowanej kwoty 31 373,5 tys. zt nie wykorzystano 11 999,4 tys. zt. Dyrektor Generalny MC
wyjasnit, ze wykonanie wydatkéw Ministerstwa w takiej kwocie wynika gtéwnie z poczatkowego etapu
realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (z tego powodu
nie zrealizowano wydatkow biezacych w kwocie 4 3159 tys. zl, a takze wydatkébw majatkowych
w kwocie 600,0 tys. zt). Podat takze, ze w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w strukturze
administracji rzadowej, ktére miaty miejsce pod koniec 2015 r. ograniczono do 2 608,1 tys. zt
(przy planowanej kwocie 6 734,2 tys. zt) wydatki biezace Ministerstwa na podroze stuzbowe, ustugi
telekomunikacyjne, zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz wynagrodzenia bezosobowe.

Zdaniem NIK, wydatki na PO PC powinny zosta¢ zaplanowane z uwzglednieniem poczatkowego etapu
realizacji tego programu. Warto doda¢, ze pomimo znaczacego nadmiaru $rodkéw na projekty PO PC
nie dokonano ich blokady. Natomiast zmiany organizacyjne pod koniec 2015 r. nie mogly mie¢
decydujacego wptywu na niewykorzystanie 4 126,1 tys. zt zaplanowanych wydatkow biezacych.

W strukturze zrealizowanych w 2015 r. wydatkéw, najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach:

e 750 - Administracja publiczna — 147 463,5 tys. zt (59,5% wydatkéw w cze$ci), co stanowito 86,7%
planu po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75077
— Centrum Projektow Polska Cyfrowa — 109 313,3 tys. zt (74,1 % wydatkow dziatu), co stanowito
94,5% planu po zmianach;

o 150 — Przetwérstwo przemystowe — 79 050,9 tys. zt (31,9% wydatkéw w czesci), co stanowito
98,1% planu po zmianach. Wydatki w tym dziele poniesiono wytgcznie w rozdziale 15012 — Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich.

Wedtug danych wykazanych w tacznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa w czeSci 27 oraz rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 dotyczacym wydatkow

Ministerstwa (dysponent Il stopnia), wynikajace z plandéw limity, w tym limity wydatkow

na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

12 Blokady zostaty dokonane w dniach: 23 wrze$nia 2015 r., 29 pazdziernika 2015 r., 10 listopada 2015 r., 21 grudnia 2015 r.
8
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Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2014 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 2 do informaciji.

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup paragraféw wydatkdéw) wydatki w cze$ci 27 przedstawiaty
sie nastepujaco:

Na dotacje wydatkowano kwote 107 793,0 tys. zt (43,5% wydatkow w czesci), co stanowito 97,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byly nizsze o 51 819,6 tys. z, tj. 0 32,5%.
Poniesione w 2015 r. wydatki dotyczyty gtéwnie dofinansowania realizacji projektow w ramach PO IG,
a takze dofinansowania projektow informatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne'?
zwigzane z budowg lub dostosowaniem stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osé6b fizycznych wyniosty 159,5 tys. zt (0,06% wydatkéw w cze$ci),
tj. 25,4% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byly one wyzsze 0 20,3 tys. z}, . 0 14,6%. Srodki
wydatkowano m.in. na dopfaty do okularéw korekcyjnych, wyptate ekwiwalentéw za uzywanie wtasnego
obuwia roboczego i pranie odziezy oraz na zakup odziezy, Srodkdéw ochrony i higieny osobistej, a takze
wody dla pracownikow w okresie letnim. Niska realizacja wydatkéw wynikata z niedokonania wypfat
odpraw dla pracownikow CCA, w zwigzku z brakiem podjecia decyzji w 2015 r., co do likwidacii
tej jednostki oraz z wydtuzenia terminéw zakorczenia realizaciji projektow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 61667,6 tys. zt (24,9% wydatkow w czesci),
tj. 74,0% planu po zmianach. Byty one wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 2 956,8 tys. #, tj. 0 4,8%.
Dominujgcg pozycje w tej grupie stanowity wydatki na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
33 2146 tys. zt (89,1% planu po zmianach) oraz zakupy towardw i ustug — 20 360,2 tys. zt (68,7% planu
po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze w poréwnaniu z 2014 .
01352,7 tys. z, tj. 0 4,2% (przyczyny niskiego wykonania wydatkow biezacych zostaty opisane
powyzej, w akapicie dotyczacym wykonania wydatkow Ministerstwa — dysponenta Il stopnia).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w cze$ci 27 wyniosto 358 os6b i byto wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2014 r. o 8 osob. Zmiany zatrudnienia wystapity w grupie pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (zmniejszenie zatrudniania o 3 osoby) oraz w grupie cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (wzrost zatrudnienia 0 11 oséb).

Wzrost zatrudnienia wynikat z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej obstugi  Ministerstwa
po wprowadzonych w listopadzie 2015 r. zmianach organizacyjnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2015 r. w cze$ci 27 wyniosto
7 841,58 zt i w porownaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2014 r. wzrosto 0 309,11 z,
ti. 0 4,1%. Przyczynami wzrostu byly m.in. wyptaty nagrod jubileuszowych, zatrudnienie w CCA
pracownikow o wyzszych kwalifikacjach (otrzymali wyzsze wynagrodzenia) oraz wypfata wynagrodzenia
dla odwotanych w 2015 r. podsekretarzy stanu w MAIC, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe 4,

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w cz. 27 wyniosty 630,4 tys. z}, tj. 33,9% planu po zmianach,
natomiast w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) 133,9 tys. z, t. 14,5% planu po zmianach.
Nie przekraczaty one dopuszczalnego limitu okre$lonego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'®.

Zestawienie dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do informaci.

13 Okreslonych w art. 12c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1114), w tym m.in. fundacje, stowarzyszenia, inne jednostki sektora finanséw publicznych, gminy, powiaty.

14 Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 430, ze zm.

5 Dz. U. poz. 1877, ze zm. Limit dla wszystkich cze$ci budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Administracji i Cyfryzaciji (nastepnie
Ministra Cyfryzacii).
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Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie 78 280,2 tys. zt (31,6% wydatkow w cze$ci),
tj. 94,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki byty nizsze 0 16 539,3 tys. z}, tj. 0 17,4%.
Niepetne ich wykonanie w 2015 r. wynikato m.in. z dostawy sprzetu w cenach nizszych niz zaktadane®,
rezygnacji z zakupu dodatkowego wolumenu danych do oprogramowania klasy SIEM oraz rezygnacii
z zakupu oprogramowania do zarzgdzania zabezpieczeniami sieci LAN i WLAN w Ministerstwie.

Zobowiazania w czesci 27 budzetu panstwa na koniec 2015 r. wyniosty 5 750,0 tys. zt i byly wyzsze
03341,7 tys. 2, tj. 0 138% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. (2 408,3 tys. zt). Zobowigzania
dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz sktadki
cztonkowskiej International Telecommunication Union. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto prawidtowo$é
udzielania i rozliczania 3 dotacji celowych dla PARP na kwote 79 050,9 tys. zt'7 (tj. 73,3% przekazanych
dotacji) oraz prawidtowo$¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych'® na kwote 5236,5 tys. zt
(23% wydatkéw dysponenta 1l stopnia). W ramach préby wydatkéw biezacych i majatkowych badaniem
objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'® (dalej ustawa Pzp) w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 2 054,2 tys. zt.

Objete badaniem dotacje przekazywano i rozliczano na podstawie uméw o dofinansowanie?
oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujgcymi przepisami.
Analiza dokumentacji rozliczeniowej badanych dotacji wykazata, ze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania. W terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2
ufp, rozliczono dwie dotacje, natomiast w jednym przypadku, do dnia zakoriczenia kontroli NIK trwata
weryfikacja wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Badanie proby wydatkow biezacych i majatkowych wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur okreslonych w PZP.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych?!
natagczng kwote 29049 tys. zt przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

16 Na przyktad nizsze od planowanych o 517,1 tys. zt koszty zakupu sprzetu informatycznego i oprogramowania przeznaczonego
dla PARP.

7 Proba zostata dobrana celowo i dotyczyta dziatu 150 — Przetworstwo przemystowe, rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, §§ 2008, 2009, 6208, 6209.

18 Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia. Proba zostata wylosowana metodq monetarng (MUS) sposréd
3696 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 23 988,3 tys. zt. Badaniem objeto 56 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem
5236,5 tys. zt, ztego 2 916,8 tys. zt w grupie wydatkdw majatkowych (9 zapisow), 2 318,8 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych (46 zapisdw) oraz 0,938 tys. zt w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (1zapis). Préba
wydatkow dobranych celowo wyniosta 783,9 tys. zt i dotyczyta wydatkéw zwigzanych z badanymi zamowieniami publicznymi.

19 Dz U.z2015r. poz. 2164.

20 1) umowa z 10 lutego 2015 r. nr POIG.PARP.08.01.02/15-00 przeznaczona na wspétfinansowanie projektow realizowanych w ramach
PO IG, 2007-2013 Priorytetu VIII Spoteczerstwo informacyjne: Dziatanie 8.1 — Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie
gospodarki elektronicznej oraz Dziatanie 8.2-Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B, zmienianej aneksami
z 31 lipca oraz 21 grudnia 2015r. 2) umowa z 28 listopada 2013 r. na dofinansowanie Projektu systemowego ,Wspieramy e-biznes
- budowa systemowej konkurencyjnosci w sferze e-gospodarki wokdt beneficjentdéw dziatat 8.1. i 8.2. PO IG” wramach 8 osi
priorytetowej PO |G, 2007 — 2013, zmienianej aneksem z 5 grudnia 2014 r. 3) umowa z 28 stycznia 2015 r. o dofinansowanie
w ramach IX osi priorytetowej PO IG, dziatania 9.2 na realizacje Projektu pt.. ,Wyposazenie instytucji PARP w 2015 r.”, zmieniana
aneksem z 29 grudnia 2015 .

2t Dotyczy postepowania nr: 20/MAC/PN/15, pn. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowigcego siedzibe Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krélewskiej 27 wraz z dostawa; 40/MAC/PN/15, pn. Dostawa, instalacja
i konfiguracja drugiej linii firewall; 19/MAC/PN/15, pn. Wykonanie i dostawa artykutow promocyjnych;
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Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca przetargu??2 polegata na odwotaniu ze sktadu komisji
przetargowej jednego jej czlonka bez podania uzasadnienia, co byto niezgodne z§ 19 ust. 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, ktory stanowi,
ze decyzja o odwotaniu czlonka komisji przetargowej powinna wskazywa¢ przyczyny odwotania.
Ponadto, nie wskazano w pkt 3 protokotu ztego postepowania, naczelnika Wydziatu Zaméwien
Publicznych MAC, ktory zlozyt pisemnie tzw. o$wiadczenie o bezstronno$ci23 i sprawowat nadzér
nad prawidtowoscig dokumentacji przetargowej, co bylo niezgodne z postanowieniami zawartymi
w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?-.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyly obiegu i sporzadzania dowoddw ksiegowych obrazujgcych
dokonane wydatki i polegaty na:

e przekroczeniu, w przypadku siedmiu dowoddéw (na kwote 331,8 tys. zt), terminu (od 7 do 14 dni)
wyznaczonego na obieg dokumentow w § 38 ust. 6 zatacznika do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji iCyfryzacji z dnia 23 marca 2012 r.2 w sprawie
wprowadzania Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i
Cyfryzacji, zgodnie z ktérym obieg dokumentow ksiegowych nie powinien przekracza¢ 3 dni od daty ich
wptywu,

¢ btednym opisie tresci jednej operacji gospodarczej w dzienniku ksiegowan.

Powyzsze nieprawidtowosci, jak wyjasnili Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego oraz Zastepca

Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansdbw w Ministerstwie Cyfryzacji, spowodowane bytly

m.in. zmiang organizacyjng Ministerstwa, zmianami czesci budzetowych, ztozono$cig przedmiotu

zamdwien (w pierwszej z ww. nieprawidtowosci), a takze pomytka i przeoczeniem (w przypadku dwoch
pozostatych nieprawidtowosci).

Zdaniem NIK, pomytki i przeoczenia, bedace przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci Swiadczg
o tym, ze nadzoér i kontrola dysponenta w tym zakresie nie byty skuteczne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 940 449,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku dokonanych zmian (zwigkszen
z rezerw celowych o kwote 217 965,8 tys. zt oraz przeniesien wydatkow miedzy czesSciami 17, 26, 27 i43)
planowane wydatki zostaty zwiekszone per saldo o 211 174,1 tys. zt do kwoty 1151 623,1 tys. zt.
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 217 965,8 tys. zt wykorzystano 216 827,9 tys. zt, tj. 99,5%.
Dysponent czesci 27 nie podejmowat decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2015 r. w czesci 27 zostaly zrealizowane w kwocie
1143 895,8 tys. z, co stanowito 99,3% planu po zmianach (1151 623,1tys.zt) i w poréwnaniu
z 2014 r. byly nizsze 0 20,0%.

W strukturze zrealizowanych wydatkow budzetu Srodkow europejskich najwiekszy udziat miaty wydatki
w dziatach:

e 750 — Administracja publiczna - 706 532,1 tys. zt (61,8% wydatkéw cze$ci), co stanowito 99,1%
planu po zmianach; w ramach dziatu najwiekszych wydatkdw dokonano w rozdziale 75077

2 Nr 20/MAC/PN/15 pt. Remont zachodniego skrzydta budynku stanowigcego siedzibe Ministerstwa Administracji i Cyfryzaci
potozonego w Warszawie przy ul. Krolewskiej 27 wraz z dostawa,

2 Oséwiadczenie, 0 ktdrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

24 Dz. U.Nr223, poz. 1458.

% Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia
20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji Obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii.
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— Centrum Projektow Polska Cyfrowa — 659 980,5 tys. zt (93,4% wydatkéw w dziale), co stanowito
99,4% planu po zmianach,

o 150 — Przetwérstwo  przemystowe (catos¢  wrozdziale 15012 -Polska Agencja  Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci) —404 333,6 tys. zt (35,3% wydatkéw czesci), co stanowito 100,0% planu
po zmianach.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 2 943,1 tys. zt, tj. 80,1% planu po zmianach
(3635,2 tys. zh).

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 27 przedstawiaty

sie nastepujaco:

e wramach PO KL wydatkowano 3 847,0 tys. zt, tj. 80,4% planu po zmianach,

e wramach PO |G wydatkowano 927 805,4 tys. z, 1j. 99,3% planu po zmianach,

e w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy wydatkowano 212 243 .4 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach.

Zestawienie dotyczace wydatkdéw budzetu $rodkow europejskich w 2015 r., przedstawiono w zataczniku
nr 4 do informagiji.

Szczegotowe badanie w zakresie prawidtowosci realizacji wydatkow w 2015 r. ponoszonych z budzetu
srodkéw europejskich przez Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent Il stopnia) na kwote 20,3 tys. zt
(0,7% wydatkow Ministerstwa) wykazato, Zze wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej
w planie finansowym oraz na cele i zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Ustalono, ze w czesci 27 zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie 607 360,8 tys. z
(wtym 529 080,6 tys. zt z budzetu Srodkoéw europejskich), przy czym 98,5% tej kwoty stanowito
finansowanie i wspoffinansowanie beneficjentow realizujacych projekty PO |G oraz PO KL.

W budzecie czesci 27 w ukladzie zadaniowym zostato ujetych 39 dziatan zgrupowanych
w 14 podzadaniach, 10 zadaniach i pieciu funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez trzech
dysponentow podlegtych (MC, CPPC i CCA) oraz przez dysponenta gtéwnego. W planie finansowym
Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) ujeto 39 dziatan zgrupowanych w 18 podzadaniach, 10 zadaniach
i pieciu funkcjach panstwa.

Wedtug danych wykazanych w rocznym tgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czesci 27
oraz rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) dotyczacych wydatkdw
w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow zadan, podzadan i dziatan zostaty
osiggniete w stopniu odpowiednim do stopnia realizacji planowanych na nie wydatkow.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ dziatan realizowanych w czesci 27, 1.

1) 16.1.2.7 Ksztattowanie dtugofalowych polityk oraz nowoczesnych standardow w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego w administracji. Na dziatanie zaplanowano 5 820,2 tys. zt, z czego wydatkowano
80,5%. Celem dziatania byta poprawa obstugi administracyjnej obywatela, a mierikiem procent
wykonania projektu, ktory zrealizowano na planowanym poziomie 71%;

2) 16.7.1.1. Wdrazanie nowych ustug w zakresie realizacji zadan publicznych na drodze
elektronicznej oraz wsparcie dla uzytkownikow wdrozonych ustug. Na dziatanie zaplanowano
5102,5tys. zt, z czego wydatkowano 71,8%. Celem dziatania bylo zwigkszenie iloSci ustug
$wiadczonych za pomocg platformy ePUAP, a miernikiem liczba dokumentéw przesytanych
za jej pomoca, ktory wykonano na przewidywanym na koniec 2015 r. poziomie prawie 2,8 min. szt.;

3) 16.7.1.2. Inicjowanie oraz monitorowanie zmian legislacyjnych w zakresie informatyzacii.
Na dziatanie zaplanowano 567,4 tys.zt., z czego wydatkowano 89,6%. Celem dziatania byto
zachowanie standardéw informatycznych w przepisach prawa dotyczacych informatyzacii,
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a miernikiem ilos¢ zainicjowanych monitorowanych oraz opiniowanych aktow prawnych, ktory
wykonano na przewidywanym na koniec 2015 r. poziomie 1 458 szt.;

4) 16.7.2.3. Podnoszenie kompetencji cyfrowych w administracji. Na dziatanie zaplanowano kwote
99,0 tys. zt, ktorg prawie w cato$ci wydatkowano. Celem dziatania byto podnoszenie kompetenc;i
cyfrowych administracji publicznej w celu usprawnienia funkcjonowania panstwa, a miernikiem
liczba uczestnikow w dyskusjach tematycznych, ktéry zostat wykonany na planowanym na 2015 r.
poziomie 339 0sdb;

5) 17.2.7.1. Petnienie funkciji Instytucji Posredniczacej. Na dziatanie zaplanowano 1 049 979,2 tys. i,

z czego wydatkowano 98,6%. Celem dziatania byto wsparcie dla podmiotow realizujgcych projekty
w ramach PO IG, a miernikiem liczba projektdéw (narastajaco), ktdre otrzymaty wsparcie finansowe
w ramach PO IG (projekty zrealizowane). Miernik wykonano na poziomie 568 projektéw, wobec
planowanych 830.
Wedtug wyjasnier Dyrektora Generalnego MC, niewykonanie zaplanowanego miernika wynikato
m.in. z wydtuZenia terminu realizacji projektéw z powodu trudnosci w osiggnieciu przez beneficjentow
wskaznikow produktu i rezultatu, koniecznosci zawierania anekséw do umoéw o dofinansowanie
w celu zagospodarowania oszczednosci w ramach alokacji dziatania 8.3, co wptynefo na proces
rozliczania projektéw oraz ich zamykania w planowanych pierwotnie terminach, opdznien w zwigzku
z finalizacjg postepowan przetargowych oraz zgtaszanych przez beneficientéw trudnosci
z uzyskaniem zgdd/pozwoler/zezwolen niezbednych do realizacji projektow.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji
plandw w uktadzie zadaniowym dysponent czesci m.in.:

— zorganizowat system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie zadaniowym,
ktory polegat na biezacym, miesiecznym, kwartalnym i rocznym pozyskiwaniu informacji w zakresie
warto$ci miernikow osigganych przez podlegte jednostki organizacyjne,

— egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych Ministerstwa informacje i sprawozdania
(na formularzu Rb-BZ1 wraz z czeScig opisowg wykonania poszczegolnych zadan, podzadan
i dziatan) i dokonywat analiz na podstawie opiséw merytorycznych miernikéw,

— ustalit procedure planowania, wykonywania i monitorowania realizacji budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w czesci 272,

Badanie pieciu dziatan realizowanych w czesci 2727 pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow
i miernikéw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz prawidtowo$ci dokonywania zmian
w planie wykazato, ze cele i mierniki realizacji celéw dziatan zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami
zatgcznika nr 71 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej
narok 201528, a zmiany kwot wydatkéw w planie finansowym nie wptynety na wartoS¢ miernikéw
realizacji tych zadan. Monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrédet danych
(wtym na podstawie danych gromadzonych przez departamenty merytoryczne w systemie EZD29)
zachowujgc ciggto$¢ pomiaru. Stwierdzono, ze wartos¢ docelowa miernikdw osiggania celéw dziatan
zostata powigzana z wysokoscig planowanych na nie wydatkéw. Tym samym NIK uznaje, ze zostat
zrealizowany wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 27 w 2014 r., dotyczacy
konieczno$ci zapewnienia na etapie planowania budzetu panstwa powigzania wartosci docelowej
miernikbw osiggania celdéw dziatar z wysoko$cig planowanych wydatkow.

% Zarzadzenie nr 17 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia Procedury planowania wykonywania
i monitorowania realizacji budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w czesciach budzetowych 17,26, 27 i 43.

27 16.1.2.7 Ksztattowanie dtugofalowych polityk oraz nowoczesnych standardéw w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w administracii,
16.7.1.1. Wdrazanie nowych ustug w zakresie realizacji zadan publicznych na drodze elektronicznej oraz wsparcie dla uzytkownikéw
wdrozonych ustug, 16.7.1.2. Inicjowanie oraz monitorowanie zmian legislacyjnych w zakresie informatyzacji, 16.7.2.3. Podnoszenie
kompetenciji cyfrowych w administracji,17.2.7.1. Petnienie funkcji Instytucji Posredniczace.

2 Dz. U. poz. 825.

2 System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami.
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3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za 2015 r. przez

dysponenta czesci 27 oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia):

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne i jednostkowe zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej30, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3!, a takze sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?32,

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 27 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdania wiasnego dysponenta gtéwnego oraz sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta [l stopnia)
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, Zze koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Ill stopnia.

W zwigzku z utworzeniem zdniem 16 listopada 2015 r. Ministerstwa Cyfryzacji w drodze
przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Administracji i Cyfryzaciji, poprzez wytaczenie komorek
organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatow: administracja publiczna, tacznos¢, wyznania religijne
oraz mniejszoéci narodowe ietniczne oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tych dziatow,
w Ministerstwie Cyfryzacji nie zostaly zamkniete ksiegi rachunkowe dotyczace czesci: 17, 26, 43,
ani otwarte nowe dla czesci 27 oraz nie zostaty sporzadzone stosowne sprawozdania budzetowe,
o ktérych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Nie miato to wptywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 27.

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 r. przeprowadzita w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji kontrole
Zapewnienie jakosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci
finansowej®3. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym
sporzadzone na 30 czerwca 2015 r., natomiast negatywnie oceniono prowadzenie ksigg rachunkowych
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdanie
finansowe za 2014 r. Ocena ta wynikata ze stwierdzonych nieprawidtowosci wystepujacych
w obszarach majgcych wplyw na sprawozdawczos¢ finansowa. Ocena zostata sformutowana
po przeprowadzeniu badan uwzgledniajacych funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie
odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, organizacje systemu
rachunkowosci, prawidtowoS¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, prawidtowos¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych isporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych i innych o charakterze
finansowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg w szczegdlno$ci polegaty na:

e zaewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych do niewlasciwych okreséw sprawozdawczych,

e ujeciu w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng,

e nieterminowym zamknigciu ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia za 2014 r.
oraz niezgodno$ci kwot bilansu zamkniecia 2013 r. z bilansem otwarcia 2014 r. oraz bilansu
zamkniecia 2014 r. z bilansem otwarcia 2015 .,

e ksiegowaniu przez dysponenta trzeciego stopnia wydatkéw bezposrednio w koszty, z pominigciem
rozrachunkéw (stwierdzone w 13 z 91 zbadanych zapisow ksiegowych dysponenta trzeciego
stopnia),

e niewtasciwym ujeciu dat w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia (w przypadku
13 z 91 zbadanych zapisow ksiegowych),

e niestosowaniu § 3 ust. 3 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr30 Dyrektora Generalnego MAC zdnia 22 pazdziernika 2013 r. w zakresie Zzadania
od kontrahentéw potwierdzenia sald zobowigzan.

NIK ocenita, ze skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci Swiadczg o braku skutecznego

systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do prowadzenia ksiag

rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych.

NIK wnioskowata o zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej, adekwatnej do dziatalno$ci nowo

powstatej jednostki, ktéra chronitaby przed wystgpieniem btedéw w zakresie prowadzenia ksiag

rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan.

2. W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Administracji i Cyfryzaciji kontrole
Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-201934. Kontrolg objeto
okres od 1 kwietnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Ministerstwie Administraciji i Cyfryzacji utworzono system wdrazania
Rzadowego Programu3® oraz realizowano zadania i dziatania majace na celu wzmocnienie
mechanizmoéw i struktur stuzacych ograniczeniu korupcji. Niemniej jednak NIK wskazata, ze powotanie
Koordynatora Rzadowego Programu oraz opracowanie plandw zadan statych i dziatan nastgpito
z opdznieniem w odniesieniu do termindw okreslonych w Rzadowym Programie. W wyniku kontroli
nie sformutowano wnioskdw pokontrolnych.

3 P/15/015.
3 P/15/007.
35 Przyjety uchwatg Nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 299).
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Cyfryzaciji w dniu 25 kwietnia 2016 .

Whioski sformutowane w wystapieniu pokontrolnym dotyczyty:

¢ rzetelnego planowania wydatkéw publicznych Ministerstwa,

e wzmocnienia nadzoru w zakresie czasu obiegu dokumentéw ksiegowych oraz prawidtowosci
ich opisu,

e zapewnienia nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Cyfryzacji w piSmie z dnia 9 maja 2016 r.36
poinformowata NIK o dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych, ktére bedg
polegaly na wzmocnieniu nadzoru w zakresie: monitorowania zaplanowanych wydatkow
przez Ministerstwo (dysponenta Il stopnia), prawidtowej realizacji zadan przez stuzby finansowo-
-ksiegowe, a takze nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Poinformowata réwniez o opracowaniu wewnetrznych regulacji, w tym regulaminu organizacyjnego,
regulaminéw komérek organizacyjnych, polityki rachunkowosci, instrukcji obiegu dokumentéw
oraz o wzmocnieniu dziatan poprzez podnoszenie kompetencji pracownikdw, a takze o wdrozeniu
nowego programu finansowo-ksiegowego.

% Nr BM-WSKN.0810.6.2016.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 27 — Informatyzacja
2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie ) '
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 172526 | 12230,0 15 467,8 89,7 1265
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 14 478,2 7021,0 7 559,8 52,2 107,4
1.1. Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci 14 478,2 7021,0 7 559,8 52,2 107,4
1.1.1. | §0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 800,2 5752,0 6 083,5 760,3 105,8
1.1.2. | § 0919 — Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw
i opfat 9,7 2,0 29 20,7 1447
1.1.3. | § 0929 - Pozostate odsetki 95,4 103,0 105,7 110,8 | 102,7
1.1.4. | § 0978 — Wptywy z réznych dochodow 17,6 130,0 130,7| 7429| 1005
1.1.5. | § 0979 — Wptywy z réznych dochodow 13 555,3 1034,0 1220,0 90[ 1180
2. Dziat 600 — Transport i tacznosé - - 79 - -
2.1. Rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji - - 7.9 - -
2.1.1. | § 0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych - - 79 - -
3. Dziat 720 — Informatyka 122,5 61,0 100,7 82,2 165,1
3.1. Rozdziat 72095 - Pozostata dziatalno$¢ 122,5 61,0 100,7 82,2 165,1
3.1.1. | § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 1221 27,0 59,1 484 219,0
3.1.2. | §0920 — Pozostate odsetki 0,3 - 0,1 31,7 -
3.1.3. | §2910 — Wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - 34,0 40,0 - 117,8
4, Dziat 750 — Administracja publiczna 26519 5148,0 77994 2941 151,5
41, Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej 19,6 20,0 244 1246 1219
41.1. | §0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych -14,3 - 144 -100,7 -
4.1.2. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 33,7 20,0 9,5 28,3 47,7
4.2. Rozdziat 75077 — Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie 2563,8 3178,0 43815 1709 | 1379
4.21. | §0578 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od 0s6b fizycznych - - 49,7 - -
4.2.5. | §0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci 1129,2 1307,0 1540,2 136,4 1179
4.2.6. | §0929 — Pozostate odsetki 28,9 29,0 28,2 96,7 96,4
4.2.7. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 747 10,0 68,1 91,1 680,5
4.2.8. | §0979 - Wptywy z réznych dochoddw 0.1 - 42| 38953 -
4.2.9. | §1519 - Rdznice kursowe - - 597,2 - -
4.2.10. | § 2001 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoci
w ramach budZetu $rodkéw europejskich 501,7 - - - -
4.2.11. | § 2009 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoci
w ramach budZetu $rodkéw europejskich 121,6 533,0 563,1 4632 1056
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4.212.

§ 6209 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkdw europejskich 5745 1296,0 1516,8 264,0 117,0
4.3. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 68,6 1950,0 3393,5| 49493 174,0
4.3.1. | § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od os6b prawnych i innych

jednostek organizacyjnych 41,9 1890,0 19985 | 47738 | 1057
43.2. | §0589 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych - - 1302,6 - -
4.3.3. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 26,7 26,0 75,1 281,3 2889

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 27 - Informatyzacja

2014 2015
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa’ Budzet Wykonanie 63 | &4 ) 63
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 3132854 | 222391,0 2772544 | 2479003 | 791| 1115| 894

1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 126 542,8 | 612350 80 561,1 79050,9| 625| 1291 981
1.1. Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci 126 542,8 | 612350 80 561,1 790509 | 625] 1291| 981
1.1.1. | § 2008 — Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem Srodkdw europejskich 3246,7 48270 34456 30549 941| 633| 887
1.1.2. | § 2009 - Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem Srodkdw europejskich 123296,2 | 56 408,0 75490,1 749242 608]| 1328| 99,3
2. Dziat 600 — Transport i taczno$¢ - - 1985,8 11954 - -| 60,2
2.1. Rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikaciji - - 1985,8 11954 - -| 60,2
2.1.1. | §4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii - - 730,0 675,0 - - 925
3. Dziat 720 — Informatyka 15506,9 | 18793,0 24716,5 201905 | 130,2| 1074 | 817
3.1. Rozdziat 72095 — Pozostata dziatalno$¢ 15506,9| 18793,0 24716,5 201905 | 130,2| 1074 | 817
3.1.1. | § 2810 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

fundacjom 37159 - 2380,7 23394 | 630 -| 983
3.1.2. | § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

stowarzyszeniom 8314 - 25511 2534,11 304,8 -1 993
3.1.3. | §4300 — Zakup ustug pozostatych 8990,7| 112080 79779 46019 512 411 577
3.1.4. | §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 1

budzetowych 2531 4000,0 5050,0 452141 786,2| 1130 895
3.1.5. | §6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 1

budzetowych 510,8 448,0 5023,6 49915| 9772 | 1142 994
4. Dziat 750 — Administracja publiczna 171235,7 | 142 363,0 169991,0 | 1474635| 86,1 | 1036 86,7
41. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 154584 | 274680 33687,9 20901,0| 1352| 76,1| 620
4.1.1. | § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 651,3 439,0 10284 9150 | 1405 | 2084 | 89,0
4.1.2. | §4020 - Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 54721 6720,0 79978 7133,7| 1304 | 106,2| 892
4.1.3. | § 4028 - Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu

stuzby cywilnej 23441 2404,0 30377 18695| 798| 778| 615
4.1.4. | §4029 - Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej 4404 498,0 613,0 3965 900| 796| 647
4.1.5. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 591,6 3788,0 21951 1408,0| 2380| 372| 64,1
4.1.6. | § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - - 2851,0 22335 - -1 783
4.1.7. | §6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 8714 1126,0 20818 11392 130,7 | 101,2| 54,7
4.2. Rozdziat 75077 — Wtadza Wdrazajaca Programy

Europejskie 144 689,0 | 100 645,0 115708,1] 1093133| 756 1086| 945
4.2.1. | §2009 - Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich 282923 | 18489,0 232131 225742 798| 1221| 97,2
4.2.2. | §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 35924 3975,0 3868,0 3860,0| 1074| 97,1| 99,8
423. § 4015 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 915,2 937,0 937,0 930,7| 101,7| 99,3| 99,3
4.2.4. | §4016 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 433,6 459,0 459,0 4332 999 | 944 944
4.2.5. | §4018 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 5569,4 5746,0 58315 5652,2| 1015 984| 96,9
4.2.6. | §4019 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1117,0 1181,0 1196,1 1136,5| 101,7| 96,2 95,0
4.2.7. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 648,7 760,0 1827,0 1017,7] 156,9 | 1339| 557
4.2.8. | §4308 - Zakup ustug pozostatych 5601,6 7017,0 79123 63109 1127 899| 798
4.2.9. | §4309 - Zakup ustug pozostatych 14756 1873,0 27999 24719 1675] 1320 88,3
4.2.10. | § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 129,4 131,0 131,0 105,3| 814| 804 804
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4.2.11.| § 6209 - Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich 89355,1| 493280 57 168,5 56657,9| 634 1149| 99,1
4.3. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢ 11088,3| 14250,0 20 5%,9 172492 | 1556 | 121,0| 838
4.3.1. | § 2020 - Dotacje celowe przekazane z budzetu

panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine

na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej - - 2560,7 1657,8 - -| 647
4.3.2. | §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3668,2 3705,0 32521 32520| 88,7| 878]| 100,0
4.3.3. | §4019 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 622,8 681,0 700,2 689,3| 110,7 | 101,2| 984
4.3.4. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 366,4 320,0 790,0 608,5| 166,1| 190,2| 77,0
4.3.5. | §6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 52,7 550,0 260,0 939 1783 | 171]| 361
4.3.6. | §6069 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 35923 42320 63735 62436 | 1738 1475] 980

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 27 — Informatyzacja

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015 r.
Przecietne Przecietne
Przecigtne | Wynagrodze- miesigezne Przecigtne | Wynagrodze- miesigezne
A - . wynagrodzenia . g wynagrodzenia .
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie nia b zatrudnienie nia 8:5
rutto brutto
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob" tys. zt zt osob? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem wg statusu

zatrudnienia?,

z tego: 350 31636,4 753247 358 336874 7841,58 | 1041

01 — osoby nieobjete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 248 22126,2 7434,88 245 22 630,8 7697,56 | 103,5

02 - osoby zajmujace

kierownicze

stanowiska panstwowe 2 3241 13 502,50 2 383,1 15960,42 | 118,2

03 — cztonkowie

korpusu stuzby

cywilngj 99 9083,8 7646,31 110 10 566,2 8004,67 | 104,7

10 — Zotnierze

i funkcjonariusze 1 102,3 8 526,67 1 107,4 8946,67 | 104,9
1. Dziat 750 - MC

Administracja

publiczna 350 31636,4 753247 358 336874 7841,58 | 1041
1.1. Rozdziat 75001

— Urzedy naczelnych

i centralnych organow

administracji rzadowej 108 97939 7 557,01 124 11 568,3 777436 | 102,9
1.1.1. | 01 - osoby nieobjete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 7 386,0 4 595,24 12 619,0 429882 | 93,6
1.1.2. | 02 - osoby zajmujace

kierownicze

stanowiska panstwowe 2 3241 13 502,50 2 383,1 15960,42 | 118,2
1.1.3. | 03 - cztonkowie

korpusu stuzby

cywilngj 99 9083,8 7646,31 110 10 566,2 8004,67 | 104,7
1.2. Rozdziat 75077

— Centrum Projektow

Polska Cyfrowa,

ztego: 160 133555 6 955,99 164 13 638,1 6929,95| 99,6
1.2.1. | 01 - osoby nieobjete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 160 133555 6 955,99 164 13 638,1 6929,95| 99,6
1.3. Rozdziat 75095 — CCA

Pozostata dziatalno$é,

z tego: 82 8487,0 8 625,01 70 8481,0 10 096,46 | 1171
1.3.1. | 01 - osoby nieobjete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen 81 8384,7 8 626,22 69 83737 10 113,13 | 117,2
1.3.2. | 10 - zoierze

i funkcjonariusze 1 102,3 8 526,67 1 107,4 8946,67 | 104,9

budzetowej.

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 27 - Informatyzacja

2014 2015
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Buqzet Wykonanie
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 14297724 940 449,0 1151623,1 1143 895,8 80,0 | 1216 99,3

1 Dziat 150 — Przetworstwo

przemystowe 545740,0 338 096,0 404 374,0 404 333,6 741 1196 1000
1.1 | Rozdziat 15012 — Polska Agencja

Rozwoju Przedsigbiorczosci 545 740,0 338 096,0 404 374,0 404 333,6 741 1196| 100,0
1.1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 545 740,0 338 096,0 404 374,0 404 333,6 741 1196 1000
2 Dziat 600 — Transport i tacznosc¢ - - 27524 24769 - - 90,0
21 | Rozdzial 60052 — Zadania

w zakresie telekomunikacji _ _ 27524 2476,9 _ _ 90,0
2.1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka - - 27524 2476,9 - - 90,0
3 Dziat 720 — Informatyka 3850,6 8548,0 313679 305533 | 7935| 3574 97,4
3.1 Rozdziat 72095 — Pozostata

dziatalno$é 3 850,6 8548,0 313679 305533 | 7935| 3574 97,4
3.1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 3 850,6 8548,0 313679 30553,3| 7935| 3574 97,4
4 Dziat 750 — Administracja

publiczna 880 181,8 593 805,0 713128,8 706 532,1 80,3| 1190 99,1
41 Rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej 179,7 959,0 882,8 466,2 2594 48,6 52,8
4.1.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka - 524,0 328,8 53,5 - 10,2 16,3
4.1.2 | Program Operacyjny Kapitat

Ludzki 179,7 435,0 554,0 4127 2296 94,9 74,5
4.2 | Rozdziat 75077 - Wiadza

Wdrazajaca Programy Europejskie 854542,3 | 5568600 663 910,7 659980,5| 77,2| 1185| 994
4.2.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 705 355,4 394 295,0 451 667,2 4477371 635| 1136 99,1
4.2.2 | Program Operacyjny Polska

Cyfrowa - 6 375,0 - - - - -
4.2.3 | Szwajcarsko-Polski Program

Wspdipracy 149187,0 156 190,0 2122434 2122434 | 1423| 1359 1000
43 Rozdziat 75095 — Pozostata

dziatalno$é 254598 35986,0 48 335,3 460854 | 1810] 1281 95,3
4.3.1 | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 25 268,7 29708,0 44 103,9 42 6511 168,8 | 1436 96,7
4.3.2 | Program Operacyjny Kapitat

Ludzki 191,0 6278,0 42314 34343 17977 54,7 81,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria3” oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku3s,

Dochody: 15 467,8 tys. zt. Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich) W : 1 391 796,1 tys. zt

taczna kwota G : 1 391 796,1 tys. zt (kwota wydatkow)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Nieprawidtowosci w wydatkach na kwote 331,8 tys. zt, tj. 0,02% wydatkoéw ogotem w czesci 27.

Stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na nierzetelnym zaplanowaniu wydatkéw Ministerstwa
(dysponenta lll stopnia), ktéra miata wptyw na realizacje budzetu w czesci 27. W 2015 r. Ministerstwo
zrealizowato 22 793,1 tys. zt, t. 61,7% planu po zmianach w wysokosci 36 961,6 tys. zi.
Niewykorzystana kwota 14 168,5 tys. zt stanowita 5,7% wydatkdw czesci 27. W zakresie prawidtowosci
wykorzystania srodkow finansowych (art. 175 ust. 2 pkt 3 ufp) nadzor dysponenta czesci 27
byt nieskuteczny.

Ponadto, w realizacji wydatkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w przypadku siedmiu dokumentdw ksiegowych ich obieg byt dtuzszy niz trzy dni, co byto niezgodne
z § 38 ust. 6 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo—ksiegowych w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacii,

2) w jednym przypadku wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy opisem treSci operacji gospodarczej
w dzienniku, a opisem wskazanym na dowodzie ksiegowym (fakturze), co byto niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

3) w jednym z trzech zbadanych zamdwien publicznych o wartosci 2 904,9 tys. 4, 1. 0,21% wydatkow
ogotem w czesci 27, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

a) braku sporzadzenia uzasadnienia decyzji dokonujacej zmiany w sktadzie komisji przetargowe;j,

b) wypetnienia protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z podaniem
informacji niezgodnej ze stanem faktycznym oraz z pominigciem informacji wymaganej wzorem.

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nieskutecznym nadzorze ikontroli dysponenta cze$ci 27
nad wykonywaniem budzetu panstwa w tej cze$ci sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp.

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, spowodowato to obnizenie oceny o jeden
punkt.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4)
Wynik koricowy Wk: 4
Ocena koncowa: pozytywna

37 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
38 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Finansow

8. Minister Cyfryzacii

9. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

—_
o

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej

—_
—_

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

—_
N

. Sejmowa Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
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