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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 26 — taczno$¢ budzetu panstwa do dnia 15 listopada 2015 r. byt Minister
Administracji i Cyfryzacji'. Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji2, z mocg obowigzujacq od dnia
16 listopada 2015 r., dysponentem czesci 26 zostat ustanowiony Minister Cyfryzaciji. Minister ten byt
dysponentem tej czesci do dnia 8 grudnia 2015 roku.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa?,
od dnia 9 grudnia 2015 r. dysponentem czesci 26 budzetu panstwa zostat ustanowiony Minister
Infrastruktury i Budownictwa.

Na mocy Porozumienia pomiedzy Ministrem Cyfryzacji a Ministrem Infrastruktury i Budownictwa z dnia
29 grudnia 2015 r. (dalej: Porozumienie), zawartego w celu zapewnienia ciggtosci w zakresie biezace;
realizacji dochoddw i wydatkdw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu srodkéw europejskich w roku
2015 w czesci 26 budzetu panstwa, do Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: MC)* nalezato
m.in. kontynuowanie prowadzenia w 2015 r. rachunkowos$ci czesci 26 oraz sporzadzanie, parafowanie
i przekazywanie do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (dalej: MIiB) sprawozdan budzetowych,
finansowych i innych wymaganych przepisami prawa dokumentdw.

W 2015 r., w czesci 26 budzetu panstwa wystepowat jeden dysponent nizszego stopnia, tj. dysponent
trzeciego stopnia w zakresie wydatkow realizowanych przez urzad obstugujacy dysponenta czesci 26,
realizujgcy cato$¢ dochoddw budzetowych tej czesci.

W okresie od 1 stycznia do 26 listopada 2015 r. dziat administracji rzadowej tacznos¢ obejmowat
sprawy poczty i telekomunikacji. Od 27 listopada 2015 r. sprawy telekomunikacji przeniesione zostaty
z dziatu taczno$¢ do dziatu informatyzacja®, objetego cze$cigq budzetu panstwa 27 — Informatyzacja,
dla ktorej dysponentem jest Minister Cyfryzacii.

W ramach czesci 26 finansowane byty — odpowiednio do wprowadzonych w 2015 r. zmian dotyczacych
dysponenta tej cze$ci oraz zakresu przedmiotowego dziatu administracji rzadowej tgczno$¢ — zadania
dotyczace spraw poczty i telekomunikacji oraz funkcjonowania urzedu obstugujacego dysponenta tej
czesci budzetu panstwa.

Celem niniejszej kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015¢ w czesci 26
—tacznosc.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych’;

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra
Administracji i Cyfryzacji (Dz.U., poz. 1254).

2 Dz.U. poz. 1910, ze zm.

3 Dz.U. poz. 2090.

4 MC utworzone zostato rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2077) z mocg wsteczng od dnia 16 listopada 2015 r., w drodze przeksztaicenia Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (dalej: MAIC). Przeksztatcenie polegato na wylaczeniu z MAIC, obstugujacego sprawy dziatéw administracja publiczna,
informatyzacja, faczno$¢ i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, komérek organizacyjnych obstugujacych m.in.
sprawy dziatu taczno$¢ oraz pracownikdw obstugujacych sprawy tego dziatu.

5 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 543), ustawa z dnia 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1960).

6 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U., poz. 153), znowelizowana ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U., poz. 2195), ktora weszta w zycie w dniu 29 grudnia 2015 .

7 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Wprowadzenie

—  wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku ich realizacji;

—  prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

—  realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej: ufp).

Dochody zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 26 budzetu panstwa (dalej: BP) wyniosty 34,7 tys. zi,
natomiast wydatki BP — 18.407,9tys.zt. Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE)
wydatkowano kwote 6.775,7 tys. zt. Wydatki z BSE w kontrolowanej czeci stanowity 0,1% catosci
wydatkéw $rodkow z BSE w budzecie paristwa.

Cato$¢ dochoddw i wydatkéw realizowana byta za posrednictwem kontrolowanej jednostki, prowadzacej
ewidencje ksiegowe dla dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Cyfryzacji, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

8 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
9 Dz.U.z2015r. poz. 1096.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w2015r. w czesci 26 -
tacznosc.

Srodki finansowe pochodzace z BP oraz BSE wydatkowano w tacznej wysokosci 25.183,6 tys. zt
(90,1% planu po zmianach) z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych
w ufp. Ocena ta zostata sformutowana na podstawie wynikow szczegdtowej analizy 37,6%
zrealizowanych wydatkow, w tym 18,0% wydatkéw ze $rodkéw BP i 59,3% wydatkéw z BSE,
obejmujacych m.in. dotacje przekazywane ze $rodkéw BP oraz BSE.

W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnigto cele okreslone w ukfadzie zadaniowym budzetu
panstwa w cze$ci 26 oraz w programach z obszaru telekomunikacji wspéffinansowanych z BSE.

Dysponent cze$ci 26 prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole w zakresie okreslonym w art. 175 ust. 12 ufp,
nad realizacjg tej cze$ci budzetu.

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ i uchybienie nie miaty wptywu na realizacje budzetu
w tej czesci. Dotyczyly one pomniejszenia — zaptaty za fakture o 700,19 zt, co wplyneto na powstanie
zobowigzania na te kwote (uregulowanego, bez dodatkowych skutkow finansowych, w 2016 r.
przez MIiB) oraz podaniu, w protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, daty
niezgodnej z dokumentacjg zrodtowa.

NIK zwraca uwage, ze:

—  ksiegi rachunkowe dla czesci 26 nie byty zamykane w zwigzku ze zmiang dysponenta tej czesci
w ciggu 2015 roku;

— brak bylo podstawy prawnej dla zawartego Porozumienia pomigdzy Ministrem Cyfryzacji
a Ministrem Infrastruktury i Budownictwa z dnia 29 grudnia 2015 r., dotyczacego prowadzenia
przez MC do konca 2015 r. rachunkowosci oraz sporzadzania projektow sprawozdan
budzetowych za 2015 r. dla czesci 26. Rozwigzanie to nie miato wplywu na realizacje budzetu
I byto konieczne z punktu widzenia zapewnienia kontynuaciji dziatalno$ci w tym zakresie.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu paristwa w czesci 26 — £acznos¢ przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych ftacznych
sprawozdan za 2015r. dla czesci 26 — Lacznos¢ i sprawozdan jednostkowych dysponenta trzeciego
stopnia (ministerstwo obstugujace dysponenta cze$ci) oraz dysponenta czeéci realizujgcego wydatki
na dotacje w czesci 26:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez

o

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkébw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) w zakresie operacji finansowych za [V kwartat
2015r.

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych dysponenta
trzeciego stopnia oraz sprawozdan dysponenta czeSci. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw europejskich i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w MC prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym w terminach ustalonych w Porozumieniu i przekazane do MIiB, ktore
terminowo przestato je do wtasciwych adresatow.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 26 — Lacznos¢

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 26 — Laczno$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dochody budzetu paristwa w czesci 26 zrealizowane zostaty w kwocie 34,7 tys. zt, co stanowito 77,1%
kwoty zaplanowanej w znowelizowanej z dniem 29 grudnia 2015 r. ustawie budzetowej na rok 2015
(45,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. zrealizowane dochody byly nizsze 0 48,1% (tj. 0 32,1 tys. zt).

Nizsza realizacja planu dochodow w czesci 26 wynikata gtéwnie z mniejszych o 54,0% (tj. 0 16,2 tys. zt)
wptywow w paragrafie 0970 — Wptywy z roznych dochodow. W paragrafie tym uzyskiwane byty
dochody w pozycjach, dla ktorych na etapie planowania trudno byto przewidzie¢ ich wymiar,
ti. m.n. ztytulu refundacji kosztow stuzbowych wyjazdow zagranicznych, zatrzymania wadium,
lub wydawanych wyrokéw sadowych. Jednoczesnie uzyskano wyzsze od prognozowanych (o 24,3%,
tj. 0 3,4 tys. zt) dochody w paragrafie 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych.

Na koniec 2015 r. w czeSci 26 nie wystapity — tak jak i na koniec 2014 r. — naleznosci pozostate
do zaptaty.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w 2015 r. w cze$ci 26 w poréwnaniu z wynikami roku
ubiegtego przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do niniejszej informaci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015, znowelizowanej 16 grudnia 2015 r. wydatki BP dla czesci 26
zaplanowano w kwocie 24.424,0 tys. zt, 1j. 0 7,0 tys. zt mniejszej niz w ustawie budzetowej na rok 2015
przed nowelizacja. Zmniejszenie to uwzgledniato blokade wydatkéw w dziale 752 — Obrona narodowa
na kwote 7,0 tys. zt, dokonang przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w pazdzierniku 2015 roku.
Blokada ta wynikata z oszczedno$ci w wydatkach w dziale 752 — Obrona narodowa.

Zaplanowany w ustawie budzetowej plan wydatkéw BP dla czesci 26 zostat w ciggu roku zmniejszony
per saldo do kwoty 19.592,5 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach byt skutkiem zmniejszenia $rodkow z powodu zmian zakresu dziatania
dysponenta czesci 26 i przeniesienia spraw telekomunikacji z dziatu facznos¢ do dziatu informatyzacja'’
oraz zwigkszenia srodkéw przez Ministra Finanséw'? gtéwnie z przeznaczeniem na wspéffinansowanie
projektow realizowanych z udziatem srodkdw europejskich.

10 140,2 tys. zt na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien
niektorych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2015 (Dz. U.
poz. 1882), poprzez przeniesienie tej kwoty z czeSci 26 — tacznos¢ do czesci 45 — Sprawy zagraniczne i czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej; o 4.058,1 tys. zt decyzjg Ministra Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2015 r., podjeta na
podstawie art. 171 ust. 9 ufp, poprzez przeniesienie tej kwoty z czesci 26 — Lacznos¢ do czesci 27 — Informatyzacja; o 1.985,8 tys. zt
na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie przeniesienia niektérych planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, wydatkow budzetu $rodkéw europejskich oraz kwot wynagrodzen okre$lonych w ustawie budzetowej na
rok 2015 (Dz. U. poz. 2268), poprzez przeniesienie tej kwoty z czesci 26 - Laczno$¢ do czesci 27 — Informatyzacja.

120 1.058,0 tys. zt decyzjq Ministra Finansow z dnia 16 marca 2015 r., ktérg przesunigto z czesci 27 - Informatyzacja do czesci 26
i 0292,5 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 10 wrze$nia 2015 r. ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu paristwa,
z przeznaczeniem tych kwot na wspéffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz o 2,1 tys. zt
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2015 r. ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budZetu parstwa,
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi.
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Zrealizowane w cze$ci 26 wydatki ze $rodkow BP wyniosty 18.407,9 tys. zh, tj. 94,0% planu
po zmianach.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wystapito we wszystkich rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, {j.:

— w rozdziale 60046 — Operatorzy Pocztowi (0 132,2 tys. z} tj. 0 5,9%, z powodu wykorzystania
przez Poczte Polskg SA dotacji przedmiotowej do przesytek ustawowo zwolnionych z opfat
pocztowych w kwocie mniejszej od prognozowanej);

— W rozdziale 60052- Zadania w zakresie telekomunikacji (o 279,0 tys. zt , tj. 0 19,8%, gtéwnie
z powodu nizszych od planowanych kosztow realizacji zadan);

— wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej (0 424 tys.
zt, tj. 0 2,8%, gtownie z powodu zmniejszenia liczby stuzbowych podrdzy zagranicznych oraz
rezygnacji i przesunie¢ czesci zakupdw w zwigzku ze zmiang zakresu dziatalnosci MC
w poréwnaniu z MAIC);

— W rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne (o0 349,4 tys. zt , {j. 0 61,1%, gtdwnie z powodu
niewydatkowania planowanej kwoty na zakup materiatow i wyposazenia w celu przystosowania
obiektu przeznaczonego na gtéwne stanowisko kierowania Ministra Administracji i Cyfryzacii
W zapasowym miejscu pracy (w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?3)
na skutek zmian w zakresach dziatania Ministra Cyfryzacji i b. Ministra Administraciji i Cyfryzaciji.

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki BP byly nizsze o 2.120,7 tys. z, t. o 10,3%, co wynikato
z przeniesienia z dniem 27 listopada 2015 r. spraw telekomunikacji do dziatu administracji rzadowej
- informatyzacja.

Wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej, najwyzsze wydatki w czesci 26 zrealizowano w dziale 750
- Administracja publiczna, ktére stanowity 81,1% wydatkéw ogotem i wyniosty'* 14.930,8 tys. zt.
Dotyczyly one gtéwnie wydatkéw biezacych (99,3% wydatkéw dziatu), w tym wynagrodzen
z pochodnymi (10.984,6 tys. zt) oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych (2.569,3 tys. zt), zakupu
ustug klasyfikowanych w § 4300 — Pozostate ustugi (404,2 tys. zt), stuzbowych podrézy zagranicznych
(280,9 tys. zt), odpisow na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (138,2 tys. zt) i zakupu energii
(127,2 tys. zt). W dziale 750 sfinansowano réwniez wszystkie wydatki majatkowe.

Wydatki w dziale 600 — Transport i tacznos¢ wyniosty 3.254,5 tys. zt, co stanowito 17,7% wydatkdw
czesci 26. W wydatkach tych 87,1% stanowity dotacje w tgcznej kwocie 2.833,8 tys. zt (przedmiotowa
i celowe). Pozostate 12,9% stanowity wydatki biezace, gtéwnie na wspdffinansowanie programéw
i projektéw realizowanych w ramach BSE.

Wydatki w dziale 752 — Obrona narodowa wyniosty 222,6 tys. zt, co stanowito 1,2% wydatkdw czesci
26. Catos¢ tych wydatkdw dotyczyta wydatkéw biezacych w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne.

W 2015 r. wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 15.400,8 tys. zt (t. 97% planu po zmianach)
i stanowity 83,7% wydatkow w czesci 26.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 26 przedstawione zostaty w zatgczniku
nr 2 do niniejszej informacii.

13 Dz. U. Nr 98, poz. 978. Rozporzadzenie to okresla organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa oraz warunki funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania.
W § 16 tego rozporzadzenia okreslono zakres zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowiska kierowania.

14 Wydatki dziatu w cato$ci zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.
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W strukturze wykonanych w 2015 r. wydatkow BP wedtug grup ekonomicznych w czesci 26, wydatki
biezace jednostek budzetowych stanowity 81,4% wydatkéw ogdtem i wyniosty 14.986,6 tys. zt, dotacje
- 15,4% (2.833,8 tys. zt, w tym 709,0 tys. zt, tj. 3,8% wydatkow ogdtem stanowita dotacja celowa
w ramach grupy wydatkdéw na wspétfinansowanie z BP projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
UE"™), pozostate wydatki na wspoéffinansowanie z BP projektow realizowanych z udziatem $rodkow
UE - 2,7% (486,7 tys. z})'6, wydatki majatkowe — 0,4% (79,5 tys. z})!” i wydatki na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych - 0,1% (21,3 tys. zt)'8.

Wydatki na wspoélfinansowanie z BP projektéow realizowanych z udziatem srodkéw UE fgcznie,
tj. wyzej wymieniona dotacja i pozostate wydatki wyniosty 1.195,7 tys. zt (6,5% wydatkow ogétem),
co stanowito 81,2% wielkoSci planowanej. Wynikato to z mniejszego zapotrzebowania na $rodki dotacii
celowej'9, ktdra stanowita gtdwng czes¢ w tych wydatkach. Laczne wydatki biezace, tj. wydatki biezace
jednostek budzetowych i wydatki biezace w ramach wydatkéw na wspdtfinansowanie z BP projektow
realizowanych z udziatem Srodkéw UE wyniosty 15.473,3 tys. zt.

Dotacje. U dysponenta czesci 26 kontrolg objeto catoS¢ wyptaconych w tej czesci dotacji na taczng
kwote 2.833,8 tys. z, tj. dotacje podmiotowg w kwocie 2.124,8 tys. zt i celowg w kwocie 709,0 tys. zt.
Stwierdzono, ze przekazywanie i rozliczenie tych dotacji byto zgodne z zasadami okre$lonymi w ufp.

Dysponent czesci 26 udzielit w 2015 r. dotacji przedmiotowej Poczcie Polskiej SA (na podstawie art. 27
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe?0), przeznaczonej na refundacje utraconych przez
operatorow pocztowych wptywow w zwigzku z realizowaniem ustug pocztowych ustawowo zwolnionych
od opfaty za ich $wiadczenie, obejmujgcych przesytki dla ociemniatych?!, przesyiki zawierajace
egzemplarze obowigzkowe wysytane do bibliotek uprawnionych do ich otrzymywania?, przesytki
pakietow wyborczych oraz kopert zwrotnych?3. Dotacja ta wyniosta 2.124,8 tys. zt, co stanowito 94,1%
wielkosci planowanej. Nizsza od planowanej kwota udzielonej dotacji wynikata z mniejszej
od prognozowanej liczby nadanych w 2015 r. przesytek w ramach ustug ustawowo zwolnionych z optat
pocztowych.

Dysponent czesci 26 udzielit w 2015 r. dotacji celowej na wspdtfinansowanie realizowanego przez
Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” projektu z udziatem srodkdw europejskich pn. ,Projekt systemowy
— dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu”. Dotacja na ten cel wyniosta
709,0 tys. zt, co stanowito 80,2% wielkosci planowanej. W ramach wydatkowanej kwoty beneficjent
zrealizowat w pefni zadania merytoryczne, a niepetne wykorzystanie dotacji wynikato z poniesienia
mniejszych niz planowano kosztow, m.in. z tytutu zakupu materiatow, wynagrodzen oraz zlecanych
ustug. Powyzsze dotacje byty prawidtowo przekazywane, nadzorowane i rozliczone przez dysponenta
Srodkow.

Wydatki majatkowe (79,5 tys. zi24) stanowity 98,1% planu po zmianach. Srodki te wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, gtdwnie na zakupy sprzetu informatycznego i oprogramowania.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (ewidencjonowane w § 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen) wyniosty 21,3 tys. zt, co stanowito 94,7% planu po zmianach. Byty one

15 Kwota 709,0 tys. zt stanowita dotacje celowa na wspétfinansowanie z BP projektu realizowanego z udziatem $rodkéw europejskich
(rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji) oraz 2.124,8 tys. zt dotacja przedmiotowa do przesytek ustawowo zwolnionych
z optat (rozdziat 60046 — Operatorzy Pocztowi).

16 Pozostate wydatki nalezaty do grupy wydatkow biezacych (w rozdziatach: 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji — 351,4 tys. zt
i 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej — 135,3 tys. z4).

17 Cato$¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

18 Cato$¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

19 Wydatkowano 709,0 tys. z1, . 80,2% wielkosci planowanej.

20 Dz. U. poz. 1529 ze zm.

21 Art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

22 Art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz.U. Nr 152, poz. 722, ze zm.).

2 Art. 53k ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.112 ze zm.).

2 Calo$¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;j.

10



Wyniki kontroli

wyzsze 04,0 tys. zt, tj. 0 23,1%, od ich poziomu w 2014 roku. Wydatki poniesiono na $wiadczenia
rzeczowe wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. Na wieksze
w poréwnaniu z 2014 r. omawiane wydatki wptyw miata wigksza liczba refundacji zakupdéw okularéw
korekcyjnych do pracy przy komputerze oraz zakup sprzetu poprawiajacego ergonomie pracy
(m.in. podndzki, podporki pod plecy).

Wydatki biezace tacznie, tj. wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki biezagce w ramach
wydatkébw na wspdffinansowanie z BP projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw UE,
w dominujacym stopniu (95,8%) zostaty zrealizowane w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej (14.830,0 tys. zt). Poza tym, 2,7% wydatkow zrealizowano
w rozdziale 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji (420,7 tys. zt), a 1,5% — w rozdziale 75212
- Pozostate wydatki obronne (222,6 tys. zt).W tacznych wydatkach biezacych dominujacg czes¢
stanowity wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi (10.984,6 tys. z, tj. 71,0%). Nie przekroczono limitu
$rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia (facznie z wydatkami na
wynagrodzenia pochodzacymi z budzetu srodkow europejskich) wyniosty 9.830,5 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (9.837,0 tys. zt), w tym wydatki na wynagrodzenia ze Srodkéw BP wyniosty
9.187,7 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (9.194,2 tys. zt).

Przyjety w ustawie budzetowej limit wydatkow BP na wynagrodzenia w czesci 26 (11.757 tys. zt) zostat,
na skutek decyzji zwiekszajacych i zmniejszajacych $rodki, per saldo zmniejszony o 2.562,8 tys. zt
(w wyniku przeniesienia czesci wydatkow do cze$ci 27 — Informatyzacja budzetu panstwa w zwigzku
z przeniesieniem spraw telekomunikacji z dziatu administracji rzadowej facznos¢ do dziatu administracii
rzadowej informatyzacja).

Wydatki na wynagrodzenia® w 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., byty mniejsze o 681,8 tys. zt
(t. 06,5%). Przecigtne zatrudnienie?6 w 2015 r. w cze$ci 26 wyniosto 111 osob i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 15 0s6b (0 11,9%). Rdéznica ta dotyczyta
cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Przecietne wynagrodzenie w 2015r. wyniosto 7.380 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. bylo wyzsze o 427 zt (0 6,1%), w tym dla
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 0 6,5%, a dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
046,8%. Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia i zmniejszenie przecietnego zatrudnienia oraz
wzrost przecietnego wynagrodzenia pozostawaty w zwigzku z przeniesieniami czesci limitdw wydatkoéw
na wynagrodzenia z czesci 26 do czeSci 27 - Informatyzacja. Na wysoki wzrost wydatkow
na wynagrodzenia dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe wptynety mi.in. ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy iwynagrodzenie dla osoby odwotanej ze stanowiska
podsekretarza stanu w MAIC (przystugujace na podstawie art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe?’) oraz wyptacenie osobie
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy (na podstawie
art. 3b przywotanej ustawy).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w 2015 r. w cze$ci 26 przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 3 do niniejszej informagiji.

U dysponenta Il stopnia w czesci 26 szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie
2.532,5 tys. z} tj. 16,4% wydatkéw, stanowigcq taczng kwote 9 wylosowanych wydatkéw biezacych.
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS28) sposrod 3.696 zapisow  ksiegowych  dotyczacych

2} gcznie z wydatkami na wynagrodzenia pochodzacymi z budzetu $rodkéw europejskich.
2% W przeliczeniu na petne etaty.

27 Dz.U.z2011r. Nr79, poz. 430, ze zm.

2 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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zaewidencjonowanych wydatkow na faczng kwote 4.416,2 tys. zt. Wylosowane wydatki zostaty
poniesione na szkolenia, opfaty sktadek cztonkowskich do organizacji miedzynarodowych, zakupy
materiatowe, optaty za parking, zakup biletéw lotniczych oraz zakup ustug ttumaczeniowych. Badaniem
objeto takze dobrane celowo wydatki na kwote 79,5 tys. zt, ktore dotyczyly zakupow majatkowych
realizowanych przez dysponenta Il stopnia. Stanowity one cato$¢ wydatkow majatkowych w czesci
26 i obejmowaty gtownie zakupy sprzetu informatycznego i oprogramowania.

W wyniku powyzszych badan stwierdzono, ze wydatki te dokonane zostaty na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W odniesieniu do tych zakupow
nie stwierdzono takze uchybien pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych, dziatan
mechanizmoéw kontroli wewnetrznej oraz zgodno$ci z zapisami ksiggowymi.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty 98,6 tys. zt i w pordwnaniu z rokiem poprzednim (854,3 tys. zt)
byly nizsze o 755,7 tys. zt, tj. 0 88,5%. Ich zmniejszenie nastgpito na skutek przeniesienia spraw
telekomunikacji oraz zajmujacych sie nimi pracownikéw do dziatu administracji rzadowej informatyzacja,
objetego czescig 27 budzetu panstwa. Zasadnicza cze$¢ zmniejszenia zobowigzan, tj. o 722,5 tys. z,
dotyczyta dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi.

W strukturze zobowigzan na koniec 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, dominujgcy udziat
(94,2%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi.
Pozostate zobowigzania dotyczyly ptatnosci zwigzanych z dziatalnoScig biezaca. Stwierdzono,
ze zobowigzanie na kwote 700,19 zt z tytutu stuzbowych podrozy zagranicznych, powstato w wyniku
pomytkowego pomniejszenia w dniu 28 grudnia 2015 r. zaptaty za fakture z dnia 11 grudnia 2015 r.
o kwote zwrécong wczesniej na rachunek b. MAIC w zwigzku z dwoma fakturami korygujgcymi.
Zobowigzanie to uregulowane zostato przez MIiB w dniu 12 lutego 2016 roku. Zobowigzanie to nie
miato dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2015 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagaine.

Whiosek pokontrolny z kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2014 w czeSci 26 - tacznosc
0 uszczegbtowienie i doprecyzowanie procedur dotyczacych rozliczania delegacji stuzbowych w celu
wyeliminowania przypadkow nieprawidtowego rozliczania kosztéw stuzbowych podrézy zagranicznych,
zostat zrealizowany. Ustalono, ze w celu jego realizacji Dyrektor Generalny b. MAIC wydat zarzadzenie
w dniu 20 maja 2015 r. w sprawie podrdzy stuzbowych pracownikéw Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji odbywanych poza granicami kraju, w ktorym wprowadzono uregulowania dotyczace m.in.
wzmocnienia zasady odpowiedzialnosci osoby delegowanej i osoby delegujacej za planowanie,
odbywanie i rozliczenie podrézy stuzbowej poza granicami kraju oraz doktadniejszego monitorowania
wyjazdow zagranicznych przez delegujacych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetu panstwa stwierdzono
nieuzasadnione pomniejszenie zaptaty za fakture, co spowodowato powstanie na koniec 2015 r.
zobowigzania w kwocie 700,19 zt. Zobowigzanie to uregulowane zostato w 2016 r., bez dodatkowych
skutkéw finansowych.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2015 kwota wydatkow z BSE dla czesci 26 w wysokoSci
3.580,0 tys. zt zostata w ciggu roku zwiekszony per saldo o0 4.773,7 tys. z4, tj. do kwoty 8.353,7 tys. zt,
w ktorej 5.273,2 tys. zt stanowity Srodki na dotacje celowe. Zwigkszenie to wynikato z dwoch decyzji
Ministra Finanséw, na mocy ktérych zwiekszono?® $rodki dla czesci 26 z przeznaczeniem na
kontynuacie dwdch projektdw w obszarze telekomunikacji, finansowanych z udziatem S$rodkéw

2 0 5.987,0 tys. zt decyzjq Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2015 r. poprzez przeniesienie tej kwoty z czesci 27 — Informatyzacja
do cze$ci 26 — Lacznos¢ oraz o 1.657,5 tys. zt z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich decyzjg Ministra Finanséw z dnia
24 wrze$nia 2015 .
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europejskich oraz ze zmniejszen® dokonanych przez Ministra Cyfryzacji oraz Prezesa Rady Ministrow,
w zwigzku z przeniesieniem spraw telekomunikaciji z dziatu facznos¢ do dziatu informatyzacja.

W 2015 r. zrealizowane zostaty w czesci 26 wydatki ze $rodkow BSE w kwocie 6.775,7 tys.
co stanowito 81,1% planu po zmianach. Z dotacji celowych, wydatkowano 4.017,7 tys. zt (tj. 76,2%
kwoty przyjetej w planie po zmianach), a 2.758,0 tys. zt (89,5% planu po zmianach) stanowity wydatki
biezace, realizowane przez dysponenta Ill stopnia. W wydatkowanych érodkach BSE dotacje celowe
stanowity 59,3% a wydatki biezace 40,7%.

W 2015 r., z BSE w czesci 26 kontynuowano finansowanie realizacji dwoch projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG 2007 - 2013), tj.: System
Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa — SIPS (w ramach
7 osi priorytetowej POIG 2007 - 2013) oraz Projekt systemowy — dziatania na rzecz rozwoju
szerokopasmowego dostepu do Internetu (w ramach 8 osi priorytetowej POIG 2007 - 2013, Dziatanie
8.3. — Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu).

Badaniem objeto wydatki w kwocie 4.017,7 tys. zt (tj. 59,3% ogétu wydatkow BSE zrealizowanych
wczesci 26) w ramach dotacji celowej przekazanej na realizacje zadan Projektu systemowego
Partnerowi MAIC — SMWI (Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie”). Ustalono, ze $rodki w ramach dotacii
celowej byty prawidtowo przekazywane i rozliczane przez dysponenta czesci 26.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 26 — taczno$¢ przedstawione
zostaty w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacji.

W 2015 r. w czeSci 26 udzielono w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych3' (Pzp) 9 zamédwien, z czego 5 w trybie przetargu nieograniczonego i 4 w ramach wczesniej
zawartych umow ramowych, facznie na kwote 1.285,1 tys. zt.

Szczegltowq analizg objeto trzy postepowania (dwa w trybie przetargu nieograniczonego i jedno
zambwienie, ktorego przedmiot byt objety wczesniej zawartg umowg ramowa), w wyniku ktérych
zawarto umowy na 0going kwote 956,3 tys. zt. Dwa z analizowanych postepowan, tacznie na kwote
506,3 tys. zt, dotyczyty zadan finansowanych z BSE.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powyzszych zamowien stwierdzono, ze postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okre$lonymi
w Pzp, a badana umowa wykonawcza zawarta zostata zgodnie z przepisami art. 101 tej ustawy.

W protokole podpisanym w dniu 28 wrzeSnia 2015r. z postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego ,Wykonanie ekspertyzy dotyczacej wptywu zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz
na rynek naziemnej telewizji cyfrowej i tacznosci ruchomej — koszty, korzysci, konsekwencje” wystapita
pomytka w podanej dacie. Wedlug dokumentacji zrodtowej w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego wtasciwg datg byt 22 wrzesnia 2015 r. a nie podana data 22 maja 2015 roku.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W rezultacie poniesionych wydatkow budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 26 uzyskano badz
przekroczono wigkszo$¢ (7 z 8) zaplanowanych w uktadzie zadaniowym warto$ci miernikow
dotyczacych podzadan i dziatan w zakresie wspierania rozwoju i regulacji rynku telekomunikacyjnego
i pocztowego. Dotyczyto to m.in.: dziatania ,realizacja Projektu systemowego - dziatania na rzecz
rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu — w ramach 8 osi priorytetowej POIG 2007-2013”,

30 0 118,3 tys. zt decyzjg Ministra Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2015 r. na podstawie uprawnien okreslonych w art. 171 ufp poprzez
przeniesienie tej kwoty z czesci 26 — Lacznos¢ do czesci 27 - Informatyzacja oraz 0 2.752,4 tys. zt na mocy rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrdw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektdrych planowanych wydatkéw budzetu panstwa,
wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich oraz kwot wynagrodzer okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2015, poprzez
przeniesienie tej kwoty do czesci 27.

31 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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dla ktérego liczba podjetych dziatan ukierunkowanych na wsparcie beneficjentow w procesie rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej osiggneta planowang wielko$¢ 3; podzadania ,wspieranie rozwoju
i regulacji rynku ustug pocztowych”, dla ktérego ilo$¢ operatoréw pocztowych dziatajacych na rynku byta
wieksza 0 6 (0 2,1%) od planowanej wielkoSci 285 oraz dziatania “realizacja systemu informacyjnego
o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa w ramach 7 osi POIG 2007-2013”,
dla ktérego liczba spotkan informacyjno-doradczych byta wyzsza o 17 (0 212,5%) od planowanej
liczby 8. Nizszy od zaplanowanego poziom miernika (0 50,0%) uzyskany zostat w dziataniu: tworzenie
i koordynacja regulacji w zakresie dziatalnosci pocztowe;.

W 2015 r. w ramach Projektu systemowego (Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie’)
m.in. kontynuowano:

— realizacje komponentu edukacyjnego pn. Polska Cyfrowa Réwnych Szans (PCRS), ktérego
kluczowym elementem byli tzw. Latarnicy, realizujgcy wparcie dla oséb z pokolenia 50+
w obszarze korzystania z funkcjonalno$ci oferowanych przez Internet. Certyfikat Latarnika Polski
Cyfrowej w 2015 r. zdobyly 53 osoby, dzieki czemu status Latarnika do korica 2015 r. zdobyto
tacznie 2.995 osob. Od 1 stycznia do 30 listopada 2015 r. Latarnicy Polski Cyfrowej przeszkolili
50.723 osoby, ktore uczestniczyty w 7.094 zorganizowanych zajeciach;

—  zwiekszanie dostepu do wiedzy i innowacyjnych rozwigzan technologicznych poprzez wsparcie
ekspercko-doradcze. Dziatalno$¢ doradczo-ekspercka polegata w szczeg6lno$ci na indywidualne;
pracy z beneficientami projektow telekomunikacyjnych, co umozliwito rozwigzanie konkretnych
problemdw, a takze efektywne wykorzystanie posiadanych $Srodkéw wspdlnotowych. Bezptatna
pomoc ekspercka zapewniona zostata na kazdym etapie realizacji przez beneficjenta danego
projektu regionalnego. Wsparciem objeci zostali takze potencjalni wnioskodawcy oraz beneficjenci
dziatania 8.4 POIG, ktorzy otrzymali pomoc w przygotowaniu dokumentacji niezbednej do
prawidtowego rozpoczecia i przeprowadzenia inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa.
W 2015 r. w ramach przedmiotowego projektu zapewniono wsparcie ekspercko-doradcze ponad
300 beneficjentom inwestycji szerokopasmowych na obszarze catego kraju.

W Projekcie systemowym osiggniete zostaty wszystkie 4 wskazniki rezultatu (z czego 3 na poziomie
wyzszym od planowanego) zatozone dla zadan SMWI w okresie od poczatku realizacji zadan w 2011 r.
do ich zakonczenia w 2015 r., w tym w zakresie liczby 0sob:

—  korzystajacych z programéw dziatart podnoszacych kompetencije cyfrowe Polakdw, ktdra wyniosta
3.208, co stanowito 114,6% wielkoSci planowanej;

— objetych wsparciem w celu przeciwdziatania zjawisku wykluczenia cyfrowego, ktéra wyniosta
81.663, tj. 123,7% wielkosci planowane;.

Wykonane zostaty takze zadania zaplanowane w projekcie SIPS. W 2015 r. w ramach SIPS
prowadzone byly dziatania zwigzane z jakoscig ustug i bezpieczeristwem w sieci, w tym kontynuowano
organizacje spotkan informacyjno-doradczych, ktorych tematem byly przede wszystkim zasady
bezpiecznego korzystania z Internetu. Adresatami tych spotkan byli gtdwnie najmtodsi odbiorcy ustugi
dostepu do Internetu, tj. dzieci zamieszkate w szczegolnosci na obszarach wiejskich. W ramach tych
dziatan, m.in. przygotowano i rozdysponowano 50.000 sztuk broszurek dotyczacych bezpieczeristwa
dzieci w sieci; 5.000 sztuk materiatu dla nauczycieli dotyczacego zasad bezpiecznego korzystania
z Internetu oraz ochrony prywatno$ci, a takze zlecono wyemitowanie w 3 programach telewizyjnych
filmu promujacego zasady bezpiecznego korzystania z Internetu przez dzieci.

3. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne taczne sprawozdania budzetowe za 2015 r.
dla cze$ci 26 — Lacznos¢ oraz sprawozdania jednostkowe:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
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Wyniki kontroli

—  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2015,

Roczne taczne sprawozdania budzetowe za 2015 r. dla cze$ci 26 — Laczno$é, w tym sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na podstawie
prawidtowo przeniesionych danych ze sprawozdan jednostkowych dysponenta trzeciego stopnia
(ministerstwo obstugujace dysponenta czesci) oraz sprawozdania dysponenta cze$ci realizujgcego
wydatki na dotacje w czesci 26.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencii
ksiegowe;j.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzgdzonych sprawozdan.

WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w MC prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz w terminach ustalonych w Porozumieniu zostaty przekazane do MIiB,
w ktorym byty podpisywane i przekazywane terminowo za posrednictwem systemow Trezor (Rb: 23, 27,
28, Rb-N, Rb-Z), BUZA (Rb-BZ1) lub EZD (Rb-28UE, Rb-28 Programy).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym do Ministra Cyfryzacji z dnia 20 kwietnia 2016 r., NIK pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 26 — tacznose.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq dotyczacg pomniejszenia (w wyniku pomytki
w ksiegowosci MC) zaptaty za fakture o 700,19 zt, co wptyneto na powstanie zobowigzania na te kwote
(uregulowanego w 2016 r. przez MIiB), NIK wnioskowata o weryfikacje skutecznosci systemu kontroli
zarzadczej w zakresie mozliwo$ci wystapienia pomytek przy regulowaniu zobowigzan.

W pismie z dnia 29 kwietnia 2016 r. Minister Cyfryzacji poinformowat Prezesa NIK, iz zostaty podjete
dziatania majace na celu weryfikacje skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej w zakresie mozliwo$ci
wystapienia pomytek przy regulowaniu zobowigzan poprzez wzmocnienie nadzoru nad prawidtowq
realizacjg zadan przez stuzby finansowo-ksiegowe.

W powyzszym piSmie Minister Cyfryzacji zgtosit rowniez zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego,
ktdre dotyczyly potrzeby skorygowania danych liczbowych w zakresie struktury wydatkow budzetu
panstwa wedtug grup ekonomicznych oraz kwoty wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
Kolegium NIK, na posiedzeniu w dniu 18 maja 2016 r., uwzglednito zastrzezenia Ministra w czesci
dotyczacej stanu faktycznego w zakresie struktury wydatkdw budzetu panstwa oraz oddalito w cze$ci
dotyczacej stanu faktycznego w zakresie kwoty wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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Zatgczniki

Zalaczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 26 — Lacznosé
2014r. 2015r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogdtem czesé 26, w tym: 66,8 45,01 34,7 51,9 771
1. dziat 600 — Transport

i tacznos¢ 0,0 0,0 1,5
1.1 rozdziat 60052 — Zadania

w zakresie telekomunikacji 0,0 0,0 15 -
2. dziat 750 — Administracja

publiczna 66,4 45,01 33,0 49,7 73,3
2.1. rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw administracji

rzadowej 66,4 45,02 33,0 49,7 73,3
2.1.1. | §0580 - Grzywny i inne

kary pieniezne od osdb

prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 21,9 14,02 17,4 79,5 1243
2.1.2. | §0970 - Wplywy z réznych

dochodéw 439 30,02 13,8 314 46,0
3. dziat 752 — Obrona

narodowa 0,4 0,0 0,2 50,0
3.1. rozdziat 75212 — Pozostate

wydatki obronne 0,4 0,0 0,2 50,0
3.1.1. | §0920 - Pozostate odsetki 0,4 0,0 0,2 50,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2195).

2) Dane wg planu finansowego dysponenta czesci 26
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 26 — Lacznosé

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014r.

2015r.

Wykonanie

Ustawa"

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

6

Ogotem cze$¢ 26, w tym:

20.528,6

24.424,0

19.592,5

18.407,9

89,7

75,4

94,0

dziat 600 — Transport
i facznosé

3.953,5

4.301,0

3.665,7

3.254,5

82,3

75,7

88,8

rozdziat 60046 — Operatorzy
pocztowi

1.880,5

2.257,0

2.257,0

21248

113,0

941

941

.1§ 2630 - Dotacja

przedmiotowa z budzetu

dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

1.880,5

2.257,0

2.257,0

21248

113,0

94,1

94,1

rozdziat 60052 - Zadania
w zakresie telekomunikacji

2.073,0

2.044,0

1408,7

1129,7

54,5

55,3

80,2

.| § 2009 - Dotacje celowe

w ramach programow
finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich, srodki
na wspoffinansowanie
programow

710,2

874,0

930,6

709,0

99,8

81,1

76,2

dziat 750 — Administracja
publiczna

16.138,3

19.551,0

15.354,8

14.930,8

92,5

76,4

97,2

2.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowe;j

16.138,3

19.551,0

15.354,8

14.930,8

92,5

76,4

97,2

211

§ 4020 — Wynagrodzenia
cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej

7.960,4

10.005,0

7.298,3

7.294,6

91,6

72,9

99,9

dziat 752 — Obrona narodowa

436,8

572,0

572,0

222,6

51,0

38,9

38,9

3.1.

rozdziat 75212 - Pozostate
wydatki obronne

436,8

572,0

572,0

222,6

51,0

38,9

38,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 26 - Lacznos¢

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015.
Przecietne Przecietne
. miesigczne . miesigczne
Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenia nagrodzenie
Lp. | Wyszczegdlnienie |zatrudnienie ynag 1 wynag zatrudnienie | ' 2d 1 wynag 8:5
wg Rb-70" brutto wg Rb-70" brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob?) tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 26 126 10512,3 6.953 111 9830,470 7380,23|  106,1
1. | dziat 750
— Administracja
publiczna 126 10.512,3 6.953 111 9830,5 7380,23| 106,1
1.1.| rozdziat 75001
— Urzedy
naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej, w tym: 126 10.512,3 6.953 1M 9830,5 7380,23| 106,1
wg statusu
zatrudnienia®
01 19 1.009,9 4.429 19 1062,798 4661,39| 105,22
02 1 142,7 11.892 1 209,449 17454,08| 146,8
03 106 9.359,7 7.358 9N 8558,223 7837,20| 106,5

Dane na podstawie sprawozdar Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

") Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢ wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne (§ 401-405 oraz § 406 dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomag i § 407

klasyfikacji budzetowej).
2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (m.in.: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska
paristwowe, 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej).

19




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 26 — Lacznosé

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie | Ustawa' | Budzet po zmianach | Wykonanie 6:3 | 64 6:5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem, w tym: 9.120,3 3.580,0 8.353,7 6.775,7| 74311893 81,1
1. | dziat 600 - Transport i facznosé

(rozdziat 60052 — Zadania

w zakresie telekomunikacji) 8.356,4 2.695,0 7.5871 6.009,1| 71,9223,0 79,2
1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 8.356,4 2.695,0 7.587,1 6.009,1| 71,9223,0 79,2
2. | dziat 750 — Administracja publiczna

(rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej) 763,9 885,0 766,7 766,7 | 100,4 | 86,6 100,0
2.1. | Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 763,9 885,0 766,7 766,7 | 1004 | 86,6 100,0

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015r.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 26 — Lacznosé

Oceny wykonania budzetu w czesci w czesci 26 — taczno$¢ dokonano stosujac kryteriaé oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku?’.

Dochody3: 34,7 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich):  25.183,6 tys. zt
taczna kwota G : 25.183,6 tys. zt (kwota wydatkdw)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: w wymiarze finansowym stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty
700,19 zt. Stanowito to 0,003% tacznych wydatkéw BP i BSP. Polegaty one na pomniejszeniu, w wyniku
pomytki, zaptaty za fakture, co skutkowato powstaniem na koniec 2015 r. zobowigzania na te kwote
w §4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne (nieprawidtowos¢ ta wystgpita w MC). Zobowigzanie
to zostato uregulowane w 2016 r. przez MIiB (aktualnego dysponenta czesci 26) i nie spowodowato
dodatkowych skutkow finansowych.

Ocena czastkowa wydatkdéw (po przyporzadkowaniu do okreslonych wskaznikow warto$ciowych
podanych w kryteriach): pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 1 =5 (ocena pozytywna)

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

87 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

3 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodoéw.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.
13.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Cyfryzacii

Minister Infrastruktury i Budownictwa
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