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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej gospodarka wodna i Srodowisko! i jest
dysponentem cze$ci budzetowych 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w cze$ci 22 funkcjonowato: jeden dysponent Il stopnia (Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej) i 10 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy byli
dysponentami Il stopnia, tj. Ministerstwo Srodowiska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Biuro
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry, siedem regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej. Natomiast w cze$ci 41 funkcjonowato: jeden dysponent Il stopnia (Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska) i 31 jednostek budzetowych, ktorych kierownicy byli dysponentami
IIl stopnia, tj. Ministerstwo Srodowiska, Biuro Nasiennictwa Les$nego, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska
oraz 11 szkét leSnych.

W ramach czesci 22 — Gospodarka wodna finansowano zadania m.in. z zakresu ksztattowania, ochrony
i racjonalnego wykorzystania zasobow wodnych; utrzymania $rodladowych wod powierzchniowych,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng obejmujacg budowle oraz
urzadzenia wodne; ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizaciji i utrzymania urzadzen
wodnych zabezpieczajacych przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie
i ochronie przeciwpowodziowej; funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;j.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania m.in.: z zakresu ochrony i ksztattowania
Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania zasobow przyrody, w tym w parkach narodowych
i krajobrazowych, rezerwatach przyrody; geologii; gospodarki zasobami naturalnymi; kontroli
przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska i badania stanu Srodowiska; ochrony laséw i gruntow
leSnych; mikroorganizméw i organizmdw genetycznie zmodyfikowanych?2.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.3
(zwana dalej ustawa budzetowa) w czesciach budzetu panstwa 22 - Gospodarka wodna i 41
— Srodowisko.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna* oraz wykonanie dochodow
budzetowych w czesci 41 — Srodowisko;

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w ramach wskazanych wyzej
czesci budzetu panstwa, w tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia (w zakresie czesci 22 i cze$ci 41) rocznych sprawozdan budzetowych
za rok 2015 oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 1904, ze zm.).

2 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543), dziat
$rodowisko obejmuje sprawy mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
z wyjatkiem spraw zwigzanych zwydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i $rodkow farmaceutycznych
oraz spraw organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektorych zadan lub czynno$ci okreslonych wtadciwymi przepisami.

3 Dz.U.poz.153, ze zm.

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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— realizacje wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna dochody wyniosty tacznie 38.967,8 tys. zt,
wtym 1.221,5 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowane jednostki, tj. Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie® i Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra
Srodowiska).

Zrealizowane w 2015 1. w czesci 41 — Srodowisko dochody wyniosty tacznie 2.026.673,5 tys. zt, w tym
1.526.747 2 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo Srodowiska, tj. urzad
obstugujacy Ministra Srodowiska.

Dochody wykonane w 2015 . w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity — 0,01% dochoddw ogétem
budzetu panstwa, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity — 0,70%.

W 2015r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
939.100,2 tys. zt, w tym 57.096,9 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowane jednostki,
tj. RZGW w Szczecinie i Ministerstwo Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska).

W 2015r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
585.898,0tys. zt, w tym 128.2829tys.zt stanowity wydatki zrealizowane przez Ministerstwo
Srodowiska (urzad obstugujacy Ministra Srodowiska).

Wydatki poniesione w 2015 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity — 0,28% wydatkow budzetu
panstwa, a w czesci 41 — Srodowisko - 0,18%.

W ramach budzetu $rodkdéw europejskich wydatkowano w czesci 22 — Gospodarka wodna kwote
460.931,7 tys. zt, w tym 124 8 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez RZGW w Szczecinie
(w Ministerstwie Srodowiska — urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska w czesci 22 nie dokonywano
wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich). Natomiast w czesci 41 — Srodowisko wydatkowano
z budzetu $rodkow europejskich kwote 3.975.062,7 tys. zt, w tym 5,5 tys. zt w Ministerstwie Srodowiska
(urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska).

Wydatki z budzetu $rodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna stanowity 0,68% wydatkow
ogdtem z budzetu Srodkdw europejskich, a w czesci 41 — Srodowisko stanowity 5,87%.

Kontrolg przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli7 objeto dwie jednostki budzetowe, tj. Ministerstwo Srodowiska (na poziomie dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia w ramach czesci 22 i 41) i Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Szczecinie (na poziomie dysponenta Il stopnia w ramach czesci 22) oraz Instytut Ochrony
Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy (w zakresie wykonania planu finansowego w 2015 r.).

Kontrola przeprowadzona zostata z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci
i rzetelno$ci, zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi
do kontroli wykonania budzetu panstwas.

Dz. U.z2013r. poz. 885, ze zm.

Zwany dalej RZGW w Szczecinie.

Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.

Kryteria zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

©® N o o
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna®

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 22 — Gospodarka
wodna i w czesci 41 — Srodowisko w zakresie dochodéw byto zblizone do prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej na 2015 r., natomiast wydatki nie przekroczyty limitu ustalonego w wyniku wprowadzonych
przez Ministra Finansow zmian.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji dochodéw budzetowych w czeéci 41 — Srodowisko.
Analiza poréwnawcza wykonania dochoddéw w czesci 22 — Gospodarka wodna rowniez nie wykazata
odchylen od stanu pozadanego. Nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat notowany jest ciggty wzrost kwoty
zalegtosci w dochodach naleznych budzetowi panstwa. Oznacza to, ze podejmowane od kilku lat
dziatania Ministra Srodowiska dyscyplinujace podlegte jednostki w tym zakresie, nie byty wystarczajace.

Jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska, w szczegdlnoéci Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska (GDOS)!® i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW)!!, nie zrealizowaly w petni
planowanego zakresu rzeczowego zadan. W KZGW nie zakonczono realizacji projektu ,Informatyczny
System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK), a w GDOS poniesione naktady nie
doprowadzity do wykonania zatozonej liczby planéw zadan ochronnych i planéw ochrony obszaréw
Natura 2000.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoséci oznaczaja, ze Minister Srodowiska nie zapewnit
skutecznego iefektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanych przez niego dziatach:
gospodarka wodna i $rodowisko. Ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej, zarébwno na poziomie
dysponenta cze$ci budzetowych jak idysponentdw nizszego stopnia, nie stanowity wystarczajacej
odpowiedzi na ryzyko wystgpienia opoznien w realizacji zadan, a takze nieprawidtowosci w obszarze
zwigzanym z udzielaniem zamdwien publicznych.

W ocenie NIK niepokojace jest bardzo niskie (49,3%) wykorzystanie, mozliwych do uzyskania w 2015 .,
$rodkow z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), poprzez
rezerwe celowg budzetu panstwa poz. 592, na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodne;
w sytuacji sygnalizowanego od lat niedoboru $rodkéw na finansowanie zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i infrastruktury hydrotechnicznej.

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 593 sfinansowane zostaty wydatki
na realizacje projektu GreenEvo' i opfacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych w tgcznej
wysokosci 41.963,7 tys. zt. Wydatki te nie byty zgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Na skutek braku
innego zrodta finansowania projekt GreenEvo z koficem 2015 r. decyzjq Ministra Srodowiska zostat
zamkniety. Natomiast finansowanie z tego zrodta sktadek do organizacji miedzynarodowych, w ocenie
NIK, nie jest dziataniem prawidtowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu paristwa w czesci 22 — Gospodarka wodna i w czesci 41
— Srodowisko przedstawiona zostata w zatgcznikach nr 5 i 6 do niniejszej informacii.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

10 Wraz z regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska.

" Wraz z regionalnymi zarzagdami gospodarki wodnej.

12 Rezerwa celowa na dofinansowanie zadarn z zakresu gospodarki wodnej i ochrony srodowiska (zwana dalej ,rezerwa poz. 59”).

13 Rezerwa celowa na dofinansowanie zadarn z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

14 Projekt GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii GreenEvo to program Ministerstwa Srodowiska, ktérego podstawowym celem
bylo wspieranie aktywno$ci miedzynarodowe;j firm — uczestnikdw i eksportu polskich technologii.
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2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych
sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko,
atakze sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie
obstugujacym Ministra Srodowiska) i w RZGW w Szczecinie:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 ., {j. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41
- Srodowisko na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponenci Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Srodowiska zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Natomiast podstawag sporzadzenia sprawozdan w RZGW w Szczecinie byta ewidencja prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, niezawierajacego jednak
wszystkich wymaganych elementéw/czynnosci okre$lonych w aktach prawnych i regulacjach
wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli juz od kilku lat sygnalizuje, ze Minister Srodowiska pomimo obowiazku,
wynikajacego zart. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie zapewnit adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej zaréwno w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie
obstugujacym Ministra) jak i w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. Zgodnie z definicjg kontroli
zarzadczej, okre$long w art. 68 ust. 1 przywotanej ustawy istotnym elementem kontroli zarzadczej jest
system wyznaczania celéw i zadan oraz system ich monitorowania. Dla osiggniecia celow i wykonania
zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem. Odpowiedzig na konkretne ryzyko powinny by¢ takie
mechanizmy kontroli, ktére zminimalizujq skutki wystapienia sytuacji niepozadanych mogacych
zaburzy¢ osiggniecie zaplanowanego rezultatu. Natomiast ustalenia kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. w czesci 22 i czesci 41 wskazujg, ze ustalone mechanizmy kontroli nie stanowity
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wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Nie zostaty zrealizowane wszystkie
inwestycje, ktorych termin zakonczenia planowany byt na 2015r., w szczegélnosci budowa zbiornika
Swinna Poreba, a takze projekt Informatyczny System Osfony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (dalej ,Projekt ISOK”). Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze jeszcze w pierwszych
dniach kwietnia 2016 r. nie bylo znane zrédto finansowania budowy zbiornika Swinna Porebas.

W roku 2015 nie zostat wykonany zaden z dwdch planowanych do ustanowienia plandéw ochrony
obszarébw Natura 2000 oraz nie wykonano 38 planéw zadan ochronnych z 74 planowanych
do wykonania w 2015 r., pomimo wydatkowania na ten cel 99,1% zaplanowanych $rodkéw. Brak
dokumentow planistycznych na obszarach chronionych zostat zauwazony przez Ministra Srodowiska
w ,Bilansie otwarcia przeprowadzonym w Ministerstwie Srodowiska (stan na 19 listopada 2015r.)".
W dokumencie tym wskazano, iz brak realnego nadzoru nad regionalnymi dyrektorami ochrony
Srodowiska skutkuje brakiem tych dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2012 roku sygnalizowata, ze budzet dysponenta czesci 22 — Gospodarka
wodna i czesci 41 — Srodowisko w trakcie roku jest znaczaco zwiekszany $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa.

W ocenie NIK brak petnej wiedzy od poczatku roku budzetowego o wysokosci mozliwych
do wykorzystania Srodkow na wydatki, uniemozliwia planowanie realizacji zadan na dany rok budzetowy.
Podstawg realizacji zadan wiadciwych dla dziatu kierowanego przez danego ministra jest, zgodnie
z art. 70 ustawy o finansach publicznych, roczny plan dziatalno$ci. W planie tym nalezy okresli¢ cele
zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych osiggnieciu celéw oraz mierniki okre$lajace
stopien realizacji celu. Ponadto minister kierujgcy dziatem powinien okre$li¢ ogét dziatan, wchodzacych
w sktad podzadan, niezbednych dla zapewnienia osiggania celow zadan budzetowych. Nalezy jednak
zwrécic uwage na fakt, ze plany, opracowane bez wiedzy o ostatecznych kwotach mozliwych
do wykorzystania w danym roku, nie pozwalajg na wiasciwe programowanie, a w konsekwencji
na skuteczne osigganie zaplanowanych celéw zadarn budzetowych. Zwigkszanie limitu wydatkéw w ciggu
roku iw takiej skali jak miato miejsce w roku 2015 w czesci 22 powoduje, ze wiele dziatan jest
podejmowanych ad hoc przez co moga by¢ one nieskuteczne.

Po kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa NIK sformutowata, w Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czeéciach 22 — Gospodarka wodna i 41 — Srodowisko, wniosek
do Ministra Finansow o dokonanie analizy zasadno$ci pozostawiania znacznych Srodkow finansowych
w rezerwach celowych budzetu panstwa.

W 2015 r. ustalony pierwotnie w ustawie budzetowej limit wydatkéw w czesci 22 zostat zwiekszony
srodkami z rezerw celowych o ponad 160%, a limit wydatkéw w czesci 41 o ponad 55%.

Szczegolng uwage nalezy zwrdcié na, nieznajdujacg logicznego uzasadnienia, praktyke finansowania
panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 4
Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym kontynuacja zadan wynikajacych
Z uchwaty uchylajgcej Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty. Stuzba ta funkcjonuje
w ramach Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW)
w kazdym roku, znane sg wiec koszty jej funkcjonowania, a takze pozycje klasyfikacji budzetowej
ponoszonych rokrocznie wydatkow. Zgodnie z art. 140 ust 2 pkt 1 ufp w budzecie panstwa moga by¢
tworzone rezerwy celowe m.in. na wydatki, ktorych szczegGtowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe.
Finansowanie panstwowej stuzby do spraw bezpieczeristwa budowli pigtrzacych ze Srodkow rezerwy
celowej jest jedng z przyczyn op6znien w zawieraniu z IMGW umoéw dotacji na realizacje zadan tej
stuzby.

15 Sejm 13 maja 2016 r. uchwalit ustawe o dokoriczeniu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba (druk nr 427).
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W roku 2015 wyptacone odszkodowania, w zwigzku z wyrokiem Sgqdu Okregowego w Warszawie z dnia
Sgrudnia 2014r. z tytutu szkdd wyrzadzonych przez fosie w lasach prywatnych®, wyniosty
386,6 tys. zt, a zasadzone odsetki 180,2 tys. zt.

Pomimo ze Skarb Paristwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne, objete catoroczng
ochrong (art. 50 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie' ), Minister Srodowiska
odmawiat wyptaty odszkodowania za szkody wyrzadzone w lesie prywatnym przez tosie, powotujac sie
m.in. na przepis art. 46 ust. 1 przywotanej ustawy.

Zdaniem NIK, kwestia rekompensat i odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towng
w lasach prywatnych wymaga rozstrzygniecia i wprowadzenia stosownych instrumentow prawnych,
ktére stanowi¢ bedg podstawe analizy roszczen, bez uciekania sie do diugotrwatych spraw sadowych.
NIK zwraca uwage, ze po kontroli wykonywania przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu pafnstwa w czesci 22 — Gospodarka
wodna i czeéci 41 — Srodowisko, sformutowane bylty wnioski odpowiednio do Ministra Finansow
i Ministra Srodowiska o ustalenie, innej niz rezerwa poz. 59, $ciezki finansowania sktadek do organizagji
miedzynarodowych oraz do Ministra Srodowiska o zaprzestanie finansowania projektu GreenEvo
ze srodkow przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
ujetych w rezerwie poz. 59. Finansowanie wydatkéw na ten cel z wymienionej wyzej rezerwy celowej,
NIK uznata za niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy.

Jak ustalono w toku kontroli wykonania w 2015 r. budzetu panstwa, inne zrédio finansowania tych
wydatkéw nie zostato wskazane. W zwiazku z tym projekt GreenEvo decyzjq Ministra Srodowiska zostat
z koncem 2015r. zamkniety. Nalezy jednak zauwazyC, ze pomimo podjecia takiej decyzji strona
internetowa projektu (greenevo.gov.pl) nadal jest aktywna, jakkolwiek ostatni wpis na tej stronie
datowany jest na 25 listopada 2015 .

Natomiast Minister Finanséw nie zapewnit finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych'®
zinnych $rodkow niz te, ktore zostaty ujete we wskazanej wyzej rezerwie celowej. Rowniez w 2016 .
sktadki do organizacji miedzynarodowych beda finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe
celowg poz. 59, na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201619. Jakkolwiek w uzasadnieniu do tej ustawy
wskazano, ze przepis ten ma charakter epizodyczny, to nie zmienia to faktu, ze rok 2016 bedzie
kolejnym, w ktorym skfadki do organizacji miedzynarodowych bedg finansowane z niewtasciwego
zrodta. W 2015 r. w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko optacono sktadki
do 35 organizacji miedzynarodowych w tacznej kwocie 76.425,5 tys. zt — 51,7% tej kwoty zostato
sfinansowane ze $rodkdw rezerwy poz. 59.

Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne jest, zdaniem NIK, poza realizacjg wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych, podjecie dziatan przez Ministra Finanséw w zakresie:

e przeprowadzenia analizy zasadnosci pozostawiania znacznych $rodkéw finansowych w rezerwach
celowych budzetu panstwa;

e zapewnienia bezpo$rednio w budzecie czesci 22 — Gospodarka wodna niezbednych $rodkow
na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom powodzi;

e ustalenia innej, niz rezerwa poz. 59, Sciezki finansowania sktadek do organizacii
migdzynarodowych.

16 Sygn. Akt VCa 483/14.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2168, ze zm.

18 W zakresie dotychczas finansowanym z rezerwy celowej poz. 59.
19 Dz. U. poz. 2199.
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Ponadto, nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany w Informacji o wynikach kontroli ,Prowadzenie
gospodarki towieckiej"? dotyczacy rozszerzenia zakresu zmian ustawy - Prawo fowieckie,
m.in. 0 wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych uzyskanie rekompensaty/odszkodowania za szkody

wyrzadzane przez zwierzyng w lasach prywatnych.

2 Nrewid. 162/2015/D/14/508/KSI.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna

Zrealizowane w czesci 22 dochody wyniosty fgcznie 38.967,8 tys. zt, co stanowito 108,9% kwoty
pierwotnie planowanej i 101,2% planu po zmianach. Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej
dochody zostaty w wyniku nowelizacji tej ustawy?! zwiekszone o 2.708,0 tys. zt (7,6%) do kwoty
38.507,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. uzyskane w 2015r. dochody byly nizsze o 7.197,7 tys. zt
(tj. 0 15,6%). W 2015 r. nie planowano i nie uzyskano dochodéw klasyfikowanych w latach poprzednich
w rozdziale 71094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 22 - Gospodarka wodna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych, ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, z wynikami roku ubiegtego.

Gtéwnym zrédtem zrealizowanych dochodéw bylty wptywy w rozdziale 71018 — Regionalne zarzady
gospodarki wodnej w kwocie 37.626,4 tys. zt, co stanowito 106,4% kwoty pierwotnie planowanej,
101,1% planu po zmianach oraz 212,3% kwoty dochodow uzyskanych w tym rozdziale w 2014 r.
Uzyskano je z tytutu m.in. dzierzawy gruntéw na cele rolnicze i nierolnicze; zbycia praw majatkowych
(sprzedaz Swiadectw pochodzenia energii elekirycznej); sprzedazy energii elekirycznej wytwarzane;
przez mate elektrownie wodne.

W toku przeprowadzonej w RZGW w Szczecinie kontroli dochoddéw budzetowych stwierdzono,
ze w ksiegach rachunkowych 2015 r. nieprawidtowo ujeto naleznosci w kwocie 1.312,5 tys. zt. Kwota
ta dotyczyta nalezno$ci roztozonych na raty, ktorych termin sptaty przypadat na 2016r. i zostata
zaewidencjonowana na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zamiast
na koncie 226 — Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania wskazanych wyzej kont, okreslonymi w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej?2.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 1a do Informacii.

1.2. Realizacja dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko

Zrealizowane w czesci 41 dochody wyniosty tacznie 2.026.673,5 tys. zt, co stanowito 97,0% kwoty
pierwotnie planowanej i 92,5% planu po zmianach. Zaplanowane pierwotnie w ustawie budzetowej
dochody zostaty w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zwiekszone o 101.836,0 tys. zt (0 4,9%)
do kwoty 2.190.935,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. uzyskane w 2015r. dochody byty wyzsze
0 158.347 4 tys. z} 1j. 0 8,5%.

21 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
2 Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm.
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Gtownymi zrodtami zrealizowanych dochodow w czesci 41 byty wptywy uzyskane w:

— rozdziale 02095 - Pozostata dziatalno$¢ w kwocie 821.870,7 tys. zt (40,6% dochoddw ogdtem)
gtéwnie z tytutu wptaty z kapitatu (funduszu) wiasnego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o lasach%;

— rozdziale 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie
471.161,1 tys. zt (23,2% dochodow ogotem) z tytutu dokonywanych przez wtasciwe fundusze
ochrony $rodowiska igospodarki wodnej wptat na utworzenie rezerwy celowej poz. 59
na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodney;

— rozdziale 90095 - Pozostata dziatalno$¢ w kwocie 547.929,3 tys. zt (27,0% dochoddw ogdtem)
z tytutu wptywow z handlu uprawnieniami do emis;ji.

W wyniku przeprowadzonego w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska
— dysponent I stopnia) badania 16 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
nataczng kwote 1.379.4814tys. zt24 (fj. 90,3% kwoty dochodéw ogdtem uzyskanych przez
te jednostke) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Niemniej jednak, w wyniku badania wptat dokonywanych z tytutu ustanowienia uzytkowania gérniczego
w celu wydobywania kopalin lub poszukiwania i rozpoznawania ich zt6z stwierdzono, ze w zapisach
23 uméw na ustanowienie uzytkowania goérniczego wystepuje kolizja terminu wymagalno$ci wptaty
wynagrodzenia, waloryzowanego wedtug Sredniorocznej wartosci wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, z terminem publikacji wartosci tego wskaznika przez Prezesa GUS. W zwigzku z tym
jeden z uzytkownikéw gdrniczych w 2015 r. poni6st, nie ze swojej winy, koszty odsetek ustawowych
w wysokosci 1,0 tys. zt.

Kwestia kolizji wskazanych wyzej terminow zostata takze stwierdzona w toku realizacji w 2015 r., przez
Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego MS, zadania audytowego Skutecznos$é komunikacji w zakresie
przekazywania informacji w procesie poboru dochodow budzetowych.

Minister Srodowiska w celu rozwiazania tego problemu wprowadzit z dniem 1 stycznia 2016 r. Zasady
ustalania wynagrodzenia z tytutu uzytkowania goémiczego, w ktérych okreslono termin ptatno$ci
wynagrodzen waloryzowanych na dzien 1 marca kazdego roku. Wytyczne stanowity podstawe
do przedstawienia uzytkownikom gérniczym projektéw zmian obowigzujacych uméw w zakresie terminu
ptatno$ci zobowigzan.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatacznik nr 1b do Informaci.

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r., w cze$ci 22 — Gospodarka wodna, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost
11.069,3 tys. zt, w tym zalegtosci 11.067,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtoSci, byty wyzsze 0 2.783,2 tys. zt (tj. 0 33,6%).

Zalegtosci we wptywach dochodéw budzetowych wystapity w jednostkach podlegtych Ministrowi
Srodowiska, tj. regionalnych zarzadach gospodarki wodnej (rzgw)25. Najwieksze kwoty naleznosci
dotyczyty nieuregulowanych pfatno$ci na rzecz rzgw, z tytutu m.in.: kar umownych za niedotrzymanie
przez wykonawcow termindw realizacji uméw; optat za dzierzawe gruntéw, budowli wodnych, obwodéw
rybackich.

Na koniec 2015r., w czeéci 41 — Srodowisko, stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost
3.782,8 tys. zt, w tym zalegtosci 3.331,0 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. kwota

2 Dz. U. poz. 222.

24 Dobranych sposrdd nalezno$ci zrealizowanych w najwyzszej kwocie z zastosowaniem metody PPS/MUS, tj. z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do wielko$ci, przy zatozeniu interwatu losowania na poziomie 2%.

% Dochody uzyskane przez te jednostki klasyfikowane sg w rozdziale 71018.
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nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta nizsza o 1.772,2tys. zt (0 31,9%), a kwota zalegto$ci byta
nizsza 0 2.056,4 tys. zt (0 38,2%).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w dwoch rozdziatach, tj. 90022 — Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska i 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska nastapit znaczny wzrost zalegtosci,
odpowiednio o 28,3% (do kwoty 871,2 tys. zt) oraz 0 165,5% (do kwoty 765,5 tys. zt). Spowodowane
to byto nieuregulowaniem ptatno$ci, m.in. z tytutu czynszu dzierzawnego, naleznego zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego, a takze kar umownych za nieterminowe lub nienalezyte wykonanie
przedmiotu umow.

Dysponent cze$ci budzetowych 22 i 41, w ramach sprawowanego nadzoru, na biezgco monitorowat
poziom naleznosci i zalegtoSci wykazywanych przez jednostki podlegte. Kierownicy tych jednostek
zostali zobowigzani do przedktadania pisemnych informacji o rodzaju i czestotliwo$ci podejmowanych
dziatan, zmierzajacych do skutecznej egzekucji zalegtosci. Przeprowadzano réwniez kwartalne analizy
struktury zalegto$ci wykazywanych przez podlegte jednostki, w tym analize przyrostu nowych zalegtosci,
identyfikowano tytuty dochodow, w zakresie ktorych poziom zalegtosci byt najwyzszy, jak rowniez
zalegtosci, ktére byty najtrudniej i najdtuzej egzekwowane. Zbiorcza analiza struktury zalegtosci byta
nastepnie przekazywana do Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Srodowiska,
do wykorzystania w trakcie kontroli w jednostkach podlegtych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze znaczny wzrost zalegtosci — szczegdlnie w regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekcjach ochrony
$rodowiska — oznacza, ze od kilku lat podejmowane przez Ministra Srodowiska dziatania dyscyplinujace
nie przyniosty efektéw.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty
zaplanowane w wysokosci 364.863,0 tys. zt, w kwocie 0 45.805,0 tys. zt wyzszej od wydatkow ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2014, tj. 0 14,3%.

W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwigkszony per saldo 0 595.661,9 tys. zt (tj. 0 163,3%) do kwoty
960.524 9 tys. zt. Zmiany w limicie wydatkow wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu
wydatkéw 0592.018,4tys.zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtéwnie
na: na przeciwdziatanie iusuwanie skutkow klesk Zzywiotowych (poz. 4 - 302.699,0 tys. zt)
oraz dofinansowanie zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59
—-199.954 6 tys. z4).

Zrealizowane wydatki w czesci 22 wyniosty ogétem 939.100,2 tys. z, co stanowito 97,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 11.470,2 tys. z}, 1j. 0 1,2%.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w tacznej kwocie 573.003,7 tys. zt (96,8% kwoty uruchomionej),
m.in. na:

— przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, w tym kontynuacje zadan wynikajgcych
z uchwaty uchylajacej Program ochrony przed powodzig w dorzeczu goérnej Wisty (poz. 4)
- 290.947,6 tys. zt (96,1%) — niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane byto wydaniem
przez Ministra Finansow trzech decyzji o uruchomieniu Srodkow w tacznej kwocie 16.780,0 tys. zt
w dniach 30-31 grudnia 2015 r., pomimo Zze wniosek o uruchomienie srodkéw zostat przekazany
do Ministerstwa Finanséw przez Ministra Srodowiska 4 listopada 2015 r. W zwiazku z tym z tej
kwoty wykorzystano tylko 6.374,7 tys. zt (j. 38,0%);

— kontynuacje zadan wynikajacych z ustawy uchylajacej Program dla Odry 2006 (poz. 18)
-5.046,6 tys. t (99,9%);
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— wynagrodzenia zwigzane ze zmianami organizacyjnymi i realizacjg nowych zadan (w tym
na skutki przechodzace z 2014 r.) oraz na wynagrodzenia osob zajmujacych sie programami
finansowanymi z budzetu UE (poz.19) — 134,6 tys. zt (99,8%);

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59)
- 194.273,7 tys. zt (97,2%), w tym 8.097,2 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie skfadek
do organizacji miedzynarodowych.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych?26

Na dotacje poniesiono wydatki w facznej wysokosci 25.981,1 tys. zt (99,9% planu po zmianach),
co stanowito 2,8% wydatkdéw ogdtem. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki w tej grupie w 2015 r. byty
nizsze 01.962,1 tys. zt (7,0%). Najwyzsze wydatki, tj. 24.067,0 tys. zt, przeznaczono na dotacje dla
IMGW m.in. na finansowanie panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych sfinansowano w kwocie 2.373,1tys.zt (99,8% planu
po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
043,8tys.zt (1,9%). W ramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. $wiadczenia pracownicze
wynikajace z przepisow BHP.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wykorzystano kwote 469.105,3 tys. zt (99,3% planu
po zmianach), co stanowito 49,9% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
016.294,3tys. zt (3,6%). Wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem S$rodkéw Unii
Europejskiej w tej grupie wyniosty 56.664,6 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup ustug
pozostatych i remontowych (§§ 4270 i 4300) w kwocie 168.057,2 tys. zt, co stanowito 35,8% wydatkow
ogotem w tej grupie. Sfinansowano z nich m.in. akcje lodotamania, remonty budowli wodnych i taboru

ptywajacego.

W tej grupie wydatki na wynagrodzenia (wedtug sprawozdania Rb-28) stanowity 27,8% i zostaty
zrealizowane w kwocie 130.676,9 tys. zt (99,8% planu po zmianach). Byly one wyzsze od wydatkow
roku 2014 0 975,0 tys. zt, tj. 0 0,7%.

Analiza danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi cze$ci 22 wykazata, ze nie zostaly przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia. W 2015 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne
etaty) w czesci 22 wynosito 2.891 0séb i w porownaniu do 2014 r. nie zmienito sie. Przecietne
miesieczne  wynagrodzenie (wedtug kwartalnego  sprawozdania Rb-70 o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) wyniosto 3.838 zt i w porownaniu do 2014 r. byto wyzsze o 26 zt (0,7%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykorzystane w kwocie 1.332,5 tys. zt (98,9% planu
po zmianach i 97,5% planu wedtug ustawy budzetowe;).

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 441.640,7 tys. zt (96,2% planu po zmianach), co stanowito
47,0% wydatkéw ogotem. W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze 0 2.905,8 tys. zt (0,7%). Wydatki
na wspoftfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty
82.530,1 tys. zt. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkéw spowodowane byto m.in. przesunieciem
na 2016 r. terminu zakoriczenia zadania Regulacja Noteci na odcinku Pako$c z uwzglednieniem jezior
Mielno i Sadfogoszcz oraz przedtuzajacymi sie procedurami wydania przez Urzad Miejski w Bydgoszczy
pozwolenia wodnoprawnego oraz pozwolenia na budowe przeptawki przy jazie Farna. Najwigksze
kwoty wydatkowano m.in. na: budowe zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz  Dolny
(226.383,5 tys. zt27), budowe stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze (41.007,0 tys. z128).

% Analiza wykonania wydatkow w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona po rozdzieleniu wydatkéw z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej pomiedzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

27t gczna kwota wydatkéw uwzgledniajaca wszystkie Zrodta finansowania, w tym budzet panistwa.

2 }gczna kwota wydatkéw uwzgledniajaca wszystkie Zrodta finansowania, w tym budzet paristwa.
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W toku kontroli przeprowadzono, u dwoch dysponentéw Il stopnia (w RZGW w Szczecinie
i Ministerstwie Srodowiska) w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna, badanie wydatkéw m.in. pod
katem zgodno$ci z planem finansowym, planem zaméwien publicznych oraz ich adekwatno$ci
do osiggniecia planowanego efektu w wyniku ich poniesienia. Probe do badania wyznaczono metodg
monetarng  (MUS)2 ze zbioru dowodow ksiegowych, bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2015 r. Wylosowano tacznie 69 dowodow
na kwote 44.724 8 tys. zt (1. 4,8% wydatkow w czesci 22). W zakresie badanej proby wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku badania wylosowanych wydatkéw stwierdzono, ze jedna ze sktadek z tytutu przynalezno$ci
Rzeczypospolitej Polskiej do organizacji miedzynarodowych zostata uregulowana nieterminowo.
Na skutek op6znienia w uregulowaniu sktadki do EUMETSAT?0 zostaty naliczone przez te organizacje
odsetki w wysoko$ci 715,56 euro. Kwota odsetek zostata pobrana przez EUMETSAT ze $rodkéw
zdeponowanych nadwyzek finansowych organizacji na Working Capital Fund (funduszu obrotowym).
De facto jednak odsetki obcigzyly strone polska. Zgodnie bowiem z procentowym udziatem
poszczegolnych panstw cztonkowskich, kazde z tych panstw ma prawo do dysponowania kwotg
przypadajaca na nie z tego funduszu, w tym réwniez do wycofywania tych $rodkdw.

NIK zwraca uwage, ze przyczyng opdznienia w optaceniu wskazanej wyzej sktadki byto wydanie przez
Ministra Finansow decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59 na sfinansowanie sktadek
do organizacji miedzynarodowych po uptywie dwoch miesiecy od daty zlozenia przez Ministra
Srodowiska wniosku o zwiekszenie limitu wydatkéw na ten cel. Minister Finanséw najpierw odmowit
wydania przedmiotowej decyzji, informujac Ministra Srodowiska o koniecznosci ponownej analizy
finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych i zastosowania takiej wyktadni przepisu art. 31
ustawy z dnia 5grudnia 2014r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej3!, tzw. ustawy okotobudzetowej na 2015 r., ktéra umozliwitaby przeznaczenie $rodkdw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2015 r. poprzez bezposrednie
optacenie tych sktadek przez ten fundusz. Ostatecznie decyzja o uruchomieniu Srodkéw na optacenie
skfadek do organizacji miedzynarodowych zostata wydana przez Ministra Finanséw 11 wrze$nia
2015 r., po interwenciji Ministra Srodowiska.

Ogdtem w 2015 r. na opfacenie sktadek do czterech organizacji miedzynarodowych wydatkowano
w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna 38.470,6 tys. zt — 21% tej kwoty zostato sfinansowane
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59.

Kwestia nieprawidtowej $ciezki finansowania niniejszych sktadek zostata rozstrzygnieta w roku 2014
przez Kolegium NIK w toku kontroli ,Wykonywanie przez parstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska”.

W RZGW w Szczecinie badaniem objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, w tym
trzy wtrybie przetargu nieograniczonego, o tacznej wartoSci zawartych umoéw 656,4 tys. zt.
Na realizacje tych zaméwien w 2015 r. wydatkowano tacznie 316,3 tys. zt, z tego 191,5 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 124,8 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.

W tej jednostce dokonano podziatu na czesci zamdwienia dotyczacego obstugi eksploatacyjnej osmiu
lodotamaczy (bedacych w posiadaniu RZGW w Szczecinie) na potrzeby lodotamania na rzece Odrze,
Warcie i Noteci. W dniu 27 listopada 2015r., poprzez zawarcie umowy, udzielono zamdwienia
publicznego na wykonywanie wymienionej wyzej obstugi lodotamaczy w grudniu 2015r. za kwote
139,5 tys. z. Zaméwienia udzielono bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

2 MUS - Monetary Unit Sampling, tj. metodq statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru dowodu proporcjonalnie
do wartosci transakcji, udokumentowanej tym dowodem.

% Europejska Organizacja Eksploataciji Satelitdw Meteorologicznych.

3 Dz. U. poz. 1877, ze zm.
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— Prawo zamdwien publicznych3? (dalej ,upzp”), powotujac sie na art. 4 pkt 8 tej ustawy. Natomiast
24 grudnia 2015 ., po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, zawarto umowe na wykonywanie obstugi lodotamaczy w okresie
od 1 stycznia do 15 marca 2016 r. na kwote 338,3 tys. zt. Wykonawcg ustug okreslonych tymi umowami
byt ten sam kontrahent. W RZGW wyjasniono, ze udzielenie jednego zamdwienia publicznego
obejmujgcego obstuge lodotamaczy w okresie od grudnia 2015 r. do 15 marca 2016 r. spowodowatoby
zaciggniecie zobowigzania wykraczajacego poza roczny plan finansowy jednostki.

Nalezy zwrocic uwage, ze jednym z najwazniejszych elementdw, umozliwiajacych efektywne
i prawidtowe stosowanie upzp jest prawidtowe planowanie zaméwiert publicznych i szacowanie ich
warto$ci. Ma to istotne znaczenie w kontekscie art. 32 ust. 2 upzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy nie
moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego
wartosci.

W ocenie NIK, faktu udzielenia dwdch zamdwien publicznych tozsamych przedmiotowo, podmiotowo
i czasowo w odstepie jednego miesigca nie mozna ttumaczyC potrzebg dziatania w granicach planu
finansowego. Prowadzenie lodotamania nie bylo dla kontrolowanej jednostki w 2015 r. zadaniem
nowym. Nalezato tylko w odpowiednim czasie wystgpic do Ministra Finanséw z wnioskiem
0 zapewnienie finansowania.

Dokonanie nieuprawnionego podziatu na czesci zaméwienia publicznego stanowito czyn polegajacy
na naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, okreslony w art. 17 ust. 1c ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych33.

Poza tym, w toku kontroli przeprowadzonej w RZGW w Szczecinie stwierdzono, ze nie podjeto
rzetelnych dziatan w celu wyegzekwowania, od wykonawcy prac remontowych i przegladow urzadzen
na lodotamaczach bedacych wlasnoscig RZGW w Szczecinie, dokumentaciji potwierdzajacej spetnianie
stosownych wymagan przez urzadzenia lub cze$ci zamienne zamontowane na tych lodotamaczach.
Zgodnie z postanowieniami aneksu do koncowego protokotu odbioru prac zamawiajacy zobowigzat
do zapfaty wynagrodzenia w kwocie 86,2 tys. zt, a wykonawca zobowigzat si¢ do dostarczenia wraz
z fakturg dokumentacji potwierdzajacej, ze zamontowane urzadzenia posiadajg m.in. stosowne
certyfikaty, deklaracje zgodnosci, atesty, karty gwarancyjne. Wykonawca nie dostarczyt
w zadeklarowanym terminie dokumentacji, pomimo to zamawiajacy zatwierdzit wyptate wynagrodzenia.
Nalezy podkresli¢, ze zadanie przediozenia przedmiotowej dokumentacji przed wyptata wynagrodzenia
byto jedynym atutem RZGW do wyegzekwowania od wykonawcy spetnienia obowigzku, do ktorego
zobowigzat sie podpisujac aneks do protokotu. Jakkolwiek remont lodotamaczy zostat wykonany,
to jednostka kontrolowana nie posiadata m.in. kart gwarancyjnych. Tym samym w przypadku awarii
zamontowanych urzadzen zamawiajacy, bez karty gwarancyjnej, nie bedzie mogt skorzysta¢ z prawa
do naprawy urzadzenia w ramach gwarancji. To z kolei oznacza, ze za ewentualng naprawe
zamawiajacy (RZGW) bedzie musiat zaptacic. Dlatego tez, zdaniem NIK, niewyegzekwowanie
stosownej dokumentacji przed wyptata wynagrodzenia, nie zabezpieczato intereséw jednostki
kontrolowane;.

W ramach kontroli wykorzystania $rodkéw na wynagrodzenia ustalono, ze w Ministerstwie Srodowiska
nie zapewniono wykorzystania przez osobe odwotang z funkcji Sekretarza Stanu urlopu
wypoczynkowego W okresie wypowiedzenia stosunku pracy, czego konsekwencjg byt wydatek
na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci 10,6 tys. zt. Art. 167" ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®* stanowi m.in., ze: ,W okresie wypowiedzenia umowy o prace
pracownik jest obowigzany wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop, jezeli w tym okresie pracodawca
udzieli mu urlopu. (...)". Osobie tej nie zostat jednak udzielony urlop wypoczynkowy, wyptacono jej

%2 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
3 Dz.U.z2013r. poz. 168.
% Dz.U.z2014r. poz. 1502, ze zm.
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natomiast ekwiwalent za niewykorzystany urlop, co zdaniem NIK byto dziataniem niegospodarnym
I niecelowym.

Przeprowadzona w Ministerstwie Srodowiska analiza dokumentacji, zwiazanej z zawarciem z IMGW
umowy dotacji wykazata, iz umowa ta zostata podpisana dopiero w lipcu 2015r., tj. 147 dni
po uruchomieniu decyzjg Ministra Finanséw $rodkdw z rezerwy celowej poz. 4 na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Powyzsza dotacja przeznaczona byfa na sfinansowanie zadania
Wykonanie pomiarow, badan i ocen stanu bezpieczenstwa watow przeciwpowodziowych stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z § 10 umowy kwota dotacji mogta byC przeznaczona
na sfinansowanie wydatkéw poniesionych od dnia 24 lutego 2015r. NIK po kontroli wykonania
w2014 r. budzetu panstwa sformulowata, w przekazanym Ministrowi Srodowiska wystapieniu
pokontrolnym, wniosek dotyczacy zapewnienia zawierania umow dotacji przed rozpoczeciem realizacji
zadan. W Ministerstwie Srodowiska wyjasniono, ze w celu realizacji tego wniosku dokonano zmiany
procedur dotyczacych Dziafari Nadzorczych Ministra Srodowiska wobec Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej i 18 lutego 2016 r. znowelizowano ten dokument, zobowigzujac Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej do przedkladania w Ministerstwie Srodowiska, projektow umoéw dotacji
celowych, dla ktérych Srodki finansowe zostaty zabezpieczone w projekcie ustawy budzetowej lub
w ustawie budzetowej, najpdzniej do 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego realizacje umowy.

NIK przyjmuje do wiadomosci, ze Minister Srodowiska znowelizowat procedury kontroli zarzadczej
i ustalit mechanizmy kontroli, ktére majg stanowi¢ odpowiedz na ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci
przy zawieraniu umow dotacji, w szczegolnosci uméw zawieranych z IMGW. W zwigzku z tym,
wykonanie wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie bedzie mogio zostaC ocenione dopiero
W przysztym roku.

Na koniec 2015r. zobowigzania w czesci 22 wyniosty ogdtem 58.648,3tys.zt i byly nizsze
05.900,5 tys. zt (010,0%) od stanu zobowigza na koniec 2014 r. Gtdwng pozycje zobowigzan
stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 36.061,7 tys. zt. Pozostate zobowigzania
dotyczyty m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagaine
nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik nr 2a do Informacii.

2.1.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko zostaty
okre$lone w wysokosci 372.741,0 tys. zt, w kwocie o 26.080,0 tys. zt wyzszej od wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2014, tj. o 7,5%. Zaplanowany pierwotnie w ustawie budzetowej limit
wydatkow w czeSci 41 zostat zwiekszony per saldo o 224.357,8 tys. zt (tj. o 60,2%) do kwoty
597.098,8 tys. zt.

Zmiany w limicie wydatkow wynikaty przede wszystkim ze zwiekszenia planu wydatkow
0 228.145,4 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem gtéwnie na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 99 - 111.110,5tys. zt) oraz
na wspoffinansowanie  projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich  (poz. 8
-96.337,7 tys. z8).

Zrealizowane w 2015r. wydatki w czesci 41 wyniosty ogotem 585.898,0 tys. zt, tj. 98,1% planu
po zmianach. W porownaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 23.508,2 tys. z, 1. 0 4,2%.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w tacznej kwocie 223.180,2 tys. zt (97,8% kwoty uruchomione;
z tych rezerw), m.in..

— na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59)
- 106.295,3 tys. zt (95,7%), z tego 31.439,8 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie sktadek
do organizacji miedzynarodowych.
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— zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (poz. 16 i poz. 88) — 20.263,7 tys. zt (100,0%).

W listopadzie i grudniu 2015 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w czesci 41 w kwocie
3.435,7 tys. zt, w tym:

— 3.331,0tys. zt dotyczyto $rodkow przeznaczonych na refundacje wydatkéw ponoszonych
w ramach pomocy technicznej przez Instytucje Wdrazajace PO 1iS 2007-2013. Blokada wynikata
z dostosowania planu wydatkéw do zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie projektu
,RPD35 sektora srodowisko na lata 2014-2015" w zakresie zapotrzebowania na $rodki finansowe
dla Instytucji Wdrazajacych;

— 100,1 tys. zt dotyczyto $rodkéw przeznaczonych na wsparcie przez NFOSIGW beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach Programu PL023¢ z Funduszu Matych Grantdw, zmniejszenie
wynikato z przeprowadzonej aktualizacji zapotrzebowania na srodki finansowe do korica roku.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych?7

Na dotacje poniesiono wydatki w kwocie 204.355,2 tys. zt (98,1% planu po zmianach), co stanowito
34,9% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2014 r. byty one wyzsze 0 19.382,5 tys. zt (10,5%). Wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty
36.744,8tys.zt. Z tych S$rodkow udzielono dotacji m.n. dla 23 parkow narodowych
oraz dla Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych sfinansowano w kwocie 1.5253tys.zt (99,3% planu
po zmianach), co stanowito 0,3% wydatkow ogdtem. W poréwnaniu do 2014 r. byly one nizsze
0244,6tys.zt (13,8%). Wramach tych wydatkéw sfinansowano m.in. $wiadczenia pracownicze
wynikajace z przepisow BHP.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wykorzystano kwote 349.433,3 tys. zt (98,2% planu
po zmianach), co stanowito 59,6% wydatkéw ogotem. W pordéwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
0 8.255,9 tys. zt (2,4%). Wydatki na wspéffinansowanie projektow z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej
w tej grupie wyniosty 22.526,3 tys. zt.

Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono na wynagrodzenia w kwocie 149.119,9 tys. zt (99,7% planu
po zmianach), co stanowito 42,6% wydatkow biezacych ogdtem. W poréwnaniu do 2014 r. byty one
wyzsze 0 1.986,9 tys. z, tj. 0 1,4%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi cze$ci 41, nie zostaty przekroczone w tych jednostkach
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosito 2.351 osob (90,8% planu
po zmianach) i w poréwnaniu z 2014 r. bylo wyzsze o 19 oséb (0,8%). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5.314zt i w porownaniu
do 2014 r. byto wyzsze 0 22 zt (0,4%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty wykonane w kwocie 3.589,3 tys. zt (89,6% planu
po zmianach).

Stosownie do postanowien i wyrokéw sadowych38 wyptacono na rzecz osob fizycznych 746,8 tys. zt
tytutem zasgdzonych rent oraz kar i odszkodowan (wraz z odsetkami) za szkody wyrzadzone
przez fosie.

% Roczny Plan Dziatan.

% Program Operacyjny (PL02) ,Ochrona réznorodno$ci biologicznej i ekosystemow”.

3 Analiza wykonania wydatkéw w poszczegdlnych grupach zostata przeprowadzona po rozdzieleniu wydatkéw z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej pomiedzy wiasciwe grupy ekonomiczne.

%  Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 8 maja 2015 r., wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia
21 pazdziernika 2013 r. oraz Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2014 r.
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W ramach tej grupy wydatkow sfinansowano, ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59, realizacje projektu
GreenEvo w kwocie 2.426,7 tys. zt.

Po kontroli wykonania w 2014 r. budzetu panstwa sformutowany zostat wniosek o zaprzestanie
finansowania projektu GreenEvo ze srodkéw ujetych w rezerwie celowej poz. 59. Nalezy podkreslic,
ze NIK nie wnioskowata o zakonczenie realizacji tego projektu. Projekt decyzjg Ministra Srodowiska
zostat zamkniety z koncem 2015r. Niezrozumiate jest zatem formutowanie, w rdznych pismach
sporzadzanych w Ministerstwie Srodowiska, stwierdzenia, iz projekt GreenEvo zostat zamkniety
na skutek decyzji NIK. Podkre$lenia wymaga fakt, ze NIK jedynie kwestionowata zrodto finansowania
projektu GreenEvo (tj. rezerwe celowg poz. 59 na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej), a takze od kilku lat zwracata uwage na niewtasciwe zarzadzanie tym projektem.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 30.584,2 tys. zt (97,0% planu po zmianach), co stanowito
5,2% wydatkow ogotem. W poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze o 3.885,6 tys. zt (11,3%). Wydatki
na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w tej grupie wyniosty
12.293,2 tys. zt. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow spowodowane byto m.in. przesunieciem
na 2016 r. terminu realizacji projektu z udziatem Srodkéw Instrumentu Finansowego LIFE+ Czynna
ochrona siedlisk wiosiennicznikow i udroznienie korytarza ekologicznego zlewni rzeki Drawy z powodu
opdznien w opracowaniu dokumentacji. Najwieksze kwoty wydatkowano m.in. na termomodernizacje
budynkéw: Ministerstwa Srodowiska, Technikum Le$nego w Staroscinie i Zespotu Szkét Leénych
w Lesku.

Szczegdtowemu badaniu poddano szeS¢ umoéw dotacji (wraz z rozliczeniami) udzielonych, przez
dysponenta czesci 41 — Srodowisko, parkom narodowym w tacznej kwocie 32.330,0 tys. zt
na sfinansowanie dziatan zwigzanych m.in. z prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach
parku, zmierzajacych do zachowania bioréznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikow
przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikow
przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub
siedlisk grzybow. Dotacje dla parkéw narodowych zostaty przyznane na podstawie umow zawartych
z poczatkiem 2015 r., tj. w terminie umozliwiajagcym sprawne finansowanie zadan.

W toku kontroli przeprowadzono, w Ministerstwie Srodowiska (na poziomie dysponenta Il stopnia)
wramach czesci 41 - Srodowisko, badanie wydatkéow m.in. pod katem zgodnosci z planem
finansowym, planem zaméwien publicznych oraz ich adekwatno$ci do osiggniecia planowanego efektu
w wyniku ich poniesienia. Probe do badania wyznaczono, z okreslonego zbioru, metodgq MUS
zdoborem celowym. Wybrano fgcznie 60 dowoddéw ksiegowych na kwote 37.192,9tys. zt
(tj. 6,3% wydatkow w czesci 41).

W wyniku badania wylosowanych wydatkéw stwierdzono, ze jedna ze sktadek z tytutu przynalezno$ci
Rzeczypospolitej Polskiej do organizacji miedzynarodowych zostata uregulowana nieterminowo.
Op6znienie w optaceniu sktadki do United Nations Environment Programme (UNEP)39 nie spowodowato
koniecznosci opfacenia odsetek za zwiloke. Ministerstwo Srodowiska poinformowato UNEP
0 pozniejszym terminie uregulowania naleznosci i uzyskato potwierdzenie odstgpienia od naliczenia
odsetek.

Przyczyng opdznienia w uregulowaniu wskazanego wyzej zobowigzania bylo dwumiesieczne
oczekiwanie na wydanie decyzji Ministra Finansow o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59,
co zostato szczegGtowo opisane na stronie 14 niniejszej Informacii.

Ogotem w 2015 r. na opfacenie sktadek do 31 organizacji migdzynarodowych wydatkowano w ramach
czesci 41 — Srodowisko 37.954,9 tys. zt — 82,8% tej kwoty zostato sfinansowane ze Srodkdw rezerwy
celowej poz. 59.

3% UNEP - Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, agenda ONZ powotana rezolucjq Zgromadzenia Ogélnego
ONZ w celu prowadzenia dziatan w zakresie ochrony $rodowiska i statego monitorowania jego stanu na $wiecie.
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Badaniem prawidfowosci stosowania przepiséw upzp objeto, w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie
obstugujacym Ministra Srodowiska), cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, w tym
trzy w trybie przetargu nieograniczonego o fgcznej warto$ci zawartych uméw brutto 16.288,2 tys. zt
— nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na realizacie badanych zaméwienn publicznych w 2015r. wydatkowano 9.385,0 tys.zt, w tym
9.222 9 tys. zt ze srodkow budzetu panstwa (z rezerwy celowej poz. 59) i 162,1tys. zt z budzetu
srodkow europejskich.

Na koniec 2015r. zobowigzania w cze$ci 41 wyniosty ogdtem 30.136,6 tys. zt i byly wyzsze
0 874,7 tys. zt (0 3,0%) od stanu zobowigzan na koniec 2014 r. W kwocie tej 52,8% (tj. 15.905,0 tys. z})
stanowity zobowigzania wymagalne. Powstaty one z tytutu zwrotu nadptat (wraz z odsetkami),
wynikajacych z rozliczen opfat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Wymienione wyzej zobowigzania wymagalne zostaty uregulowane dopiero 15 stycznia 2016 r. w kwocie
16.662,8 tys. zt, z tego 9.098,7 tys. zt stanowita nalezno$¢ gtéwna, a 7.564,1 tys. zt to kwota odsetek.
Minister Srodowiska w 2015 r. trzykrotnie40 sktadat do Ministra Finanséw wnioski o uruchomienie
zrezerw celowych Srodkéw na uregulowanie wskazanych wyzej zobowigzan wymagalnych, a takze
kierowat pisma dotyczace pilnego wydania decyzji w tej sprawie. Podejmowane przez Ministra
Srodowiska w 2015 . dziatania nie przyniosty oczekiwanego rozwigzania problemu zwrotu nadpfat
(wraz z odsetkami) z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Dopiero
po ztozeniu czwartego wniosku (4 stycznia 2016 r.) Minister Finanséw 11 stycznia 2016 r. wydat decyzje
o uruchomieniu na ten cel Srodkow zbudzetu panstwa na 2016r. (rezerwa celowa poz. 16
— Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa). W zwigzku z tym, ze w 2015 r. Minister Finanséw nie
zwiekszyt limitu wydatkow w czesci 41 — Srodowisko na uregulowanie powyzszych zobowigzan
wymagalnych, kwota odsetek obliczonych na dzien zaptaty byta wyzsza o 757,8 tys. zt ({j. 0 11,1%)
od ustalonej kwoty odsetek na poczatek 2015 .

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 2b do Informacii.

2.2. Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich
Ministerstwo Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym UE dotyczacym wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020,
uruchomienie funduszy europejskich bedzie uzaleznione od spetnienia warunkdéw ex-ante,
tj. zapewnienia okreslonych warunkow wyjSciowych, umozliwiajacych efektywng realizacje programéw
operacyjnych. W sektorze Srodowiska do wypetnienia pozostajg warunki:

— w obszarze gospodarki odpadami — przyjecie aktualizacji Krajowego planu gospodarki odpadami
(aKPGO); opracowanie aktualizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (aWPGO) wraz
z planami inwestycyjnymi;

— W obszarze gospodarki wodnej — nowelizacja ustawy—-Prawo wodne; aktualizacja plandéw
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

Brak wypetnienia warunkéw uniemozliwi wykorzystanie ok. 2,4 mid euro z w ramach PO 1i$ i RPO.

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. nie zostaty spetnione zadne z ww. zdefiniowanych warunkow ex-ante,
tj. nie przyjeto dokumentéw strategicznych w zakresie aktualizacji planéw gospodarowania wodami
oraz aKPGO 16 aWPGO. Jakkolwiek wskazane warunki ex-ante muszg by¢ wypetnione do konca
2016 r., to wskazane, w ,Action Plan” — dokumencie przekazanym do Komisji Europejskiej, terminy
na przyjecie powyzszych dokumentéw zostaty wyznaczone na koniec 2015 .

40 W dniach 15 stycznia 2015 r.; 18 maja 2015 r.; 3 sierpnia 2015 1.
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NIK juz w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Srodowiska po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r., zwracata uwage na ryzyko przekroczenia, okreslonych w planie dziatania
Ministra terminow spetnienia warunkéw ex-ante.-

Ustalono m.in., Ze konsultacje spoteczne projektéw aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami
na obszarach dorzeczy (aPGW) zakonczyly sie 22 czerwca 2015r. Po analizie zgtoszonych uwag
przystgpiono do opracowania ostatecznych wersji dokumentdw. Projekty rozporzadzen przyjmujacych
aPGW zostaty nastepnie przekazane do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych.
Projekty rozporzadzen przekazano réwniez do opiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji oraz Komitetu do Spraw
Europejskich. W ramach uzgodniern miedzyresortowych, MSZ wydato pozytywna opinie co do zgodnosci
dokumentu z prawem UE. Dodatkowo, wlipcu 2015r., odbyto sie spotkanie delegacji polskiej
z Komisarzem ds. Srodowiska UE, na ktérym uzgodniono, ze stuzby KE przekaza uwagi do projektow
aPGW, ktore Polska bedzie mogta uwzgledni¢ przy opracowywaniu ostatecznych wersji dokumentow.
Dotychczas strona polska nie otrzymata stanowiska KE do przekazanych na roboczo w pazdzierniku
2015 r. dokumentéw. W Ministerstwie Srodowiska finalizowane byly prace zwigzane z weryfikacjg
projektow aktualizacji planéw gospodarowania wodami, planowano wznowienie procesu legislacyjnego.
W kwestii warunku dotyczacego obszaru gospodarki odpadami, ustalono m.in., Zze zgodnie z zapisami
PO li§ 2014-2020, dziatanie ,Aktualizacia KPGO, po dokonaniu analizy sprawozdan z realizacji
dotychczasowych WPGO, z uwzglednieniem sprawozdania z realizacji KPGO oraz prac nad
nowelizacjg dyrektyw w zakresie gospodarki odpadami”, miato by¢ zrealizowane do IV kwartatu 2015,
zas$ dziatanie ,Aktualizacia WPGO wraz z opracowaniem planow inwestycyjnych w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi” — do IV kwartatu 2016 r.

W Ministerstwie Srodowiska powotany zostat Zespét do spraw aktualizaji krajowego i wojewédzkich
plandw gospodarki odpadami, ktéry rozpoczat prace w marcu 2015r. W skiad Zespotu weszli
przedstawiciele 16 urzedow marszatkowskich, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (obecnie
Ministerstwa Rozwoju), NFOSIGW, GIOS, GDOS, Unii Metropolii Miast Polskich oraz MS. Prace
Zespotu prowadzone sg w trybie ciggtym zwykorzystaniem $rodkdéw komunikacji elektroniczne;.
Odbywaty sie takze regularne spotkania. Ponadto, czlonkowie Zespotu brali udziat w opracowaniu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. okreslajacego sposéb i forme sporzadzania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzor planu inwestycyjnego*!.Odbywajg sie rowniez
sukcesywnie spotkania z poszczegoinymi urzedami marszatkowskimi.

2.2.1. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 22 - Gospodarka wodna

W 2015 r. plan wydatkéw w czesci 22 — Gospodarka wodna, okreslony ustawg budzetowg w wysokosci
289.571,0 tys. zt zostat zwigkszony (per saldo) o 190.281,6 tys.zt do kwoty 479.852,6 tys. z,
tj. 0 65,7%. Zmiana limitu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich wynikata gtéwnie ze zwigkszenia
wydatkow z rezerw celowych na finansowanie programéw (poz. 98) o 166.926,2 tys. zt
oraz na finansowanie wynagrodzen (poz. 99) o 538,3 tys. z.
Wykonanie w 2015 r. wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w czesci 22, wedtug sprawozdania
Rb-28 UE, wyniosto 460.931,7 tys. zt, 1j. 96,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one
nizsze 0 13,3%.
Wydatki poniesiono na realizacje projektéw w ramach nastepujacych programow:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO iS) - 431.379,4 tys. zt,

tj. 96,0% planu po zmianach, w tym m.in. na:

v’ Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (w zakresie obiektdw ochrony przed powodzig
zarzadzanych przez RZGW we Wroctawiu) — 228.729,1 tys. zt;

v Modernizacje zbiorika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
—etap [-125.471,1 tys. zt.

4 Dz. U. poz. 1016.
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— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) — 22.219,3 tys. zt, 1j. 96,1% planu po
zmianach, z tego na:

v' Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami  (ISOK)
-14.070,9 tys. zt,

v" Rewitalizacje Kanatu Elblaskiego na odcinkach: Jezioro Druzno-Mitomtyn, Mitomtyn-Zalewo,
Mitomtyn-Ostroda-Stare Jabtonki — 8.148,4 tys. zt.

— Regionalny Program Operacyjny (RPO) Wojewddztwa Mazowieckiego — 7.333,1 tys. #4, ;.
99,6% planu po zmianach, z tego na:

v' Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki Bug od ujscia do rz. Narew do km 5+000 — Etap |
-4.159,4 tys. zt;

v Remont zapory bocznej Jeziora Zegrzyniskiego Kania — Popowo — 3.173,7 tys. L.

W 2015 r. nie rozpoczeto realizacji programéw perspektywy finansowej 2014-2020, pomimo ze $rodki
na ten cel zostaty ujete w ustawie budzetowej. Dotyczyto to programéw: PO IiS; RPO Wojewodztwa
Lodzkiego, Wielkopolskiego oraz Warmii i Mazur.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 22 — Gospodarka wodna
przedstawiono w tabeli, stanowiacej zatacznik nr 4a do Informacii.

2.2.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko

W 2015r. plan wydatkéw w czeéci 41 — Srodowisko, okreslony ustawa budzetowg w kwocie
2.573.621,0 tys. zt zostat zwiekszony (per saldo) o 1.555.849,8 tys. zt do kwoty 4.129.470,8 tys. zt,
tj. 060,5%. Plan wydatkow zostat zwiekszony m.in Srodkami z rezerwy celowej na finansowanie
programéw (poz. 98) 0 1.578.667,0 tys. zt.

Wykonanie w 2015 r. wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 41, wedtug sprawozdania
Rb-28 UE, wyniosto 3.975.062,7 tys. 4, tj. 96,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one
wyzsze 0 7,7%.

W grudniu 2015 r. Minister Srodowiska dokonat blokady wydatkéw w kwocie 25,7 tys. zt, planowanych
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska na realizacje projektu ,Opracowanie planéw zadar
ochronnych dla obszaru Natura 2000 wraz ze wzmocnieniem instytucji sprawujgcej nadzor nad
obszarami Natura 2000 w wojewddztwie podkarpackim” Przyczyng blokady byto uzyskanie
korzystniejszych cen w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkéw wystapity w programie PO 1i§ 2007-2013 w wysokosci
3.805.617,3tys. t, 1. 96,6% planu po zmianach. Z tej kwoty 3.737.281,3tys.zt (tj. 98,2%)
wykorzystano na ptatnosci przekazane beneficjentom, m.in. na:

v system gospodarki odpadami dla miasta Poznania — 288.896,2 tys. zt;

v budowe zaktadu termicznego unieszkodliwiania odpadéw dla szczecinskiego obszaru
metropolitalnego — 146.980,6 tys. zt;

v" program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie — 139.389,1 tys. zt.

Poza tym w ramach PO Ii§ 2014-2020 wykorzystano 10,5tys. t, tj. 11,2% planu po zmianach
na projekt Unowocze$nienie i rozbudowa infrastruktury kalibracyjnej i wzorujgcej Krajowego
Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujgcego ds. badan powietrza atmosferycznego.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czeéci 41 — Srodowisko przedstawiono
w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 4b do Informacii.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2015 r. poniesiono wydatki:

- W czesci 22 — Gospodarka wodna w kwocie 1.400.031,9 tys. zt, co stanowito 97,2% planu
po zmianach, z tego wydatki budzetu panstwa w kwocie 939.100,2 tys. zt oraz wydatki budzetu
srodkow europejskich w kwocie 460.931,7 tys. z;

~ w czesci 41 - Srodowisko w kwocie 4.560.960,8 tys. zt, co stanowito 96,5% planu po zmianach,
ztego wydatki budzetu panstwa w kwocie 585.898,0 tys. zt oraz wydatki budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 3.975.062,8 tys. zt.

Najwigksze wydatki w czesci 22 poniesiono w ramach Funkgji 12 — Srodowisko. Stanowity one
99,8% wydatkow ogdtem w tej czeSci budzetu panstwa i wyniosty: 1.397.499,5tys. zt (planu
po zmianach), ztego: 936.567,8tys.zt z budzetu panstwa (97,8% planu po zmianach)
i 460.931,7 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich (96,1% planu po zmianach).

W toku kontroli przeprowadzono szczegdtowg analize efektow wydatkowania Srodkdéw na nastepujace
dziatania realizowane w ramach zadania 12.5. Gospodarowanie zasobami wodnymi.

Celem dziatania 12.5.2.1. — Utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi byto utrzymanie dobrego stanu infrastruktury w zakresie
gospodarowania wodami. Na to dziatanie wykorzystano kwote 244.118,6tys.zt (99,2% planu
po zmianach), z tego 235.845,4 tys. zt z budzetu panstwa (99,2% planu po zmianach) i 8.273,2 tys. zt
ze $Srodkow europejskich (96,5% planu po zmianach). Wartos¢, okreslajacego stopien realizacji celu,
miernika ,Liczba urzgdzen wyremontowanych w danym roku w stosunku do potrzeb (%)” zostata
osiggnieta na poziomie 51% wobec planowanych 45%. W 2015r. wykonano prace remontowe
na 113 obiektach hydrotechnicznych, co stanowito 51,4% potrzeb zidentyfikowanych przez regionalne
zarzady gospodarki wodne;.

Celem dziatania 12.5.3.2. — Budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej i zapobiegajgcej
Skutkom suszy byta poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i zapobieganie skutkom suszy.
Nato dziatanie wykorzystano kwote 863.920,2tys.zt (96,4% planu po zmianach), z tego
446.192,1tys. zt z budzetu panstwa (96,4% planu po zmianach) i 417.728,1 tys. zt ze Srodkow
europejskich (96,5% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika
,Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w stosunku do liczby realizowanych przedsiewzie¢ w danym
roku” zostata osiggnieta na poziomie 18/27 wobec planowanej wartosci 18/18.

Celem dziatania 12.5.3.7. — Funkcjonowanie Panstwowej Stuzby do Spraw Bezpieczerstwa Budowli
Pigtrzacych byta analiza stanu technicznego i stanu bezpieczefistwa budowli pietrzacych.
Na to dziatanie wykorzystano tylko z budzetu panstwa kwote 13.972,1tys.zt (99,9% planu po
zmianach). Wartos¢, okre$lajacego stopien realizacji celu, miernika ,Obiekty | i Il klasy objete oceng
Stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa w stosunku do ogolnej liczby obiektow pigtrzacych klasy
lill, w tym: 1) budowle stafe pietrzagce wode (%), 2) waly przeciwpowodziowe” zostata osiggnieta
na poziomie 64% w zakresie budowli stale pietrzacych wode (wobec planowanych 68%) i 19%
w zakresie watow przeciwpowodziowych (wobec planowanych 18%).

Celem dziatania 12.5.3.8. — Program wieloletni ,Program budowy zbiornika wodnego Swinna Poreba
w latach 2006-2010" byta ochrona przed powodzig doliny Skawy i Wisty wraz z Krakowem.
Na to dziatanie wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 wykorzystano tylko z budzetu panstwa
kwote 2.506,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Srodki te przeznaczone byly na sfinansowanie
kosztow posrednich w KZGW i RZGW w Krakowie. Natomiast koszty robdt zwigzanych z budowg tego
zbiornika byly finansowane bezposrednio ze $rodkow NFOSIGW, ktére wptywaly, zgodnie z art. 3a ust.
2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy zbiormika
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wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015"42, w formie dotacji bezposrednio na rachunek jednostki
realizujacej zadanie (. RZGW w Krakowie). Wediug sporzadzonego w NFOSIGW sprawozdania
Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r., na to dziatanie wykorzystano kwote 80.600,4 tys. zt
(99,6% planu po zmianach).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dla ustalenia stopnia realizacji celu tego dziatania byty stosowane dwa rozne
mierniki. Jeden miernik wykazany w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2015 r. sporzadzonym w Ministerstwie
Srodowiska obrazowat stopier osiagniecia celu jako ,Procent zaawansowania budowy Zbiornika wedfug
naktadow inwestycyjnych w stosunku do wartosci kosztorysowej (%)”. Natomiast w sprawozdaniu
Rb-BZ2 za 2015 r. sporzadzonym w NFOSIGW (4j. jednostce finansujacej budowe zbiornika), miemikiem
osiggniecia celu byta ,Liczba ludno$ci objetej Srodkami ochrony przeciwpowodziowej (tys. 08.)".

Warto$¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika ,Procent zaawansowania budowy Zbiornika
wedfug nakfadow inwestycyjnych w stosunku do wartodci kosztorysowej (%)” (stosowanego
w Ministerstwie Srodowiska) zostata osiagnieta na poziomie 96% wobec planowanych 100%. Natomiast
w NFOSiIGW warto$¢ ustalonego miernika ,Liczba ludno$ci objetej $rodkami  ochrony
przeciwpowodziowej (tys. 0s.)”, pomimo wydatkowania ponad 80.000,0 tys. zt wynosita ,0”.

Zdaniem NIK, miernik stosowany w NFOSiGW, tj. jednostce nadzorowanej przez Ministra Srodowiska,
nie jest miernikiem witasciwym na szczeblu dziatania, poniewaz nie umozliwia faktycznej wymiernej
oceny postepu lub stopnia realizacji celu dziatania w przyjetej perspektywie czasowej. Faktyczna
wartos¢ tego miernika bedzie bowiem znana dopiero po zakonczeniu budowy zbiornika. Tym samym
NFOSIGW, jako finansujacy te inwestycje, nie wykazuje zadnych efektéw uzyskanych
z przeznaczonych na budowe zbiornika Srodkow. Postep i efekty realizacji tego dziatania obrazuje
miernik, stosowany w Ministerstwie Srodowiska z tym, ze osiagnieta warto$¢ tego miemika jest
nieadekwatna do wartosci wydatkdéw przeznaczonych na ten cel z budzetu panstwa.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze 2015 rok byt ostatnim, w ktérym kwestie zwigzane z budowg
i finansowaniem zbiornika wodnego Swinna Poreba regulowata ustawa z dnia 4 marca 2005r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2015". Inwestycja ta realizowana jest juz od 30 lat i pomimo dwukrotnego przesuwania terminu jej
ukonczenia (pierwotny termin zakonczenia — 2010 r., przesuniety na 2013 r., a nastepnie na 2015r.),
w 2015 . budowy nie zakoriczono, a wedtug stanu na 4 kwietnia 2016 r. nie byto zapewnionych
srodkow na sfinansowanie prac, niezbednych do zakonczenia inwestycji, w tym na zabezpieczenie
osuwisk i budowe drég. W toku kontroli ustalono, ze w Ministerstwie Srodowiska nie byta znana
ostateczna kwota srodkow niezbednych do zakorczenia budowy zbiornika. W jednym z wyjasnien
podano, ze na dokonczenie tej inwestycji potrzeba 53.800,0 tys. zt, w tym 44.530,0 tys. zt w 2016 .
Natomiast w ,Bilansie otwarcia przeprowadzonym w Ministerstwie Srodowiska (stan na 19 listopada
2015r.)” wskazano, ze na zakonczenie inwestycji konieczne jest wydatkowanie w 2016r.
-70.000,0 tys. zt.

Budowa zbiorika wodnego Swinna Poreba trwa kilkadziesiat lat i nie jest to jedyna inwestycja, ktorej
pierwotny termin zakonczenia nie zostat dotrzymany. Do takich inwestycji nalezy takze budowa
zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny, budowa stopnia wodnego Malczyce oraz projekt
ISOK.

Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny wedtug stanu na koniec 2015 ., trwa 17 lat.
W 2015 r. wykorzystano 226.383,5 tys. z4, tj. 95,7% planu. Zrodtem finansowania budowy tego zbiorika
byly érodki BS i BRRE4 w ramach realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.
W Ministerstwie Srodowiska wyjasniono, ze obecnie planowane jest wykorzystanie $rodkow NFOSiGW
oraz dofinansowanie z budzetu Srodkéw europejskich, w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

2 Dz U. Nr 94, poz. 784, ze zm.
43 Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy
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Ostateczny koszt tej inwestycji nie jest jednak znany. Okreslony, po wyborze wykonawcy robot
i inzyniera kontraktu, koszt 1.269.580,0 tys. zt nie uwzglednia: wartosci aneksu na posadowienie
posrednie bloku przelewowo-upustowego, tj. 51.206,0 tys. zt; nieustalonej jeszcze wartosci rob6t
zwigzanych z posadowieniem posrednim upustu do Odry miejskiej oraz rob6t zwigzanych
z wykonaniem automatycznego monitoringu pracy zapdr zbiornika; uzupetnienia limitu $rodkow
na tzw. kwoty warunkowe. Ustalony pierwotnie termin zakonczenia projektu na 2011 rok byt kilkakrotnie
przesuwany. Po podpisaniu z wykonawcg kolejnego aneksu obecnie planowany termin zakorczenia
inwestycji, wedtug informacji podanych przez wykonawce, to listopad 2018 .

W ramach sprawowanego nadzoru, w pracach Komitetu Sterujgcego Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu rzeki Odry brat udziat przedstawiciel kierownictwa resortu Srodowiska,
a od 29 stycznia 2015 r. w pracach Komitetu roboczego — przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska.

W ocenie NIK brak dostatecznego nadzoru byt jedng z przyczyn op6znienia budowy zbiornika
— inwestycji, ktéra ma zapewni¢ ochrone przeciwpowodziowg dla ponad 2,5 min mieszkarncéw miast,
m.in. Raciborz, Kedzierzyn-Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Otawa, Wroctaw oraz wsi potozonych
w trzech wojewodztwach: slaskim, opolskim i dolno$lagskim. Przyjmuje sie, ze dzieki wybudowaniu
zbiornika ochrone przed powodzig zyska obszar o powierzchni okoto 600 km2,

Budowa stopnia wodnego Malczyce, wedtug stanu na koniec 2015r., trwa juz 19 lat. Rozpoczeta
w1997 r. budowa miata trwaé pie¢ lat. Wydtuzenie terminu realizacji spowodowane byto
niedostatecznym poziomem finansowania w poszczegélnych latach. Terminy zakoriczenia tego zadania
przesuwano sukcesywnie na lata: 2009, 2011, 2015, a obecnie na rok 2018, z uzyskaniem pigtrzenia
na stopniu w 2019 r. W listopadzie 2014 r. Prezes KZGW zatwierdzit zbiorcze zestawienie kosztow
na poziomie cen roku 2014 na kwote 1.414.500,0tys. zt, co oznacza ponad pieciokrotny wzrost
w stosunku do planowanego kosztu inwestycji z roku 1997. W 2015 r. wydatkowano 41.007,0 tys. zt.
Zaawansowanie finansowe inwestycji na koniec 2015 r. wyniosto 60%, a rzeczowe — 70%. Ustalono,
Ze na dokonczenie tej inwestycji nie zostato zapewnione finansowanie.

Projekt ISOK realizowany przez konsorcjum44, w ktérym funkcje lidera petni KZGW45, finansowany jest
w ramach PO IG*6. W ramach projektu powstaje system informatyczny ISOK, ktéry stanowi¢ bedzie
narzedzie wsparcia systemu zarzadzania kryzysowego. W toku kontroli NIK ,Wykonanie w 2014 r.
budzetu panstwa’ przeprowadzonej w KZGW ustalono, ze realizacja tego projektu od poczatku
przebiegata z op6znieniami. Zgodnie z umowa*’, odbiér etapu 4 — wdrozenia pilotazowego systemu
zaplanowany byt na 27 lutego 2015 r., a etapu 5 — wersji docelowe] systemu na 30 czerwca 2015 .

W toku kontroli NIK ,Wykonanie w 2015 r. budzetu panstwa” ustalono, ze wersja pilotazowa systemu
zostata odebrana jednak dopiero w dniu 14 grudnia 2015 r. Wsrdéd powoddw niedotrzymania terminu
podano przyczyny lezace po stronie wykonawcy, jak opOznienia i niedostateczng jakos¢
przekazywanych produktow, ale réwniez awarig $rodowiska produkcyjnego w Centrum Podstawowym
KZGW i koniecznos¢ wczesniejszej konfiguracji Centrum Zapasowego KZGW, ktore opdznity
rozpoczecie testow  wydajnoSciowych iintegracyjnych. Zgodnie z aktualnym, roboczym
harmonogramem prac, termin odbioru systemu ISOK to 30 wrze$nia 2016 r.

W lipcu 2015r. Prezes KZGW zwrdcit sig¢ do Centrum Projektow Polska Cyfrowa (Instytucja
Wdrazajaca) z wnioskiem o wyrazenie zgody na realizacie Projektu ISOK jako tzw. projektu
niefunkcjonujacego. We wrzesniu 2015r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (Instytucja
Zarzadzajaca) wyrazito zgode na wnioskowane zmiany. Zgodnie z wytycznymi w sprawie zamkniecia

44 Umowa z dnia 27 pazdziernika 2009 r. zawarta pomiedzy IMIGW-PIB a Instytutem Lacznosci-PIB oraz Skarbem Panstwa — KZGW,
GUGIK, Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa na wspdlng realizacje projektu pn. ,Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami’. Projekt realizowany w ramach VIl osi priorytetowej POIG 2007-2013.

45 Na podstawie aneksu nr 6 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. do umowy jw.

4% Umowa o dofinansowanie z dnia 30 lipca 2010 r. Nr POIG.07.01.00-00-025/09-00 w ramach 7 osi priorytetowej Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji POIG 2007-2013 zawarta pomiedzy Witadza Wdrazajaca Programy Europejskie
(WWPE) — IW/IP Il stopnia a IMIGW — PIB (Beneficjentem).

47 Obowigzujacym aneksem nr 2 z dnia 4 grudnia 2014 r.
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PO IG 2007-2013, w przypadku projektow niefunkcjonujacych panstwo cztonkowskie zobowigzuje sie
do zakonczenia projektu w terminie nie p6zniej niz dwa lata po zamknieciu programu i do zwrdcenia
przydzielonego wspdffinansowania w razie niedokonczenia projektu we wskazanym terminie.
Zamkniecie PO |G nastgpito z koncem 2015 r., w zwigzku z planowanym zakoriczeniem Projektu ISOK
w 2016 r. beneficjent (KZGW) nie przewiduje zagrozenia natozenia kar finansowych i zwrotu $rodkow
do KE.

Zdaniem NIK powyzsze ustalenia wskazuja, ze przyczyny opdznien w zakonczeniu realizacji tego
zadania lezg nie tylko po stronie wykonawcy Projektu, ale takze Prezesa KZGW. Nalezy bowiem
podkres$lic, ze awaria srodowiska produkcyjnego w Centrum Podstawowym KZGW i koniecznos¢
wczesniejszej konfiguracji Centrum Zapasowego KZGW opdznity rozpoczecie testdw wydajno$ciowych
i integracyjnych.

Najwieksze wydatki w czeci 41 zrealizowano w Funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 76,1%
wydatkéw ogdtem, w tej czeSci budzetu panstwa i wyniosty: 4.459.796,6 tys. zt (96,5% planu
po zmianach), z tego: 485.620,8,tys.zt z budzetu panstwa (98,7% planu po zmianach)
1 3.974.175,8 tys. zt ze Srodkow europejskich (96,3% planu po zmianach).

W toku kontroli przeprowadzono szczegdtowq analize efektow wydatkowania $rodkéw na dziatania
realizowane w ramach zadania 12.1. Ksztattowanie bior6znorodno$ci (trzy dziatania) oraz zadania 12.2.
Poprawa jakosci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu (dwa dziatania).

Celem dziatania 12.1.1.1. — Sie¢ Natura 2000 byto zachowanie badz odtworzenie wtasciwego stanu
przedmiotow ochrony. Na to dziatanie wykorzystano kwote 20.119,6 tys. zt (99,1% planu po zmianach),
z tego 17.208,4 tys. zt z budzetu panstwa (99,5% planu po zmianach) i 2.911,2 tys. zt ze Srodkdw
europejskich (96,6% planu po zmianach). Wartos¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika
,Liczba obszarow Natura 2000 posiadajgca obowigzujgce plany zadan ochronnych lub plany ochrony
w stosunku do facznej liczby obszarow Natura 2000” zostata osiggnigta na poziomie 434 w zakresie
planéw zadan ochronnych (wobec planowanej do osiggnigcia warto$ci 472), a w zakresie planow
ochrony warto$¢ miernika byta ,0” (wobec planowanej do osiggniecia wartosci miernika 2).

Oznacza to, ze dyrektorzy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska nie ustanowili 38 z planowanych
74 (tj.51,3%) planéw zadarn ochronnych na obszarach Natura 2000, a Minister Srodowiska nie
zatwierdzit w formie rozporzadzenia zadnego z dwdéch planowanych do wykonania plandw ochrony na
terenie obszaréw Natura 2000. Tym samym poniesione naktady na realizacje tego dziatania nie
doprowadzity do uzyskania planowanych efektow, pomimo Ze srodki finansowe zostaty wykorzystane
w 99,1%. Jakkolwiek termin opracowania planéw ochrony nie jest okreslony, to biorac pod uwage
prognozowane ustanowienie do 2017 r. szeSciu planéw ochrony obszaréw Natura 2000 i problemy
z opracowaniem w ciggu roku tylko dwoch planéw nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie tych planow jest
w takiej sytuacji w najblizszych latach niemozliwe.

Celem dziatania 12.1.1.8. — Organizmy genetycznie zmodyfikowane byto zapewnienie bezpieczenstwa
dla zdrowia ludzi i $rodowiska, wynikajace z realizacji obowigzkow zawartych w ustawie o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych (ustawa GMO). Na to dziatanie wykorzystano kwote 846,2 tys. zt
z budzetu panstwa (97,3% planu po zmianach). Warto$¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika

,Liczba wydanych w danym roku zgdd na dziatanie z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi
zostata osiggnieta na poziomie 96 wobec planowanych 50.

Celem dziatania 12.1.3.1 — Tworzenie systemu ochrony gleb byto obnizenie poziomu degradaciji gleb.
Na to dziatanie wykorzystano kwote 341,4 tys. zt z budzetu panstwa (99,1% planu po zmianach).
Warto$¢, okreslajacego stopien realizacji celu, miernika ,Powierzchnia gruntow poddanych rekultywaciji
(ha)’ zostata zaplanowana w 2015r. na 3.000 hektaréw. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu
Rb-BZ1 za 2015 r. warto$¢ miernika zostata podana za 2014 r. i wyniosta 2.171 ha. W Ministerstwie
Srodowiska wyjasniono, ze do ustalonego, w dziataniu 12.1.3.1., miernika dysponent czesci 41
- Srodowisko nie posiada bazy danych umoziiwiajacej okreslenie jego wartoéci docelowej w terminie
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sporzadzania sprawozdania Rb-BZ1 za 2015r. Dlatego tez wykorzystywane sg dane publikowane
przez Gtdwny Urzad Statystyczny. Tym samym dane o wartosci miernika za 2015 r. bedg dostepne
dopiero pod koniec 2016 .

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem NIK, okreslony dla wskazanego wyzej dziatania miernik nie
spetnia warunku pozyskania danych o warto$ci jego wykonania co najmniej w dacie sporzadzania
sprawozdania Rb-BZ1.

Natomiast zgodnie z pkt 79 ppkt 6h ujetym w rozdziale 6 szczegotowych zasad opracowywania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, stanowigcych zatacznik nr 71
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegotowego Sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20154, jedng z cech
miernikow powinna by¢ szybko$¢ pozyskania, tj. mierniki powinny umozliwia¢ sprawozdanie
z wykonania ich wartosci docelowych co najmniej w terminach wynikajacych z przepiséw dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W toku kontroli ustalono, ze zmiana miernika planowana jest w Ministerstwie Srodowiska dopiero
0d 2017 r. Termin ten jest zwiazany z datg uruchomienia przez GDOS rejestru historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz rejestru bezposrednich zagrozen szkodg w $rodowisku
oraz szkdd w srodowisku.

Celem dziatania 12.2.1.1. — Zarzgdzanie jako$cig powietrza byta klasyfikacja stref na podstawie oceny
jakosci powietrza. Na to dziatanie wykorzystano kwote 996,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach)
zbudzetu panstwa. Warto$¢, okreSlajacego stopien realizacji celu, miernika lloS¢ stref
Z przekroczeniami  standardoéw jakoSci powietrza (w zakresie pytu PM10)” zostata osiggnieta
na poziomie 42, wobec zakfadanej liczby stref z przekroczeniami jakoSci powietrza 35.

Celem dziatania 12.2.2.2. — ,Handel uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji
oraz bilansowanie i zarzadzanie emisjami” byto rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji
onowe instalacje. Na to dziatanie wykorzystano z budzetu panstwa 754,4 tys.zt (99,6% planu
po zmianach). Wartos¢, okre$lajacego stopien realizacji celu, miernika ,Liczba instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i innych substancji” zostata osiagnieta
na poziomie ,0koto” 720, wobec planowanych 795 instalacii.

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym przez
dysponenta czesci 22 i 41 ustalono, ze zaplanowane pierwotnie wedtug ustawy budzetowej na rok
2015. wartosci miernikow, okreslajacych stopien realizacji poszczegéinych dziatan, nie byty korygowane
w $lad za zmianami dokonywanymi w kwotach planowanych wydatkéw, a takze w zwigzku ze zmiang
regulacji prawnych, pomimo ze zmiany te istotnie wptynety na wartos¢ miernikow. | tak:

— warto$¢ miernika%® dla realizowanego w cze$ci 22 dziatania 12.5.2.1. — Utrzymanie wod
i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturq zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi nie
zostata skorygowana, pomimo ze planowane na to dziatanie kwoty wydatkéw w ciggu roku
zostaty zwiekszone z przeznaczeniem na biezace prace remontowe na rzekach i urzadzeniach
wodnych. Tym samym wykonana warto$¢ miernika byta 0 6% wyzsza od wartosci przewidywane;
na koniec 2015 r.;

— warto$¢ miernika dla realizowanego w czesci 22 dziatania 12.5.3.2. — Budowa i przebudowa
infrastruktury przeciwpowodziowej i zapobiegajgcej skutkom suszy nie zostata skorygowana,
pomimo wigczenia do tego dziatania zadan z uchylonych programéw ,Programu dla Odry-2006”
i ,Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty” oraz zwigkszenia kwot wydatkdw
w ciggu roku. Wykonana warto$¢ miernika w odniesieniu do liczby realizowanych przedsiewzig¢
w danym roku byfa 0 50% wyzsza od warto$ci przewidywanej na koniec 2015 r.;

46 Dz. U. poz. 825.
49 Okreslona w sprawozdaniu Rb-BZ1 w kolumnie ,Przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec roku budzetowego”.
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— warto$¢ miernika dla realizowanego w cze$ci 41 dziatania 12.1.1.8. — Organizmy genetycznie
zmodyfikowane, nie zostata skorygowana, pomimo zwiekszenia kwoty wydatkéw na to dziatanie
w ciggu roku, a takze pomimo zmiany przepisow ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych®, wprowadzajacych nowe kategorie decyzji Ministra Srodowiska. Wykonana
warto$¢ miernika byta 0 92% wyzsza od wartosci przewidywanej na koniec 2015 .

Nalezy zauwazy¢, ze miernik okre$la stopien realizacji celu danej dziatalno$ci, a jego warto$¢ oznacza
poziom efektow z poniesionych naktadow. Dlatego tez, zdaniem NIK, przewidywana warto$¢ miernika
na koniec danego roku powinna uwzglednia¢ zmiany wysokosci wydatkow dokonywane w planach
finansowych jednostek, a takze zmiany w regulacjach prawnych (jezeli mogg one wptyngé na wartos¢
miernika). Tym bardziej, ze zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowymd!, dane w sprawozdaniach
wykazuje sie w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkéw/kosztéw i warto$ciach miernikow
wynikajacych z uktadu zadaniowego, uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrebnej
ustawie.

3. Sprawozdania

Dane wykazane w rocznych, facznych sprawozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czesci 22
— Gospodarka wodna i czesci 41 — Srodowisko, tj. sprawozdaniach budzetowych Rb-23; Rb-27; Rb-28;
Rb-28 Programy; Rb-28 UE; Rb-BZ1, a takze sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2015r. (Rb-N i Rb-Z) byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach dysponentéw
nizszego stopnia.

Sprawozdania, sporzadzone przez objetych kontrolg dwdch dysponentow Il stopnia®?, tj. sprawozdania
budzetowe:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze:

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2),

byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane ich odbiorcom w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan

5  Ustawa z dnia 15 stycznia 2015r. o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 277).

5 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

52 Ministerstwo Srodowiska (jako urzad obstugujacy Ministra Srodowiska) i RZGW w Szczecinie.

58 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
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Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

Ustalona w Ministerstwie Srodowiska procedura opracowywania sprawozdan zapewniata ich wtasciwe
sporzadzenie.

W RZGW w Szczecinie w ramach procedur, tworzacych dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, nie
opracowano instrukcji sporzadzania sprawozdan. Tym samym nie okre$lono takze sposobu
przekazywania do dysponenta wyzszego stopnia sprawozdan, . Rb-23, Rb-27, RDb-28
za pos$rednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR), a sprawozdan
Rb-28UE, Rb-28 Programy, Rb-70, Rb-N, Rb-BZ1 na elektroniczng skrzynke podawczg, o ktdrej mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne®s.

W ocenie NIK, ustalone w jednostce procedury wewnetrzne, w tym obejmujace sposob sporzadzania
sprawozdan, powinny okre$laé zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci konkretnych
pracownikéw. Opracowanie stosownej instrukcji w zakresie sporzadzania sprawozdan stanowi jeden
z mechanizméw kontroli, ktory powinien stanowi¢ odpowiedz na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.
Instrukcja taka, jako element dokumentaciji systemu kontroli zarzadczej, powinna by¢ spojna i dostepna
dla wszystkich osob, dla ktorych jest niezbedna (standard kontroli zarzadczej C10, okreSlony
w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®).

5% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

5% Dz.U.z2014r. poz. 1114.

5% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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IV. Ustalenia innych kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu
Badawczego (I0OS-PIB), tj. jednostki nadzorowanej przez Ministra Srodowiska

IOS - PIB realizowat w 2015 r. m.in. prace naukowo-badawcze, finansowane ze $rodkéw dotagji
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze wykonywat ustawowe zadania Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej ,KOBiZE"), finansowane ze srodkow NFOSIGW.

taczne przychody Instytutu w 2015r. wyniosty 29.5769tys.zt i byty o 13,8% wyzsze
od zaplanowanych. Przychody z dotacji stanowity 55,3% uzyskanych przychodoéw ogoétem i wyniosty
16.355,7 tys. zt, tj. 92,1% planowanej na 2015 r. kwoty dotacji (90,6% przychodow uzyskanych z tego
tytutu w 2014 r).

Ponad 48% przychodéw I0S—PIB w 2015 r. stanowity wptywy z tytutu dotacji otrzymanej z NFOSIGW
na finansowanie zadan KOBIZE. W 2015 r. wptyw na rachunek bankowy Instytutu z tego tytutu wyniost
14.298,0 tys. zt. Srodki zostaly przekazane na podstawie Porozumienia zawartego w 2015 r. pomiedzy
|OS-PIB, a NFOSIGW i Ministrem Srodowiska (dalej: ,Porozumienie KOBIZE?).

taczne koszty poniesione w 2015 r. wyniosty 28.211,3 tys. zt i byly 0 12,8% wyzsze od kosztow
planowanych.

W 2015 r. wynagrodzenia osobowe ogotem wyniosty 16.608,0 tys. zti byty 0 404,0 tys. zt (2,5%) wyzsze
od wynagrodzen w 2014 r., przy zatrudnieniu nizszym o 2,4 etatu (przecietne zatrudnienie w 2015,
wyniosto 196,95 etatu). Przecietne wynagrodzenie w 2015r. w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7.031,0 zt i w poréwnaniu do 2014 r. byto 0 258,0 zt (3,8%) wyzsze. Z tym,
ze przecietne wynagrodzenie zarzadu 10S wyniosto 16.760,0 zt i bylo w poréwnaniu do 2014r.
0 871,0 zt (5,5%) wyzsze.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji przychodow, a takze niezgodnego z przeznaczeniem
wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji udzielonych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoinosci:

- wydatkowania w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2016 r. kwoty 1.176,1 tys. zt (w tym
w2015r. — 184,6 tys. zt) na ustugi medyczne, Swiadczone na podstawie umowy zawarte
Z pominieciem przepisow upzp;

- nieprzestrzegania przepisdw upzp w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych;

- niegospodarnym wydatkowaniu kwoty 25,7 tys.zt na ustugi transportowe na rzecz Zaktadu
KOBIZE,

- prowadzeniu ksigg rachunkowych z naruszeniem zasad, okre$lonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci%® (uor).

Szczegotowym badaniem wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw publicznych objeto 39 dowodéw
ksiegowych na kwote 1.935,2 tys. zt (tj. 6,86% poniesionych wydatkéw ogdtem). Wydatki te zostaty
przeznaczone na realizacje ustawowych zadan I0S-PIB, okreslonych przepisami ustawy z dnia
30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych®. Wydatki zostaty poniesione zgodnie z planem
finansowym, racjonalnie, w celu realizacji zaplanowanych zadan. W wyniku analizy przebiegu realizacji

57 Porozumienie 48/2015/WN50/OA-PO-HE/D zawarte w dniu 19 lutego 2015 r. pomiedzy Instytutem Ochrony Srodowiska
— Paristwowym Instytutem Badawczym, Ministrem Srodowiska i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktorego przedmiotem jest okreslenia zasad finansowania zadan Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wraz
z aneksem z dnia 30 grudnia 2015 r.

5% Dz U.z2013r. poz. 330, ze zm.

% Dz.U.z2016r. poz. 371.
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ww. zadan, stwierdzono jednak, iz na sfinansowanie ustug dotyczacych Swiadczen zdrowotnych
w 2015 r. wydatkowano nielegalnie, ze $rodkéw NFOSIGW na finansowanie KOBIZE, 1846 tys. zt,
aw okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2016 r. kwote 1.176,1tys. zt. Umowa z dnia
15 stycznia 2009 r. o udzielenie $wiadczen zdrowotnych zostata zawarta przez I0S-PIB z wykonawcg
na czas nieokreslony.

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do m.in. zamoéwien dotyczacych ustug medycznych, art. 5 upzp
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 15 stycznia 2009r. dopuszczat niestosowanie przez
zamawiajacego, niektorych przepiséw ustawy, m.in. dotyczacych termindw sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termindw sktadnia ofert, wadium, obowigzku zgdania
dokumentow potwierdzajacych spetianie warunkow udziatu w postepowaniu. Nie zwalniato to jednak
zamawiajacego ze stosowania pozostatych przepisow tej ustawy. Dlatego tez, zdaniem NIK, zawarcie
przedmiotowej umowy o udzielenie Swiadczen medycznych, bez zastosowania przepisow upzp, byto
dziataniem nielegalnym i stanowito, okreslony w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czyn polegajacy na naruszeniu dyscypliny finansow
publiczny.

W wyniku badania pieciu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych® stwierdzono m.in., Ze:

— dwoch czlonkéw statej komisji przetargowej, wykonujacych w czterech postepowaniach
czynno$ci, nie zlozylo w dacie otwarcia ofert pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu
okoliczno$ci, o ktérych mowa wart. 17 ust. 1 upzp. Nieztozenie przez cztonka komisji
przetargowej o$wiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujacych wytaczenie z tego
postepowania stanowi, okreSlony w art. 17 ust. 4 ustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych, czyn polegajacy na naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

— protokoty postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego sporzadzane byly w sposéb
nierzetelny oraz naruszajacy przepis § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zdnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego®!, m.in. wskazywano w nich jako wchodzace w sktad komisji przetargowej osoby,
ktére nie wykonywaty Zadnych czynnosci wtych postepowaniach; wskazywano, ze osoby
te ztozyly oswiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2 upzp, w sytuacji gdy oSwiadczenia takie nie
byty faktycznie sporzadzone z uwagi na fakt, iz osoby te przebywaty w tym czasie na zwolnieniu
chorobowym lub na urlopie wypoczynkowym;

— w dwdch postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego8? naruszono przepisy dotyczace
termindéw publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, tj. art. 95 ust. 1 i 2 upzp, zgodnie
z ktérymi zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zaméwiernn Publicznych lub
przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. W jednym
postepowaniu ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych po uptywie 17 dni od dnia zawarcia umowy, a w drugim postepowaniu ogtoszenie
0 udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej po uptywie
co najmniej 67 dni od dnia podpisania umowy przez zamawiajacego.

W grudniu 2014 r. w 10S-PIB podpisano umowe na $wiadczenie, w okresie od 1 stycznia 2015r.,
do 31 grudnia 2015r. z przedtuzeniem do dnia 31 grudnia 2016 r., ustug transportowych na rzecz
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. W 2015r. za ustugi $wiadczone

60 Postepowania dotyczace: dostawy sprzetu laboratoryjnego do laboratorium BL 10S-PIB przy ul. Kruczej 5/11d, (zakupu aparatury
badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego dla potrzeb Instytutu Ochrony Srodowiska — Parstwowego Instytutu Badawczego); zakupu
kontenera, urzadzef pomiarowych i przetwarzania danych dla potrzeb I0S—PIB; Swiadczenia ustug medycznych dla pracownikéw
zakladu KOBIiZE w 10S-PIB; Dostawy materiatow biurowych dla potrzeb 108-PIB; zakupu sprzetu komputerowego
dla potrzeb 10S-PIB.

61 Dz. U. Nr223, poz. 1458.

62 Postepowanie na zakup sprzetu komputerowego i postepowanie na zakup aparatury badawczej oraz sprzetu laboratoryjnego.
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na podstawie tej umowy wydatkowano 25,7 tys. zt (tacznie z kosztami posrednimi) ze Srodkow
NFOSIGW. Umowe te zawarto, pomimo ze w 2015 r. obowigzywaly inne umowy na $wiadczenie ustug
komunikacyjno-transportowych na rzecz 10S, na podstawie ktorych w 2015r. wyptacono facznie
wynagrodzenie w kwocie 64,4 tys. zt, sfinansowane z kosztéw ogdlnych zarzadu |0S—PIB.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji®3, realizacje zadan KOBIZE powierzono Instytutowi
Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu. W zwigzku z tym wydatkowanie
w 2015 r. na ustugi transportowe, Swiadczone wytacznie na potrzeby realizacji zadan KOBIZE, kwoty
231tys.zt ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz naliczenie kosztéw posrednich w wysoko$ci 2,6 tys. zt, byto dziataniem niegospodarnym.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych I0S-PIB przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej
68 dowoddw ksiegowych i ich zapisow w ksiegach rachunkowych na taczng kwote 3.054,6 tys. z}, z tego
67 dowoddw wylosowanych metodg monetarng MUS, a jeden dowdd wybrany celowo.

Wydatki objete badaniem stanowity 34,7% populacji wydatkéw Instytutu w 2015 r.84. W wyniku badania
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych
oraz kontroli biezacej, ktdre dotyczyty dziewigciu dowodow na taczng kwote 731,6 tys. zt. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

— Dbtednym wskazaniu daty operacji gospodarczej w zapisach ksiegowych pieciu faktur, a takze
btednym wskazaniu w zapisie ksiegowym numeru identyfikacyjnego jednej z ww. faktur. Zgodnie
z art. 24 ust. 3 uor, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono
do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe;

— ujeciu trzech faktur w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, niezgodnego
z okresem sprawozdawczym wyznaczonym przez daty wystgpienia operacji gospodarczych
udokumentowanych tymi dowodami. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1
uor. Stosownie do przywotanych przepisoéw zdarzenia gospodarcze powinny by¢ ujmowane
w ksiegach rachunkowych tego okresu sprawozdawczego, w ktorym te zdarzenia wystapity.
W ocenie NIK ustalony w jednostce obieg dokumentow powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ ich ujecia
w ksiegach rachunkowych we wtasciwych okresach sprawozdawczych;

— niewtasciwie przeprowadzonej kontroli formalnej jednego dowodu ksiegowego — pomimo
wskazania na tym dowodzie btednej (pomytkowej) daty sprzedazy zostat on uznany
za prawidtowy i wprowadzony do ksigg rachunkowych. Zgodnie z art. 22 ust. 1 uor dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne zrzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentuja. Stosownie do art. 24 ust. 2 uor ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W 2015 r. w I0S-PIB zawarto 33 umowy o dziefo i umowy zlecenia z pracownikami Instytutu, na faczng
kwote 1.274,9tys. zt, z tego pie¢ umoéw finansowanych ze $rodkéw publicznych na taczng kwote
23,6 tys. zt. Sposrod 28 uméw finansowanych ze srodkow innych niz Srodki publiczne, 13 uméw na
taczng kwote 1.069,8 tys. zt zostato zawartych z jedng osoba. W wyniku ustalen kontroli wykonania
planu finansowego 10S-PIB w 2015r., zostata podjeta, przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontrol,
decyzja o przeprowadzeniu w tej jednostce kontroli dorazne;.

2. Kontrola zarzadcza

Wyniki kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Srodowiska, jak i w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, wskazujg na nieskuteczne funkcjonowanie mechanizmow

6 Dz.U.z2015r. poz. 2273, ze zm.
64 Populacji wydatkéw, z ktérej dokonano losowania dowodéw ksiegowych do badania.
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kontroli zarzadczej. Poza opisanymi wyzej nieprawidtowosciami, NIK zwraca takze uwage na nizej
wymienione zagadnienia.

W Ministerstwie Srodowiska nieskutecznie funkcjonowaly mechanizmy kontroli  zarzadczej
w odniesieniu do wykorzystania srodkow zaplanowanych do sfinansowania w 2015 r. zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprzez rezerwe celowg poz. 59 - dofinansowanie zadan
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Ustalono, Zze wartos¢ zadan pierwotnie
zakwalifikowanych i ujetych na listach, o ktorych mowa w § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnejs®, wyniosta tacznie 528.810,3 tys. zt,
z tego 394.172,4tys.zt na zadania realizowane w ramach cze$ci 22 - Gospodarka wodna
i 134.637,9 tys. zt na zadania realizowane w ramach czeéci 41 — Srodowisko. W 2015r. Minister
Srodowiska wnioskowat do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59
wigcznej kwocie 311.065,11tys.zt (fj. 58,8% pierwotnie planowanej wartosci zadan), z tego
199.954,6 tys. zt do czesci 22 (tj. 50,7% pierwotnie planowanej wartoci zadan) oraz 111.110,5 tys. zt
do czesci 41 (tj. 82,5% pierwotnie planowanej wartosci zadan). Z uruchomionych decyzjami Ministra
Finanséw $rodkéw wykorzystano tacznie 300.569,3 tys. zt (tj. 56,8% pierwotnie planowanej wartoSci
zadan), z tego w cze$ci 22 — 194.273,7 tys. zt (1. 49,3% pierwotnej wartosci zadan), a w czesci 41
-106.295,6 tys. zt (tj. 78,9% pierwotnej wartosci zadan).

W ocenie NIK szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na bardzo niskie (49,3%) wykorzystanie mozliwych
do uzyskania srodkow na finansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej (czes¢ 22) w sytuacji
niedoboru Srodkéw na finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i infrastruktury
hydrotechnicznej. Przyznane limity na realizacje najpilniejszych zadan, wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne® tgcznie ze $rodkami z rezerwy celowej budzetu
panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w latach 2010-2015, wystarczyty na zrealizowanie
22,6% potrzeb. Wartos¢ oszacowanych szkéd w majatku regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
po powodzi w 2010 r. i latach nastepnych, wynosi obecnie ok. 2.165.360,0 tys. zt. W latach 2010-2015
zrealizowano zadania zwigzane z odbudowq zniszczonej infrastruktury lub zabezpieczeniem przed
powodzig na taczng kwote ok. 633.458,0 tys. zt.

W Ministerstwie Srodowiska wyjasniano m.in., ze przyczyna niewykorzystania $rodkéw z rezerwy
celowej poz. 59 w zaplanowanej pierwotnie wysokosci byta m.in. rezygnacja wnioskodawcéw z realizacii
w 2015 r. catych zadan lub czesci dziatan; przesunigcia realizacji cze$ci zadan na lata kolejne z powodu
oczekiwania na wydanie decyzji administracyjnych.

Zdaniem NIK, przywotane powyzej powody niewykorzystania srodkéw, o ktore aplikowaty jednostki
podlegte Ministrowi Srodowiska, $wiadcza o niewtasciwym przygotowaniu tych jednostek do realizagji
zadan. NIK zauwaza wprawdzie, ze Minister Srodowiska podjat dziatania w celu zminimalizowania
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze finansowania zadan z rezerwy celowej poz. 59,
niemniej jednak w 2015 r. efekty tych dziatan nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

W obowiazujacej w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska) polityce
rachunkowosci nie ustalono mechanizméw kontroli zarzadczej umozliwiajgcych rozliczenie
wykorzystania zakupionych, czy tez wyprodukowanych w znacznych ilosciach materiatow promocyjnych
i informacyjnych, ktorych naktad nie jest wykorzystany w catosci z chwilg zakupu lub wytworzenia.
Ustalone procedury przewidujg prowadzenie ewidenciji iloSciowej materiatow, ale ta regulacja odnosi sie
do materiatdbw o wartosci od 1,0 tys. zt. Wobec braku stosownych mechanizméw, wyprodukowane
na potrzeby projektu GreenEvo, broszury i raporty w czeSci niewykorzystanej sktadowane byty
w magazynie bez jakiejkolwiek ewidencji. W styczniu 2016 r. na makulature wyrzucono 211 paczek

65 Dz. U. Nr226, poz. 1479.
86 Dz U.z2015r. poz. 469, ze zm.
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materiatdw GreenEvo, w tym broszury GreenEvo 2015/2016 w angielskiej wersji jezykowej. Koszt
wytworzenia wyrzuconych materiatdw wyniést ok. 39,9 tys. zt.

W ocenie NIK brak stosownych mechanizméw kontroli zarzadczej uniemozliwit sprawowanie
jakiejkolwiek kontroli wykorzystania materiatdw promocyjnych, ktérych wytworzenie sfinansowane
zostato ze Srodkéw publicznych. Nalezy bowiem podkreslié, ze wyrzucenie na makulature broszury
GreenEvo 2015/2016 w angielskiej wersji jezykowej ttumaczono pomytka. Jakkolwiek jednostkowy koszt
publikacji nie byt wysoki, nalezy jednak zauwazyc, ze taczny koszt ich wytworzenia nie byt marginalny.
Nie mozna takze poming¢ aspektu niecelowego i niegospodarnego dziatania, jakim byto zamawianie tak
duzej liczby egzemplarzy, z ktdrych czeS¢ niewykorzystana zalegata w magazynie, tracac swojg
aktualno$c¢.

Instrumentem planowania zadar Ministerstwa Srodowiska byt w szczegéInoéci roczny Plan dziatalnosci.
W zakresie zapewnienia zrbwnowazonego korzystania z zasobow Srodowiska Departament Nadzoru
Geologicznego (DNG) w jednostkowym planie dziatalnosci na rok 2015 ujgt m.in.: monitorowanie
i kontrole realizacji zobowigzan wynikajacych z koncesji weglowodorowych w tym: prowadzenie
monitoringu 50 koncesji oraz przeprowadzenie szesciu kontroli przedsiebiorcow w terenie lub siedzibie
Ministerstwa Srodowiska.

W RZGW w Szczecinie nie prowadzono rejestru udzielonych zamowien publicznych, pomimo ze wedtug
obowigzujacego w RZGW w Szczecinie regulaminu organizacyjnego®” do zakresu dziatania jednej
z komdrek organizacyjnych nalezato prowadzenie rejestru zaméwien publicznych jednostki. Nie
sporzadzono takze na rok 2015 planu zamdwien, a obowigzek opracowania takiego planu nie zostat
okre$lony w procedurach kontroli zarzadczej.

Zdaniem NIK, regulacje wewnetrzne stanowig jeden z elementdéw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa
wart. 68 ust. 1 ufp. Jakkolwiek obowigzek sporzadzania planu zamdwien publicznych nie wynikat
dotychczas wprost z przepiséw upzp, to jednak dla sprawnego zarzadzania ryzykiem w celu
zwigkszenia prawdopodobienstwa wiasciwej realizacji zadan, sporzadzenie takiego planu
ma niewatpliwe znaczenie. Brak takich regulacji w zakresie udzielania zamoéwien publicznych lub ich
zbyt mata szczegdtowo$¢ stwarzajg warunki do nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych,
a zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Dochowaniu tych zasad stuzy
m.in. planowanie zamdwien publicznych, poprzedzone rzetelng identyfikacjg potrzeb jednostki
oraz udokumentowang analizg kosztéw i korzysci.

Plan zamowien jest jednym z mechanizmow kontroli, ktory ma stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko
m.in. ryzyko nieuprawnionego podziatu zamdwienia na czesci. Poprzez opracowanie takiego planu
kierownik jednostki uzyskuje wiedze o liczbie i wartoci planowanych przez jednostke zamdwien,
terminach oraz trybach ich udzielenia, co jest niezbedne dla sprawowania rzetelnej kontroli zarzadczej,
w tym do monitorowania stanu realizacji okreslonych w perspektywie rocznej zadan. Bez ustalenia
takiego planu kierownik jednostki nie ma punktu odniesienia i istnieje ryzyko, ze we wtasciwym czasie
nie zostang podjete stosowne dziatania w przypadku wystapienia odstepstw od stanu niepozadanego.
Nalezy takze zauwazy¢, ze NIK po kontroli ,Udzielanie zaméwienh publicznych na ustugi zewnetrzne
przez podmioty sektora publicznego® sformutowata wniosek systemowy de lege ferenda, zmierzajacy
do wprowadzenia obowigzku sporzadzenia przez jednostki sektora finanséw publicznych rocznych
plandw zamdwien publicznych niezaleznie od wartoSci zaméwienia, ktory zostat wykorzystany
W procesie opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz zmianie
niektorych innych ustaw z dnia 13 marca 2016 r., poprzez dodanie art. 13a.

67 Zarzadzenie nr 64/2014 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 53/2015 Dyrektora
RZGW w Szczecinie z dnia 16 wrze$nia 2015 .
8 Informacja o wynikach kontroli (LWA-4113-003-00/2014).
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Zdaniem NIK, jakkolwiek wprowadzenie wprost wskazanego wyzej obowigzku poprzez nowelizacje
upzp rozwieje wszystkie watpliwosci, to nalezy podkresli¢, ze zasadno$¢ opracowania takiego planu ma
swoje uzasadnienie w standardach kontroli zarzadcze;.

Ponadto ustalono takze, ze w Zaktadowym Planie Kont (ZPK), stanowigcym zatacznik nr 3
do zarzadzenia nr 138/2010 Dyrektora RZGW w Szczecinie, nie ujeto konta 990 - Plan finansowy
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, jak rowniez innego konta ktorego treS¢ ekonomiczna bytaby zgodna
z kontem 990. W ZPK nie byly rowniez ujete konta: 992 - Zapewnienie finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa i 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe, pomimo
ze w jednostce tej wystapity operacje gospodarcze podlegajace ewidencjonowaniu na wskazanych
wyzej kontach. Nie ujeto takze w ZPK dziewieciu innych kont, ktére byty wykorzystywane w systemie
ksiegowosci komputerowej do ewidencjonowania operacji gospodarczych. Z kolei w ZPK ujete byty
cztery konta, ktére nie byty wprowadzone do przedmiotowego systemu informatycznego.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze w obowigzujacych w tej jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci
nie okre$lono aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor.

W toku kontroli stwierdzono, ze Dyrektor RZGW w Szczecinie przez ponad osiem lat, nie zrealizowat
wniosku, sformutowanego w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 24 kwietnia 2008 .59, dotyczacego
okre$lenia terminéw postepowania dla wszystkich dowodéw w procedurach opisanych w ,Instrukcji
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych” oraz okreslenia terminéw granicznych ksiggowania dowoddw
do wiasciwych okreséw sprawozdawczych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Dyrektor RZGW w Szczecinie
pismem z dnia 12 maja 2008 r.70 poinformowat NIK, Zze zobowigzat podlegte stuzby do wykonania
ww. wnioskow do dnia 31 maja 2008 r.

Réwniez w Zasadach (polityce) rachunkowosci ustalonych w 10S-PIB nie zostaly okreslone terminy
graniczne ksiegowania dowoddw ksiegowych do wtasciwego okresu sprawozdawczego, w przypadku
gdy dokument wptywa w nastepnym okresie sprawozdawczym.

69 Znak: KSR-41003-4/08.
70 Znak: NO-0811-1/08-mt.
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V.

Informacje dodatkowe

Po zakonczeniu kontroli do kierownikow kontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne,

w kt

érych wnioskowano do:

Ministra Srodowiska o:

1)

wdrozenie mechanizmdéw kontroli zarzadczej zapewniajgcych:

— maksymalne wykorzystanie mozliwych do uzyskania Srodkéw z rezerwy celowej (poz. 59)

na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;

— terminowa realizacje dziatan prowadzacych do zakoriczenia: budowy zbiornikéw Swinna Poreba

i Racibérz Dolny oraz stopnia wodnego Malczyce, a takze realizacji projektu ISOK;

— sprawne ustanowienie dokumentow planistycznych dla obszaréw Natura 2000 oraz efektywne

wykorzystanie srodkow finansowych na ten cel;

— petng realizacje dziatan ujetych w rocznych Planach dziatalnosci, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem przeprowadzenia przez Departament Nadzoru Geologicznego planowanych
kontroli;

dokonywanie zmian wartosci miernikéw w $lad za zmianami limitu wydatkéw, w przypadkach gdy
zmiany w tych limitach mogg wptyna¢ na zmiane wartosci miernika;

ustalanie miernikéw, dla ktorych dysponent czesci budzetowych posiada baze danych
umozliwiajgca okreslenie ich wartosci w danym roku budzetowym,;

ustalenie zasad ewidenciji i kontroli rozdysponowania materiatow promocyjnych i informacyjnych;

zapewnienie  wykorzystywania przez pracownikdw urlopéw wypoczynkowych w okresie
wypowiedzenia stosunku pracy.

Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie o:

1)

5)

dokonanie aktualizacji dokumentacji systemu kontroli zarzadczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r.;

sporzadzanie na kazdy rok budzetowy planu zaméwien publicznych oraz prowadzenie rejestru
udzielonych zamowien publicznych;

podjecie dziatan w celu wiadciwego ujmowania w ksiegach rachunkowych naleznosci roztozonych
na raty, ktérych termin ptatno$ci przypada na nastepny rok budzetowy;

podejmowanie rzetelnych, tj. zabezpieczajacych interes jednostki, dziatar poprzedzajacych wyptate
wynagrodzenia wykonawcom udzielonych zamdwien publicznych;

wyeliminowanie przypadkéw dzielenia zamowienia publicznego na czesci.

Dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska o:

1)
2)

3)
4)

biezace aktualizowanie planu finansowego;

wdrozenie systemu zapewniajacego przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

gospodarne wydatkowanie $rodkow publicznych;

dokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, ze szczegdinym uwzglednieniem terminéw
granicznych ksiegowania dowodéw ksiegowych do wtasciwych okreséw sprawozdawczych;
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5) okreslenie w instrukcji obiegu dokumentow terminéw procedowania z dowodami ksiegowymi
w sposob umozliwiajacy ksiegowanie dowodow do wiasciwych okresdéw sprawozdawczych;

6) prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

Dyrektor I0S-PIB przekazata informacje o sposobie realizacji wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

W dniu 19 kwietnia 2016 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie wnidst
10 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace;
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 9 maja 2016 r. jedno zastrzezenie zostato uwzglednione w cato$ci, dwa
zastrzezenia w czesci. Pozostate zastrzezenia zostaty oddalone.

W dniu 12 maja 2016 r. Minister Srodowiska wniést jedno zastrzezenie do wystapienia pokontrolnego.
Uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja 2016 r zastrzezenie zostato uwzglednione
W czesci.

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowo$ci na kwote ogdtem 44.754,2 tys. zt, z tego:

v’ Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie prawa (A4) — 43.329,8 tys. zt

— 39.537,0tys. zt. — kwota stanowiaca wydatki na sfinansowanie przez Ministra Srodowiska
ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 sktadek do organizacji migedzynarodowych. Kwestia
nieprawidtowej $ciezki finansowania niniejszych sktadek zostata rozstrzygnieta przez Kolegium
NIK w toku kontroli "Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie ustawy
— Prawo ochrony Srodowiska".

— 2426,7tys.zt — kwota stanowigca wydatki na sfinansowanie przez Ministra Srodowiska
ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 realizacji projektu GreenEvo - Akcelerator Zielonych
Technologii, co byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy.

— 10,6tys. z. - kwota stanowigca wydatek na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
osobie odwotanej z funkcji Sekretarza Stanu — w Ministerstwie Srodowiska nie zapewniono
wykorzystania przez te osobe urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia stosunku pracy.

— 39,9 tys. zt - kwota stanowigca koszt wytworzenia zutylizowanych materiatow projektu GreenEvo.

— 139,5 tys. zt — kwota stanowigca wydatek w RZGW w Szczecinie na obstuge eksploatacyjng
lodotamaczy. W zwigzku z niedozwolonym podziatem na czeSci zaméwienia na obstuge
eksploatacyjng o$miu lodotamaczy na potrzeby lodotamania na rzece Odrze, Warcie i Noteci,
wydatek ten zostat poniesiony w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa.

— 1.176,1 tys. zt — kwota stanowiaca wydatki I0S-PIB poniesione, w okresie od 15 stycznia 2009 r.
do 31 stycznia 2016r. (w tym 184,6tys.zt w 2015r.), na sfinansowanie ustug udzielania
$wiadczen zdrowotnych, wykonywanych na podstawie umowy zawartej z pominieciem przepiséw
upzp.

v" Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami (A5) — 111,9 tys. zt

— 86,2 tys. zt - kwota odpowiadajgca wartosci wyptaconego w RZGW w Szczecinie wynagrodzenia
wykonawcy prac remontowych i przegladéw urzadzen na lodotamaczach, bez wyegzekwowania
od tegoz wykonawcy dostarczenia dokumentacji potwierdzajacej m.in. fakt, iz wszystkie
montowane urzadzenia lub czesci zamienne i uzyte materiaty posiadajg stosowne certyfikaty,
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deklaracje zgodnosci, atesty, karty pomiardw, karty gwarancyjne oraz inne dokumenty wymagane
przepisami prawa lub normami branzowymi.

— 25,7tys.zt — kwota odpowiadajgca niegospodarnym wydatkom za korzystanie z ustug
transportowych wykonywanych na podstawie umowy zawartej na $wiadczenie tych ustug
w ramach KOBIZE, pomimo iz w tym samym czasie na rzecz I0S-PIB $wiadczone byly ustugi
transportowe na podstawie innych umow.

v 1.312,5 tys. zt — kwota dotyczaca stwierdzonych w toku kontroli btedéw w ksiegach rachunkowych
(A7), odpowiadajgca nieprawidtowo ujetej w ksiegach rachunkowych RZGW w Szczecinie
nalezno$ci roztozonej na raty, ktérych termin sptaty przypadat na 2016 r. Naleznos¢ zostata
zaewidencjonowana na koncie 221 — Nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych, zamiast na koncie
226 — Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe.
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Zataczniki

Zalacznik 1a. Dochody budzetowe w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2015 r.

2014 2015 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie™ Wykonanie | Ustawa” | Ustawa’ |Wykonanie ) ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesé 22

- Gospodarka wodna 46 165,5 35799,0 38507,0 | 38967,8 84,4 108,9 | 101,2
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 40 652,5 35799,0 37648 | 381079 93,7 106,4 | 101,2
11. Rozdziat 71016 — Krajowy zarzad

gospodarki wodnej

w tym m. in. 169,0 22,0 24,0 104,5 61,8 475,0 | 4354
1.11. § 0589 wplywy z tytutu grzywien

i innych kar pienigznych od os6b

prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 99,9 0,0 0,0 94,1 94,2 X X
1.1.2. § 0920 wplywy z pozostatych odsetek 55,6 22,0 22,0 6,2 11,2 282 | 282
1.1.3. | §0970 wplywy z réznych dochodéow 13,4 0,0 20 3,0 224 150,0 | 150,0
12 Rozdziat 71018 — Regionalne

zarzady gospodarki wodnej

w tym m. in 17 724,9 35377,0 37219,0 | 37626,4 212,3 106,4 | 1011
1.2.1. § 0570 wplywy z tytutu grzywien

mandatow i kar od osob fizycznych 68,6 19,0 263,0 4238 617,8 22305 | 161,1
1.2.2. § 0580 wplywy z tytutu grzywien

i innych kar pienigznych od os6b

prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 994,7 4,0 158,0 580,3 58,3 145075 | 367,3
1.2.3. § 0690 wptywy z réznych optat 36,4 4,0 4,0 39 10,7 975 | 975
1.2.4. § 0750 wplywy z najmu i dzierzawy

sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa 8090,0 8322,0 8322,0 8405,3 103,9 101,0 | 101,0
1.2.5. § 0780 wplywy ze zbycia praw

majatkowych 0,0 11277,0 11277,0 5761,0 X 51,1 51,1
1.2.6. § 0830 wplywy z ustug 0,3 350,0 350,0 173,5 57833,3 496 | 49,6
1.2.7. § 0840 wplywy ze sprzedazy wyrobow 0,0 10 581,0 10 581,0 75334 X 72| 71,2
1.2.8. § 0870 wptywy ze sprzedazy

sktadnikow majatkowych 1266,8 678,0 1179,0 1614,6 1275 23814 | 137,0
1.2.9. § 0920 wplywy z pozostatych odsetek 2464 58,0 168,0 204,3 82,9 3522 | 1216
1.2.10. | §0970 wptywy z roznych dochodow 4990,0 4084,0 49170 | 129264 259,0 316,5 | 262,9
1.2.11. | §0979 wplywy z réznych dochodéw

wspotfinansowanie 20318 0,0 0,0 0,0 X X X
1.3. Rozdziat 71019 Panstwowa stuzba

hydrologiczno-meteorologiczna 3474 400,0 401,0 371,0 106,8 92,7 | 925
1.3.1. | §0690 wplywy z réznych opfat 340,8 400,0 400,0 364,6 107,0 91,1 | 911
1.3.2. | §0920 wplywy z pozostatych odsetek 6,6 0,0 1,0 6,3 95,5 X | 630,0
1.4. Rozdziat 71078 Usuwanie skutkow

klgsk zywiotowych 12,8 0,0 4,0 6,0 46,9 X | 150,0
14.1. § 0920 wplywy z pozostatych odsetek 12,8 0,0 40 6,0 46,9 X | 150,0
1.5. Rozdziat 71094 Dochody

panstwowej jednostki budzetowej

uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktore w 2010 r. byly realizowane

przez gospodarstwa pomocnicze 22 398,5 0,0 0,0 0,0 X X X
2. Dziat 750 Administracja publiczna 5513,0 0,0 859,0 859,9 15,6 X | 100,
21. Rozdziat 75080 Dziatalno$¢

badawczo-rozwojowa 5513,0 0,0 859,0 859,9 15,6 X | 100,1
2.1.1. | §0970 wptywy z réznych dochodéow 5513,0 0,0 859,0 859,9 15,6 X | 100,1

71 Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

72
73

Ustawia budZetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .
Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 2195).
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Zafacznik 1b. Dochody budzetowe w czesci 41 - Srodowisko w 2015 .

2014 2015 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie™ Wykonanie | Ustawa” | Ustawa™ | Wykonanie ) ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem czesé — 41 Srodowisko 1868 326,1 2089099,0| 21909350| 2026673,5 108,5 97,0 92,5
1. Dziat 020 - Le$nictwo 810 236,8 805 506,0 816 970,0 821870,7 101,4 102,7| 100,6
1.1. Rozdziat 02003 - Biuro Nasiennictwa

Lesnego 0,2 0,0 0,0 0,04 X X X
1.1.1. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 0,2 0,0 0,0 0,04 20,0 X X
1.2, Rozdziat 02095 - Pozostata dziatalnos¢

w tym m. in. 810 236,6 805 506,0 816 970,0 821870,7 101,4 102,7| 100,6
1.2.1. § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 10 096,6 5482,0 16 856,0 217478 2154 39,7 129,0
1.22. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 800 000,0 800 000,0 800 000,0 800 000,0 100,0 100,0| 100,0
2. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 125 407,5 160 946,0 176 571,0 170 643,1 136,1 106,0 96,6
21. Rozdziat 71095 - Pozostata dziatalnos¢ 125 407,5 160 946,0 176 571,0 170 643,1 136,1 106,0 96,6
21.1. § 0590 wplywy z opfat za koncesje

i licencje 98326,9 114 521,0 129 951,0 137 108,9 1394 119,7] 107,0
212 § 0690 wptywy z réznych optat 57,7 40,0 69,0 100,9 174,9 2522 146,2
2.1.3. § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy

sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa 267124 46 300,0 46 300,0 331774 124,2 "7 "7
2.14. § 0920 wptywy z pozostatych odsetek 283,0 60,0 226,0 2278 80,5 379,7| 100,8
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 544,3 487,0 8073,0 8091,8 1486,6 100,2| 100,2
3.1. Rozdziat 75001 - Urzedy centralnych

i naczelnych organéw administracji

rzadowej w tym m. in. 544,3 487,0 8073,0 8091,8 1486,6 100,2| 100,2
3.1.1. § 0580 wplywy z tytutu grzywien i innych

kar pienigznych od os6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 14,1 0,0 21,0 47,6 337,6 226,7| 226,7
313 § 0690 wptywy z réznych optat 16,4 50 7,0 78 47,6 1560 1114
3.14. § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy

sktadnikow majatku Skarbu Paristwa 304,2 378,0 378,0 330,7 108,7 87,5 87,5
3.15. § 0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 0,5 1,0 1,0 2,2 440,0 220,0 | 220,0
3.1.6. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 89,9 100,0 5663,0 5693,8| 63335 5693,8| 1005
4, Dziat 801 - Os$wiata i wychowanie 118,4 81,0 183,0 250,3 2114 3090 136,8
4.1. Rozdziat 80130 - Szkoly zawodowe

w tym m. in. 118,3 81,0 125,0 170,8 144,4 2109 136,6
411 § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy

sktadnikow majatku Skarbu Paristwa 83,6 77,0 77,0 80,7 96,5 1048 104,8
41.2. § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 118 2,0 34,0 34,5 292,4 101,5| 1015
413. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 20,5 1,0 13,0 54,5 265,9 4192 419,2
4.2. Rozdziat 80148 - Stotéwki szkolne

i przedszkolne 0,1 0,0 0,0 0,1 100,0 X X
4.3. Rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 58,0 79,4 X X| 136,9
4.3.1. § 0580 wplywy z tytutu grzywien i innych

kar pienigznych od os6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 0,0 0,0 58,0 79,4 X X| 1369
5. Dziat 854 - Edukacyjna opieka

wychowawcza 40,8 56,0 56,0 35,3 86,5 63,0 63,0
5.1. Rozdziat 85410 - Internaty i bursy

szkolne 40,8 56,0 56,0 353 86,5 63,0 63,0
5.1.1. § 0750 wplywy z najmu i dzierzawy

sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa 22,7 23,0 23,0 22,7 100,0 98,7 98,7
5.1.2. § 0830 wptywy z ustug 173 33,0 33,0 116 67,1 35,2 35,2

74 Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych.
5 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 1.
6 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.
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2014 2015 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie™ Wykonanie | Ustawa™ | Ustawa’™ | Wykonanie ) ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

6. Dziat 900 - Gospodarka komunalna

i ochrona srodowiska 931 903,1 1122023,0) 1189022,0| 10256689 1101 91,4| 863
6.1. Rozdziat 90002 - Gospodarka

odpadami 0,0 0,0 0,0 35 X X X
6.2. Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w tym m. in. 602 648,1 736 166,0 737 000,0 471161,1 78,2 64,0 63,9
6.2.1. § 0909 wptywy z odsetek od dotacji

oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem wspotfinansowanie 2476,5 0,0 490,0 911,2 36,8 X| 186,0
6.2.2. § 0929 wplywy z pozostatych odsetek

wspoffinansowanie 45919 32230 32230 2869,8 62,5 89,0 89,0
6.2.3. § 6668 wplywy ze zwrotow dotacji

oraz ptatno$ci, w tym wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem

finansowanie 112,6 0,0 237,0 231,7 193,9 X| 100,3
6.2.4. § 8510 wplywy z réznych rozliczen 595 4456 732 943,0 732 943,0 467 025,8 784 63,7 63,7
6.3. Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony

Srodowiska w tym m. in. 140,9 4910,0 5742,0 59043 | 41904 120,2| 102,8
6.3.1. § 0580 wplywy z tytutu grzywien i innych

kar pienigznych od osob prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 120,8 0,0 46,0 88,0 72,8 X| 1913
6.3.2. § 0690 wptywy z réznych optat 0,0 4900,0 5679,0 5795,0 X 118,3| 102,0
6.3.3. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 20,1 10,0 17,0 214 106,5 2140 1259
6.4. Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska w tym m. in. 78,3 15,0 64,0 457,8 584,7 30522 7153
6.4.1. § 0580 wplywy z tytutu grzywien,

mandatow i kar od 0sob prawnych 43,1 0,0 43,0 4273 991,4 X| 9937
6.4.2. § 0970 wplywy z réznych dochoddw 16,1 10,0 11,0 19,1 118,6 191,0| 1736
6.5. Rozdziat 90023 - Regionalne dyrekcje

ochrony srodowiska w tym m. in. 591,2 486,0 530,0 212,8 36,0 438 40,2
6.5.1. § 0580 wptywy z tytutu grzywien,

mandatéw i kar od oséb prawnych 472 0,0 4,0 413 87,5 X| 10325
6.5.2. § 0750 wptywy z najmu i dzierzawy

sktadnikow majatku Skarbu Paristwa 4591 458,0 458,0 775 16,9 16,9 16,9
6.5.3. § 0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 6,2 0,0 16,0 178 278,1 X| 1112
6.5.6. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 413 13,0 28,0 38,5 93,2 296,2| 1375
6.6. Rozdziat 90093 - Dochody panstwowej

jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktére w 2010 r.

byly finansowane z rachunku

dochodéw wiasnych 5428,2 0,0 0,0 0,0 X X X
6.7. Rozdziat 90095 pozostata dziatalno$é 323016,4 380 446,0 445 686,0 547 929,3 169,6 144,0| 1229
6.7.1. § 0520 wplywy z handlu uprawnieniami

do emisji 323016,3 380 444,0 445 684,0 547 928,1 169,6 144,01 1229
6.6.2. § 0690 wptywy z réznych optat 0,1 2,0 20 1,2 1300,0 65,0 65,0
7. Dziat 925 - Ogrody botaniczne

i zoologiczne oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej przyrody 75,3 0,0 60,0 113,3 150,5 X| 188,8
74. Rozdziat 92501 - Parki narodowe w tym

m. in. 74,8 0,0 57,0 109,8 146,8 X| 192,6
7.1.1. § 0920 wptywy z pozostatych odsetek 63,1 0,0 56,0 58,1 92,1 X| 1037
7.1.6. § 6669 wplywy ze zwrotow dotacji

oraz pfatno$ci, w tym wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem

wspotfinansowanie 0,0 0,0 0,0 498 X X X
7.2 Rozdziat 92578 - Usuwanie skutkow

klesk zywiotowych 0,5 0,0 3,0 35 700,0 X| 116,7
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Zalacznik nr 2a. Wydatki budzetowe w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2015 .

2014 2015
Plan 63 64 65
Lp. Wwyszczegdlnienie! Wykonanie | Ustawa? 3 | wydatkéw | Wykonanie ' ’ '
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 22 Gospodarka wodna,

w tym: 927 630,0 | 364 863,0 | 960524,9 | 939100,2| 101,2| 257,4| 97,8
1. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 8929989 | 330978,0| 918493,3| 897259,2| 1005| 271,1| 97,7
1.1. Rozdziat 71016 Krajowy Zarzad Gospodarki

Wodnej w tym m.in. 81 840,0 30937,0 85174,3 847184 | 1035| 2739 | 99,5
1.1.1. | § 2830 dotacja celowa na finansowanie zadan

zleconych pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finansow publicznych 2760,0 2730,0 2730,0 2730,0 98,9| 100,0|100,0
1.1.2. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 485,2 367,0 4539 4539 93,5 123,71 100,0
1.1.3. | §4020 wynagrodzenia osobowe czionkéw

korpusu stuzby cywilnej 49222 5054,0 51772 51772 1052 102,4 1 100,0
1.1.4. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 404,0 438,0 409,3 409,3| 101,3 93,4 | 100,0
1.1.5. | § 4210 zakup materiatow i wyposazenia 533,8 358,0 374,2 369,8 69,3 103,3| 98,8
1.1.6. | § 4300 zakup pozostatych ustug 114864 16 104,0 13 580,1 135644 | 1181 84,2 999
1.1.7. | §4308 zakup pozostatych ustug finansowane

ze $rodkéw UE 33074,5 00| 458124 458124 | 1385 X1100,0
1.1.8. | § 4309 zakup pozostatych ustug

wspdtfinansowanie 6 147,7 77,0 8703,2 86910 1414112870 99,9
1.1.9. | § 4400 optaty za administrowanie i czynsze

za budynki lokale i pomieszczenia garazowe 1164,0 12930 12191 12191 104,7 94,31 100,0
1.1.10. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 16 424,6 64,0 64,0 63,5 0,4 99,2 99,2
1.1.11. | § 6068 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych finansowanie $rodki UE 0,0 0,0 829,6 829,6 X X{100,0
1.1.12. | § 6069 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych wspdtfinansowanie 12221 19,0 1970,1 19557 160,0|10293,2| 99,3
1.1.13. | § 6230 dotacje celowe z budZetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych jednostek

nigzaliczanych do sektora finanséw publicznych 654,9 700,0 700,0 684,1| 1045 97,7 | 97,7
1.2. Rozdziat 71018 Regionalne dyrekcje

gospodarki wodnej w tym m.in. 448 297,7 | 283971,0 | 436 070,2 | 427 531,1 954 | 150,6 | 98,0
1.2.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 64 609,8 66 102,0 64 808,8 648084 | 100,3 98,0 | 100,0
1.2.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe czionkéw

korpusu stuzby cywilnej 48 794,1 484820 | 485455| 485452 99,5| 100,1{100,0
1.2.3. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 8 304,7 9745,0 8610,5 86104 | 103,7 88,4 | 100,0
1.2.4. | §4210 zakup materialow i wyposazenia 15 367,1 12710,0 14 736,1 14 379,8 93,6 1131] 97,6
1.2.5. | § 4270 zakup ustug remontowych 24 403,6 10 308,0 397511 393609 | 161,3] 381,8| 99,0
1.2.6. | § 4300 zakup ustug pozostatych 453255 246350| 475135 46986,1 | 103,7 190,7 | 98,9
1.2.7. | § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 994135 1377,0 68 4441 63 3891 63,8 | 46034 | 92,6
1.2.8. | § 6059 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych wspdtfinansowanie 860918 | 479280 81323,6 797448 92,6 166,4 | 98,1
1.2.9. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 849,2 3875,0 5483,7 52911 | 6231 136,5]| 96,5
1.3. Rozdziat 71019 Panstwowa stuzba

hydrologiczno-meteorologiczna 15 867,0 15 867,0 15 867,0 15867,0 | 100,0 100,0 | 100,0
1.3.1. | § 2830 dotacja celowa na finansowanie zadan

zleconych pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finansoéw publicznych 15 867,0 15 867,0 15 867,0 15867,0 | 100,0 100,0 | 100,0
1.4. Rozdziat 71078 Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych w tym m. in. 346 797,0 0,0 381150,8| 368913,1| 1064 X| 96,8
1.4.1. | §2830 dotacja celowa na finansowanie zadan

zleconych pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finansow publicznych 72473 0,0 6 700,0 6 700,0 924 X{100,0
1.4.2. | §4270 zakup ustug remontowych 26 602,9 00| 201846 201788 75,9 X{100,0
1.4.3. | § 4300 zakup ustug pozostatych 58 486,7 00| 471553 46 076,6 78,8 X| 97,7
1.4.4. | §4303 zakup ustug pozostatych finansowanie

z kredytow i pozyczek zagranicznych 8678,0 0,0 1221,0 1088,0 12,5 X| 89,1
14.5. | §4390 zakup ustug obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 462,5 0,0 1307,3 12924 | 2794 X| 98,9
1.4.6. | § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 327345 0,0 79105,9 1577 2174 X| 90,0
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2014 2015
Plan 63 64 65
Lp. Wwyszczegdlnienie) Wykonanie | Ustawa? 3 | wydatkow |Wykonanie ' ’ '
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.4.7. | § 6053 wydatki inwestycyjne jednostek

budZetowych finansowanie z kredytow i pozyczek

zagranicznych 193 267,2 00| 212380,0| 212378,5| 109,9 X'|100,0
1.4.8. | § 6054 wydatki inwestycyjne jednostek

budZzetowych wspétfinansowanie kredytow

i pozyczek zagranicznych 14 4231 0,0 9159,0 63204 438 X| 69,0
1.4.9. | §6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 6,5 0,0 5104 5104 | 7852,3 X1100,0
1.5. Rozdziat 71095 Pozostata dziatalnosé 197,2 209,0 231,0 2296 | 1164 | 1099 | 994
1.5.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 162,1 161,0 192,9 192,5| 1888 1196 | 99,8
1.5.2. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 35 14,0 4.1 411 1171 29,3 100,0
2. Dziat 750 Administracja publiczna 33168,0| 318650| 40011,6| 40001,8| 1206 | 1255 |100,0
21. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji rzadowej

w tym m.in. 2362,5 2706,0 2739,3 27295 1155| 1009 99,6
2.1.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 265,3 269,0 326,7 3252 | 1226 120,9| 99,5
2.1.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe cztonkow

korpusu stuzby cywilnej 1036,1 1279,0 1239,0 12384 1195 96,8 99,9
2.1.3. | §4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 69,8 132,0 775 775 1110 58,7 1 100,0
2.1.4. | § 4540 skiadki do organizacji miedzynarodowych 557,0 597,0 596,2 596,2| 1071 99,9 | 100,0
2.2. Rozdziat 75080 Dziatalnos¢ badawczo-

-rozwojowa 308055| 29159,0| 372724| 37272,3| 121,0| 127,8]100,0
2.2.1. | § 4540 skiadki do organizacji miedzynarodowych 308055| 29159,0| 372724 372723 1210 127,8]100,0
3. Dziat 752 Obrona narodowa 1463,2 2020,0 2020,0 18391 | 1257 91,0 91,0
3.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne

w tym. m.in. 1463,2 2020,0 2020,0 18391 1257 91,0 91,0
3.1.1. | § 4270 zakup ustug remontowych 9844 1509,0 1509,0 13556 | 1377 89,8 | 898
3.1.2. | §4300 zakup ustug pozostatych 357,8 501,0 501,0 4805 | 1343 959 | 959

1) Zrodto: opracowanie wiashe na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 1.
3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. nie zmienita planu wydatkow w czesci 22 i 41.
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Zalacznik 2b. Wydatki budzetowe w czeséci 41 - Srodowisko w 2015 r.

2014 2015
Plan 63 64 65
Lp. Wyszczegolnienie") Wykonanie | Ustawa? 3 | wydatkéw | Wykonanie ' ’ '
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem cze$¢ 41 Srodowisko 562 389,8 | 372741,0| 597 098,9 | 585 898,0 1042 | 157,2| 98,1
1. Dziat 020 Le$nictwo 10 495,3 7628,0 9278,0 9165,1 87,3| 120,2| 98,38
1.1. Rozdziat 02003 Biuro Nasiennictwa Lesnego

w tym m.in. 1384,3 1388,0 1374,9 1373,9 99,2 990 | 99,9
1.1.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 164,9 170,0 170,0 170,0 103,1 | 100,0 | 100,0
1.1.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 4425 478,0 4824 4814 1139 100,7| 998
1.1.3. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 46,5 49,0 446 446 95,9 91,0 | 100,0
1.1.4. | §4300 zakup ustug pozostatych 146,4 85,0 120,0 120,0 82,0] 141,2] 100,0
1.2. Rozdziat 02080 Dziatalno$¢ badawczo-

-rozwojowa 1465,0 0,0 400,0 400,0 27,3 X] 100,0
1.3. Rozdziat 02095 Pozostata dziatalno$é¢

w tym m.in. 7 646,0 6 240,0 75031 7 391,2 96,7 | 1184 98,5
1.3.1. | §2008 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych ze $rodkéw europejskich

finansowanie 3710,5 3840,0 4676,2 4 669,7 1259 1216| 99,9
1.3.2. | §2830 dotacja celowa na finansowanie zadan

Zleconych pozostatym jednostkom niezaliczanym

do sektora finansow publicznych 34215 2400,0 25589 24535 71,71 1022] 959
2. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 564,9 584,0 584,0 567,6 100,5 97,2| 97,2
2.1. Rozdziat 71095 Pozostata dziatalnos$¢ . 564,9 584,0 584,0 567,6 100,5 97,2 97,2
3. Dziat 750 Administracja publiczna 111140,4| 70946,0 | 115768,5| 113 306,4 101,9 | 159,7| 97,9
31. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organow administracji rzadowej

w tym m.in. 84699,5| 698550 89 443,2 86 982,3 102,7 | 1245| 97,2
3.1.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 22191 1916,0 2385,1 23844 1074 1244 100,0
3.1.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 28163,5| 294310 29000,9 28 988,5 103,0 98,5| 100,0
3.1.4. | §4028 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej finansowanie 4 4996 4635,0 4721,2 44457 98,6 95,7 94,0
3.1.5. | §4029 wynagrodzenia osobowe czlonkéw

korpusu stuzby cywilnej wspdtfinansowanie 794,0 818,0 833,6 784,5 98,8 959 | 94,1
3.1.6. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 1953,2 24640 20235 20234 103,6 82,11 100,0
3.1.7. | § 4300 zakup ustug pozostatych 77856 2926,0 78253 73358 9421 250,7| 937
3.1.8. | § 4540 sktadki do organizacji miedzynarodowych 9067,7 5111,0 114464 114464 126,2 | 224,0| 100,0
3.1.9. | § 4580 pozostate odsetki 12,5 230,0 180,3 180,2 | 1185,5 78,3 999
3.1.10. | § 4590 kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz 0sob fizycznych 14,8 470,0 386,6 386,6 | 2612,2 82,3 | 100,0
3.1.11. | § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 79434 78,0 6012,7 6012,7 75,7 7708,5| 100,0
3.1.12. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 815,7 1600,0 14987 1489,8| 1826 93,1| 994
3.2, Rozdziat 75080 Dziatalno$¢ badawczo

rozwojowa w tym m.in. 26 435,9 924,0 26 293,0 26 2921 99,5 | 2845,5| 100,0
3.2.1. | § 4540 skiadki do organizacji migdzynarodowych | 26 4359 2010| 253939| 253930| 96,1 8726,1 | 100,0
3.2.2. | §4690 sktadki na rzecz organizacji

miedzynarodowych, w ktérych uczestnictwo

zwigzane jest z cztonkostwem w UE 0,0 633,0 899,1 899,1 X| 142,0| 100,0
3.3. Rozdziat 75095 Pozostala dziatalnosé 5,0 167,0 32,3 32,0 640,0 19,2 99,1
4. Dziat 752 Obrona narodowa 4933 598,0 598,0 570,8 115,7 955| 955
4.1. Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 493,3 598,0 598,0 5708 | 1157 955| 955
5. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 60323,3| 327910 52 350,0 51697,5 85,8 | 1575,7| 98,8
5.1. Rozdziat 80130 Szkoly zawodowe w tym m.in. 456856 | 288920 36 705,6 36 569,8 80,0 126,6| 99,6
5.1.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 16 573,9 17 152,0 16 869,0 16 860,5 101,7 98,3 999
5.1.2. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 12593 14470 1304,5 13044 1036 90,1 | 100,0
5.1.3. | § 4210 zakup materiatow i wyposazenia 1119,0 933,0 1181,2 1181,1 1055 126,6 | 100,0
5.1.4. | § 4270 zakup ustug remontowych 831,3 636,0 1103,6 1103,3 132,7 173,5| 100,0
5.1.6. | § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 17 210,6 639,0 78313 78313 455 | 12256 | 100,0
5.2. Rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 102,1 130,0 110,0 100,1 98,0 770 91,0
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2014 2015
Plan 63 64 65
Lp. Wyszczegoélnienie? Wykonanie | Ustawa2.3 | wydatkow | Wykonanie ' ’ '
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

5.3. Rozdziat 80148 Stotéwki szkolne

i przedszkolne 3410,2 3428,0 3453,0 34515 101,2| 100,7 | 100,0
5.4. Rozdziat 80195 Pozostala dziatalno$¢ 11 034,4 341,0 12 081,4 11 576,1 104,9 | 33948 | 95,8
6. Dziat 854 Edukacyjna opieka

wychowawcza 16766,6 | 147430 14 813,1 14 784,1 88,2 100,3| 99,8
6.1. Rozdziat 85410 Swietlice szkolne 0,0 0,0 7,8 0,0 X X X
6.2. Rozdziat 85410 Internaty i bursy szkolne

w tym m.in. 16 728,3 14 685,0 14 759,5 14744,3 881 1004| 99,9
6.2.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 7679,1 8 069,0 79420 7939,5 103,4 98,4 | 100,0
6.2.2. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 591,7 680,0 606,1 606,1 102,4 89,1 | 100,0
6.3. Rozdziat 85446 Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 38,3 58,0 45,9 39,8 103,9 68,6 | 86,7
1. Dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 284 150,3 | 162400,0 | 320623,4| 3128779 1101 | 192,7| 97,6
7.1, Rozdziat 90002 Gospodarka odpadami 0,0 0,0 555,7 540,9 X X| 973
7.2. Rozdziat 90005 Ochrona powietrza

atmosferycznego i klimatu 11174 0,0 1061,0 1061,0 95,0 X| 100,0
7.3. Rozdziat 90008 Ochrona réznorodnosci

biologicznej i krajobrazu 53,9 80,0 42,0 26,6 49,4 333| 63,3
7.4. Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w tym m.in. 99 239,1 37878,0| 1180050 | 114327,7 1151 301,8| 96,9
7.4.1. | §2005 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

inne $rodki bezzwrotne finansowanie 1714,2 1879,0 1632,8 1616,5 94,3 86,0 99,0
7.4.3. | § 2008 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

finansowanie 31836,6| 356600 332041 29 643,3 93,1 83,1 89,3
7.4.4. | §6200 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkow europejskich 65694,5 0,0 830409 830409 | 1264 X | 100,0
7.5. Rozdziat 90014 Inspekcja ochrony

$rodowiska w tym m.in. 44 735,7 18 109,0 55162,3 53 873,3 1204 | 297,5| 97,7
7.5.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 572,2 519,0 611,7 611,6 106,9| 117,8| 100,0
7.5.2. | § 4020 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 8537,9 8470,0 8 565,6 8 565,6 100,3| 101,1| 100,0
7.5.3. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 590,6 742,0 576,5 576,5 97,6 77,71 100,0
7.5.6. | § 4300 zakup ustug pozostatych 25193,7 2328,0 26 290,0 253439 100,6 | 1088,7 | 96,4
7.5.9. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 613,6 990,0 990,0 9824 | 1601 99,2| 992
7.5.10. | § 6066 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych inne $rodki bezzwrotne

wspotfinansowanie 26281 0,0 10751 1075,0 40.9 X| 100,0
7.5.11. | § 6069 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych srodki UE

wspdtfinansowanie 965,2 209,0 11203,2 112014 | 1160,5| 5359,5| 100,0
7.6. Rozdziat 90022 Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska w tym m.in. 27187,3| 17661,0 26 930,3 26 195,8 96,4 | 1483 | 97,3
7.6.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 328,7 298,0 426,2 426,1 1296 | 143,0| 100,0
7.6.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 8877,7 9038,0 88219 8821,2 99,4 97,6 | 100,0
7.6.5. | §4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 687,7 748,0 669,3 669,3 97,5 89,5| 100,0
7.6.9. | §4300 zakup ustug pozostatych 3657,3 1191,0 6 898,7 6415,3 1754 | 5386 93,0
7.6.10. | § 4390 zakup ustug obejmujacych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 2117,0 200,0 14982 1447,0 684 | 7235| 96,6
7.6.12. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 631,5 615,0 689,7 685,1 1085 1114| 993
1.1. Rozdziat 90023 Regionalne dyrekcje ochrony

$rodowiska w tym m.in. 111762,9| 88672,0| 1188671 | 116852,5 1046 | 131,8| 98,3
7.7.1. | § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 4113,2 4060,0 43127 4312,7 1049 106,2| 100,0
7.7.2. | §4020 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej 458864 | 45877,0 458454 458440 99,9 99,9 | 100,0
7.7.3. | § 4028 wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilnej finansowanie $rodki UE 3516,2 42320 36499 3648,3 103,8 86,2 | 100,0
7.7.4. | §4029 wynagrodzenia osobowe czlonkéw

korpusu stuzby cywilnej $rodki UE

wspotfinansowanie 723,7 840,0 7141 713,7 98,6 850 999
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po zmianach
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
7.7.5. | § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 3469,2 4269,0 34285 34284 98,8 80,3 | 100,0
7.7.7. | §4210 zakup materiatéw i wyposazenia 2639,1 2008,0 2730,2 2691,0 1020 1340| 986
7.7.9. | §4300 zakup ustug pozostatych 8174,0 4 870,0 9200,8 9126,5 11,7 1874] 992
7.7.11. | § 4400 opfaty za administrowanie i czynsze

za budynki lokale | pomieszczenia garazowe 3049,1 2075,0 2359,7 23594 7741 113,7| 100,0
7.7.13. | § 4590 kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz 0sob fizycznych 17 272,0 810,0 18 750,1 18739,3| 1085 | 23135| 99,9
7.7.14. | § 4600 kary i odszkodowania wyptacane

na rzecz oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 1677,6 70,0 1796,7 17959 107,1 | 2565,6 | 100,0
7.7.15. | § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 178,3 269,0 251,7 257,3 144,3 95,7 9938
7.7.16. | § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych 790,0 59,0 548,5 547,3 69,3| 9276| 998
8. Dziat 925 Ogrody botaniczne zoologiczne

oraz naturalne obiekty i obszary chronionej

przyrody 78546,8 | 830510 83 083,7 82928,5 105,6 999 998
8.1. Rozdziat 92501 Parki narodowe w tym m.in. 760731 | 830240 83 056,7 82904,3 109,0 99,9 998
8.1.1. | § 2006 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

inne $rodki bezzwrotne wspdtfinansowanie 52,0 435,0 311,2 260,4 500,8 599 | 837
8.1.2. | §2009 dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

wspotfinansowanie 867,2 276,0 254 4 227,0 26,2 82,2 89,2
8.1.3. | § 2800 dotacja celowa z budzetu dla pozostatych

jednostek zaliczanych do sektora finansow

publicznych 73787,0| 81573,0 81 566,2 81561,6 110,5| 100,0 | 100,0
8.1.6. | §6220 dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych

innych jednostek sektora finansow publicznych 738,0 518,0 557,5 5544 7511 107,0| 994
8.2. Rozdziat 92578 Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych 24471 0,0 0,0 0,0 X X X
8.3. Rozdziat 92595 Pozostata dziatalnosé 26,6 27,0 27,0 24,3 91,4 90,0 90,0

1) Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa.
2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 .
3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. nie zmienita planu wydatkdéw w czesci 22 i 41.
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Zalacznik 3a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 — Gospodarka wodna w 2015 r.

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przeci miesigczne . miesigczne
rzecietne w dzenie nagrodzenie Przecigtne Wynagrodzenie | wynagrodzenie
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie ynagI;c:) 70 Wy bg zatrudnienie | Y29 ynag 8:5
wg Rb-70 wg Rb- rutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osdb tys. zt z osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia, w tym: 2.891 132.262,5 3.812 2.891 133.158,4 3.838 | 100,7
01— osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 1.741 70.257,3 3.363 1.735 70.487,7 3.386 | 100,7
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
paristwowe 3 516,3 14.343 3 505,9 14.054 | 98,0
03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1.147 61.488,9 4.467 1.153 62.164,8 4.493 | 100,6
1. | dziat 710 - Dziatalnos¢
ustugowa 2.875 130.891,4 3.794 2.873 131.517,4 3.815 | 100,5
1.1. | rozdziat 71016 — Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej 88 6.828,3 6.466 92 7.292,0 6.605 | 102,1
01 3 125,3 3.480 3 156,4 4.343 [ 1248
02 2 368,8 15.365 2 3064 12.766 | 83,1
03 83 6.334,2 6.360 87 6.829,2 6.541 | 102,9
1.2. | rozdziat 71018 — Regionalne
zarzady gospodarki wodnej 2.785 123.897,5 3.707 2.7719 124.028,8 3.719 [ 100,3
01 1.734 69.840,6 3.356 1.728 70.002,3 3.376 | 100,6
03 1.051 54.056,9 4.286 1.051 54.026,5 42841 999
1.3. | rozdziat 71095 — Pozostafa
dziatalnos¢ 2 165,6 6.901 2 196,6 8.192 | 118,7
01 2 165,6 6.901 2 196,6 8.192 | 118,7
2. | dziat 750 — Administracja
publiczna 16 1.3711,1 7141 18 1.641,0 7.597 | 106,4
2.1. | rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzgdowej 16 1.3711,1 7141 18 1.641,0 7.597 | 106,4
01 2 125,8 5.242 2 1324 5.516 | 105,2
02 1 147,5 12.297 1 199,5 16.631 | 135,2
03 13 1.097,8 7.037 15 1.309,1 7.2731103,3
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Zatacznik 3b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko w 2015 r.

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecigtne Przecigtne
. miesieczne . miesigczne
Przecigtne Wynagrodzenie nagrodzenie Przecietne Wynagrodzenie nagrodzenie
Lp. WyszczegdlInienie zatrudnienie | Y gRb 70 Wy bg zatrudnienie | Y. gRb 0 Wy bg 8:5
wg Rb-70 wg Rb- rutto wg Rb-70 wg Rb-7! rutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osdb tys. zt zt os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia, w tym: 2.332 148.099,1 5.292 2.351 149.908,0 5.314| 1004
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 356 15.829,9 3.706 358 16.291,1 3.792 | 1023
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panistwowe 9 1.438,6 13.320 10 1.6174 13479 | 101,2
03 - cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej 1.616 111.327,0 5.741 1.628 112.040,5 5.735 99,9
14 - nauczyciele zatrudnieni
w szkofach i placéwkach
prowadzonych przez organy
administracji rzadowej 351 19.503,6 4.630 355 19.959,0 4.685| 101,2
1. | dziat 020 — Lesnictwo 10 634,0 5.283 10 696,0 5.800 | 109,8
1.1. | rozdziat 02003 - Biuro
Nasiennictwa Lesnego 10 634,0 5.283 10 696,0 5.800 | 109,8
01 2 178,0 7417 2 183,0 7623 | 102,8
03 8 456,0 4.750 8 513,0 5344 1125
2. | dziat 750 — Administracja
publiczna 450 38.585,9 7.146 472 39.644,4 6.999 98,0
2.1. | rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej 450 38.585,9 7.146 472 39.644,4 6.999 98,0
01 29 1.406,8 4.042 30 1.509,3 4192 | 1037
02 5 884,6 14.744 6 967,7 13441 91,2
03 416 36.294,5 7.2711 436 371674 7.104 97,7
3. | dziat 801 - O$wiata
i wychowanie 440 20.212,3 3.828 440 20.579,2 3.898 | 101,8
3.1. | rozdziat 80130 - Szkoty
zawodowe 360 17.833,2 4.128 363 18.164,8 4170 | 101,0
01 119 4.374,3 3.063 120 4.502,4 3127 1021
14 241 13.458,9 4.654 243 13.662,4 4.685| 100,7
3.2. | rozdziat 80148 - Stofowki
szkolne 80 2.3791 2.478 77 24144 2613 | 1054
01 80 2.3791 2478 77 24144 2613 | 1054
4. | dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza 180 8.270,7 3.829 181 8.545,6 3.934| 1028
4.1. | rozdziat 85410 — Internaty
i bursy szkolne 180 8.270,7 3.829 181 8.545,6 3.934| 1028
01 70 2.226,0 2.650 69 2.249,0 2716 1025
14 110 6.044,7 4.579 112 6.296,6 4685 | 1023
5. | dziat 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska 1.252 80.396,2 5.351 1.248 80.442,8 5.371| 1004
5.1. | rozdziat 90014 - Inspekcja
Ochrony Srodowiska 130 9.700,7 6.218 130 9.753,7 6.252 | 100,5
01 7 3151 3.752 6 2844 3.951] 1053
02 2 2778 11,574 2 3484 14515 1254
03 121 9.107,8 6.273 122 9.120,9 6.230 99,3
5.2. | rozdziat 90022 - Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska 155 11.608,7 6.241 153 11.407,4 6.213 99,6
01 2 55,0 2.291 3 128,8 3577 1561
02 2 276,2 11.507 2 301,3 12.556 | 109,1
03 151 11.2775 6.224 148 10.977,3 6.181 99,3
5.3. | rozdziat 90023 - Regionalne
dyrekcje ochrony $rodowiska 967 59.086,8 5.092 965 59.281,7 5119 | 100,5
01 47 4.895,6 8.680 51 5.019,8 8.202 94,5
03 920 54.191,2 4.909 914 54.261,9 4.947 | 1008
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Zalacznik 4a. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 22 - Gospodarka wodna w 2015 .

2014r. 2015r.
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa po Erl:\?ais;ch Wykonanie 63 6:4 6:5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem (cz. 22 - Gospodarka wodna), w tym: 531.550,4 | 289.571,0 479.852,6 | 460.931,7| 86,7 | 159,2( 96,1
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 505.312,8 | 264.225,0 4493650 | 431.3794 854 | 163,3 96,0
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 00| 124510 0,0 0,0 - 0,0 -
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 24.159,6 1.241,0 23.126,6 222193 | 92017904 | 96,1
RPO Woj. Mazowieckiego 00| 8.906,0 7.361,0 7.333,0 -1 823| 996
RPO Warmia i Mazury 2.078,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
RPO Woj. Lodzkiego 2014-2020 0,0 446,0 0,0 0,0 - 0,0 -
RPO Warmia i Mazury 2014-2020 0,0 593,0 0,0 0,0 - 0,0 -
RPO Woj. Wielkopolskiego 2014-2020 00| 1.709,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1. Dziat 710 - Dziafalno$¢ ustugowa 531.550,4 | 289.571,0 479.852,6 | 460.931,7| 86,7 | 159,2( 96,1
1.1. | Rozdziat 71016 — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej 9.365,3 793,0 14.676,7 14.070,9 | 150,2 | 17744 | 959
1.1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 9.365,3 793,0 14.676,7 14.070,9 | 150,2 | 17744 | 959
1.2. | Rozdziat 71018 - Regionalne zarzady gospodarki

wodnej 522.185,1 | 288.778,0 4651759 | 446.860,8 | 856 | 154,7| 96,1
1.2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 505.312,8 | 264.225,0 449.365,0 | 4313794 | 854 1633| 96,0
1.2.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 00| 124510 0,0 0,0 - 0,0 -
1.2.3. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 14.794,3 448,0 8.449,9 8.1484 | 551118188 | 964
1.2.4. | RPO Woj. Mazowieckiego 00| 8.906,0 7.361,0 7.333,0 -] 823| 996
1.2.5. | RPO Warmia i Mazury 2.078,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
1.2.6. | RPO Woj. Lddzkiego 2014-2020 0,0 446,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.2.7. | RPO Warmia i Mazury 2014-2020 0,0 593,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.2.8. | RPO Woj. Wielkopolskiego 2014-2020 00| 1.709,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Zalacznik 4b. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko w 2015 r.

2014r. 2015. r.
L.p. WyszczegdlInienie Wykonanie | Ustawa Bu‘:ioz g Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem (cz. 41 - Srodowisko), w tym: 3.689.674,3 | 2.573.621,0 | 4.129.470,8 | 3.975.062,7 | 107,7 | 1544 | 963
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 3.599.050,4 | 2.259.787,0 | 3.938.154,9 | 3.805.617,3 | 105,7| 1684 | 96,6
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 00| 112.233,0 94,0 10,5 - 00| 112
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1.102,6 176,0 2274 2274 206 | 129,2| 100,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 0,0 0,0 440,1 440,1 - -1 100,0
NMF 2009-2014 49.280,9 86.134,0 88.139,5 79.3335( 1610 921 90,0
MF EOG 2009-2014 402404 | 115291,0 | 102.414,9 894339 2222 776| 873
1. Dziat 020 - Lesnictwo 54.304,8 12.204,0 37.000,0 32.112,3 591 | 2631 868
1.1. | Rozdziat 02095 - Pozostafa dziafalno$¢ 54.304,8 12.204,0 37.000,0 321123 591 | 2631 | 868
1.1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 54.304,8 12.204,0 37.000,0 321123 59,1 2631| 868
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 3.364,8 14,0 55 55 0,2 39,3 | 100,0
2.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej 3.364,8 14,0 55 55 0,2 39,3 | 100,0
2.1.1. | MF EOG 2009-2014 3.364,8 14,0 55 55 0,2 39,3| 100,0
3. Dziat 801 - Oswiata i wychowanie; 1.102,6 176,0 227,4 227,4 206 | 129,2( 100,0
3.1. | Rozdziat 80130 - Szkofy zawodowe 1.102,6 176,0 2274 2274 206 | 129,2( 100,0
3.1.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1.102,6 176,0 2274 2274 206 | 1292 1000
3.1.2. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 0,0 0,0 4401 4401 - -| 100,0
4. Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska 3.630.902,1 | 2.561.227,0 | 4.091.703,8 | 3.942.266,9 | 108,6 | 153,9| 96,3
4.1. | Rozdziat 90011 - Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej 3.602.872,6 | 2.551.925,0 | 4.012.921,9 | 3.863.992,4 | 1072 | 1514 963
4.1.1. | NMF 2009-2014 49.280,9 86.134,0 88.139,5 79.3335( 161,0 921 90,0
4.1.2. | MF EOG 2009-2014 18.707,9 | 111.144,0 91.977,9 794899 | 4249 715| 864
4.1.3. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 3.534.883,8 | 2.242.508,0 | 3.832.804,5 | 3.705.169,0 | 1048 | 1652 | 96,7
4.1.4. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 00| 112.139,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.2. | Rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 23.124,3 4.898,0 73.725,6 73.319,6 | 317,1| 1496,9| 99,4
4.2.1. | MF EOG 2009-2014 17.654,6 3.184,0 9.207,3 8.8154 499 2769| 957
4.2.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 5.469,7 1.620,0 64.518,3 64.504,2 | 1179,3 | 3981,7 | 100,0
4.2.3. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 0,0 94,0 94,0 10,5 - 12 112
4.3. | Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska 492,4 1.055,0 21716 21716 | 441,0| 2058 100,0
4.3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 492,4 1.055,0 21716 21716 4410( 2058 | 1000
4.4. | Rozdziat 90023 — Regionalne dyrekcje ochrony

Srodowiska 44128 3.349,0 2.884,7 27833 63,1 831| 965
4.4.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 3.899,7 2.400,0 1.660,5 1.660,2 426 69,2 | 100,0
4.4.4. | MF EOG 2009-2014 513,1 949,0 1.224,2 11231 2189| 1183| 917
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu cze$ci 22 - Gospodarka wodna dokonano stosujac kryteria’’, oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2015 roku'®.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 22 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 1.400.031,9 tys. zt
(939.100,2 tys. zt + 460.931,7 tys. zt)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 8.333,5 tys. zt, tj. 0,60% kwoty wydatkoéw ogdtem.
Powyzsze nieprawidtowos$ci polegaty na:

— sfinansowaniu ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59 sktadek do organizacji migdzynarodowych
w kwocie — 8.097,2 tys. zt. Kwestia nieprawidtowej $ciezki finansowania niniejszych sktadek zostata
rozstrzygnieta w roku 2014 przez Kolegium NIK w toku kontroli ,Wykonywanie przez parstwowe
jednostki budzetowe zadan dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa
na podstawie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska’,

—  wyptacie kwoty 10,6 tys. zI, tytutem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, osobie
odwotanej z funkcji Sekretarza Stanu — w Ministerstwie Srodowiska nie zapewniono wykorzystania
przez te osobe urlopu wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia stosunku pracy;

— wydatkowaniu kwoty 139,5tys.zt w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa,
polegajace niedozwolonym podziale na czesci zamdwienia na obstuge eksploatacyjng lodotamaczy
w RZGW w Szczecinie;

— wyptaceniu w RZGW w Szczecinie wynagrodzenia w kwocie 86,2 tys. zt wykonawcy prac
remontowych i przegladow urzadzehn na lodotamaczach, bez wyegzekwowania dostarczenia
dokumentacji potwierdzajacej m.in. fakt, iz wszystkie montowane urzadzenia lub cze$ci zamienne
i uzyte materiaty posiadajg stosowne certyfikaty, deklaracje zgodnosci, atesty, karty gwarancyjne
oraz inne dokumenty wymagane przepisami prawa lub normami branzowymi.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Jednakze z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci bedace efektem nieskutecznie funkcjonujacych
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w Ministerstwie Srodowiska, polegajace m.in. na:

— bardzo niskim 49,3% wykorzystaniu, mozliwych do uzyskania $rodkdéw na finansowanie zadan
z zakresu gospodarki wodnej, $rodkéw z rezerwy celowej poz. 59, w sytuacji niedoboru $rodkéw
na finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd i infrastruktury hydrotechnicznej;

— niezakoriczeniu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba, trwajacej od ponad 30 lat pomimo
dwukrotnego przesuwania terminu ukonczenia tej inwestycji. Rok 2015 byt ostatnim, w ktérym
kwestie zwiazane z budowa i finansowaniem zbiornika wodnego Swinna Poreba regulowata ustawa
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba
w latach 2006-2015". Ustalono, ze do 4 kwietnia 2016r. nie bytlo zapewnionych Srodkéw
na sfinansowanie prac, niezbednych do zakonczenia inwestycji;

— niedotrzymaniu wyznaczonego na 30 czerwca 2015 r. terminu zakonczenia realizacji projektu ISOK,
obniza sie ocene czastkowg wydatkow o dwa punkty (3).

T http:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej w czesci 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu czesci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Dochody (D): 2.026.673,5 tys. z1.

Wydatki (W) (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkow europejskich):4.560.960,7 tys. zt
(585.898,0 tys. zt + 3.975.062,7 tys. zt)

taczna kwota G : 6.587.634,2 tys. zt.
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D : G = 0,3076.
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6924.

Nieprawidtowo$ci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 33.906,4 tys. zt, tj. 0,74% kwoty wydatkdéw ogotem.

Powyzsze nieprawidtowosci polegaty na:

sfinansowaniu w kwocie 31.439,8 tys. zt sktadek do organizacji miedzynarodowych oraz wydatkéw
w kwocie 2.426,7 tys. zt na realizacje projektu GreenEvo ze srodkéw rezerwy celowej poz. 59,
co byto niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy.

utylizacji materiatow dotyczacych projektu GreenEvo, ktdrych koszt wytworzenia wyniost 39,9 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Jednakze, z uwagi na nieuzyskanie planowanych efektow z poniesionych naktadow oraz opéznienia
w realizacji zadan, co wskazywato na nieskuteczno$¢ dziatan Ministra Srodowiska w zakresie nadzoru
nad podlegtymi i nadzorowanymi jednostkami, tj. m.in.

nieuzyskanie zaktadanych efektow w ramach dziatania 12.1.1.1. — Sie¢ Natura 2000, pomimo
wykorzystania w 99,1% planowanych $rodkéw na ten cel . Nie wykonano 38 plandw zadan
ochronnych z 74 planowanych do wykonania w 2015r. (tj. 51,3%) oraz nie opracowano zadnego
z dwoch planowanych do wykonania w 2015 r. plandw ochrony obszaréw Natura 2000.

nie ustalenie w obowiazujacej w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym Ministra
Srodowiska) polityce rachunkowosci mechanizméw  kontroli umozliwiajacych  rozliczenie
wykorzystania zakupionych, czy tez wyprodukowanych w znacznych iloSciach materiatow
promocyjnych i informacyjnych, ktorych naktad nie byt wykorzystany w catosci z chwilg zakupu
lub wytworzenia.

obniza sie ocene czastkowg wydatkdw o dwa punkty (3).

Wynik koricowy Wk: 5 x 0,3076+ 3 x 0,6924= 1,538 +2,077= 3,615 (3)
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena
Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalno$¢ kontrolowanej
dziatalnosci’
Imie i nazwisko Petniona funkcja
Jan Szyszko
- - . od 16 listopada 2015 r.), )
1 Ministerstwo Srodowiska ( 3 popprze dnio ) Minister Srodowiska 0]
Maciej Grabowski

9 Regionalny Zarzad Gospodarki _

: Wodnej w Szczecinie Andrzej Kreft Dyrektor 0
3 Instytut Ochrony Srodowiska

" | —Panstwowy Instytut Badawczy Barbara Gworek Dyrektor Y

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

© © N o g bk~ D=

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

—_
o

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

—_
N —

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej

—
1

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
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