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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 20 — Gospodarka oraz dysponentem Il stopnia jednostki budzetowej, jakg byto
Ministerstwo Gospodarki (MG), a nastepnie Ministerstwo Rozwoju (MR), byt Minister Gospodarki
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 15 listopada 2015 ., a od 16 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2015 .
Minister Rozwoju!. W cze$ci 20 — Gospodarka dysponentami budzetu Ill stopnia ustanowiono takze
49 kierownikéw Wydziatow Promocji Handlu ilnwestycji Ambasad i Konsulatow Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: WPHI) oraz czterech kierownikow Zespotow w Statych Przedstawicielstwach RP
przy organizacjach miedzynarodowych za granica?.

Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki obejmowaty3:

e ksztattowanie warunkdw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

e podejmowanie dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz  innowacyjnosci
gospodarki polskiej;

o formutowanie zatozen wspdtpracy gospodarczej z zagranica;

e Wwspotprace z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenie
dziatan w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej Unii Europejskiej
z krajami trzecimi, wtym w szczegolnosci w ramach wspoinej polityki handlowej Unii
Europejskiej;

e promocje gospodarki, w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg
oraz wspieranie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

e nadzor nad $wiadczeniem ustug zwigzanych z podpisem elektronicznym;

e funkcjonowanie krajowych systemow energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej
gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa energetycznego kraju?;

e dziatalno$¢ zwigzang z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze
krajus;
e kontrole obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla

bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
w zwigzku z porozumieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

e wprowadzanie srodkow administrowania obrotem z zagranicg towarami i ustugami, a takze
sprawy przywozu i wywozu technologii;

e udziat w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej®.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzor nad Prezesem Gtéwnego Urzedu Miar (GUM)
oraz nad dziatalnoscig Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP). Ponadto podlegaty

o o B W

§ 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
Rozwoju (Dz. U. poz. 1895).

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli; Zespdt do spraw UNIDO
w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu; Zespét Ministra Gospodarki w Statym
Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu oraz Zespét Statego
Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Naroddow Zjednoczonych i Organizacjach
Miedzynarodowych w Genewie.

Art. 9 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543).

Od dnia 27 listopada 2015 r. zadanie nalezy do wtasciwo$ci Ministra Energii.

Por. przypis nr 4.

Od dnia 27 listopada 2015 r. w zwigzku z art. 1 pkt 5 lit. b tiret drugie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).



Wprowadzenie

mu nastepujace podmioty: Urzad Dozoru Technicznego (UDT), Agencja Rezerw Materiatowych (ARM)?
oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Minister wtadciwy do spraw gospodarki petnit
funkcje koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ze srodkow czesci 20 — Gospodarka udzielane byty dotacje m.in na:

o realizacje zadan w zakresie gornictwa wegla kamiennego, w tym na restrukturyzacje zatrudnienia,
likwidacje kopaln i dziatania polikwidacyjne, wyptate ekwiwalentéw z tytutu prawa do bezptatnego
wegla dla osdb uprawnionych;

¢ likwidacje kopaln soli;
e utrzymanie rezerw strategicznych;

e wsparcie finansowe inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcéw, w tym w ramach Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020.

W ramach tej czeSci finansowane byly zadania ujete w Programie Polskiej Energetyki Jadroweyj,
Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 i Programie Mobilizacji Gospodarki.
Udzielono dotacji m.in. dla PARP, ARM, Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA
(PAlilZ), Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a takze optacono sktadki do organizacji miedzynarodowych, w tym:
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu (UNIDO) oraz Miedzynarodowej Agencji
Energetyki (MAE).

Gtéwnymi zadaniami sfinansowanymi z budzetu $rodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka byty
dziatania wdrazane lub realizowane przez Ministra Gospodarki, a nastepnie Ministra Rozwoju, PARP,
Bank Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Kredytu Technologicznego) i Polskg Organizacje
Turystyczng (POT). W ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 realizowano m.in. projekty:
Centralna Ewidencja i Informacja o DziatalnoSci Gospodarczej (CEIDG) poszerzony o Elektroniczny
Punkt Kontaktowy, Utatwienie transpozycji dyrektyw energetycznych i $rodowiskowych UE, Centra
Arbitrazu i Mediacji — projekt pilotazowy (CAM) ujete w Programach Operacyjnych Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), Kapitat Ludzki (PO KL) i Pomoc Techniczna (PO PT) oraz zadania ujete
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO i$).

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki8, z mocg od dnia 16 listopada 2015 r. zniesiono
Ministerstwo Gospodarki oraz utworzono Ministerstwo Rozwoju. Z dniem 27 listopada 2015r.
z Ministerstwa Rozwoju wytgczono komérki organizacyjne obstugujace sprawy z zakresu dziatdw energia
i gospodarka ztozami kopalin, ktore weszty w sktad nowo utworzonego Ministerstwa Energii® (dalej: ME).

W dniu 23 grudnia 2015r. pomigedzy Ministrem Rozwoju i Ministrem Energii zostato zawarte
Porozumienie dotyczace sposobu realizacji dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w 2015 r., ujetych w czesci 20 — Gospodarka, w zakresie $rodkéw dotyczacych
dziatow administracji rzadowej energia i gospodarka ztozami kopalin. Na podstawie Porozumienia
Minister Energii udzielit Ministrowi Rozwoju Upowaznienia do prowadzenia wjego imieniu spraw
dotyczacych: realizacji budzetu w zakresie zobowigzan zaciagnietych przez MG, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych
oraz administrowania Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Porozumienie
i Upowaznienie obowigzywaty z mocg wsteczng od 27 listopada 2015r. do 31 grudnia 2015r.,

7 Por. przypis nr 4.
Dz. U. poz. 2076.
9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2075).



Wprowadzenie

z wyjatkiem spraw zwigzanych ze sprawozdawczo$cig budzetowq ifinansowg za rok 2015, wobec
ktorych obowigzywaty do czasu ich zakonczenia.

Wedtug wyjasnien Ministra Rozwoju Porozumienie zostato zawarte w zwigzku z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju'
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Energii''. Byto ono niezbedne do zakoriczenia w roku 2015 wiasciwej i bez zaktdcen
realizacji budzetu panstwa, w czesci odpowiadajacej zadaniom ministra wiasciwego do spraw
gospodarki i ministra wiasciwego do spraw energii oraz gospodarki ztozami kopalin. Miato na celu
zapewnienie ciggtosci realizacji zadan dysponenta $rodkow budzetu panstwa w ramach dochodéw
i wydatkoéw ujetych w planie finansowym czesci 20 — Gospodarka, w zakresie $rodkoéw dotyczacych
dziatu energia oraz gospodarka ztozami kopalin.

W ocenie NIK zawarcie Porozumienia w zaistniatej sytuacji byto konieczne z punktu widzenia
wykonywania budzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazyC, Zze treS¢ Porozumienia naruszata
szczegblowy zakres dziatania ministréw: Rozwoju oraz Energii w okresie do 31 grudnia 2015r.,
a w zakresie sprawozdawczo$ci — do czasu sporzadzenia i przekazania sprawozdan finansowych.
Porozumienia zostaty zawarte bez stosownej podstawy prawnej, a realizacja zadan nalezacych
do nowo powotanych dysponentéw przez dotychczasowego dysponenta na podstawie Porozumienia
budzi powazne watpliwosci i negatywnie wptywa na przejrzysto$¢ finanséw publicznych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201512 w czesci 20 — Gospodarka.

Zakres kontroli NIK obejmowat:

¢ wykonanie dochodéw budzetu panistwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budZzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 20 — Gospodarka zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

e wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw,

o prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan,

e wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2015 .,

e realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

e nadzoér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych.

Kontrola wykonania budzetu panstwa przeprowadzona zostatla w Ministerstwie Rozwoju przez
Najwyzszg Izbe Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3.

W niniejszej Informacji, przedstawiono takze wyniki kontroli:

wykonania w 2015 r. plandw finansowych Urzedu Dozoru Technicznego oraz Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, przeprowadzonych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK;

10 Dz U. poz. 1895.

" Dz U. poz. 2087.

12 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 1. (Dz. U. poz. 153, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa przed zmiang, zmieniona ustawg z dnia
16 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195), dalej: ustawa budzetowa.

13 Dz.U.z2015r. poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.



Wprowadzenie

e czterech przedsiebiorcow, ktorzy w 2015 r. otrzymali wsparcie finansowe z tytutu poniesionych
naktadéw inwestycyjnych i utworzenia nowych miejsc pracy, przeprowadzonej na podstawie art. 2
ust. 3 ustawy o NIK.

Niezaleznie od powyzszego w Informacji uwzgledniono wyniki kontroli Zapewnienie jawnoSci
i przejrzystosci finansow publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej, przedstawione
w wystapieniu pokontrolnym4 z dnia 14 grudnia 2015 r.

Zrealizowane w 2015r. w czeSci 20 — Gospodarka dochody wyniosty 100 835,8 tys.zt, w tym
99 559,6 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (Ministerstwo jako
jednostke budzetowg — dysponenta Ill stopnia). Udziat zrealizowanych dochodéw w czesci 20
— Gospodarka w catosci dochodow budzetu panstwa wyniost 0,03%.

W 2015r. w czesci 20 — Gospodarka zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
2587 106,7 tys. zt, wtym 2519 349,6 tys.zt stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang
jednostke. Udziat zrealizowanych wydatkéw w czesci 20 — Gospodarka w catosci wydatkow budzetu
panstwa wyniost 0,78%.
Wydatki poniesiono gtéwnie na:

o restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego — 819 539,5 tys. zt,

o wspdifinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — 634 980,3 tys. zt,

e utworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowe;
i produktéw naftowych — 426 001,3tys.zt, z czego 3799984 tys.zt na utworzenie
i utrzymywanie w 2015 r. rezerw strategicznych wegla kamiennego,

e wydatki biezace jednostek budzetowych — 253 698,8 tys. zt, z czego 75 812,1 tys. zt na skiadki
do organizacji miedzynarodowych.

Ponadto z budzetu Srodkow europejskich kontrolowana jednostka wydatkowata kwote
3493 882,4 tys. zt, stanowigcy 5,16% ogotu zrealizowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

4 Znak: KGP.410.007.01.2015.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. w cze$ci 20
— Gospodarka stwierdzita'® nieprawidtowo$ci polegajace na:

niezamknieciu ksigg rachunkowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Ministerstwa
Gospodarki jako jednostki budzetowej na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki, tj. na dzien
15 listopada 2015 r., co stanowi naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci'e;

sporzadzeniu sprawozdan finansowych dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Ministerstwa
Gospodarki jako jednostki budzetowej na dzien 15 listopada 2015 r. w oparciu o niezamknigte na ten
dzien ksiegi rachunkowe;

nienaliczeniu amortyzacji za okres od 1 stycznia do 15listopada 2015r., a w konsekwencji
nierzetelnym przedstawieniu jej wartosci w rachunku zyskow i strat sporzadzonym na dzien
15 listopada 2015r., co bylo niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 uor oraz zasadg ostroznosci
sformutowang w art. 7 ust. 1 uor,

nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji na dzien 15 listopada 2015 r., wbrew zapisom z art. 26 uor,

zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych dotyczacych roku 2014 po terminie sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2014 r. oraz po terminie ostatecznego zamkniecia ksigg za 2014 r., co stanowi
naruszenie art. 12 ust. 5, art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 2 uor,

zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych dotyczacych grudnia 2015r. po terminie sporzadzenia
sprawozdan budzetowych za grudzien 2015 r., co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 uor,

nieujeciu w ksiegach rachunkowych wartosci akcji i udziatow 12 spotek z udziatem Skarbu Panstwa
o warto$ci nominalnej 523 585,7 tys. zt, w ktérych prawa z akcji lub udziatébw wykonuje Minister
Rozwoju, wbrew postanowieniom art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci;

nieopracowaniu przez Ministra Gospodarki projektu dokumentu Polityka energetyczna parnstwa
na okres co najmniej 20 lat, w terminie wynikajacym z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne”, {j. do listopada 2013 r.;

kontynuowaniu realizacji tzw. komponentu placéwkowego'® w ramach poddziatania 6.5.1. PO IG
Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, w ktérym cze$¢ zasad dotyczacych
finansowania byta niezgodna z obowigzujacymi przepisami (realizacja wydatkow poza planami
finansowymi Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji); na ten cel wydatkowano 1 848,8 tys. zt;

dopuszczeniu do taczenia stanowiska gtownego ksiegowego placowki zagranicznej z funkcjg
kierownika tej placéwki w WPHI w Tokio i w Dublinie, co stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 ufp.

Niektére nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego miaty zwigzek
zwydaniem z mocg wsteczng rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki'® w koncu roku budzetowego. Dodatkowo brak stosownych
uregulowan dotyczacych przeniesienia planowanych dochoddw i wydatkéw miedzy cze$ciami budzetu

16
17
18
19

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne;j stosuje sie ocene opisowa.

Dz. U.z 2013 r. poz. 330, ze zm., dalej: uor.

Dz. U.z 2012 r. poz. 1059, ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

Wyodrebniony zesp6t przedsiewzie¢, realizowanych przez placowki zagraniczne podlegte Ministrowi Gospodarki.

Por. przypis nr 8.
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panstwa?’ oraz sposobu iterminéw przeprowadzania reorganizacji w zakresie dysponenta cze$ci
i urzedu go obstugujgcego, w celu zapewnienia ciggto$ci w realizacji zobowigzan bytego Ministerstwa
Gospodarki — spowodowat nieprawidtowos$ci w zakresie rachunkowosci.

Kwota nieprawidtowych wydatkéw wyniosta 1 848,8 tys. zt (0,03% tacznych wydatkdéw budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka). Byly to w catosci wydatki poniesione
na realizacje tzw. komponentu placéwkowego.

Minister, zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat wprawdzie nadzér i kontrole nad przebiegiem wykonania
budzetu, lecz nadzér nad windykacjg naleznosci nie byt skuteczny.

Wydatki budzetu panstwa (poza wykazanymi powyzej) i budzetu $rodkéw europejskich dokonane
zostaty w sposob legalny, celowy i gospodarny. Zadania ujete w planie finansowym czesci 20
— Gospodarka w uktadzie zadaniowym zostaty zrealizowane.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczaniu zbadanych przez NIK dotacji udzielonych przez Ministra
Gospodarki w ramach programu finansowego wsparcia inwestycji. Program ten powigzany byt z celami
okre$lonymi m.in. w strategiach rozwoju kraju: na lata 2007-2015 oraz do 202021, a takze w Strategii
Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki22. W 2015 r. czterej beneficjenci objeci kontrolg poniesli
nakfady inwestycyjne w wysokosci 2 525 045,5 tys. zt oraz stworzyli 776 nowych miejsc pracy. Z punktu
widzenia celéw zdefiniowanych w dokumentach strategicznych oraz zadan finansowanych tymi
dotacjami, Srodki przekazane beneficjentom uczestniczacym w powyzszych programach zostaty
wydatkowane efektywnie.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka przedstawiona zostata
w zataczniku nr 5 do niniejszej Informacji.

2. Sprawozdawczosé

Dane wykazane w sporzgdzonych przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka fgcznych sprawozdaniach
budzetowych za 2015r., a takze w sprawozdaniach finansowych za IV kwartat 2015 r. byly zgodne
z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w sprawozdaniach tacznych zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan podlegtych dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Z wyjatkiem
nieprawidtowosci i uwag sformutowanych w niniejszej informacji sprawozdania pokazujg prawdziwy
obraz dochodéw, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobowigzan za 2015 r.

Ewidencja prowadzona byta w warunkach przyjetej koncepcji systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym. Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli zapobiegajacych znaczacym ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan,
nie dziataty one skutecznie zarébwno w odniesieniu do ksigg rachunkowych, jak i sprawozdan
i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowo$ciom. Skala korekt dokonanych przez Ministerstwo
w trakcie kontroli NIK w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-27 (m.in. nalezno$ci wymagalnych z 232,1 min
na 91,2 min zt) wskazuje, ze stosowane dotychczas rozwigzania organizacyjne, majace umozliwia¢
uzyskanie z ewidenciji przejrzystych i wiarygodnych informaciji o nalezno$ciach, nie byty wystarczajace.

Sprawozdania dysponenta Il stopnia oraz sprawozdania taczne zostaty sporzadzone terminowo
i stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

2 Na podstawie art. 172 ust. 1 ufp.

21 Przyjete przez Rade Ministréw w dniach: odpowiednio 29 listopada 2006 r. i 25 wrze$nia 2012 r.

22 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 ,Dynamiczna Polska” przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
15 stycznia 2013 r.
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sprawozdawczo$ci budzetowej?3, z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?*, a takze z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym?>,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie ksigg rachunkowych, wynikajace
z niewtasciwego ich rozliczenia po zniesieniu Ministerstwa Gospodarki:

e Nie zostaty zamkniete ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka oraz Ministerstwa
Gospodarki jako jednostki budzetowej na dzien 15 listopada 2015r., tj. nadzien zniesienia
Ministerstwa Gospodarki2é, do czego Ministerstwo byto zobowigzane na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 uor.

e W wyniku niewtasciwie naliczonej amortyzacji, w bilansie sporzadzonym na dzien 15 listopada
2015 r. wykazano nieprawidtowg wycene sktadnikéw majatku.

¢ Inwentaryzacja na dzien 15 listopada 2015 r. zostata przeprowadzona wytacznie poprzez weryfikacje
sald kont ksiegi gtéwnej, dokonang w dniu 10 grudnia 2015 .

e W oparciu 0 niezamkniete ksiegi rachunkowe sporzadzono nadzien 15 listopada 2015r.
sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-BZ1 (dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz MG
jako jednostki budzetowej), atakze Rb-28 Programy oraz Rb-28 UE (dysponenta czesci 20
— Gospodarka),

e W ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie wyksiegowano aktywdw i pasywéw czeSci 47 Energia
oraz czesci 48 Gospodarka ztozami kopalin na dzien utworzenia dziatbw administracji rzadowe;j
energia oraz gospodarka ztozami kopalin, tj. na 27 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata takze nieprawidtowosci w dzienniku dysponenta czesci 20
— Gospodarka za 2014 r. oraz za 2015 r., dotyczace zatwierdzania zapiséw ksiegowych po terminie
sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2014 r. oraz ostatecznego zamkniecia ksiag za 2014 r.,
a takze po terminie sporzadzenia sprawozdan budzetowych za grudzien 2015 .

Nadal w ksiegach rachunkowych Ministerstwa nie zostata ujeta warto$¢ akcji i udziatow spotek
z udziatem Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji lub udziatbw wykonuje Minister Rozwoju?’
(a poprzednio wykonywat Minister Gospodarki). Fakt ten NIK stwierdzita w toku kontroli Zapewnienia
jawnosci i przejrzystosci  finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej
i sformutowata stosowny wniosek pokontrolny?28,

Kontrola dowodéw i zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowata
nieprawidtowosci (w zakresie sposobu dokonywania zapiséw w dziennikach czesciowych, ksiegowania
i dokumentowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, spetniania przez dowody ksiegowe
stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych wymogéw okreslonych w art. 21 ust. 1 vor oraz elementéw
wymaganych art. 23 ust. 2 uor), ktére wskazywatyby, Ze ksiegi, obejmujace zapisy dotyczace dochodow
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

2 Dz.U. poz. 119, ze zm.

24 Dz.U.z2014r. poz. 1773, dalej: rozporzadzenie w sprawie operacji finansowych.

% Dz. U. Nr298, poz. 1766.

2% Zgodnie z § 3 w zwigzku z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki zostato zniesione od dnia 16 listopada 2015 r.

27 Aktualnie Minister Rozwoju sprawuje nadzér nad 12 spétkami z udziatem Skarbu Panstwa.

28 \Nystapienie pokontrolne NIK z 14 grudnia 2015 r., znak KGP.410.007.01.2015, P/15/015.
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3. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze do czasu zniesienia Ministerstwa Gospodarki nie zostaty
wykonane ustawowe zadania Ministra Gospodarki2® dotyczace opracowania dokumentéw: Polityka
Energetyczna Panstwa oraz Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych, na co NIK wskazywata
w informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 20 — Gospodarka w latach
2013 i 2014, a takze w informacjach o wynikach kontroli Zapewnienie mocy wytwdrczych
w elektroenergetyce konwencjonalnej*®0 oraz Gospodarowanie rezerwami strategicznymi3!. W zwigzku
ze zmiang organu wiasciwego do opracowania tych dokumentow NIK wnosi o podjecie przez Ministra
Energii pilnych dzialan zmierzajacych do przyjecia obu dokumentéw, poprzedzonych
ostatecznym uzgodnieniem z Ministrem Finanséw kwestii finansowania Programu Rezerw
Strategicznych.

Minister Rozwoju powinien takze wzmocni¢ mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sporzadzania
sprawozdan Rb-27 oraz Rb-N sporzadzanych przez dysponenta czesci 20 — Gospodarka.

2 W wyniku dokonanych zmian organizacyjnych zadanie te aktualnie nalezg do wtasciwosci Ministra Energii.
30 Nrewid. 17/2015/P/14/018/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8459,vp,10547.pdf.
31 Nrewid. 197/2015/P/15/017/KGP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10046,v,artykul_12529.pdf.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 20 — Gospodarka

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 20 — Gospodarka wyniosty 100 8358 tys. zt, tj. 96,2% planu
po zmianach oraz 62,1% dochoddw uzyskanych w 2014 r. Zasadniczg przyczyng uzyskania dochodow
na poziomie nizszym niz w 2014 r. byto nieuzyskanie przez jednostki, ktore w 2014 r. zasility dochody
budzetowe nadwyzki finansowej odprowadzanej do budzetu (Agencja Rezerw Materiatowych) lub brak
dywidend (Gaz-System Sp. z 0.0.). Uzyskane dochody pochodzity gtéwnie z tytutu: zwrotéw dotacii
i pfatnosci — 46 430,3 tys. zt (0 239,8% wiecej niz 2014 r.), wptaty z zysku przez Urzad Dozoru
Technicznego - 20 842,8 tys. zt (0 5,0% wiecej niz 2014 r.) oraz opfat za udzielone zezwolenia na obrét
hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu — 18 936,3 tys. zt
(0 8,9% mniej niz 2014 r.).

Nalezno$ci budzetowe pozostate do zaptaty w czesci 20 — Gospodarka, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosty 290 722,6 tys. zt, tj. o 188 513,8 tys. zt (0 184,5%) wiecej niz w 2014 r.
ZalegtoSci netto w 2015 r. wyniosty 149 826,3 tys. zt, tj. 0 49 947,8 tys. zt (0 50%) wiecej niz w 2014 r.
Gtowny wzrost w tej pozycji, o kwote 45794,7 tys. zt (57,7%), nastapit w dziale 150 Przetworstwo
przemystowe rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ i byt spowodowany w szczegdlnosci aktualizacjg
odsetek od istniejacych i powstaniem nowych zalegto$ci®2. Kwoty te wykazane zostaty w drugiej
korekcie sprawozdania Rb-27 z dnia 4 kwietnia 2016 r.

W dniu 14 marca 2016r. MR dokonato korekty rocznego sprawozdania Rb-27 sprawozdanie
Z wykonania planu dochodéw budzetowych, w celu ujecia w nim naleznosci spornych. W dniu 4 kwietnia
2016 r. MR dokonato kolejnej korekty rocznego sprawozdania Rb-27, spowodowanej konieczno$cig
wyodrebnienia kosztéw sadowych i optat za czynno$ci egzekucyjne i zakwalifikowania ich jako wptywy
z roznych optat oraz zwiekszenia zalegtosci netto. Kwota zalegtosci netto wykazana w pierwotnej wersji
sprawozdania wynosita 143 827,6tys. zl, natomiast wdrugim sprawozdaniu skorygowanym
- 149 826,3 tys. z, tj. wiecej 0 5 998,7 tys. zt. NIK nie wnosi uwag do zasadnosci oraz prawidtowosci
sporzadzenia obu korekt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych dochoddw zaprezentowane sg w zatgczniku
nr 1 do niniejszej Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

21.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej przed zmiang ustalono wydatki w czesci 20 — Gospodarka w kwocie
1681415 tys. zt.

W trakcie roku, na podstawie 36 decyzji Ministra Finanséw, limit wydatkéw zostat zwigkszony z rezerw
celowych o faczng kwote 1294 1024 tys. zk tj. o 77,5%, do wysokosci 2 962 951,4 tys. zt, wtym
w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo o 687 933,3 tys. zt, w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe
0 2126824 tys. zt, wdziale 500 Handel o 391 568,5 tys. zt, wdziale 750 Administracja publiczna
0 1908,7 tys. zt i w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska o 9,5 tys. zt.

32 W 2015 r. powstaly zalegtosci dotyczace pieciu spotek w tacznej kwocie 43 886,6 tys. zt.
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Wramach nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2015r. limit wydatkéw zostat zmniejszony
do wysokosci 1668 849 tys. zt, tj. do wysoko$ci 0 17,3% nizszej niz wykonanie wydatkow w 2014 r.
Zmniejszenie wydatkéw o taczng kwote 12566 tys.zt (fj. o 0,7%) nastapito w czterech dziatach:
100 Gornictwo i kopalnictwo 7 855 tys.zt (0o 1,4%), 150 Przetwérstwo przemystowe 2 350 tys. zt
(0 0,4%), 750 Administracja publiczna 2 254 tys. zt (0 1,0%), 752 Obrona narodowa 107 tys. zt (0 0,1%).
W dwoch dziatach wydatki pozostaty bez zmian, tj. 500 Handel (172 015 tys. zt) i 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (3 158 tys. zt).

Ponadto Minister Finanséw dokonat w planie finansowym czesci 20 — Gospodarka, w drodze siedmiu
decyzji, przeniesien wydatkow przeznaczonych na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej. W ich wyniku zostaty zwiekszone limity wydatkow (per saldo) w dwoch dziatach:
750 Administracja publiczna (0 1 061,2 tys. zt) oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
(0 9,5 tys.Zt), przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe
(0 1070,7 tys. zt). Zmiany miaty na celu optymalizacje wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
programéw operacyjnych. Réwniez dysponent czesci 20 — Gospodarka, na podstawie art. 171 ufp,
dokonat zmian w planie wydatkéw w drodze 41 decyz;ji.

Ostatecznie limit wydatkéw po zmianach ustalony zostat w wysokosci 2 962 951,4 tys. zt, wtym
w dziatach:

e 100 Gornictwo i kopalnictwo 1 250 833,3 tys. zt,

o 150 Przetworstwo przemystowe 834 271,4 tys. zi,

e 500 Handel 567 696,5 tys. zt,

e 750 Administracja publiczna 219 286,7 tys. zt,

e 752 Obrona narodowa 87 696,0 tys. zt,

e 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 3 167,5 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly przede wszystkim na:
¢ dofinansowanie zadan w zakresie gornictwa wegla kamiennego (687 933,3 tys. z),
e rezerw strategicznych (380 000,0 tys. z1),
e wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow UE (188 443 4 tys. zt).

Z przyznanych kwot z rezerw wykorzystano 993 871,3 tys. zt, tj. 76,8%. Niepetne wykorzystanie
wynikato m.in. z nizszych niz planowano kosztéw dziatan restrukturyzacyjnych prowadzonych przez
Spdtke Restrukturyzacji Kopaln SA (SRK SA) (292 242,1 tys. z) oraz nizszego wspdffinansowania
projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich (6 753,2 tys. z4).

Szczegotowej kontroli NIK zostato poddane wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych, otrzymanych
na podstawie 12 decyzji Ministra Finansow, w facznej wysokosci 1067 978,9 tys.zt,
tj. 82,5% zwiekszenia limitu wydatkow). Byty one przeznaczone na udzielenie dotacji:

o dla Spdtki Restrukturyzacji Kopalh SA na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3
i art. 11f ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego33,

o dla Agencji Rezerw Materiatowych na sfinansowanie zakupu wegla kamiennego oraz wydatkow
na jego utrzymywanie w2015r., w zwigzku z utworzeniem rezerw strategicznych w tym
asortymencie,

3 Dz. U. z 2015r. poz. 410, ze zm. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérmictwa wegla kamiennego. Byly to zadania polegajace
na likwidacji kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, restrukturyzacji zatrudnienia oraz pokrycie biezacych strat
produkcyjnych w likwidowanej kopalni, zaktadzie gérniczym lub jego oznaczonej czesci.
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e na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla 10 nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilne;.

Z kwoty objetej szczegotowymi badaniami Minister wydat zgodnie z przeznaczeniem i rzetelnie rozliczyt
775729,3tys. zt (72,6%). Z niewykorzystanych Srodkow w wysokosci 292 249,6 tys.zt, kwota
250 000,0 tys. zt zostata zablokowana, a pozostata cze$¢ zostata terminowo zwrdcona do budzetu
panstwa.

W 2015 . wydatki w cze$ci 20 — Gospodarka zrealizowano w wysokosci 2 587 106,7 tys. zt (87,3%
planu po zmianach) i byty 0 630 157,1 tys. zt (32,2%) wyzsze nizw 2014 r.

Nie wykorzystano limitu wydatkow w kwocie 375 844,7 tys. zt, gtownie w dziatach 100 Gornictwo
i kopalnictwo — 319 604,1 tys. zt (85,0% ogotu niewykorzystanego limitu wydatkéw) i 150 Przetworstwo
przemystowe — 38 640,6 tys. zt (10,3%).

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 20 — Gospodarka, dwiema
decyzjami34, zablokowat kwote 262 569,3 tys. zt stanowigcg 0szczednosci powstate w trakcie realizacji
zadan, gtownie w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo — 257 856,0 tys. zt (98,2% ogdtu zablokowanych
wydatkéw). Blokadg w kwocie 250 000,0 tys. zt objeto $rodki pochodzace z szesciu rezerw celowych,
przeznaczonych na sfinansowanie likwidacji zaktadéw goérniczych wraz z restrukturyzacjq zatrudnienia.
Zablokowanie tych $rodkéw wynikato z sukcesywnie przeprowadzanego przez Spdtke Restrukturyzacii
Kopalh SA urealnienia zapotrzebowania na $rodki dotacji, m.in. w oparciu o faktyczne terminy
przekazywania majatku likwidowanych kopaln, weryfikacje zakresu likwidacji i jej kosztow
oraz weryfikacji przez ZUS uprawnien do Swiadczen socjalnych z tytutu urlopow gdrniczych i urlopow
dla pracownikéw zaktadow przerébki mechanicznej wegla. W dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo
zablokowano takze Srodki w wysokosci 7 856,0 tys. zt, wynikajace z oszczednosci uzyskanych gtownie
w ramach finansowania naprawiania szkod gérniczych i wyptat ekwiwalentéw z tytutu prawa
do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych. Wysoko$¢ srodkéw objetych blokada wskazuje, iz $rodki
z rezerw budzetowych powinny by¢ uruchamiane w wysoko$ci wynikajacej z ich faktycznego
zapotrzebowania, a nie na podstawie niezweryfikowanych szacunkéw.

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesione zostaty w dziatach 100 Gomictwo i kopalnictwo
- 931 229,2 tys. zt (36,0% wydatkow ogdtem) oraz 150 Przetworstwo przemystowe — 795 630,8 tys. zt
(30,8%) oraz 500 Handel — 563 270,7 tys. zt (21,8%).

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominowaty dotacje 16310224 tys. zt,
stanowigce 63,0% wydatkéw ogdétem. Udziat wydatkow w pozostatych grupach ekonomicznych miat
nastepujacq strukture: wspoffinansowanie projektdw z udziatlem Srodkdw Unii  Europejskiej
634 980,3 tys. zt — 24,1%, wydatki biezace jednostek budzetowych 253 698,8 tys. zt — 9,8%, wydatki
majatkowe 45 509,8 tys. zt — 1,8% oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 32 372,7 tys. zt - 1,3%.

W czesci 20 — Gospodarka na koniec 2015 r. zobowigzania (w catosci niewymagaine) wyniosty
8 081,5 tys. zt (dane wedtug sprawozdania tacznego Rb-28 za 2015 r.).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zrealizowanych wydatkow zaprezentowane sg w zatgczniku nr 2
do niniejszej Informacii.
Dotacje budzetowe

W planie po zmianach na dotacje przeznaczono 1959 438,7 tys. zl, natomiast rozdysponowano
16310224 tys. zt, 1. 83,2% planu oraz 168,0% wykonania w 2014 r. Dotacji udzielono w ramach

3 Nr DBF--03100-34/1/15 DBF/3255/15 z dnia 30 pazdziernika 2015r. oraz nr DBF-I-03100-42/3/15 DBF/3711/15 z dnia
11 grudnia 2015 .
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dziatow: 100 Gomictwo i kopalnictwo (931229,2 tys.zl), 500 Handel (508 579,3 tys. ),
150 Przetworstwo przemystowe (104 126,8 tys. zt) oraz 752 Obrona narodowa (87 087,1 tys. zt).

Dotacje w ramach dziatu 100 Gérnictwo i kopalnictwo w catos$ci przeznaczone byly na realizacje zadan
okre$lonych w ustawach:

ez dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (tacznie 804 964,5 tys. zt),

ez dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw?s (111 689,2 tys. zt),

e Z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0s6b
uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych3 (14 575,5 tys. zt).

Przekazano je na rzecz:

e Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na sfinansowanie wyptat ekwiwalentéw na podstawie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego — 133 208,0 tys. zt oraz ustawy o ekwiwalencie
pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla 0sob uprawnionych z przedsiebiorstw robot
gorniczych — 14 575,5 tys. zt;

o Spotki Restrukturyzacji Kopaln SA, na sfinansowanie: likwidacji kopalh — 360 260,2 tys. zt, roszczen
pracowniczych — 26 878,3 tys. zt, naprawiania szkdd gorniczych — 8 214,0 tys. zt, pokrycie biezacych
strat produkcyjnych KWK ,Brzeszcze” iKWK ,Makoszowy” — 184 889,7 tys. zt oraz wyptate
Swiadczen ostonowych z tytutu urlopéw gomiczych dla pracownikéw siedmiu kopalrs?
- 644942 tys.zt i dla pracownikow siedmiu zaktadéw przerdbki mechanicznej wegla
-3792,0 tys. zk

e Kopalni Soli ,Wieliczka” SA i Kopalni Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0., na zadania zwigzane z likwidacjg
zaktaddw gdrniczych, odpowiednio 74 919,8 tys. zt oraz 15 785,9 tys. zt;

e Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0.,, na sfinansowanie dziatan po likwidacji kopaln
- 147689 tys. zt;

e Muzeum Gérnictwa Weglowego w Zabrzu, na sfinansowanie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowych czesci Kopalni Wegla Kamiennego "Guido" i "Krélowa Luiza" - 6 000,0 tys. zt;

e Agencji Rozwoju Przemystu SA, na monitorowanie czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem
gérnictwa wegla kamiennego — 3 917,6 tys. zt i gornictwa nieweglowego — 214,5 tys. zt;

e Kompanii Weglowej SA (KW SA), na sfinansowanie likwidacji szkdéd gérniczych i roszczen
pracowniczych, odpowiednio — 780,4 tys. zt i 16 278,2 tys. zt;

o Katowickiego Holdingu Weglowego SA (KHW SA) oraz Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA (JSW SA)
na sfinansowanie roszczen pracowniczych, odpowiednio 1 612,1 tys. zt oraz 639,6 tys. zt.

Dotacje w dziale 500 Handel przeznaczone zostaty miedzy innymi:

e dla Agencji Rezerw Materiatowych, na realizacie zadan okreslonych w ustawie z dnia
29 pazdzierika 2010r. o rezerwach strategicznych3® — 63 046,0 tys. zt (dotacja podmiotowa)
oraz utworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej
i produktéw naftowych — 426 001,3 tys. zt (dotacje celowe), z czego 379 9984 tys. zt na utworzenie
i utrzymywanie w 2015 r. rezerw strategicznych wegla kamiennego;

e dla Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, na dziatania zwigkszajace naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki — 12 113,2 tys. zt;

3% Dz.U. poz. 1160, ze zm.

% Dz. U. z 2015r. poz. 1797, ze zm. Dalej: ustawa o ekwiwalencie pienigznym z tytutu prawa do bezpfatnego wegla dla 0séb
uprawnionych z przedsigbiorstw robét gérniczych.

37 KWK ,Centrum”, KWK ,Kazimierz-Juliusz”, KWK ,Mystowice”, KWK ,Boze Dary”, KWK ,Brzeszcze”, KWK ,Makoszowy” i ,Rozbark V".

% Dz.U.z2015r. poz. 1229, ze zm. Dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
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e na przygotowanie i realizacje udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO w Mediolanie
-4598,0 tys. zt.

W dziale 150 Przetworstwo przemystowe udzielone dotacje to m.in.

e podmiotowe dla PARP SA i Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych w Otwocku-
-Swierku, odpowiednio w kwotach 46 385,4 tys. zti 6 650,0 tys. zt;

¢ na realizacje programéw wieloletnich:

» Wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 w kwocie
611224 tys. zt, w tym 39 503,9 tys. zt z tytutu utworzenia przez beneficjentéw nowych miejsc
pracy i 21 618,5 tys. zt z tytutu poniesionych naktadéw inwestycyjnych (wydatki majatkowe);

» indywidualne programy wsparcia finansowego inwestycji realizowanych przez trzech
przedsiebiorcéw3® w kwocie 1 292,1 tys. zt, w tym 7894 tys. zt z tytutu utworzenia nowych miejsc
pracy i 492,7 tys. zt z tytutu poniesionych naktadow inwestycyjnych (wydatki majatkowe);

» udziat Polski w programie na rzecz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w latach 2015-2021 - 9 728,0 tys. zt;

» Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 - 3 990,6 tys. zt.

W dziale 752 Obrona narodowa udzielono dotacji celowych dla przedsiebiorcow o szczegblnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, na ktorych natozono zadania w zakresie utrzymania mocy
produkcyjnych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki
- w kwocie 87 087,1 tys. zt.

Szczegotowg kontrolg NIK objefa, wybrane w sposéb celowy, dotacje udzielone Agencji Rezerw
Materiatowych oraz Polskiej Agenciji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA.

¢ Minister Rozwoju, kierujac sie wzgledami bezpieczenstwa panstwa, w dniu 30 grudnia 2015 r. wydat
dwie decyzje o utworzeniu rezerw strategicznych wegla kamiennego na cele energetyczne.
Nastepnie ze $rodkdw z rezerw celowych, przyznanych dwiema decyzjami Ministra Finanséw z dnia
30 i 31 grudnia 2015r., Minister Rozwoju udzielt ARM dwdch dotacji na realizacje zadan
zwigzanych zrezerwami strategicznymi, tj. w celu sfinansowania zakupu wegla kamiennego
oraz wydatkdéw na jego utrzymywanie w 2015r. w zwigzku z utworzeniem rezerw strategicznych
tego asortymentu. Zmiany w planie finansowym ARM zostaty pozytywnie zaopiniowane w dniach
101 29 grudnia 2015 r. przez Komisje Finanséw Publicznych. Dotacje w kwotach 240 000,0 tys. zt
oraz 140 000,0 tys. zt zostaly udzielone ARM na podstawie dwdch uméw, zawartych w dniach
30 31 grudnia 2015 r. Wedtug sprawozdan ztozonych przez ARM, przekazane Srodki w wysokosci
240 000,0 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, natomiast z kwoty
140 000,0 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem wydano 139 998,4 tys.zl, a pozostate 1,6 tys.zt
terminowo zwrécono do MR. Zakupu wegla dokonano od czterech dostawcdw, do ktérych ARM
wystosowata zaproszenie do sktadania ofert, tj. KW SA, JSW SA, KHW SA i Tauron Polska Energia
SA, wcenach i iloSci wegla zaoferowanych przez dostawcdw. Lacznie do rezerw strategicznych
zakupiono 1 365 tys. ton miatu weglowego. Z trzema dostawcami (poza Tauron Polska Energia SA)
zawarto umowy o przechowanie wegla w 2015 r. Sprawozdania ARM z wykorzystania i rozliczenia
dotacji zostaty zaakceptowane przez Ministra Rozwoju. Szacunkowy koszt przechowania w 2016 r.
wegla z rezerw strategicznych wyniesie 3 690,0 tys. zt.

Ustalenia kontroli uzasadniajg sformutowanie uwagi, iz Minister Rozwoju uniemozliwit ARM rzetelne
przeprowadzenie procedury zakupu wegla kamiennego w oparciu o przejrzyste, niedyskryminacyjne

39 Wymienionych w Zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2015.
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i konkurencyjne warunki wytonienia sprzedawcy, o ktérych mowa w art. 13 ust. 5 ustawy
o rezerwach strategicznych. Do korica roku nie byto mozliwe dokonanie przez ARM zakupdow
zgodnie z ustawowymi procedurami. NIK przyjeta do wiadomosSci wyjasnienia Prezesa Agencii
Rezerw Materiatowych, wedtug ktérych, ze wzgledu na krotki czas przeznaczony na wykonanie
decyzji odstapiono od proceduralnego rozeznania rynku, natomiast zaproszenia do zlozenia ofert
skierowano do oferentdw, biorac pod uwage mozliwosci podazowe, wydobywcze i przechowawcze
potencjalnych dostawcdw i przechowawcow.

o Minister Gospodarki udzielit PAIiIZ dotacji w wysoko$ci 12 113,2 tys. zt na realizacje zadan majacych
na celu wspieranie rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania zwigkszajace naptyw
bezpo$rednich inwestycji zagranicznych oraz promocje gospodarki. Z przekazanych $rodkéw
w wysokosci 12 185,0 tys. zt, wynikajacej z wczesniejszego brzmienia umowy, PAlilZ wykorzystata
12 113,2 tys. zt. Terminowo zwrécono do MR m.in. 70,0 tys. zt, zaplanowane na sfinansowanie misji
gospodarczej firm sektora okotogdrniczego do Chiriskiej Republiki Ludowej w dniach 14-18 grudnia
2015 r., od ktorej przeprowadzenia odstapiono.

Wspotfinansowanie projektéw z udziatem sSrodkéw Unii Europejskiej

Na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano 634 980,3 tys. zt,
wykorzystano za$ 624 503,0 tys. zt, tj. 98,3% (0 4,5% mniej niz w 2014 r.). Wydatki zostaty poniesione
w czterech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe (554 165,8 tys. zt), 500 Handel (41 490,7 tys. z),
750 Administracja publiczna (25679,0 tys. zt) 1900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
(3167,5 tys. ).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki w tej grupie ekonomicznej wyniosty 253 698,8 tys.zt, tj. 94,4% planu po zmianach
(268 753,4 tys.zt) ibyly o 2,0% nizsze niz w2014r. Poniesiono je gtownie w dziatach:
750 Administracja publiczna (144 268,6 tys. zt), 150 Przetwdrstwo przemystowe (96 180,6 tys. zt)
i 900 Handel (13107,0tys.zt). W dziale 150 Przetwérstwo przemystowe optacono sktadki
do organizacji miedzynarodowych w tgcznej kwocie 75 812,1 tys. zt, z tego do: Europejskiej Agencji
Kosmicznej — 44 792,5 tys. zt, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — 14 265,2 tys. zt,
Swiatowej Organizacji Handlu — 7 892,6 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych zaplanowano ostatecznie 32 968,0 tys. zt, z ktérych wydano
32372,7 tys. 2, 1. 98,2% (mniej 0 12,2% niz 2014 r.). Poniesiono je w dziale 750 Administracja
publiczna.

W 2015r. nie zostaly zaplanowane $rodki na nagrody za szczegdlne osiggnigcia w dziatalnosci
proeksportowej, finansowane dotychczas poza pulg $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia. Tym
samym zostat zrealizowany wniosek NIK, powtarzany w corocznych kontrolach wykonania budzetu
panstwa w latach 2011-2014.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe wyniosty 45 509,8 tys. zt, 1j. 68,1% planu po zmianach (66 811,0 tys. zt) i byly
0 18,3% nizsze niz w2014 r. Poniesiono je w trzech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe
- 41157,5tys. zt (90,4% catosci wydatkéw majatkowych), 750 Administracja publiczna — 4 258,6 tys. zt
oraz 500 Handel — 93,7 tys. zt.

Wydatki majatkowe w dziale 150 Przetworstwo przemystowe zostaty przeznaczone przede wszystkim
na czesciowq refundacje naktadoéw inwestycyjnych poniesionych przez beneficjentéw indywidualnych
programOw wsparcia oraz programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
(39996,5 tys. zt dla 12 beneficjentow); a takze na dotacje dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéow
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Promieniotwérczych w Otwocku-Swierku (470,0 tys. zt), Narodowego Centrum Badan Jadrowych
(200,0 tys. z) i Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej (207,0 tys. zt) oraz na pokrycie
kapitatu zaktadowego spotki Operator Rozliczen Energii Odnawialnej SA (274,0 tys. zt)40,

Wydatki zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 217 378,0 tys. zt, w tym w rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej w wysokosci 140 821,0 tys. zt
oraz 75057 Placowki zagraniczne — 76 557,0 tys. zt przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania
49 Wydziatbw Promocji Handlu i Inwestycji. Byly one nizsze 02 254,0 tys.zt (0o 1,0%) od ustawy
budzetowej przed zmiang. W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony do ostatecznej wysokosci
219 286,7 tys.zt, z tym o 847,55 tys. zt zrezerw celowych. Poniesiono wydatki w tacznej kwocie
206 578,8 tys. z}, 1. 94,2% planu po zmianach.

W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej zrealizowano
wydatki w wysokosci 133 008,3 tys. zt, tj. 92,5% ustawy budzetowej po zmianach, z przeznaczeniem
na: wydatki biezace jednostek budzetowych — 104 589,8 tys.zt, z tego nawynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 92760,5 tys. zt, wspotfinansowanie projektéw zudziatem S$rodkéw UE
- 256173 tys. zt, wydatki majatkowe — 2 560,7 tys. zt i Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 240,4 tys. zt.

W ramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych finansowano koszty funkcjonowania
Ministerstwa zwigzane z utrzymaniem budynkéw, w tym zakup energii (1673,8 tys. zi), ustugi
remontowe (205,7 tys. zt), ustugi dostepu do sieci Internet, opfaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, podatek od nieruchomos$ci, zakup ustug pozostatych
(6 493,8 tys. zt), ekspertyzy i opinie (1424,0 tys. zt), podroze stuzbowe krajowe (703,6 tys. zh)
i zagraniczne (5512,1 tys. zt), odpisy na ZFSS (1 585,3 tys. zt), PFRON (989,0 tys. zt), $wiadczenia
wynikajace z przepisdbw dotyczacych bezpieczenstwa ihigieny pracy, zasadzone renty, kary
i odszkodowania wypfacane narzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego, rézne optaty i sktadki (690,6 tys. z) i ttumaczenia
(421,5 tys. zt) oraz szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (1 396,8 tys. zt). Mniejsze od planowanego wykorzystanie $rodkow uzyskano
m.in. dzieki oszczedno$ciom powstatym w trakcie realizacji zadan, bez szkody dla ich zakresu i jakosci,
w tym wynikajacym z postepowan o zamoéwienie publiczne.

Wydatki majatkowe poniesiono w wysokosci 2 560,9 tys. zt, tj. 77,5% planu (kwota 3 304,0 tys. z),
gtéwnie na realizacje inwestycji Przebudowa instalacji kanalizacyjnych i odptywu wody w nieruchomosci
przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5, Przebudowa systemow wentylacji i klimatyzacji pomieszczen w obiektach
przy Pl Trzech Krzyzy 3/5 iul. Zurawiej 4a oraz opracowanie dokumentacji technicznej dotyczacej
zamierzen termomodernizacyjnych obiektow Ministerstwa. Réznica pomiedzy kwotami planowanych
i zrealizowanych wydatkébw wynika z zawieszenia lub zaniechania realizacji zadan ze wzgledu
na zmiany podmiotéw zarzadzajacych poszczegolnymi nieruchomosciami (zniesienie Ministerstwa
Gospodarki), uzyskania oszczednosci w ramach zrealizowanych zadan, sfinansowania zadania z innych
$rodkow (Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko). Ponadto nie zrealizowano zakupu
systemu utajnionej tacznosci telekopiowej BERYL — przesuwajac realizacje tego zadania na | kwartat
2016 roku.

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE przeznaczono na realizacje projektu
pn. Budowa Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w ramach PO |G 2007-2013,
w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu.

40 Spétka zostata powotana w dniu 9 pazdziernika 2015 r. w Warszawie.
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Kwota wydatku wyniosta 10 784,0 tys. zt (91,5% planu po zmianach). Na realizacje projektu Centra
Arbitrazu i Mediacji w ramach PO KL wydatkowano 4 349,0 tys. zt (85,5%).

W rozdziale 75057 Placowki zagraniczne wydatki wyniosty 73 570,5 tys. z, tj.97,4% planu
po zmianach, gtéwnie na wydatki biezace jednostek budzetowych 39 678,7 tys. zt, z czego
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 19 950,3 tys. zt, na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
- 32 132,4 tys. zt oraz na wydatki majatkowe — 1 697,7 tys. zt. Wydatki biezace jednostek budzetowych
przeznaczone byly przede wszystkim na pokrycie kosztow funkcjonowania Wydziatow Promocji Handlu
i Inwestycji oraz na wydatki majatkowe. Na wyptacone Swiadczenia na rzecz osob fizycznych sktadaty
sie dodatki zagraniczne, przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej wykonujacym obowigzki stuzbowe
w placdwkach zagranicznych oraz na dodatki walutowe, przystugujace pracownikom placoéwek
zagranicznych niebedgcym cztonkami stuzby zagraniczne;.

W dziale 750 Administracja publiczna zobowigzania (niewymagalne) wyniosty tacznie 1 206,0 tys. zt
i obejmowaty przede wszystkim dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015r. wraz z pochodnymi
(1113,0 tys. z}).

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto 84 wydatki dysponenta Ill stopnia — Ministerstwa jako
jednostki budzetowej — na kwote 5 584,3 tys. zt, na podstawie proby dobranej metodg MUS4!. Analiza
dokumentacji obejmujaca m.in. planowanie wydatku — zabezpieczenie srodkéw na zakup oraz celowo$¢
i gospodarno$¢ jego poniesienia nie wykazata nieprawidtowo$ci. Decyzje o zakupie, poprzedzone
analizg potrzeb i celowo$ci wydatku i byly akceptowane przez Dyrektora Generalnego. Dowody
ksiegowe objete badaniem spetnialy wymogi formalne bylty poprawnie opisane i zadekretowane.
Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane. Dokonywane byty w wyniku
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktdrych zastosowano prawidtowe tryby.
W przypadkach dokonywania wydatkéw bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych*?, zachodzity ustawowe przestanki wytaczenia (okreslone w art. 4
i art. 4b Pzp). Realizujac zakupy S$rodkdw majatkowych dokonywano kontroli funkcjonalnej,
a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytoryczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze w dwéch (na 84 zbadane) przypadkach dokonano zapfaty
po uptywie terminu ptatnosci (opOznienia nie skutkowaty naliczeniem ani zaptaceniem odsetek),
a w dwdch przypadkach — przed obligatoryjnym terminem pfatnosci.

o Fakture w kwocie 92 953,61 zt za dostawe ciepta optacono trzy dni po terminie, ze wzgledu
na dostarczenie jej po wymaganym terminie zaptaty. Faktury za energie cieplng powinny by¢
dostarczone do MG do dnia 10 kazdego miesigca. Opdznienie tej ptatnosci byto wiec niezalezne
od stuzb Ministerstwa.

o Fakture na kwote 51 311,73 zt za dostawe ciepta optacono z jednodniowym opdznieniem. Fakture
dostarczono do MG w dniu 10 listopada 2015 r., natomiast do Departamentu Budzetu i Finansow
MG wdniu 17 listopada 2015 r. Przelew zostat dokonany w dniu 18 listopada 2015 r. Powodem
opdznienia byt zbyt diugi czas (7 dni) dostarczenia faktury z kancelarii MG do DBF.

o Fakture na kwote 2 364,33 zt optacono 20 dni przed terminem ptatno$ci, z uwagi na planowane
wystapienie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wnioskiem o refundacje kosztéw podrézy
zwigzanych z udziatem przedstawicieli polskich w pracach Rady UE iGrup Roboczych Rady.
Warunkiem wystgpienia o refundacje byto optacenie faktury.

o Fakture na kwote 11 017,25 zt optacono 27 dni przed terminem ptatnosci.

4 MUS (ang. — Monetary Unit Sampling) metoda monetarna polegajaca na probkowaniu wedtug jednostek pienieznych.
42 Dz.U.z2015r. poz. 2164. Dalej: Pzp.
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Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Oznacza to wymog dokonywania wydatku
nie pozniej niz to wynika z obowigzujacych przepiséw lub postanowiert uméw.

Kontrolg NIK objeto takze dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o tacznej wartosci brutto 1488,9 tys. zh. Kontrola nie wykazata istotnych
nieprawidtowosci, a zamawiajacy przestrzegat przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. W toku
prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie przebudowy instalacji
kanalizacyjnej i odptywu wody w nieruchomosci przy pl. Trzech Krzyzy 3/5 dokonano wyboru
wykonawcy w dniu 27 lipca 2015r., umowe zawarto w dniu 31 lipca 2015 r., natomiast protokdt
z postepowania o udzielenie zaméwienia zostat podpisany przez zamawiajacego dopiero w dniu
2 pazdziernika 2015r. Opo6znienie w zatwierdzeniu protokotu spowodowane byto nieobecno$cig
cztonkéw komisji z powodu urlopéw wypoczynkowych i choroby. Zdaniem NIK praca komisji powinna
zosta¢ zorganizowana w taki sposdb, by zapewniata terminowe wywigzywanie si¢ Ministerstwa
z obowigzkow ujetych w przepisach.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej*3 ustalono w czesci 20 — Gospodarka wydatki na wynagrodzenia w kwocie
96 734,0 tys. z. W ciggu roku kwota ta ulegta zwigkszeniu do 100 956,7 tys. zt (0 4,4%), a faktycznie
wydatkowano 98 779,9 tys. zt (97,8%), w tym z budzetu panstwa — 96 149,4 tys. zt i z budzetu Srodkdw
UE - 2630,5 tys. zt. Wedtug sprawozdania Rb-70, w poréwnaniu z 2014 r. (96 175,4 tys. zt)
wynagrodzenia wzrosty 02511,6tys.zt, t. o 2,6% do 98687,01tys.zt. Bylo to spowodowane
m.in. zwigkszeniem zatrudnienia o 10 pracownikow mianowanych stuzby cywilnej. Wynagrodzenia
bezosobowe zaplanowano w wysokosci 464,9 tys. zt, a wyptacono 307,9 tys. z4, tj. 66,2% planu. Kwota
faktycznych wydatkow byta nizsza od wykonania w 2014 r. (413,8 tys. zt).

Przecietne zatrudnienie** w 2015r. wyniosto 1262 osoby ibyto nizsze o 18 osob niz w2014 r.
Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 6 516,6 tys. zt i w pordwnaniu z 2014 r. bylo wyzsze
0255,2 zt, j. 0 4,1%.

Zawarto 105 umow o dzieto z 96 osobami, 22 umowy zlecenia z trzema pracownikami i z 15 osobami
niebedacymi pracownikami MG oraz z trzema emerytami. Spo$réd uméw zlecenia pie¢ umoéw
(z piecioma osobami) zawarto na okres powyzej trzech miesiecy. Zadna zuméw zlecenia nie
przekraczata 12 miesiecy.

Przyjmujac do realizacji wniosek pokontrolny NIK, wystosowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. cze$¢ 20 — Gospodarka#s, dotyczacy doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami prawa pracy
wszystkich aktualnie obowigzujacych umoéw o prace z osobami zatrudnionymi w Ministerstwie
Gospodarki na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi, do dnia 4 lutego 2016 r. podpisano
90 aneksow do umdw o prace zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. W 14 przypadkach
nie byto to mozliwe, m. in. z powodu usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikéw.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen prezentowane s w zatgczniku 3
do niniejszej Informacii.

43 Zalgcznik nr 6.
44 W przeliczeniu na peine etaty.
4 \Wystapienie pokontrolne z dnia 10 czerwca 2015 r., znak: KGP.410.001.01.2015 P/15/001.
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2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki w ramach budzetu Srodkéw europejskich (dalej takze budzet UE) ustalono w ustawie
budzetowej*6 w wysokosci 2 791 147 tys. zt, w czterech dziatach:

o 150 Przetworstwo przemystowe — 2 416 725 tys. zt,

e 500 Handel - 173 976 tys. z,

e 750 Administracja publiczna — 12 985 tys. zi,

e 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 187 461 tys. zt.

W ciggu roku plan wydatkow, na podstawie oSmiu decyzji Ministra Finansow, zostat zwigkszony
zrezerw celowych?” o 8112336 tys.zt (. o 29,1%), do wysokosci 3 602 380,6 tys. zt. Kwota
zwigkszen przeznaczona byta przede wszystkim na finansowanie dziatann w ramach PO 1G 2007-2013,
realizowanych przez PARP, Bank Gospodarstwa Krajowego i Ministerstwo. Zrezerw celowych
wydanych zostato 782 780,9 tys. z, 1j. 96,5%.

Minister Finanséw, na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp, w drodze trzech decyzji dokonat przeniesien
srodkdw, w wyniku ktorych zostat zwiekszony limit wydatkow w dziale 500 Handel o 40 839,0 tys. zt
i wdziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 019 661,9 tys.zt oraz jednoczesnie
zmniejszony o kwote 60 501,0 tys. zt w dziale 150 Przetworstwo przemystowe. W wyniku przesuniecia
naboru wnioskow o dofinansowanie w ramach trzech dziatan PO Inteligentny Rozwéj z | na Il kwartat
2015r., ptatnosci z nimi zwigzane majg nastapi¢ w 2016 r. Niewykorzystane $rodki przeznaczono
na realizacje najpilniejszych pfatnosci w dziataniach realizowanych i wdrazanych przez PARP w ramach
Szwaijcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy48 (SPPW) oraz PO |G, atakze realizowanych
przez MG*. Przeniesienie wydatkéw pomiedzy programami operacyjnymi skutkowato zwiekszeniem
wydatkéw w dziale 500 Handel. W zwiazku z op6znieniami powstatymi w ramach PO [iS 2007-2013
w zadaniach 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, 9.6 Sieci ufatwiajgce odbior energii
ze zrodet odnawialnych oraz wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy,
w wyniku ktorych ptatnosci i rozliczenia majg nastapi¢ w 2016 r., niewykorzystane $rodki przeznaczono
na finansowanie dziatan: 9.1 Wysokosprawne wytwarzanie energii, 9.2 Efektywna dystrybucja energii
9.3 Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej wdrazanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), ujetych w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska.

Przeniesienia srodkéw w planie finansowym budzetu $rodkéw europejskich dokonane zostaty takze
przez Ministra Gospodarki i Ministra Rozwoju (tacznie 23 decyzje).

W planie po zmianach wydatki budzetu $rodkoéw europejskich wyniosty 3 602 380,6 tys. zt, w tym
w dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe — 3 072 513,8 tys. zt, 500 Handel — 305 214,4 tys. zi,
750 Administracja publiczna — 17 529,5 tys. zt oraz 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
-207 1229 tys. zt.

Srodki te zaplanowano na realizacje zadan ujetych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
na lata 2007-2013% w kwocie 3 597 427,4 tys. zt, w tym na: PO IG - 2869 219,3 tys. zt, PO [iS
- 723123,0 tys.zt, POKL - 5085,0 tys. zt oraz w ramach Krajowych Programéw Operacyjnych

46 Nowelizacja ustawy budzetowej nie objeta wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czgséci 20 — Gospodarka.

47 Poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu $rodkdw europejskich.

48 Projekt Zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw poprzez spoteczng odpowiedzialno$c¢ biznesu (CSR).

49 Poddziatania 6.2.2 Wsparcie dziatari studyjno-koncepcyjnych w ramach przygotowania terenéw inwestycyjnych dla projektow
inwestycyjnych oraz 6.5.2 Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promocji.

5 Dokument opracowany w celu realizacji w Polsce polityki spojnosci UE. Dalej: NSRO (2007-2013).
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2014-2020 w kwocie 15509 tys.zt, w tym na: PO Wiedza, Edukacja, Rozwéj — 761,0 tys. zt
i PO Inteligentny Rozw6j — 789,9 tys. zt, a takze na SPPW - 3 402,4 tys. zt.

Wykonanie wydatkdw wyniosto 3 493 882,4 tys. zt (97,0% planu po zmianach). Zrealizowano je gtéwnie
wramach NSRO 2007-2013 w wysoko$ci 3490480,0 tys.z, wtym na projekty PO IG
- 2833 368,3 tys. zt (81,1%) i PO 1iS — 652 762,3 tys. zt (18,7%). W ukfadzie klasyfikacji budzetowe;
wydatki poniesiono w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe — 2 982 782,6 tys. zt, 500 Handel
- 2888938 tys.zt, 900 Gospodarka komunalna iochrona Srodowiska — 207 073,0 tys.zt
oraz 750 Administracja publiczna — 15 133,0 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono:
e wramach PO IG:

» W dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 2537 093,3 tys. z, tj. 75,1% catosci $rodkdw
przeznaczonych na ten program w MG w 2015 r, wtym: w rozdziale 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci — 1 831 113,1 tys. zt (m.in. projekty systemowe w ramach dziatania
5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu Swiadczgcych usfugi proinnowacyjne oraz ich sieci
0 znaczeniu ponadregionalnym oraz Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji) i w rozdziale
15095 Pozostafa dziatalno$¢ — 705 980,2 tys. zt, w tym na dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny
wdrazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego — 137 440,5 tys. zt oraz dziatanie 4.5. Wsparcie
inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki — 324 268,9 tys. zt;

» w rozdziale 50005 Promocja eksportu — 285 491,4 tys. zt, w tym na finansowanie dziatania 6.1
Wzrost  konkurencyjno$ci  gospodarki wdrazanego przez PARP - 97 930,0 tys. zt,
na finansowanie projektow systemowych: udziat Polski w wystawie Swiatowej EXPO 2015
w Mediolanie — 35 355,7 tys. zt i Polski Most Krzemowy — 2 885,2 tys. zt oraz na finansowanie
poddziatan 6.2.1. Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestorow i eksporterow — 10 516,6 tys. zi,
6.2.2. Wsparcie dziatann studyjno-koncepcyjnych ~wramach przygotowania treneréw
inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych — 54 963,4 tys. zt, 6.5.1. Promocja gospodarki
na rynkach miedzynarodowych — 40152,8 tys.zt 16.5.2. Wsparcie udziatu przedsigbiorstw
w programach promocji — 43 687,6 tys. zt;

» w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej
na finansowanie projektu Budowa Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
-8982,3tys. zt.

e wramach PO li§:

» W rozdziale 15095 Pozostafa dziafalnos¢ — 445 689,3 tys. zt, ktore przeznaczone zostaty na:
finansowanie dziatan wdrazanych przez Instytut Nafty i Gazu — Pafstwowy Instytut Badawczy
- 337 174,6 tys. zt oraz dziatan 9.4. Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, 9.6 Sieci
utatwiajgce odbior energii ze Zrodet odnawialnych, 10.3. Rozwdj przemystu dla odnawialnych
Zrodet energii wdrazanych przez MG — 108 514,7 tys. z,

> w rozdziale 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 207 073,0 tys. z, ktére
przeznaczono na finansowanie dziatan wdrazanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e w ramach PO KL, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych icentralnych organéw administracji
rzgdowej wydano 4 349,5 tys. zt (85,5% planu po zmianach), w cato$ci na finansowanie projektu
Centra Arbitrazu i Mediacji;

e w ramach SPPW wydatkowano 3 402,4 tys. zt (100% planu) na finansowanie zadan zwigzanych
z rozwojem sektora prywatnego oraz promocjq eksportu matych i Srednich przedsigbiorstw.

Nie zrealizowano wydatkow w kwocie 108 498,2tys. zt, z tego 28 452,7 tys. zt z rezerwy celowej,
przeznaczonych przede wszystkim na: PO 1iS — 70 360,8 tys. zt, zwtaszcza w dziataniach wdrazanych
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przez Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy (65 663,5 tys. zt), PO IG - 35 851,1 tys. zt
oraz realizowanych w ramach NSRO 2014-2020 - 15509tys.zt (100%), ze wzgledu
na niezakonczenie procedury oceny i zatwierdzenia wnioskdw, co skutkowato nierozpoczeciem
realizacji projektéw w 2015 r. oraz przesunieciem ptatnosci na 2016 r.

Szczegotowg kontrolg NIK objeto wydatkowanie srodkow z rezerwy celowej na taczng kwote
205717,6 tys.zt, 1. 25,4% przyznanych $rodkdéw z rezerwy celowej. Zostaly one przeznaczone
m.in. na realizacje projektu CEIDG oraz poddziatania 6.5.2. PO |G Wsparcie udziatu przedsigbiorcow
w programach promocji, a takze dofinansowanie projektu pilotazowego Utworzenie i dokapitalizowanie
Funduszu Gwarancyjnego dla rozwoju innowacyjnosci MSP, realizowanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach osi priorytetowej IV Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia PO IG; projektu
Droga do Polski Przedsigbiorczej, realizowanego przez Fundacje Akademickie Inkubatory
Przedsiebiorczo$ci w ramach dziatania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi
proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym PO |G oraz finansowanie projektu
systemowego realizowanego przez PARP w 6 osi PO IG dotyczacego udziatu Polski w wystawie
$wiatowej EXPO 2015 w Mediolanie. Srodki z rezerw zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
gospodarnie i rzetelnie rozliczone, a niewykorzystane kwoty zostaty terminowo zwrocone.

Nie w petni wykorzystano $rodki na realizacje projektu CEIDG, ujete w § 4217 Zakup materiatow
I wyposazenia w kwocie 224,3 tys. zt (84,2% planu po zmianach) oraz §4397 Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie 346,0 tys. zt (74,0%), pochodzace
w znacznej czesci ze Srodkdw z rezerw celowych (odpowiednio 212,5 tys. zt i 297,5 tys. zt). Z uwagi
na zmiany organizacyjne w MG w IV kwartale 2015 r. nie zrealizowano zaplanowanych na ten okres
zamdwien publicznych obejmujacych przede wszystkim: przygotowanie studium przypadku projektu
CEIDG i artykutu podsumowujacego jego realizacje, opracowanie modelu koncepcji wizualno-
-architektonicznej placowki Pojedynczego Punktu Kontaktowego, archiwizacji dokumentacji projektowej
oraz dostawy sprzetu i wyposazenia, m.in. do testowania platformy biznes.gov.pl. Realizacja projektu
zostata formalnie zakonczona w dniu 31 grudnia 2015 .

Kontrolg objeto takze zaméwienie publiczne dotyczace Zaplanowania i realizacji kampanii informacyjno-
-promocyjnej polskiej gospodarki w mediach zagranicznych, realizowanego przez Ministerstwo
Gospodarki projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1. Promocja polskiej gospodarki
na rynkach miedzynarodowych. Z wykonawcg kampanii promocyjnej, wytonionym w trybie przetargu
nieograniczonego, zawarto umowe o wartosci 18 495,2 tys. zt. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci
w przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz w realizacji i rozliczeniu
zadania.

W 2015 r. Ministerstwo kontynuowato prace nad Portalem Promocji Eksportu®!, na wykonanie ktérego
zawarto stosowng umowe. W dniu 24 kwietnia 2015 r. sporzadzony zostat Protokét potwierdzajacy
odbiér pracy, w tym szkolenia dla redaktoréw PPE i protokét odbioru dziatar opisanych Umowg
oraz naliczono kary umowne wykonawcy na faczng kwote 113 046,84 zt. Kare umowng rozliczono
poprzez pomniejszenie o 70% wartodci zabezpieczenia (59 322,90 zt), za$ pozostatg cze$¢
(63 723,94 zt) wykonawca zaptacit wdniu 24 czerwca 2015r. Wdniu 1 lipca 2015r. Minister
Gospodarki zawart umowe, ktorej przedmiotem, zgodnie z § 1 ust. 1, bylo Swiadczenie ustugi
hostingowej oraz ustugi przeniesienia serwiséw: Portalu Promocji wraz z serwerem testowym do dnia
30 listopada 2016r., portali www.trade.gov.pl, www.eksporter.gov.pl iwww.coie.gov.pl do dnia
31 grudnia 2015r. W dniu 19 lipca 2015 r. zawarto kolejng umowe o wsparcie techniczne Portalu
Promocji Eksportu (dalej: umowa z 19 lipca 2015r.). Jej przedmiotem byto $wiadczenie ustugi zwane;
Wsparciem, obejmujgcej m.in. modyfikacje PPE, analizy kodu zrodtowego, w tym audytu jego

51 Dalej: PPE.
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bezpieczenstwa. Umowa z 19 lipca 2015r. zostata zawarta z okresem obowigzywania do dnia
10 grudnia 2015 r. Do czasu zakonczenia kontroli (w kwietniu 2016 r.) dalsza umowa na Wsparcie nie
zostala jeszcze zawarta. Wediug wyjasnien Dyrektora Departamentu Wspierania Matych i Srednich
Przedsiebiorstw umowe, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi MR, zawiera¢ bedzie Departament
Informatyki, do ktorego przekazano konieczng dokumentacje. W ramach obecnie obowigzujacej umowy
hostingowej zapewnione sg niezbedne mechanizmy zabezpieczajgce portal od strony warstwy
sprzetowej i systemdw operacyjnych.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw budzetu $Srodkow europejskich zaprezentowane sg
w zatgczniku 4 do niniejszej Informacji.

W 2014 r. Ministerstwo kontynuowato projekt systemowy w ramach PO |G poddziatanie 6.5.1. Promocja
polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, realizowany przez placowki zagraniczne. Na jego
finansowanie przez 31 WPHI przekazano tacznie 1 848,8 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje
oceny wyrazone w wystapieniach pokontrolnych z dnia 27 kwietnia 2012r.52, z dnia 10 kwietnia
2013 .53, z dnia 9 kwietnia 2014 r.54 oraz z dnia 22 kwietnia 2015 ., Ze niektdére zasady finansowania
tego projektu byty niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Zadania WPHI w ramach tego komponentu
polegaty m.in. na Swiadczeniu ustug doradczych na rzecz przedsigbiorcow, zasilaniu internetowego
Portalu Promocji Eksportu w informacje gospodarcze o kraju urzedowania oraz na organizowaniu
seminariow oraz misji gospodarczych. Realizujgc te zadania kierownicy placowek m.in. zatrudniali
ekspertow (rezydentow kraju urzedowania) na podstawie uméw o prace, kupowali ustugi eksperckie
na podstawie umoéw zlecenia lub uméw o dzieto oraz finansowali koszty niektorych podrézy stuzbowych.
Wydatkéw tych dokonywano catkowicie poza planami finansowymi placowek (ktore sg panstwowymi
jednostkami budzetowymi dziatajacymi za granicg, a ich kierownicy dysponentami budzetu Ill stopnia),
z ich rachunkéw biezacych. Dowody ksiegowe (faktury lub rachunki) stanowity podstawe
do wystawiania miesigcznych, zbiorczych not ksiegowych przekazywanych do Ministerstwa Gospodarki.
Po zweryfikowaniu i zaksiegowaniu catg kwote wydatkow (cze$¢ budzetowa iczes¢ Srodkow
europejskich) przelewano na konto WPHI z rachunku biezacego wydatkéw Ministerstwa Gospodarki.
Réwnocze$nie wystawiano zlecenie ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zwrotu
na rachunek biezacy wydatkéw MG kwot podlegajacych finansowaniu ze $rodkéw europejskich.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz nadal nie zostaty wykonane ustawowe zadania ministra
wtasciwego do spraw gospodarki, ktore w wyniku dokonanych zmian organizacyjnych aktualnie nalezg
do wiasciwosci Ministra Energii Zadania te polegalty na opracowaniu dokumentéw: Polityka
energetyczna panstwa oraz Rzadowy Program Rezerw Strategicznych.

e Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne polityke energetyczng panstwa opracowuje sie
co 4 lata. Ostatni dokument pn. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.%5,

Po zakonczeniu prac nad aktualizacjg Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku, dokument skierowano do konsultacji migedzyresortowych
i spotecznych. W trakcie konsultacji trwajacych od 14 sierpnia do 18 wrzesnia 2015 r., kilkadziesiat
podmiotéw zgtosito kilkaset uwag, czesto wzajemnie sie wykluczajacych. Aktualnie Ministerstwo
Energii prowadzi rewizje projektu dokumentu, obejmujaca czeS¢ strategiczng i dziatania

52 Pismo znak: KGP-4100-01-01/2012. Ocena podtrzymana przez Kolegium NIK uchwatg z dnia 30 maja 2012 r.
53 Pismo znak: KGP-4100-01-01/2013.

5 Pismo znak: KGP-4100-001-01/2014.

% M.P.z2010r.Nr2, poz. 11.
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wykonawcze, wynikajaca z powotania nowej Rady Ministrbw oraz wystgpienia sytuacii
wymagajacych dodatkowych rozwigzan.

e Nie zostat przyjety program rezerw strategicznych, o ktérym mowa w ustawie o rezerwach
Strategicznych. Minister Gospodarki, odpowiedzialny za przygotowanie projekiu Rzgdowego
Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017, terminowo przedstawit stosowny dokument
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow. W dniu 6 wrze$nia 2012r. Komitet przyjat
i rekomendowat Radzie Ministréw przedtozony projekt, odnotowujac stanowisko Ministra Finansow,
ktory wyrazit sprzeciw wobec wysoko$ci planowanych $rodkéw budzetowych na realizacje
Programu. W dniu 16 pazdziernika 2012r. Rada Ministrbw zobowigzata Ministra Gospodarki
do ponownego uzgodnienia kwestii finansowania Programu z Ministrem Finanséw. W latach
2012-2015 Minister Gospodarki przedstawiat Ministrowi Finanséw kolejne kalkulacje finansowania
Programu, jednak do uzgodnienia stanowisk nie doszto. W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Minister
Gospodarki skierowat pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw informacje o rezultatach
uzgodnien, wraz z dokumentami Materiat uzupetniajgcy do zaktualizowanej kalkulacji finansowania
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2016-2020 i Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych w ujeciu finansowym mozliwym do zaakceptowania przez Ministra Finansow.
Do rozpatrzenia sprawy jednak nie doszto ze wzgledu na powotanie nowej Rady Ministrow.
W listopadzie 2015 r. Minister Rozwoju wniést o uzupetnienie Wykazu prac Rady Ministréw o projekt
Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych. Wniosek zostat wycofany przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu i przekazany do Ministra Energii, ktéremu — w wyniku dokonanych
zmian - podlega Agencja Rezerw Materiatowych wykonujaca zadania panstwa w obszarze rezerw
strategicznych. Od dnia 17 marca 2016 r.56 cato$¢ kompetencji w zakresie zarzadzania rezerwami
strategicznymi nalezy do Ministra Energii, ktory podjat prace nad przygotowaniem zaktualizowanej
wersji projektu Programu na nowy cykl planistyczny.

Trwajacy od czterech lat brak porozumienia uniemozliwiat wykonanie zadania panstwowego
0 szczegdInej randze, gdyz Program Rezerw Strategicznych jest jednym z kluczowych dokumentow
z punktu widzenia zabezpieczenia interesébw ekonomicznych Panstwa, zwlaszcza w okresie
narastajacych zagrozen na arenie miedzynarodowe;.

Realizacja budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym

W ukfadzie budzetu zadaniowego w ramach cze$ci 20 — Gospodarka realizowano siedem zadan,
ujetych w uktadzie czterech funkcji, podzielonych na 16 podzadan i 33 dziatania.

Na realizacje zadan objetych funkcjg 6 Polityka gospodarcza kraju zaplanowano wydatki w kwocie
6410 975,2 tys.zt (97,6% ogbtu zaplanowanych wydatkéw), w tym 2808 717,5 tys. zt z budzetu
panstwa i 3602257,7 tys.zt z budzetu Srodkow europejskich. Wykonano je w wysokoSci
5934 031,6 tys. zt (92,6% planu po zmianach oraz 91,0% wydatkow zrealizowanych w 2014 r.), w tym
24402722 tys.zt zbudzetu panstwa 34937594 tys.zt zbudzetu S$rodkdéw europejskich.
Na realizacie funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne inienaruszalnos¢ granic zaplanowano
92 289,4 tys. zt (1,4%), wydano zas 91 757,8 tys. zt (99,4% planu po zmianach oraz 104,9% wydatkow
zrealizowanych w 2014 r.). Wykonanie zadan objetych funkcjg 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna itechniczna wydatkowano 54 7574 tys.zt, tj. 88,9% planu po zmianach
(61 625,0 tys. zI) i 54,1% kwoty wydatkowanej w 2014 r. Ponadto na realizacje funkgji 12 Srodowisko
zaplanowano oraz zrealizowano wydatki w kwocie 442,3 tys. zt. Zadanie ujete w funkcji 12 Srodowisko
nie byto realizowane w cze$ci 20 — Gospodarka w roku 2014.

%  Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 266).
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Szczegotowg kontrolg objeto realizacje pieciu dziatan o najwyzszych wydatkach (78,5% catosci
planowanych wydatkow w czesci 20 — Gospodarka®?). W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian, limit
wydatkéw na dziatania objete kontrolg wzrést z 3 573 320,0 tys. zt do 5615 569,6 tys. zt (0 57,2%),
w tym zwlaszcza dla dziatan: 6.1.1.1. Wspieranie wspofpracy w systemie innowacji o 876 822,0 tys. zt
(0 38,6%), 6.2.1.1. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania goérnictwa wegla kamiennego
0 687648,3 tys.zt (0 145,2%) oraz 6.2.3.1. Utrzymanie zapasow panstwowych ropy naftowej
I produktow naftowych oraz rezerw strategicznych o 382 374,8 tys.zt (o 354,6%). Wydano
5184 749,3 tys. zt (92,3% planu) i osiggnieto zaktadane warto$ci miernikdw okreslajacych stopien
realizacji wyznaczonych celéw w czterech na pie¢ skontrolowanych dziatan. | tak na dziatanie:

1) 6.1.3.1. Promocja gospodarki oraz wspieranie naptywu bezpoSrednich inwestycji zagranicznych
wydano 379 111,9 tys. zk przeprowadzono 2 841 imprez promocyjnych, przy zatozeniu, ze bedzie
ich nie mniej niz 1 704;

2) 6.2.3.1. Utrzymanie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz rezerw
strategicznych wydano 490 179,4 tys. zt; zaplanowany miernik w postaci Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym — przy zwiekszeniu
limitu wydatkéw o 382 374,8 tys. zt (0 354,6%) — osiggnat wartos¢ 98 dni, wobec planowanych
90 dni;

3) 6.2.1.2. Dziatalno$¢ w zakresie rynku paliwowo-energetycznego wydano 354 193,3 tys. zt; ustalony
wskaznik udziat wrynku gazu ziemnego dominujgcego przedsiebiorstwa uksztattowat sie
na poziomie 90% wobec zaktadanego nie wigcej niz 91%;

4) 6.1.1.1. Wspieranie wspofpracy w systemie innowacji wydano 3 119 316,3 tys. zt; jego celem byto
zwigkszenie liczby przedsigbiorstw prowadzacych dziafalno$¢ B+R w ramach struktur Krajowych
Klastrow Kluczowych, przyjety miernik odsetek przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ B+R
w ramach struktur Krajowych Klastrow Kluczowych zostat osiggniety w zaktadanej wielkosci,
tj. 57%, pomimo zwigkszenia limitu wydatkow o 876 822,0 tys. zt (0 38,6%). Przyjety miernik
w sytuacji dynamicznych zmian zachodzacych w $rodowisku przedsiebiorcéw, a takze w strukturze
MR, wymaga aktualizacji. Struktury klastrowe, na bazie ktorych oparto miernik, umozliwiajg
badanie poziomu wspdtpracy w polskim systemie innowaciji, jednak wskazane jest opracowanie
dodatkowych wskaznikdw, ktére petniej oddatyby dziatania prowadzone w ramach zadania.
Propozycja tych zmian zostanie przedstawiona przy planowaniu budzetu na rok 2017.

W dziataniu 6.2.1.1. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego, na ktére
wydatkowano 841948,4 tys. zl, nie zostata osiggnieta zatozona dodatnia warto§¢ miernika Wzrost
efektywnosci funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego. Miernik osiggnat wartos¢ (-)28,69 w okresie
11 miesigcy, mimo ze $rodki na finansowanie dziatania zwiekszono w ciggu roku o 687 648,3 tys. zt
(0 145,2%). Miernik oraz jego planowang warto$¢ ustalono w oparciu o Program dziatalno$ci gormnictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015, w ktdrym okres$lono cel strategiczny polityki panstwa
w stosunku do sektora gornictwa wegla kamiennego. Podanie w sprawozdaniu rocznym Rb-BZ1
wartosci miernika za 11 miesiecy wynikato z faktu, iz w momencie jego sporzadzania nie byta znana
jego warto$¢ za caty 2015 rok. W ciggu roku nie dokonano aktualizacji warto$ci miernika, poniewaz nie
bytaby ona zgodna z wartoscigq docelowg okre$long w Programie dziatalnosci gornictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Znaczny wzrost srodkow budzetowych przewidzianych
na realizacje tego dziatania nie miat bezpo$redniego znaczenia dla wynikéw osigganych przez czynne
spotki weglowe, a tym samym na warto$¢ miernika. Srodki budzetowe nie zostaty przekazane do spotek
czynnych na wyréwnywanie strat (wyliczenie wartoSci miernika dokonywane jest w oparciu o dane
z tych spotek), ale do SRK SA z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw likwidacji majatku
oraz restrukturyzacje zatrudnienia oséb przejetych wraz z majatkiem. Proces przekazywania kopaln

57 Wedtug planu po zmianach.
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do SRK SA w celu ich likwidacji rozpoczat sie w kwietniu 2015 r. i trwat do korica roku. Kopalnie te,
zanim zostaty przekazane, nadal generowaty straty. Pomimo podjetych dziatan restrukturyzacyjnych w
Kompanii Weglowej SA i Katowickim Holdingu Weglowym SA, wyniki finansowe tych spotek nie
poprawity sie na tyle, aby wartos¢ miernika osiggneta warto$¢ dodatnia, przy czym na warto$¢ miernika
wptyw miaty takze wyniki osiggane przez Jastrzebskaq Spotke Weglowg SA, ktéra nie byta objeta
restrukturyzacjg w ramach srodkéw przekazanych do SRK SA.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, iz podobnie jak w roku 2014, zwiekszenie wydatkow
ze srodkow budzetu panstwa oraz srodkow europejskich nie wptyneto na osiggniecie korzystniejszych
warto$ci przyjetych miernikéw, a w jednym z pieciu zadan objetych szczegdtowg kontrolg — nie
przyczynito si¢ do osiggniecia zaplanowanej warto$ci miernika. Zmianom w planie finansowym nie
towarzyszyty zmiany w zatozonych do osiggniecia poziomach miernikdw w budzecie zadaniowym. Brak
zalezno$ci pomiedzy zwigkszaniem naktadéw finansowych, a osigganiem zaplanowanych celéw
Swiadczy o nietrafnym powigzaniu wydatkéw z celami, ktore planuje sie osiagnag.

Wyniki kontroli realizacji Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020

W 2015 r. kontynuowano realizacje dziatania 6.1.4.1 Realizacja programéw wieloletnich finansowego
wsparcia projektow inwestycyjnychs8. W jego ramach wyptacono wsparcie dla trzech przedsigbiorcow
realizujgcych trzy indywidualne programy wsparcia finansowego inwestycji, ustanowione przez Rade
Ministrow w latach 2008-2011%° oraz 64 beneficjentdw objetych Programem wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-202080, ktdrzy zobowigzali sie do poniesienia
w ustalonym terminie (od 2 do 8 lat) naktadow inwestycyjnych w tacznej wysokosci 10 084 828,7 tys. zt
i utworzenia 24,2 tys. nowych miejsc pracy, w tym 16,9 tys. dla osob z wyzszym wyksztatceniem.
Po spetnieniu ustalonych warunkéw beneficjenci majg otrzymac¢ wsparcie (w formie dotacji celowych)
w ogoinej wysokosci 511393,1 tys.zt, w tym ztytutu poniesionych nakifadéw inwestycyjnych
— 374 1451 tys. zt oraz z tytulu utworzenia nowych miejsc pracy — 137 248,0 tys. zt. Wynikajaca
z umow kwota ptatno$ci dla wszystkich beneficjentow w 2015 r. wyniosta 62 414,5 tys. zt.

Programy zakfadaty wdrozenie nowych inwestycji produkcyjnych lub ustugowych o charakterze
innowacyjnym oraz zwiekszenie zatrudnienia w regionach, w ktorych ulokowana jest inwestycja,
poprzez utworzenie nowych miejsc pracy, w tym o wysokiej produktywnosci. Cele programéw byty
zbiezne z celami priorytetowymi Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 29 listopada 2006 r. oraz powigzane z celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia dla Polski 2007-2013%1. Miernikiem realizacji programéw byta liczba utworzonych przez
beneficientbw nowych miejsc pracy. Przedsigbiorcy zobowigzali sie¢ takze do poniesienia
zadeklarowanej wielkosci naktadow inwestycyjnych.

Od poczatku realizacji programéw do korica 2015r. przedsigbiorcy nimi objeci utworzyli tacznie
11 248 nowych miejsc pracy (wobec 8 697 ustalonych w umowach), w tym w 2015 r. — 4 749 nowych
miejsc pracy, wobec przewidzianych 4299, a takze poniesli nakfady inwestycyjne w wysokosci
4 176 500,4 tys. zt, wobec zaplanowanych 2 352 749,0 tys. z.

% W ramach funkcji 6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.4. System
wsparcia inwestorow.

59 Dla firm: Cadbury Wedel Sp. z 0.0. (obecnie Mondelez Production Polska Sp. z 0.0.), Franklin Templeton Investments Poland Sp. z 0.0.
oraz McKinsey EMEA Shared Service Sp. z 0.0.

60 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow 122/2011 z dnia 5 lipca 2011 r. (niepublikowana), ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami Rady Ministrow: 39/2012 z dnia 20 marca 2012 r., 143/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r. i 143/2014 z dnia 22 lipca 2014 r.
Dalej: Program.

61 Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojno$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto sporzadzone przez dysponenta czeSci 20 — Gospodarka jednostkowe i taczne

sprawozdania za 2015 r.:

e 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych parnistwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2015 r. o stanie:
¢ nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
e zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne dysponenta czeSci 20 - Gospodarka za 2015r. zostaty sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci oraz sprawozdan podlegtych dysponentow
[l stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej, prowadzonej przy wykorzystaniu ksigg rachunkowych Ministerstwa Gospodarki.
Operacje gospodarcze, ktore wystapity w okresie od 16 listopada do 31 grudnia 2015 r., tj. po zmianie
dysponenta czeSci 20 - Gospodarka, byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
dotychczasowego dysponenta tej czeSci, poniewaz ksiegi te nie zostaly zamknigte na dzien
zakonczenia dziatalnosci Ministerstwa Gospodarki, tj. 15 listopada 2015 r. W konsekwencji nie zostaty
wyodrebnione okresy sprawozdawcze od 1 stycznia do 15 listopada 2015r. oraz od 16 listopada
do 31 grudnia 2015 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym. Prezentowaly prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan
zrealizowanych w 2015 r.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja prowadzona w warunkach przyjetej koncepcii
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli,
zapobiegajacych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one skutecznie zarowno w odniesieniu do ksigg rachunkowych,
jak i sprawozdan i nie zdotaty zapobiec stwierdzonym nieprawidtowo$ciom. Skala korekt dokonanych
przez Ministerstwo w trakcie kontroli NIK (m.in. zmniejszenia naleznosci wymagalnych w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-N dysponenta czesci z 232,1 min na 91,2 min zt) wskazuje, ze stosowane dotychczas
rozwigzania organizacyjne, majgce umozliwia¢ uzyskanie z ewidencji przejrzystych iwiarygodnych
informacji o nalezno$ciach, nie byty wystarczajace.

Ministerstwo Gospodarki, realizujgc wymogi § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

zadaniowym, sporzadzito na 15 listopada 2015r., t. na dzien konczacy uprawnienie Ministra
Gospodarki do dysponowania czescig 20 — Gospodarka, sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28
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oraz Rb-BZ1 (jednostkowe dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka oraz MG jako jednostki budzetowej)
oraz sprawozdania Rb-28 Programy i Rb-28 UE (jednostkowe dysponenta cze$ci 20 — Gospodarka).
Sprawozdania te zostaty sporzadzone w dniu 10 grudnia 2015 .

Sprawozdania Rb-28PL za IV kwartat 2015r., ztozone przez WPHI w Tokio i Dublinie, zostaty
dwukrotnie podpisane przez te samg osobe — jako gtownego ksiegowego oraz kierownika jednostki.
Wynikato to z faktu, iz osoby te petnity funkcje gtéwnego ksiegowego placéwki, a od IV kwartatu 2015 r.
powierzono im dodatkowo kierowanie placowkami. NIK wskazuje, ze zadania przypisane kierownikowi
i gtbwnemu ksiegowemu w systemie przepisow prawa normujacych zasady gospodarowania finansami
publicznymi zostaly uksztattowane w taki sposdb, ze taczenie tych stanowisk moze prowadzi¢
do zaburzenia sposobu sprawowania wewnetrznej kontroli dysponowania srodkami publicznymi.
Do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego nalezy wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi, co nie
jest tozsame z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Dysponent, na podstawie przyznanych mu
kompetencji, podejmuje merytoryczne decyzje o wydatkowaniu Srodkow publicznych w okreslonej
wysokos$ci i na okreslony cel. Wykonaniem dyspozyciji jest natomiast realizacja wszelkich czynnosci
0 charakterze technicznym, wynikajacych z decyzji kierownika jednostki lub osoby przez niego
upowaznionej. Rola ksiegowego ogranicza sie do wykonywania czynno$ci prawnych, bez materialnego
dysponowania zasobami pienieznymi lub rachunkami pozwalajgcymi na wykonywanie ptatnoSci.
Wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi obejmuje zapewnienie pod wzgledem finansowym
prawidtowosci umoéw zawieranych przez jednostke sektora finanséw publicznych, terminowo$¢
dochodzenia przystugujacych jej naleznosci i roszczen spornych oraz sptaty zobowigzan. Reguta
rozdzielenia funkcji dysponenta $rodkéw publicznych i gtownego ksiegowego ma na celu zapobieganie
niebezpieczenstwu naduzyé i nieprawidtowosci, jakie niesie ze sobg dokonywanie wydatkéw
ze Srodkow publicznych.

Ksiegi rachunkowe obejmowaty odrebnie dane dysponenta czeSci 20 — Gospodarka oraz dane
dysponenta trzeciego stopnia cze$ci 20 — Gospodarka i byty prowadzone przy wykorzystaniu systemu
informatycznego Quorum firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. Ministerstwo posiadato aktualng
dokumentacje, opracowang tacznie dla obu dysponentéw, opisujacg przyjete zasady (polityke)
rachunkowo$ci, spetniajacq podstawowe wymogi okreslone w art. 10 uor.

Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie dowoddw i zapisbw ksiegowych w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2015 r. (dowody i zapisy ksiegowe w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2015 r. zostaty objete kontrolg Zapewnienie jawnoS$ci i przejrzystosci finanséw publicznych przez
System sprawozdawczoSci finansowej, ktorej wyniki zostaty uwzglednione w niniejszej Informacji).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych oraz odpowiadajacych tym dowodom
zapisOw ksiegowych na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki w dziennikach czesciowych w zakresie
wydatkéw i dochodow. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano selekcji, dokonujac w szczegélnosci
wytaczenia wydatkdéw dotyczacych wynagrodzen iich pochodnych. W wyniku przeprowadzonej selekcji
otrzymano zbidr 1783 zapiséw ksiegowych obejmujacych dochody i wydatki o facznej wartosci
bezwzglednej 1 388 432,8 tys. zt. Z okreSlonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania préby
59 dowoddw i odpowiadajacych im zapisdéw ksiegowych statystyczng metodg monetarng® o tacznej
wartosci bezwzglednej 904 594,3 tys. zt.

Badaniu poddano takze dowody i zapisy ksiegowe dobrane w sposéb celowy na podstawie przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych (17 zapisow o tacznej wartosci bezwzglednej 37 503,5 tys. zt)
oraz w zakresie nalezno$ci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych (z wytgczeniem
zobowigzan z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych) nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2015r.

62 Por. przypis 41.
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(10 sald naleznosci o tacznej wartosci 168 196,4 tys. zt oraz 10 sald zobowigzan o tacznej warto$ci
24825 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— sposdéb dokonywania zapisow w dziennikach czesciowych umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie
z dowodami ksiegowymi,

— podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byty udokumentowane w sposob
kompletny i przejrzysty oraz zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych,

— dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow ksiegowych odpowiadaty wymogom okreslonym
w art. 21 ust. 1 uor,

— zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane art. 23 ust. 2 uor.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze ksiegi rachunkowe dysponenta czeSci 20 — Gospodarka
oraz Ministerstwa Gospodarki jako jednostki budzetowej nie zostaty zamknigte na dzien 15 listopada
2015 ., 1. na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki®3. Ministerstwo Gospodarki zobligowane byto
do zamkniecia ksigg rachunkowych na dzieri zniesienia na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 vor, ktory
stanowi, iz ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki. W konsekwencji
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Gospodarki kontynuowane byly zapisy dotyczace operacji
gospodarczych majacych miejsce po dniu jego zniesienia i odnoszace sie do nowego dysponenta
czesci 20 — Gospodarka.

Na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki, mimo niedokonania zamkniecia ksigg rachunkowych,
zostaty sporzadzone sprawozdania finansowe dysponenta czesci 20 — Gospodarka oraz Ministerstwa
jako jednostki budzetowej. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej54, sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych
sporzadza si¢ na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych.

Niedokonanie zamkniecia ksiag rachunkowych na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki
uniemozliwiato rzetelne sporzadzenie sprawozdan finansowych, a ponadto mogto utrudniaé skuteczng
ochrong zasobow majatkowych Ministerstwa.

W rachunku zyskow i strat Ministerstwa Gospodarki jako jednostki budzetowej, za okres od 1 stycznia
do 15 listopada 2015 r. wykazano amortyzacje w kwocie 10 050,97 zt, podczas gdy kwota amortyzacii
za 2014 r. wyniosta 4 359 889,97 zt. Wedtug danych wynikajacych z pomocniczego wykazu obrotow
i sald na dzien 31 grudnia 2015 r. amortyzacja za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. wyniosta
4769 428,20 z165,

Ministerstwo powinno wykaza¢ w rachunku zyskow i strat sporzagdzonym na dzien 15 listopada 2015 .
kwote amortyzacji naliczong za okres od 1 stycznia do 15 listopada 2015 r. Zgodnie bowiem z art. 28
ust. 1 pkt 1 vor $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy, wedtug cen nabycia pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe. Ministerstwo
powinno uwzgledni¢ w wyniku finansowym netto, ustalonym na dzien 15 listopada 2015r., skutki
zmniejszenia wartosci posiadanych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
wynikajace z ich uzywania w okresie od 1 stycznia do 15 listopada 2015 r. Prawidtowa wycena wyzej

63 Zgodnie z § 3 w zwigzku z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki zostato zniesione od dnia 16 listopada 2015 r.

64 Dz.U.z2013r. poz. 289, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowo$ci.

85 Sporzadzonego 9 lutego 2016 r.
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wymienionych sktadnikow majatku na dzien 15 listopada 2015r. byta istotna takze ze wzgledu
na konieczno$¢ przekazania wszystkich aktywow i pasywow Ministerstwa Gospodarki w zwigzku z jego
zniesieniem.

Inwentaryzacja na dzien 15 listopada 2015 r., j. na dzien zniesienia Ministerstwa Gospodarki, zostata
przeprowadzona wytacznie poprzez weryfikacje sald kont ksiegi gtownej, dokonang w dniu 10 grudnia
2015 . Zgodnie z art. 26 ust. 4 uor na dzien zakonczenia dziatalno$ci przez jednostke przeprowadza
sie inwentaryzacje, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 1 tej ustawy. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji
przeprowadzona przez Ministerstwo jest uproszczong metodg inwentaryzacji, ktorg mozna stosowac
w przypadkach wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 3 uor. Podstawowymi metodami inwentaryzacji sq
— wskazane w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 uor — inwentaryzacja w drodze spisu z natury (m.in. $rodkow
pienieznych w kasie, rzeczowych sktadnikdw aktywéw obrotowych oraz $rodkéw trwatych)
oraz w drodze potwierdzenia sald (m.in. aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych oraz naleznosci). Wiasciwe przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien zniesienia
Ministerstwa Gospodarki miato istotne znaczenie ze wzgledu na konieczno$¢ przekazania wszystkich
skfadnikow majatku Ministerstwa, aczkolwiek NIK zauwaza, ze nie bylo to w petni mozliwe
do wykonania z uwagi na zniesienie Ministerstwa Gospodarki z mocg wsteczna.

W dzienniku dysponenta czesci 20 — Gospodarka za 2014 r. zidentyfikowano 760 zapiséw ksiegowych
zatwierdzonych 29 maja 2015 r. oraz 1 083 zapisy ksiegowe zatwierdzone w dniu 31 lipca 2015,
tj. po terminie sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2014 r., przypadajacym na dzieh 31 marca
20151.56, a takze po terminie ostatecznego zamknigcia ksiag za 2014 r., ktére powinno nastapi¢ do
dnia 30 kwietnia 2015 r.67

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci zestawienie obrotéw isald ksiegi gtéwnej
za rok obrotowy 2014 powinno by¢ sporzadzone nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym,
ti. do 26 marca 2015r. Zatwierdzenie niektorych zapisow ksiegowych po tym terminie oznacza,
Ze w wyzej wymienionym zestawieniu obrotéw i sald uwzglednione zostaty zapisy ksiegowe dokonane
znaruszeniem art. 23 ust. 1 wor, zgodnie zktorym zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje
sie w sposadb trwaty.

Zatwierdzenie niektorych zapiséw ksiegowych po terminie ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych stanowi takze naruszenie art. 12 ust. 5 vor, zgodnie z ktdrym zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Ponadto w dzienniku dysponenta czesci 20 — Gospodarka dotyczacym grudnia 2015 r. zidentyfikowano
8 878 zapisow ksiegowych zatwierdzonych w dniu 29 stycznia 2016 r. oraz 102 zapisy ksiegowe
zatwierdzone w dniu 1marca 2016r., tj. po terminie sporzadzenia sprawozdan budzetowych
za grudzien 2015 r., przypadajacym na 28 stycznia 2016 r.

Zgodnie z § 9 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowoSci kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, zas zgodnie
z art. 23 ust. 1 vor zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuije sie w sposdb trwaty.

8 Zgodnie z § 24 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych sporzadza sie
w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka si¢ ksiegi rachunkowe.

67 Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.
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IV. Wykonanie plandw finansowych Urzedu Dozoru
Technicznego i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Urzad Dozoru Technicznego

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w Urzedzie Dozoru Technicznego® w 2015 r. prawidiowo
gromadzono biezace przychody, rzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe, w petni wykonano plan
finansowy w uktadzie zadaniowym oraz zrealizowano wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli
Wykonania planu finansowego UDT w 2012 r.89

Wypracowany zostat zysk brutto w wysokosci 97 782 tys. z, tj. 0 42 828 tys. zt wyzszy niz zaplanowano
w planie finansowym UDT na 2015 r. Osiggniecie wyzszego zysku miato wptyw na wysoko$¢ wptaty
do budzetu panstwa, ktora wyniosta 29 334,6 tys. zt i byta wyzsza o 12 848 tys. zt od zaplanowanej.
Wypracowanie zysku brutto spowodowane byto zaréwno uzyskaniem wyzszych o 21 047 tys. zt
przychoddw, jak i poniesieniem nizszych kosztdéw o 21 781 tys. zt.

W toku kontroli stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieuzasadnionych wydatkach (10,3 tys. zt) dla
cztonkow Kolegium UDT.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez Urzad w zakresie
operacji finansowych tj.:

¢ nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

e zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te (sporzadzone za IV kwartat 2015r.) przekazujgq prawdziwy obraz przychodéw
i kosztdéw, a takze naleznosSci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono terminowo.

Oceny rzetelnoci prowadzenia ksigg rachunkowych dokonano na podstawie wynikow badania
wybranej drogg doboru celowego proby 30 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych,
dokumentujgcych operacje gospodarcze o wartosci 5 367,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity
15,1% kosztéw funkcjonowania UDT?0. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spetnienia
wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu
oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych za wyjatkiem jednego dokumentu
ksiegowego.

3. Przychody i koszty

W planie finansowym ustalono przychody Urzedu w wysokosci 395 305 tys. zt. Faktyczne uzyskano
416 352 tys. z, co stanowito 105,3% planu, w tym z tytutu ustug dozorowych - 363 013 tys. zt,
tj. 103,5 % planu (272 620 tys. zt z tytutu optat okresowych i 90 393 tys. zt z tytutu opfat pozostatych,
gtéwnie za badania odbiorcze). W stosunku do 2014 r. przychody byty wyzsze 0 7,8%.

6 Dalej: UDT lub Urzad.
69 Pismo znak KGP-4100-11-01/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.
70 W badaniu uwzgledniono koszty ustug obcych i pozostate koszty rodzajowe.
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Nalezno$ci Urzedu ogotem na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 49 299,1 tys. zt, w tym z tytutu zrédet
ustawowych 49 020,1 tys. zt oraz pozostatych — 279 tys. zt. W 2015 r. nalezno$ci przeterminowane
(zalegto$ci) z tytutu dziatalnosci ustawowej i pozostatej wyniosty 48 532 tys. zt, natomiast poziom
naleznosci przedawnionych wyniost 91,5 tys. zt. Umorzono naleznosci w kwocie 1 649,3 tys. zt (gtownie
z powodu bezskutecznosci egzekucii).

W planie finansowym ustalono koszty Urzedu w wysoko$ci 340 351 tys. zt. Faktyczne koszty wyniosty
318 570 tys. zt, co stanowito 93,6% planu. W poréwnaniu z 2014 r. koszty byty wyzsze o 1 888 tys. zt,
ti. 0 0,6%. Podstawowymi pozycjami kosztow byly wynagrodzenia — 191 440 tys. zt (99,8% planu),
pochodne od wynagrodzen — 34 002 tys. zt (98,2%), pozostate koszty funkcjonowania — 37 091 tys. zt
(91,4%) oraz pozostate ustugi obce — 17395tys. zt (70,4%). Na nizsze wykonanie kosztow
funkcjonowania UDT wptyw miaty przede wszystkim nizsze koszty pozostatych ustug obcych (70,4%
planu), amortyzaciji (72,3%) i pozostatych kosztéw funkcjonowania (91,4%).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 20 388 tys. zt, tj. 65,5% planu. Na niepetng realizacje wptyw
miato m.in.: wstrzymanie budowy nowej siedziby oddziatu terenowego w Warszawie, wczesniejsze
zakonczenie realizacji budowy siedziby oddziatu terenowego w Bydgoszczy, w zwigzku z czym wigksze
niz przewidywano $rodki wydatkowano w 2014 r., oraz przesuniecie czesci dostaw wyposazenia
pomiarowo-badawczego na rok 2016 i dokonanie ptatnosci w 2016 r. za zakupy dostarczone na koniec
2015r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania ogdtem (w cato$ci niewymagalne) wyniosty
67 511 tys. zt i w stosunku do 2014 r. byly nizsze 0 5,7% (71 606 tys. zt). Byly to gtéwnie zobowigzania
z tytutu: podatkow i optat — 34 415 tys. zt, funduszy specjalnych — 19 723 tys. zt, dostaw towaréw i ustug
-6 910 tys. zt oraz ubezpieczen spotecznych — 6 048 tys. zt.

W dniu 28 kwietnia 2015r. UDT, zgodnie z ustawg o dozorze technicznym, wptacit do budzetu
30% zysku za 2014 r., tj. 20 842,8 tys. zt.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta nieuzasadnionych wydatkéw na rzecz cztonkdw
Kolegium UDT. Kolegium UDT jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UDT w zakresie
przygotowywania projektow rozwigzan stuzacych realizacji oraz zwigkszeniu efektywnosci i jako$ci
dziatan UDT. Zgodnie z§10 Regulaminu Kolegium UDT, cztonkom Kolegium, ktorzy nie
sq pracownikami UDT przystuguje wynagrodzenie na zasadach i w wysoko$ci ustalonej w umowach
cywilnoprawnych. Spoérdd dziewieciu cztonkéw Kolegium UDT, ktdrzy nie sg pracownikami UDT,
o$miu’! podpisato z UDT umowy zlecenia, w ktérych zobowigzali si¢ do wykonywania prac zwigzanych
z udziatem w posiedzeniach Kolegium UDT, w szczegdlnosci do uczestniczenia w posiedzeniach
Kolegium’2. Zgodnie z umowa wynagrodzenie przystugiwato w przypadku zrealizowania w danym
miesigcu przedmiotu umowy, a maksymalna kwota nie mogta przekroczy¢ 22 687,50 zt73 rocznie i nie
musiata by¢ w petni wykorzystana.

Dyrektor Biura Prezesa™ dokonata odbioru pracy i stwierdzita wykonanie przedmiotu umowy takze
w przypadku dwoch oséb, ktore nie uczestniczyly w poszczegdinych miesigcach’™ w posiedzeniach
Kolegium UDT, a mimo to przedtozyty rachunki za wykonanie prac zwigzanych z udziatem w tych

™ Z jednym cztonkiem Kolegium zawarto umowe o dzieto, w ramach ktorej, poza zobowigzaniem do uczestnictwa w pracach Kolegium
UDT, Wykonawca miat przygotowac nie mniej niz trzy materiaty analityczne dotyczace zakresu dziatania Kolegium.

72 Zgodnie z § 1 pkt a zawartych uméw zlecen.

73 W przypadku 1 czlonka Kolegium 24 750 zt.

7 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UDT do zadan Biura Prezesa nalezy m.in. realizowanie zadan zwiazanych z zapewnieniem
organizacyjnej i technicznej obstugi Kolegium UDT.

5 Jedna osoba za kwiecien, czerwiec i sierpien 2015 r. na taczng kwote 6 187,50 z}, druga osoba za maj i pazdziernik 2015 r. na taczng
kwote 4 125,00 zt.
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posiedzeniach. Wydatki z tego tytutu w tacznej kwocie 10 312,50 zt zostaty, w ocenie NIK, poniesione
niezasadnie.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2015r. wyniosto 1668 osdéb, w tym
46 czlonkow kierownictwa i 1622 pozostatych pracownikdw i byto wyzsze niz w 2014 r. (1 654 osoby).
Przecietne wynagrodzenie miesieczne przypadajace na etat wyniosto 9543 zt i byto nieznacznie
wyzsze niz w 2014 r. (9 341 zt). Przecietne wynagrodzenie cztonka kierownictwa UDT wyniosto 19 288
zt i byto wyzsze 0 0,4% niz w 2014 r., a pozostatych pracownikdw — 9 265 zt (wyzsze 0 2,2%).

4. Wykonanie zadan w 2015 r.

UDT w 2015r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.4. Wykonywanie
czynno$ci  dozoru technicznego oraz zapewnienie | propagowanie bezpieczenstwa urzadzen
technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.2. Tworzenie
warunkéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw. Celem realizacji dziatania byto bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen
technicznych, ktore mogg stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz dla mienia
i Srodowiska. Przyjety miernik wykonania zadania to wykonanie badan przez UDT mierzone jako
wyrazony w procentach wskaznik rzeczywistej liczby wykonanych badarn w danym roku do planowanej
liczby badan na dany rok. Warto$¢ zaktadana to 93%, a wykonano 94,95%. Przyjeta warto$¢ miernika
z gory zaktadata niepetng realizacje zaplanowanej liczby badan w danym roku.

5. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

W 2013 r. po kontroli ,Wykonania planu finansowego UDT w 2012 r.” NIK wniosta o:

1) doprowadzenie do Sciggniecia wszystkich mozliwych do wyegzekwowania naleznosci z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatno$ci;

2) poprawe planowania przychodow i kosztéw dziatalnosci UDT przez uwzglednienie wszelkich
uwarunkowan, ktére mogg mie¢ wptyw na poziom przychodow i kosztow;

3) zapewnienie poprawnego kwalifikowania wydatkéw i ich prawidtowego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych;

4) mozliwe szybkie ukonczenie prac nad weryfikacjg celowosci zlecenia prac doradczych
oraz kontynuowania uméw zawartych w tym zakresie, a takze umowy zawartej z agencjg pracy
tymczasowej;

9) zracjonalizowanie wydatkow na ustugi i materiaty reklamowe, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie do niezbednego minimum zakupu upominkow reklamowych;

6) rozwazenie zmiany cennika ustug Swiadczonych na podstawie ustawy o systemie oceny
zgodnosci’® w zwigzku ze wzrostem stawki godzinowej stosowanej przy $wiadczeniu tych ustug.

Urzad w sposob nastepujacy zrealizowat wnioski NIK z kontroli ,Wykonania planu finansowego UDT
w 2012 r.” (numeracja odpowiada numerowi wniosku):

1. UDT w okresie od dnia 19 sierpnia 2013 r. do dnia 15 lutego 2016 r. wystat 75635 not
odsetkowych od nieuregulowanych naleznoSci na taczng kwote 2408tys. zl, z tego
rozliczonych zostato 63258 not na kwote 1910tys. zt. Do postepowania sgadowego
i komorniczego w latach 2014-2016 skierowane zostaty naleznosci tacznie na kwote 2 001 tys. zt.

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645, ze zm.).
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2. W ramach poprawy planowania przychoddw i kosztéw dziatalnosci UDT wprowadzona zostata
procedura budzetowania zadaniowego, polegajgca na przypisaniu odpowiedzialnosci
poszczegolnych komérek organizacyjnych za dane rodzaje kosztow i przychoddw.

3. Zostat wprowadzony w centrali UDT elektroniczny obieg dokumentow kosztowych i jest
on wdrazany w oddziatach UDT.

4. Rozwigzano umowe z firmg $wiadczacq na rzecz UDT ustugi doradcze w zakresie zamdwien
publicznych oraz z agencjg pracy tymczasowe.

5. W ramach racjonalizowania wydatkow na ustugi i materiaty reklamowe dokonano podziatu
zadan w tym zakresie na Departament Certyfikacji i Oceny Zgodno$ci (w zakresie ustug
dobrowolnych) oraz na Biuro Prezesa (w zakresie popularyzowania bezpieczenstwa
technicznego). taczne wydatki na materiaty promocyjne w latach 2013-2015 wyniosty
390,6 tys. zt, wobec 1 852,3 tys. zt w latach 2009-2012.

6. Zmieniono cennik opfat za czynnosci wykonywane przez UDT w ramach dziatalnoSci
UDT-CERT; ostatnia aktualizacja obowigzuje od dnia 23 grudnia 2015 .

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego PARP w 2015 r. Podstawg
oceny pozytywnej jest prawidtowa realizacja przez Agencje zadan wynikajacych z przepiséw ustawy
Z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsigbiorczoSci’’.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci okreslone w planie finansowym oraz w rocznym planie dziatalnoci.

2. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw/dochoddéw, kosztow/wydatkow
oraz nalezno$ci i zobowigzan.

Funkcjonujacy w PARP informatyczny system finansowo-ksiegowy, zapewniat ujecie danych
w porzadku chronologicznym, ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku, jednoznaczne powigzanie
zapisobw w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, kontrole kompletno$ci zapisdbw oraz ochrone zapisow przed
modyfikacja.

Kontrola ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych wykazata, Zze zapisy dotyczace
dochodow/przychodéw oraz wydatkow/kosztdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byty prawidtowo.

W wyniku przeprowadzonego badania, na dobranej metodqg MUS probie 111 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dokumentujacych operacje gospodarcze o warto$ci

™ Dz.U.z2016r. poz. 359.
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1509 560 tys. zt oraz na dobranej w sposéb celowy probie dziewieciu dowoddw i odpowiadajgcych
im zapisow ksiegowych dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 2 960 tys. zt, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci
dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych.

3. Przychody i koszty

Zgodnie z ustawag budzetowg przychody Agencji miaty wynies¢ 771469 tys. zt. Plan finansowy
Agencji byt w 2015 r. zmieniany dwukrotnie, w wyniku czego przychody zostaty zwigkszone do kwoty
1213 306 tys. zt. Uzasadnieniem zmian byto:

* zawarcie umow o dotacje celowe i anekséw do uméw o dofinansowanie projektow z poszczegoinymi
dysponentami $rodkow na wyzsze warto$ci niz te, ktdre zostaty ujete w planie finansowym,

* rozszerzenie zadan natozonych na Agencije w zakresie udzielania wsparcia beneficjentom,
wynikajacego z dodatkowych umdw/anekséw do uméw o dotacje celowa/dofinansowanie
projektu/grantu na kwoty wyzsze niz ujete w pierwszej korekcie planu finansowego PARP
na 2015 rok.

Przychody ogétem wyniosty 1 087 950 tys. zt tj. 89,7% planu po zmianach (1213 306 tys. zt). Gtéwng
pozycje przychodow stanowity dotacje budzetowe, ktdre zostaty zrealizowane w wysokosci
800 289 tys. z}, 1j. na poziomie 84,0% planu (956 431 tys. zt), co byto nastepstwem nizszego rozliczenia
dotacji w pozycjach:

- VII 1.3. dotacja celowa, gdzie poziom realizacji wynidst 37% i wynikat ze specyfiki realizowanego
przez PARP programu ,Udziat Polski w programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsigbiorstw
oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE
wspierajacych konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021", w ktorym zdecydowanie
wieksza cze$¢ Srodkdw z dotacji celowej wyptacona zostata w 2015 r. w formie zaliczek, ktére
zostanag rozliczone w 2016 r. i wtedy stang sie przychodem.

- VII 1.4. dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE, gdzie poziom realizacji
wyniost 83%. Terminy rozliczenia czeSci zaliczek zostaty przesuniete na 2016 r., co wynikato
m.in. ze zmian w harmonogramach realizacji projektow, roziozenia w czasie pobranych przez
beneficjentéw zaliczek oraz przedktadania przez nich dodatkowych wyjasnien.

Koszty prowadzonej przez PARP dziatalnosci wyniosty ogotem 1 087 836 tys. zt, tj. 89,7% planu
po zmianach (1213 306 tys. zt). Gtéwng grupe stanowity koszty realizacji zadan, tj. srodki przekazane
innym podmiotom w wysokosci 973 864 tys. zt, wobec planu wynoszacego 1 079 053 tys. zt.

W ujeciu kasowym realizacja dochoddw ogotem wyniosta 1 228 151 tys. zt, tj. 96% planu po zmianach
(1277 140 tys. zt). W tej pozycji wykonanie dotacji z budzetu panstwa ksztattowato sie na poziomie
1085919 tys. zt, tj. 108,7% planu (998 628 tys. zt). Najwigkszg pozycje stanowity dotacje celowe
na finansowanie projektéw z udziatem srodkow UE wysokosci 807 976 tys. zt tj. 109,9% planu
(737 545).

Wykonanie planu w zakresie wydatkow wyniosto 1194 496 tys.zt co stanowito 93,5% planu
(1277 140 tys. zt). Przyktadowo wydatki na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych wyniosty 367 116 tys. z}, co wynikato przede wszystkim z pozyskania
nizszych srodkow na realizacje niektorych projektow. Plan po zmianach w tej pozycji zaktadat wydatki
na poziomie 445 134 tys. zt.

Wydatki na finansowanie i dofinansowanie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wyniosty 169 303 tys. zt.
Wydatki te dotyczyly dziatan inwestycyjnych realizowanych w ramach PO RPW i PO IG. Wykonanie
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na powyzszym poziomie bylo nastepstwem zawarcia pod koniec roku anekséw, zgodnie z ktorymi
Agenciji powierzono wyzsze $rodki na realizacie PO RPW. Plan zaktadat wydatki na poziomie 134 204 tys. zt.

W 2015r. PARP z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowata kwote 4 539 026 tys. zt na realizacje
zadan w ramach PO IG, PO KL, PO RPW. Ponadto Agencja wydatkowata z przyznanych przez Komisje
Europejska grantow kwote 8 777 tys. zt.

Warto$¢ naleznosci na koniec 2015r. wyniosta ogotem 298 355 tys. zl, z tego naleznosci
dtugoterminowe wyniosty 74 956 tys. z, a naleznosci krotkoterminowe 223 399 tys. zt. W 2015r.
w PARP nie wystapity naleznosci przedawnione. Agencja nie dokonywata umorzenia wierzytelnosci ani
nie wydata decyzji okreslajacej prolongate sptaty. Roztozone na raty zostaty naleznosci w wysokosci
250 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w PARP w 2015 r. wynosito ogétem 501,4 etatow (w 2014 r. — 504,7 etatdw).
Przecietne wynagrodzenie dla pracownikéw administracji, w przeliczeniu na 1 etat w 2015 r. wyniosto
7,51ys. zk tj. 0 1,5% wiecej nizw 2014 r. (7,4 tys. zt), a dla Zarzadu — 20,4 tys. zt, 1. 0 7,7% wiecej niz
w 2014 . (19,0 tys. zt), przy czym przecietne zatrudnienie cztonkéw Zarzadu w 2014 r. wynosito 5 0s6b,
aw2015r. — 6. Wzrost kosztow wynagrodzen o 2819 tys. zt w stosunku do 2014 r. wynikat
z utworzenia 12 dodatkowych etatow do projektu EXPO — Mediolan 2015.

Stan $rodkow pienieznych Agencji na poczatku 2015 r. wynosit 170 030 tys. zt, a na koniec 2015,
- 184 383 tys. zt.

4. Wykonanie zadan w 2015 .

Plan finansowy Agencji w uktadzie zadaniowym przewidywat realizacje dwoch funkcji panstwa:
nr 6 Polityka gospodarcza kraju oraz nr 17 Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju.

W budzecie zadaniowym Agencji na 2015 r. uwzgledniono 19 zadan i podzadan, na ktére przewidziano
wydatkowanie kwoty 5429 478 tys. zt, a po zmianach — kwoty 5 826 162 tys. zt. Wykonanie wydatkow
w uktadzie zadaniowym wyniosto tacznie 5432 019 tys. z}, 1. 93,2% planu.

Agencja otrzymata w 2015 r. od poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych dotacje celowe
na realizacje 22 uméw. Ogotem wartoS¢ tych uméw wyniosta 839 151 tys. zt, wptywy — 848 546 tys. zt,
a odsetki bankowe — 566 tys. zt.

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym poszczegolnym celom zostaty przyporzadkowane
mierniki wykonania zadan, ktére zostaly zrealizowane, za wyjatkiem zadan z nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020, ktore nie zostaty rozpoczete ze wzgledu na przedtuzajgce sie procedury
podpisania porozumien z poszczegdlnymi IP/IZ78, na ktére PARP nie miata wptywu. Wedtug wyjasnien
Agencji, Szczegblowe Opisy Osi Priorytetowych poszczegdinych programéw operacyjnych zostaty
przyjete w okresie marzec — sierpien 2015r., arozporzadzenia w sprawie udzielania przez PARP
pomocy finansowej w ramach poszczegdlnych programdw zostaty podpisane w lipcu, sierpniu i grudniu
2015,

Agencja w 2015 r. realizowata tacznie 18 projektow systemowych o wartosci 248 837 tys. zt. Wptywy
wyniosty tacznie 211 526 tys. zt, a odsetki bankowe 315 tys. zt. Sprawozdania z realizacji zadan zostaty
przestane do wiasciwych ministerstw, gdzie zostaty zatwierdzone badz sg w trakcie weryfikacji.

8 |nstytucje Posredniczace i Instytucje Zarzadzajace.
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5. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Whioski sformutowane w 2012 r po kontroli wykonania planu finansowego PARP w 2011 r.7® zostaty
w aktualnej dziatalnosci Agencji uwzglednione. W przypadku potrzeby dokonywania zmian w planie
finansowym, przyczyny zmian w poszczegdlnych pozycjach planu sg pisemnie uzasadniane we wniosku
do wiasciwego ministra. Agencja sktada sprawozdanie z realizacji budzetu zadaniowego, a przyczyny
i uwarunkowania nieosiggniecia zaktadanych miernikow sg wyjasniane. Agencja przedktada réwniez
wiasciwemu ministrowi sprawozdania z wykonania planu finansowego, ktére podlega weryfikacji.

79 Wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2012 r. znak KGP/4100-01-02/2012.
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V. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne NIK skierowata do:

Ministra Rozwoju w dniu 28 kwietnia 2014 r.; w Wystapieniu tym NIK wniosta o:

1) sporzadzanie sprawozdan uwzgledniajacych wytacznie zapisy ksiegowe dokonane w sposéb
trwaty;

2) wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz sprawozdawczosci;

3) objecie szczegdlng uwagg sposobu ewidencjonowania naleznosci oraz prawidtowosé
prezentowania ich w sprawozdaniach;

4) udzielanie dotacji w terminie umozliwiajacym realizacje dotowanego zadania zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa;

5) niedopuszczanie do taczenia stanowiska gtownego ksiegowego placowki zagranicznej
z funkcja kierownika tejze placowki;

6) dokonywanie ptatnosci w terminach ich wymagalnosci;

7) ujmowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wartosci akcji i udziatow spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji lub udziatow wykonuje Minister Rozwoju.

W dniu 17 maja 2016 r. Minister Rozwoju wnidst zastrzezenia do Wystapienia pokontrolnego, ktore
zostaty rozpatrzone w dniu 1 czerwca 2016 r. przez Kolegium NIK. Uchwatg Kolegium NIK
Nr 35/2016 z dnia 1 czerwca 2016 dwa zastrzezenia zostaly oddalone, ajedno zastrzezenie

przyjete.
Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego w dniu 26 kwietnia 2014 r.; w Wystapieniu tym NIK wniosta o:

1) dokonanie analizy zadan natozonych na Kolegium UDT w celu ich zoptymalizowania,

2) rozwazenie zasadno$ci zmiany zasad wynagradzania cztonkéw Kolegium UDT.

W dniu 16 maja 2016 r. Prezes Urzedu Dozoru Technicznego wniost zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego, ktdre zostaty rozpatrzone w dniu 30 maja 2016 r. przez Komisje Rozstrzygajacq
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Uchwatg Nr KPK-KP0O.443.091.2016 z dnia 30 maja 2016 r. jedno
zastrzezenie zostato uwzglednione w cato$ci, a jedno zostato uwzglednione w czesci.

Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w dniu 26 kwietnia 2014 r.; w Wystapieniu
tym NIK wniosta o przygotowywanie projektow plandw finansowych w uktadzie zadaniowym,
dajace mozliwo$¢ petnej i terminowej realizacji zadan finansowanych $rodkami z nowe;
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe
2014 2015 53 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa |  Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem? czes¢ 20 - Gospodarka, w tym: 162 463,7 104 866,0 100 835,8 62,1 96,2
1. Dziat 100 Gérmictwo i kopalnictwo 1558,3 29120 2 889,6 1854 99,2
1.1. | Rozdziat 10001 Gdrnictwo wegla kamiennego 14975 2809,0 2819,6 188,3 100,4
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 60,8 100,0 66,9 110,0 66,9
2. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 32251,3 54 107,0 53382,9 165,5 98,7
2.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci 2,3 45,0 51,5 22391 1144
2.2. | Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci 24 2789 18 770,0 13767,8 56,7 734
2.3. | Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe inwestycji 3863,6 4292,0 10 181,0 10181,0 237,2
2.4. | Rozdziat 15078 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych 732,6 135,0 168,0 22,9 1244
2.5. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 33722 30840,0 29 188,2 865,6 94,6
3. Dziat 500 Handel 149421 1617,0 1813,2 12,1 1121
3.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw Materiatowych 13512,7 117,0 118,3 0,9 1011
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 14294 1500,0 1694,8 118,6 113,0
4, Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 738,7 874,0 874,7 1184 100,1
4.1. | Rozdziat 71017 Polskie Centrum Akredytacji 738,7 874,0 874,7 1184 100,1
5. Dziat 750 Administracja publiczna 428725 452230 41782,0 97,5 92,4
5.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowe;j 41 376,6 43701,0 40684,7 98,3 93,1
5.2. | Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 1481,9 1522,0 1096,8 74,0 721
5.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 14,0 0,4 04 29| 100,0%
6. Dziat 752 Obrona narodowa 04 122,0 28,2 7050,0 231
6.1. | Rozdziat 75215 Zadania zwigzane z utrzymaniem
mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 0,4 122,0 28,2 7050,0 23,1
6.2. | Rozdziat 75624 Dywidendy 70 000,0 - - 0,0 -
Dziat 756 Dochody od os6b prawnych, osdb
fizycznych i innych jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
Z ich poborem 2,7 1,0 2,7 100,0 -
7.1. | Rozdziat 75624 Dywidendy 2,7 1,0 2,7 100,0 -
8. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 97,7 10,0 62,6 64,1 626,0
8.1. | Rozdziat 80142 Osrodki szkolenia, doksztatcania
i doskonalenia kadr 97,7 10,0 62,6 64,1 626,0
9. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska 162 463,7 104 866,0 100 835,8 62,1 96,2
9.1. | Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 1558,3 2912,0 2 889,6 185,4 99,2

1) Ustawa budzetowa na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. ze zm.
2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa

2014 2015
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa' Pl.an Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem? czes¢ 20 — Gospodarka, 1668

w tym: 1953 796,9 849,2| 29629514 2587107,1 132,4 | 1550 | 87,3
1. | Dziat 100 Gérnictwo i kopalnictwo 638 853,1| 562900,0| 12508333 931 229,2 1458 | 1654 | 74,4
1.1. | Rozdziat 10001 Gérnictwo wegla

kamiennego 540899,2| 455676,0| 11436093 825 540,0 152,6 | 181,2| 72,2
1.2. | Rozdziat 10005 Produkcja soli 82837,2| 91000,0 91 000,0 90 705,8 1095 99,7 99,7
1.3. | Rozdziat 10095 Pozostata dziatalno$¢ 15116,7 16 224,0 16 224,0 14 983,4 99,1 924 924
2. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 860 453,4 | 625702,0 834 271,3 795 630,9 925| 1272 954
2.1. | Rozdziat 15004 Zadania w zakresie

bezpiecznego wykorzystania energii

atomowej 38 681,3 15903,0 16 553,3 15 870,6 410( 998| 959
2.2. | Rozdziat 15011 Rozwdj

przedsigbiorczosci 22968 3372,0 3368,0 2896,6 126,1| 859| 86,0
2.3. | Rozdziat 15012 Polska Agencja

Rozwoju Przedsiebiorczosci 467 620,5| 309217,0 483 521,7 479 220,5 102,5| 155,0 | 99,1
2.4. | Rozdziat 15014 Wsparcie finansowe

inwestycji 722437 87696,0 87 696,0 62414,5 86,4 71,2 71,2
2.5. | Rozdziat 15078 Usuwanie skutkéw

klesk zywiotowych 31024 - 1061,5 1022,9 33,0 -1 96,4
2.6. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 232,0 - 269,3 169,6 73,1 - 630
2.7. | Rozdziat 15080 Dziatalno$¢

badawczo-rozwojowa 38582,0 30000,0 455873 447941 116,1| 149,3| 98,3
2.8. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 237694,7| 179514,0 196 214,2 189 2421 79,6 | 1054 | 96,4
3. | Dziat 500 Handel 167934,1| 172015,0 567 696,4 563 270,8 3354 | 3275 | 992
3.1. | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw

Materiatowych 104197,2 | 106 154,0 489 048,8 489 047,3 469,3 | 460,7 | 100,0
3.2. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 63326,2| 65861,0 78 647,6 742235 17,2 112,7| 944
3.3. | Rozdziat 50079 Pomoc zagraniczna 410,7 - - - 0,0 - -
4. | Dziat 750 Administracja rzagdowa 196 249,1 | 217 378,0 219 286,7 206 578,8 1053 | 95,0 94,2
4.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 122401,7 | 140821,0 143 760,3 133 008,3 108,7| 945| 92,5
4.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 73708,2| 76557,0 75 526,4 73 570,5 998 96,1| 974
4.3. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 139,2 - - - 0,0 - -
5. | Dziat 752 Obrona narodowa 87492,2| 87696,0 87 696,0 87229,7 99,71 995| 995
5.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki

obronne 105,9 196,0 196,0 142,6 1347 728| 72,8
5.2. | Rozdziat 75215 Zadania zwigzane

z utrzymaniem mocy rezerwowych

ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych

RP 87 386,3| 87500,0 87 500,0 87 087,1 99,71 995| 995
6. Dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 28148 3158,0 3167,5 3167,5 112,5| 100,3 | 100,0
6.1. | Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej 28148 3158,0 3167,5 3167,5 112,5| 100,3 | 100,0

1) Ustawa budzetowa na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 1. ze zm.
2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne miesigczne Przecietne miesigczne
P Ie. . |Wynagrodzenia|wynagrodzenie Ie. - |Wynagrodzenia|wynagrodzenie| 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie wg Rb-707 brutto zatrudnienie wg Rb-707 brutto
wg Rb-70 na 1 petno- wg Rb-70 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b?) tys. zt zt 0s6b?) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia®),
w tym: 1280 96 175,4 6261,4 1262 98 687,0 6516,6 | 104,1
01 osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 196 10416,8 44289 199 10935,0 4579,1(103,4
02 osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 7 1038,0 12357,1 7 999,2 118949 96,3
03 cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej 860 70371,0 68189 845 73702,0 7268,4|106,6
13 cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 217 14 349,6 5510,6 211 13050,9 5154,4| 93,5
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 1280 961754 6 261,4 1262 98 687,0 6516,6 | 104,1
1.1.| Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji
rzgdowej
wedtug statusu zatrudnienia, w tym: 977 772684 6590,6 965 80 957,1 6991,1106,1
01 osoby nie objete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 110 5859,4 44389 113 6 255,9 4613,5|103,9
02 osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 7 1038,0 12 3571 7 999,2 11894,9| 96,3
03 cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej 860 70371,0 68189 845 73702,0 7268,4|106,6
1.2. | Rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne
wedtug statusu zatrudnienia, w tym: 303 18 907,0 5199,9 297 17729,9 49747 | 957
01 osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 86 45574 4416,0 86 4679,0 4534,0(102,7
13 cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 217 14 349,6 5510,6 211 13050,9 5154,4| 935

1) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

2 Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2014 2015
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') Buc.lzet Wykonanie 6:3 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem? czes¢ 20 - Gospodarka,

w tym: 47496502 2791147,0) 3602380,6| 34938824| 73,6| 1252 97,0
| NSRO 2007-2013 4741079,7| 26204040 35974274| 34904800 73,6| 1332 97,0
1. Dziat 150 Przetwoérstwo

przemystowe 4197 14,7 22767060 30717527 29827826| 71,1| 1310 971
1.1. Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 307371001 16751650 2555752,6| 2537093,3| 82,5| 151,56 99,3
1.2. Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 1123 404,7 601 541,0 516 000,1 445689,3| 39,7| 741 864
2. Dziat 500 Handel 228 228,7 147 172,0 301642,7 2854914 1251 | 194,0| 94,6
21. Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 228 228,7 147172,0 301642,7 2854914 1251] 194,0| 94,6
3. Dziat 750 Administracja publiczna 12 596,9 12 065,0 16 909,0 15133,0| 120,1| 1254| 89,5
3.1. Program Operacyjny Innowacyjna

Gospodarka 9408,0 6980,0 11824,0 107836 1146| 1545 91,2
3.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3188,9 5085,0 5085,0 43495 1364 855| 855
4, Dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 303 139,4 184 461,0 207 123,0 207073,0| 683| 112,3| 100,0
41. Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 303 139,4 184 461,0 207 123,0 207073,0| 683| 112,3| 100,0
Il Krajowe Programy Operacyjne

2014-2020 - 169 941,0 1 550,8 - - - -
1. Dziat 150 Przetworstwo

przemystowe - 140 019,0 761,0 - - - -
1.1. z tego: Program Operacyjny

Wiedza, Edukacja, Rozwdj - - 761,0 - - - -
2. Dziat 500 Handel - 26 002,0 169,3 - - - -
2.1. z tego: Program Operacyjny

Inteligentny Rozwoj - - 169,3 - - - -
3. Dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska - 3000,0 - - - - -
4, Dziat 750 Administracja publiczna - 920,0 620,5 - - - -
41. z tego: Program Operacyjny

Inteligentny Rozwoj - 920,0 620,5 - - - -
1] Szwajcarsko-Polski Program

Wspotpracy 8570,5 802,0 34024 3402,4| 39,7| 424,2| 100,0
1. Dziat 500 Handel 8570,5 802,0 34024 3402,4| 39,7| 424,2| 100,0

") Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r.

2 Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28UE z sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej.
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Zalacznik 5. Kalkulacje ocen ogéinych

Ocen dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 rokus!.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa cze$¢ 20 - Gospodarka

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich) W: 6 080 989,1 tys. zt
Nieprawidtowosci w wydatkach: 1848,8 tys. zt, co stanowi 0,03% zrealizowanych wydatkow
w czesci 20 — Gospodarka, (wydatki na realizacje komponentu placéwkowego).

Ocena czastkowa wydatkow pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk =5

Ocena ogdlna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego UDT

Przychody P: 416 352,0 tys. zt
Koszty K: 318 570,0 tys. zt

taczna kwota G (kwota dochoddw + kwota wydatkow): 734 922,0 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G Wp =0,5665

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Wk =K : G Ww =0,4335

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w wydatkach tacznie 10,3 tys. zt (0,003% facznych kosztow).

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (4) (ocena czastkowa obnizona o jeden punkt ze wzgledu
na nieprawidtowosci zwigzane z nierownym dostepem pracownikow UDT do programéw opieki
medycznej).

Wynik koncowy: Wk = 5 x 0,5665 + 4 x 0,4335 = 4,5665 =5

Ocena ogdlna : pozytywna

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego PARP
Przychody P: 1 087 950 tys. zt
Koszty K: 1 087 836 tys. zt
Laczna kwota G (kwota dochoddw + kwota wydatkow): 2 175 786 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G Wp = 0,5000
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Wk =K : G Ww =0,4999
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5).
Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie stwierdzono.
Ocena czastkowa pozytywna (5).
Wynik koncowy: Wk =5 x 0,5000+ 5 x 0,4999 = 4,9995 = 5
Ocena ogdlna : pozytywna

8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
81 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstway.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki Imie i nazwisko Petniona funkeia kontrolowanej
¢ J dziatalnosci*
Janusz Piechocinski W.'C.e prezes Rady M'mStrOW
1 Ministerstwo Rozwoju Minister Gospodarki 0
’ ) o Wiceprezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki o .
Minister Rozwoju
Urzad Dozoru , . Prezes
2 Technicznego Mieczystaw Borowski Urzedu Dozoru Technicznego P
Prezes Polskiej Agencji
. . Rozwoju Przedsiebiorczosci
Polska Agencja Rozwoju Bo;ena Lubiriska-Kasprzak p.o. Prezesa Polskiej Agencii
3. e . Dariusz Szewczyk . L o P
Przedsigbiorczosci : Rozwoju Przedsigbiorczosci
Patrycja Klarecka " g
Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczo$ci

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

B e T . . U —
2 e

© o N o o bk~ w D =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
Minister Finanséw

Minister Rozwoju

Minister Energii

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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