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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach cze$ci 19 budzetu panstwa finansowano zadania z zakresu zarzadzania finansami panstwa,
obejmujgce gtownie: pobdr podatkéw i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, w tym cet, dziatania
kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne, realizacje polityki finansowej panstwa, w tym
opracowywanie projektu ustawy budzetowej oraz wykonywanie i kontrolowanie realizacji budzetu
panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich. W tej czeSci prezentowana jest tylko cze$¢ dochodow
i wydatkéw zwigzanych z zadaniami pozostajacymi w kompetenciji Ministra Finansow, w tym:

— dochody z cet,

— dochody z tytutu odsetek od rachunkéw i lokat Ministra Finanséw,

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujgcego Ministra Finanséw i jednostek
podlegtych Ministrowi, z czego 65 % stanowig wydatki na wynagrodzenia;

— wydatki na realizacje programu rzadowego Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego,

— wydatki na dotacje i subwencje dla partii politycznych,

— dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych.

Wiekszo$¢ dochoddéw i wydatkdw, za realizacje ktérych odpowiada Minister Finanséw ujeta jest
w odrebnych czeSciach budzetowych. Dochody podatkowe pobierane przez urzedy skarbowe
ujmowane sg w czesci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa, a dochody i wydatki
zwigzane z obstugg dtugu Skarbu Panstwa ewidencjonowane sg w czesci 78 — Obsfuga zadfuzenia
zagranicznego i 79 — Obstuga dfugu krajowego. Ponadto w czesci 81 — Rezerwa ogdlna i 83 — Rezerwy
celowe ujete sg rezerwy budzetu panstwa, natomiast wydatki na subwencje ogéine dla samorzadu
terytorialnego w czesci 82, a wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii
Europejskiej w czeéci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej. Minister Finansow jest réwniez
dysponentem czesci 87 — Dochody budzetu srodkow europejskich, czesci 97 - Przychody i rozchody
Zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz czesci 98 - Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.!
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodow budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 19 budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 19 dochody wyniosty 3.490.261,3 tys. zt, w tym 232.489,1 tys. zt
(6,7%) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostkes.

W 2015 r. w cze$ci 19 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 6.296.540,2 tys. zt, w tym
716.422,0 tys. zt (11,4%) stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke*. Ponadto

Dz. U. poz. 153, ze zm.

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Dochody kontrolowanej jednostki obejmuja dochody realizowane zaréwno przez dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia.
Wydatki kontrolowanej jednostki obejmujg wydatki realizowane zaréwno przez dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia.
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Wprowadzenie

z budzetu $rodkdw europejskich wydatkowano kwote 147.991,6 tys. zt, w tym 118.508,4 tys. zt (80,1%)
w ramach kontrolowanej jednostki.

Zrealizowane w kontrolowanej czesci dochody budzetu panstwa stanowity 1,2% tacznej kwoty
dochodow budzetu panstwa, a wydatki — 1,9% wydatkéw budzetu panstwa oraz 0,2% wydatkdw
budzetu $rodkéw europejskich.

Od 1 kwietnia 2015 r. budzet czesci 19 realizowany byt przez 51 dysponentéw trzeciego stopnia,
bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci, w tym 16 dyrektorow izb skarbowych®, 16 dyrektorow
urzedéw kontroli skarbowej, 16 dyrektoréw izb celnych, dyrektora Centrum Przetwarzania Danych,
dyrektora Centrum Edukacji Zawodowej oraz Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow.
Od 1 stycznia do 31 marca 2015 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, w czesci 19 byto
451 dysponentdw, w tym 400 naczelnikdéw urzedow skarbowych.

W Informacji wykorzystano takze wyniki kontroli:

— PI5/015 - Zapewnienie jawnoSci i przejrzystosci finansow publicznych przez system
Sprawozdawczo$ci finansowej w zakresie badania prawidtowosci jednostkowych sprawozdan
budzetowych sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2015 r. przez dysponenta gtéwnego i centrale
MF,

— 1/15/002 — Wykonanie planu finansowego przez Izbe Celng w Warszawie,

— PI5/011 - Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynno$ci fikcyjne,

— P/15/012 - Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5 W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej,
ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 211) nastapito potaczenie dziatajacych na terenie
wojewddztwa urzeddw skarbowych i izby skarbowej w jedng jednostke budzetowa — izbe skarbowg (tzw. konsolidacja proceséw
pomocniczych w administracji podatkowej).

6 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dochody i wydatki w cze$ci 19 zostaty wykonane zgodnie
z zatozeniami ustawy budzetowej na 2015 r. Kontrola 0,5% dochoddw czesci 198 wykazata, ze objete
badaniem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalane bylty i egzekwowane prawidtowo
i terminowo.

W wyniku kontroli 1,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa® i 13,6% wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich0 stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niewykorzystaniu srodkow UE w wysokosci 829,5 tys. zt w konsekwencji btednego naliczenia przez
Ministerstwo Finanséw kar umownych, co spowodowato konieczno$¢ poniesienia tych wydatkow
w ramach budzetu panstwa zamiast z budzetu srodkow europejskich;

— niepodjeciu  wystarczajacych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia petnego wykorzystania
pochodzacych od koncerndw tytoniowych srodkéw na walke z przemytem papierosdw, co oznaczato
niewykonanie wniosku po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 r.;

— niewprowadzeniu zmian w sposobie rozliczania $rodkéw w ramach rzadowego programu Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego,
umozliwiajacych rzetelne ujecie wydatkébw w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie z ich
charakterem ekonomicznym, na co réwniez NIK zwracata uwage po kontroli wykonania budzetu
panstwaw 2014 r.,

— nierzetelnym planowaniu wydatkéw w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez
udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych.

Aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w2014 r.
0 wyznaczenie komarki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw wiasciwej do dochodzenia naleznosci
Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela w nietypowych sytuacjach.

NIK zwrdcita ponadto uwage na konieczno$¢:

— urealnienia planowanych wydatkéw na dotacje do positkéw w barach mlecznych oraz zaprzestania
planowania srodkéw finansowych w planie dysponenta cze$ci 19 z przeznaczeniem dla jednostek
resortu, co byto przedmiotem wniosku NIK po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 r.,

— dokonywania kompleksowej analizy stopnia zrealizowanych zadan na poziomie dysponenta czesci
w korelacji z wydatkami poniesionymi na ten cel.

W pozostatym zakresie wnioski NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. zostaly
zrealizowane.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowos$ci, w szczegolno$ci niepodjecie wystarczajacych dziatan
zmierzajgcych do petnego wykorzystania $rodkéw pochodzacych od koncerndw tytoniowych,
niewprowadzenie zmian w sposobie rozliczania srodkow w ramach rzadowego programu wspierania
przedsiebiorczosci, a takze sformutowane uwagi wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru

7 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

8 7,9% dochodéw kontrolowanej jednostki.

9 13,6% wydatkow kontrolowanej jednostki.

10 17,0% wydatkow kontrolowanej jednostki.
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sprawowanego przez dysponenta czesci 19 nad kontrolowang jednostkg. Dokonujgc oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci 19 wykorzystano takze wyniki innych kontroli wskazujace na:

- nieskuteczno$¢ dziatan Ministra Finanséw i podlegtych mu organéw w przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne,

- nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez urzedy skarbowe oraz Ministra Finansow, skutkiem
czego byt wzrost zalegtosci podatkowych i kwot przedawnionych,

- btedy w sprawozdawczo$ci biezacej stwierdzone w ramach kontroli sprawozdan finansowych
i budzetowych Ministerstwa Finanséw.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania fgcznych sprawozdan
za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i sprawozdan
jednostkowych centrali Ministerstwa Finansow:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych wiasnych i podlegtych dysponentéw. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
W sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W ocenie kontrolowanej dziatalnosci uwzgledniono wyniki kontroli P/15/015 — Zapewnienie jawnosci
I przejrzystosci finansow publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej, w trakcie ktorej
stwierdzono w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego czesci 19 za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2015 r. nastepujgce nieprawidtowosci:

— w RDb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych nie wykazano nalezno$ci w kwocie
11.672,4 tys. Z,

— w Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych zawyzono naleznosci
04.813,9 tys. zt.
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Nalezno$ci zawyzono o 5.615,7 tys. zt rowniez w sprawozdaniu Rb-N centrali MF sporzadzonym
na dzien 30 czerwca 2015 r. Powyzsze btedy zostaty skorygowane sprawozdaniach sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2015 .

3. Uwagi i wnioski

Aktualne pozostajg zalecenia NIK przedstawiane po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w ubiegtych latach, w tym dotyczace wprowadzenia zmian w sposobie rozliczania Srodkéw w ramach
rzadowego programu Wspieranie przedsiebiorczoSci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, umozliwiajacych rzetelne ujecie wydatkow w ewidenciji ksiegowej czesci 19,
zgodnie z ich charakterem ekonomicznym. Niezbedne jest rowniez zapewnienie petnego wykorzystania
w latach nastepnych niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych od koncernéw tytoniowych
uruchomionych w danym roku. NIK zwraca réwniez uwage na konieczno$¢ zaprzestania planowania
srodkdw finansowych w planie dysponenta cze$ci 19 z przeznaczeniem dla jednostek resortu. Aktualny
pozostaje takze inny wniosek, w ktérym NIK wnosita o wyznaczenie komorki organizacyjnej
Ministerstwa Finanséw wifasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli
wierzyciela w nietypowych sytuacjach.

NIK wnosi takze o ujednolicenie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 .
w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'' w zakresie rozliczania
w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych zardwno w przypadku ich otrzymania
od wykonawcow umow realizowanych w ramach projektow finansowanych srodkami UE,
jak i w przypadku potracania tych kar z wynagrodzenia wykonawcy.

Ponadto biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. jak réwniez wyniki
innych kontroli przeprowadzonych w 2015 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o zwiekszenie nadzoru
sprawowanego przez Ministra Finanséw nad jednostkami podlegtymi. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
negatywnie skuteczno$¢ dziatania Ministra Finansow i podlegtych mu organéw w przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne'2. Z kolei kontrola
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych'® wykazata, ze dziatania podejmowane przez urzedy
skarbowe oraz Ministra Finansow nie zapobiegly wzrostowi zalegtosci podatkowych i kwot
przedawnionych, zatem — w ocenie NIK — byty nieskuteczne.

" Dz.U.z2016 . poz. 69.
12 Kontrola P/15/011 - Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynno$ci fikcyjne.
13 Kontrola P/15/012 - Przedawnianie sie zobowigzar podatkowych.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich 19 — Budzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochoddw budzetowych

W 2015 roku dochody cze$ci 19 wyniosty 3.490.261,3 tys. zt i byty 0 13,2% nizsze od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na 2015 r. znowelizowanej 16 grudnia 2015 r.** i o 3,3% od dochodéw
uzyskanych w 2014 .

NIK zauwaza, ze ze wzgledu na przeniesienie z dniem 1 kwietnia 2015 r., dochodéw z tytutu
dziatalno$ci egzekucyjnej i postepowania przygotowawczego, dotychczas realizowanych w ramach
czesci 19, do czesci 77 — Podatki i inne wptywy na rzecz budzetu panstwa (rozdziat 75619 — Wptywy
z roznych rozliczeri)'s dane dotyczace dochoddw i naleznosci zrealizowanych w 2015 r. w czesci 19
sg nieporownywalne do wynikow roku poprzedniego. Zmiany te nie zostaty uwzglednione w ustawie
budzetowej na 2015 r. poniewaz w okresie prac nad projektem budzetu, w potowie 2014 r., nie byly
znane ostateczne rozwigzania organizacyjno-prawne dotyczace izb i urzeddéw skarbowych oraz termin
ich wejscia w zycie.

Najwiekszy udziat w dochodach czesci 19 wynoszacy 83,9% miaty dochody z cet. Zostaty one
zrealizowane w kwocie 2.929.144,6 tys. zt'6, tj. 105,0% kwoty zaplanowanej w znowelizowanej ustawie
budzetowej na rok 2015 oraz 120,0% wykonania w roku 2014. Wykonanie dochodéw z tego tytutu
na poziomie wyzszym od prognozowanego wynikato miedzy innymi z importu z krajéw spoza Unii
Europejskiej dobr objetych wyzszymi stawkami celnymi niz przyjeto do ustawy budzetowej na rok 2015
oraz wyzszego o 5,2% od przyjetego do kalkulacji dochodéw z cta na 2015 r. Sredniego kursu
rynkowego euro.

W 2015 r. dysponent Ill stopnia — centrala MF zrealizowata dochody w kwocie 18.562,7 tys. zi,
co stanowito odpowiednio 117,8% planu i 108,3% wykonania w 2014 r. Ponad potowe dochodéw
(63,3%) uzyskano z wptat dokonanych na podstawie uméw zawartych pomiedzy koncernami a Komisjg
Europejskg na zwalczanie przemytu papieroséw. Z tego tytutu na dochody w 2015 r. odprowadzono
kwote 9.899,0 tys. zt, tj. 0 528,0 tys. zt mniej niz w roku 2014.

W szczegdtowym badaniu 22 dowodow ksiggowych dotyczacych dochodow budzetowych centrali MF
0 tacznej wartodci 18.274,9 tys. zt (98,4% dochoddw w 2015 r.) nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zbadano prawidtowos¢ i terminowo$¢ ustalania nalezno$ci. W szczegdino$ci, w przypadku dochodow
zaliczanych do kategorii dochoddéw przypisanych'” badano, czy nalezno$¢ ujeto w ksiegach
rachunkowych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych pod wiasciwg datg
i we wkasciwym okresie sprawozdawczym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w obszarze dochodéw budzetowych Minister Finanséw zrealizowat
trzy z czterech wnioskow NIK skierowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci
19. Aktualny pozostat jedynie wniosek dotyczacy wyznaczenia komorki organizacyjnej Ministerstwa

14 Dz. U. poz. 2195.

15 Wejscie w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r. ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektorych innych ustaw.

16 \W 2015 r. do budzetu Unii Europejskiej, w ramach cz. 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej, przekazano z tytutu udziatu w optatach
celnych kwote 2.116.801,4 tys. zt.

17 Dochody budzetowe dzieli sie na dochody przypisane i nieprzypisane. Dochody przypisane majg odzwierciedlenie w odpowiednim
dokumencie (np. decyzji, fakturze, rachunku).
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Finansow wiasciwej do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela
w sytuacjach nietypowych?8.

Ministerstwo Finanséw wskazato na brak zasadnosci dla wyznaczenia wytacznie jednej komorki
organizacyjnej, ktéra bytaby witasciwa do wykonywania roli wierzyciela w dochodzeniu naleznosci
w sytuacjach nietypowych. Po analizie uregulowan dotychczas funkcjonujgcych w Ministerstwie
Finansow dotyczacych windykacji nalezno$ci, jako optymalne rozwigzanie wskazano utrzymanie
modelu, w ktorym kazda komorka dochodzi naleznosci w zakresie swojej wtasciwosci. Ewentualne
spory kompetencyjne pomiedzy komorkami organizacyjnymi, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
MF, rozstrzyga Dyrektor Generalny.

Zdaniem NIK takie rozwigzanie organizacyjne nie jest wystarczajace, poniewaz nie zapobiegto
ono ponad szescioletniej zwtoce w ewidencji i egzekucji nalezno$ci od ZHP.

W 2015 r. dysponent czesSci 19 nadzorowat prawidtowo$¢ i terminowos¢ pobierania dochodow
pod katem ich zgodno$ci z harmonogramami dochodéw budzetu panstwa oraz terminami pobierania
dochodow przez podlegte mu jednostki organizacyjne. Nadzér w tym zakresie prowadzony byt
na biezaco, poprzez analize przebiegu wykonania ustawy budzetowej i pordwnywanie
z harmonogramem oraz podejmowanie odpowiednich dziatan korygujacych.

1.2 Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nalezno$ci budzetowe w cze$ci 19 wyniosty 1.526.917,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. byly 0 964.030,3 tys. zt, tj. 0 38,7% nizsze. ZalegtoSci netto (wymagalne)
na koniec 2015 r. wyniosty 1.193.160,2 tys. zt i byty 0 1.192.123,5 tys. zt, tj. 0 50,0% nizsze od stanu
na koniec 2014 r.

Zmniejszenie ogodlnego stanu naleznosci i zalegtosci na koniec 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r.
wynikato z przekazania do czesci 77 nalezno$ci oraz zalegto$ci wedtug stanu na dzien 31 marca
2015 r. w wysokosci odpowiednio 1.321.802,7 tys. zt i 1.274.305,8 tys. zt z tytutu egzekucji
i postepowania przygotowawczego'®. Nastapito to w zwigzku z konsolidacjg proceséw pomocniczych
w administracji podatkowej.

Najwiekszy wzrost naleznosci na koniec 2015 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. wystapit
w rozdziale 75013 Izby celne i urzedy celne i dotyczyt nalezno$ci z tytutu nieoptaconych grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych. Na koniec 2015 r. ich stan wyniést 669.287,1 tys. zt i byt wyzszy
0 425.725,6 tys. zt (fj. 0 144,7%) od stanu na koniec 2014 r. Wzrost ten spowodowany byt wiekszg
liczbg wydanych decyzji wymierzajacych kary na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?0, po przeprowadzonych kontrolach w zakresie gier hazardowych. Brak dobrowolnych
wptat z tego tytutu ze strony dtuznikow spowodowat rowniez znaczny wzrost zalegtosci na koniec
2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zalegtosci na koniec 2015 r. wyniosty 362.948,5 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. byty wyzsze o 143.300,0 tys. zt, tj. 0 65,2%. Od wiekszosci wydanych decyz;ji
sktadane byty wnioski o wstrzymanie ich wykonania, odwotania oraz skargi do sadu. W przypadku braku
dobrowolnych wptat podejmowane byty czynno$ci egzekucyjne.

18 Wniosek sformutowany zostat w nastepstwie stwierdzenia nieprawidtowosci, polegajacej na nieujeciu w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa Finanséw i nieegzekwowaniu w ciggu szesciu lat od zasadzenia wyrokiem sadu nalezno$ci od ZHP, ktéra to naleznosé
nie wynikata z uméw, decyzji, porozumien lub zaméwien nadzorowanych przez wtasciwe merytorycznie komarki.

19 Naleznosci budzetowe wystepujace w czesciach 19 i 77 na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty tacznie 67.822.964,9 tys. zt i byly
020.307.423,2 tys. zt, tj. 0 42,7% wyzsze od wystepujacych tacznie w obu czesciach na koniec 2014 r. Stwierdzono réwniez wzrost
zaleglosci tacznie dla obu czesci budzetu panstwa w poréwnywalnym okresie, ktére na koniec 2015 r. wyniosty 61.958.778,8 tys. zt
i byly 0 18.448.557,2 tys. zt, 1j. 0 42,4% wyZzsze niz na koniec roku poprzedniego.

2 Dz.U.z2016r. poz. 471.
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Znaczacy udziat w zaleglosciach na koniec 2015 r. miaty zalegtoSci z cta, ktdre wyniosty
654.430,1 tys. zt (cta — 278.765,0 tys. zt, odsetki — 375.665,1 tys. zt) i w porédwnaniu do 2014 r.
zmniejszyty sie 0 91.551,7 tys. zt.

Zalegtosci wobec centrali MF na koniec 2015 r. wyniosty 853,4 tys. zt i byly 0 6.921,1 tys. zt nizsze
od wystepujacych na koniec 2014 r., tj. 0 89,0%. Gtéwng przyczyng zmniejszenia stanu zalegto$ci byto
skorygowanie w 2015 r. btednie naliczonej w 2014 r. kary umownej wobec wykonawcy umowy z kwoty
5.615,7 tys. zt do kwoty 2.122,0 tys. zt oraz uregulowanie tej kary w 2015 r. poprzez potracenie jej
z wynagrodzenia wykonawcy. Na dzien 18 marca 2016 r. dtuznicy dokonali sptaty zalegtosci w tacznej
kwocie 279,0 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2015 r. z tytutu kar wobec
siedmiu podmiotéw, naliczone na podstawie decyzji GIIF w centrali MF w facznej wysokosci
334,5 tys. zt. Naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w decyzji. Nalezno$ci
z tytutu kar GIIF w trakcie 2015 r. byly objete postepowaniami odwotawczymi badz czynno$ciami
egzekucyjnymi.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w 2015 r. zostaly zrealizowane w kwocie 6.296.540,2 tys. zt i stanowity
99,6% wydatkéw planowanych w ustawie budzetowej na rok 2015 znowelizowanej 16 grudnia 2015 .
(6.320.074,0 tys. zt) oraz 99,0% planu po zmianach (6.361.731,6 tys. zt). Wyniosty 103,6% wydatkow
zrealizowanych w roku poprzednim (6.079.416,4 tys. zt), przy czym 4,5 krotnie wzrosty wydatki w dziale
150 Przetworstwo przemystowe w zwigzku z realizacjg rzadowego programu Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wydatki zrealizowane zostaty w szeSciu dziatach, z czego 95,1% stanowity wydatki w dziale
750 Administracja publiczna (5.985.742,3 tys. zt). Najwieksze Srodki w tym dziale przeznaczono na izby
i urzedy skarbowe (57,4% wydatkdéw ogdtem dziatu 750) oraz na izby i urzedy celne (24,0%). W 2015 .
w poréwnaniu do wykonania 2014 r. wydatki na izby i urzedy skarbowe wzrosty 0 0,5%, a na izby celne i
urzedy celne o 0,8%. Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw — centrali MF
— stanowity 4,8% wydatkow w cze$ci 19 i wyniosty 303.943,2 tys. zt (91,9% planu po zmianach i 103,0%
wydatkéw roku poprzedniego).

W dziale 150 Przetworstwo przemystowe wydatki wyniosty 238.018,2 tys. zt, tj. 97,4% kwoty
przewidzianej w ustawie budzetowej i 100,0% planu po zmianach.

W 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych
najwiekszy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych - 955% (6.010.784,0 tys. zi2!)
oraz wydatki majatkowe — 2,5% (159.209,1 tys. zt22). Pozostate dwie grupy, tj. dotacje i $wiadczenia
narzecz osob fizycznych stanowity odpowiednio 1,1% i 0,9%. Wykonanie wydatkow biezacych
jednostek budzetowych stanowito 99,0% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r.
199,0% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 118,0% kwoty okre$lonej
w ustawie budzetowej z 15 stycznia 2015 r. i 97,5% planu po zmianach. Plan wydatkéw budzetu
panstwa czesci 19 okre$lony w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. wynosit
6.349.631 tys. zt. W wyniku nowelizacji budzetu z 16 grudnia 2015 r. plan wydatkow zostat zmniejszony
0 29.557 tys. 7, tj. 0 0,5% do kwoty 6.320.074 tys. zt. Nowelizacja budzetu uwzgledniata zablokowane
kwoty wydatkow przez dysponenta czesci 19 w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych
srodkow miedzy innymi na utrzymanie izb i urzedoéw skarbowych (13.640 tys. zt), dotacje do positkow

21 Z uwzglednieniem wydatkéw biezacych jednostek budzetowych poniesionych w grupie Wspéffinansowanie projektéw z udziatem
Srodkow Unii Europejskiej w kwocie 46.906,0 tys. zt.

2 7 uwzglednieniem wydatkéw majatkowych poniesionych w grupie Wspoéffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
w kwocie 22.005,5 tys. zt.
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sprzedawanych w barach mlecznych (5.286 tys. zt), na zwigkszenie funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego w zwigzku z realizacjg programu Finansowe wspieranie eksportu (3.733 tys. zt).

Plan po zmianach wynidst 6.361.731,6 tys. zt, tj. w poréwnaniu do kwoty z ustawy budzetowej na rok
2015 znowelizowanej 16 grudnia 2015 r. zwiekszony zostat 0 41.657,6 tys. zt. Na zwigkszenie planu
wptyneto przeniesienie $rodkéw z czesci 83 — Rezerwy celowe w kwocie 54.072,1 tys. zt oraz decyzja
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.2® zmniejszajaca o 12.414,5 tys. zt wydatki w czesci 19
w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej poz. 91 z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Agencji
Rezerw Materiatowych na realizacje zadan zwigzanych z rezerwami strategicznymi.

Z przyznanych $rodkow pochodzacych z rezerw celowych wykorzystano 52.807,8 tys. zt, tj. 97,7%.

Srodki z rezerw przeznaczono przede wszystkim na:

— sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, w szczegélno$ci kosztdw ponoszonych
przez jednostki podlegte Ministrowi Finansow z tytutu: odszkodowan na rzecz osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, zwrotu kosztéw postepowania sadowego, prokuratorskiego,
opfat komorniczych, zwrotu kosztow postepowania upadtosciowego — 25.724,5 tys. zt;

— wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem S$rodkdw europejskich, finansowanie
projektow z udziatem $rodkdéw otrzymywanych od panstw czionkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych $rodkdéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkow europejskich, projektow pomocy
technicznej, Wspolnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z roznic kursowych
oraz rozliczen programow i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z UE - 10.598,1 tys. zt;

— budowe, modernizacje i utrzymanie przej$¢ granicznych oraz utrzymanie obiektdw pozostatych
po przejsciach granicznych na wewnetrznych granicach strefy Schengen — 8.799,7 tys. z;

— wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych — 6.554,2 tys. zt.

Badaniem objeto zmiany w planie finansowym centrali MF na 2015 r. na taczng kwote 16.290,5 tys. zt,
tj. 4,7% zmian wprowadzonych decyzjami dysponenta gtownego. Wyniki kontroli wskazujg, ze byty
one celowe, a otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$ci 19, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o kontynuowanie dziatan w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania $rodkow
w planie dysponenta gtownego, zamiast ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu.
W wyniku podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw dziatan, w 2015 r. skala tego zjawiska zostata
ograniczona w odniesieniu do srodkow bedacych w dyspozycji Departamentu Finansow i Ksiggowosci
(FK), Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego oraz Departamentu Kontroli Skarbowej.
Nie nastapita poprawa w tym zakresie w przypadku Departamentu Administracji Podatkowej (AP)
oraz Departamentu Stuzby Celnej. W trakcie 2015 r. departamenty te dokonaty przesunigc zwigkszajac
plany jednostkom podlegtym odpowiednio o 70.492 tys. zt oraz 14.399 tys. zt wobec 10.916 tys. zt
oraz 12.085 tys. zt przekazanych w 2014 r. W przypadku Departamentu AP wynikato to gtéwnie
ze zmian w zakresie struktury i organizacji administracji podatkowej (konsolidacja proceséw
pomocniczych na szczeblu wojewddzkim) i planowanych nowych rozwigzan w zakresie wynagrodzen
prowizyjnych. Ponadto kwota 9.814 tys. zt zostata przeniesiona do izb skarbowych na pokrycie
zobowigzan niezbednych dla zachowania ciggtosci funkcjonowania jednostek, w tym zwigzanych
z dostawg energii elektrycznej i cieplnej, umowami sprzatania i ochrony obiektdéw, koniecznoscig
przegladéw budynkdw iinstalacji, zakupu materiatdw i wyposazenia oraz aktualizacjg programéw
informatycznych. NIK zauwaza, Ze tworzenie ,ukrytej” rezerwy na poziomie dysponenta czesci nie jest
wiasciwym instrumentem planowania Srodkéw zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi. Ponadto NIK
zwraca uwage na przypadki przekazania srodkow, ktorych charakter wskazuje na mozliwos¢ ich ujecia

2 Decyzja nr RC/BP1/000005.1/2015 wydana na podstawie art. 30 a ustawy budzetowej na 2015 r, oraz art. 39b ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).
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w budzetach jednostek podlegtych na etapie planowania. W zwigzku z tym konieczne jest zaprzestanie
planowania $rodkéw finansowych w planie dysponenta cze$ci 19 z przeznaczeniem dla jednostek
resortu.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 19, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata réwniez o rozwazenie zmiany postanowien Procedury wykorzystania S$rodkéw
uzyskiwanych z koncernéw tytoniowych w celu umozliwienia petnego wykorzystania Srodkow
pochodzacych od koncerndw tytoniowych, w tym niewykorzystanych srodkéw uruchomionych w danym
roku. W ocenie NIK wniosek ten nie zostat w petni zrealizowany. Ministerstwo nie wprowadzito
rozwigzan w sposobie naliczania kwot rezerwy celowej na zwalczanie przemytu wyrobow tytoniowych,
ktére pozwolityby na ujecie niewykorzystanych w danym roku $rodkéw w budzetach na kolejne lata.
W 2015 r. z planowanej i rozdysponowanej rezerwy celowej w kwocie 9.899,0 tys. zt nie wykorzystano
226,1 tys. zt (2,3%), przy czym skala niewykorzystanych w ten sam sposob Srodkow tylko w latach
2013-2015 wyniosta 2.196,3 tys. z{24. Srodki te nie byly wydatkami budzetu parstwa przeznaczonymi
na zwalczanie przemytu wyrobow tytoniowych ani w roku ich uruchomienia z rezerwy celowej ani
w nastepnych latach.

Zdaniem NIK, uwzglednienie w planowanej kwocie rezerwy $rodkdéw niewykorzystanych w poprzednich
latach pozwolitoby na petne wykorzystanie srodkéw, niezaleznie od okoliczno$ci wynikajacych
na przyktad z zaistnienia sity wyzszej lub opdznien w trakcie procedur przetargowych. NIK nie zgadza
sie zteza przytoczong w wyjasnieniach Ministerstwa, iz prowadzitoby to do tworzenia zachet
dla dysponentow do kumulowania kwot niewykorzystanych w ramach rezerwy celowej na przestrzeni
kilku lat i mogtoby spowodowa¢ odwrotny skutek niz zamierzony cel modyfikacji. Kwoty
niewykorzystane w latach poprzednich nie bytyby przeznaczone dla tych samych dysponentow, ktorzy
ich nie wykorzystali w latach poprzednich lecz zasilatyby catg kwote rezerwy a nastepnie podlegatyby
dalszemu podziatowi na wszystkich dysponentéw zgodnie z przyjetym algorytmem podziatu.
Nie stanowitby to wiec motywacji do niepetnego wykorzystania srodkow w danym roku, poniewaz tylko
czesc¢ tych Srodkoéw mogtaby do nich trafic w kolejnym roku. Zdaniem NIK, to wiasnie dotychczasowy
system, gdy dysponenci znajdujg sie pod naciskiem wykorzystania 100% kwoty rezerwy lub utraty
srodkéw, stwarza ryzyko nieefektywnego ich wykorzystania. Perspektywa ponownego otrzymania
niewykorzystanych $rodkéw, bez nacisku na ich jednoroczne wydatkowanie, sprzyjataby lepszemu
i kompleksowemu zaplanowaniu wydatkowania Srodkéw na walke z przemytem wyrobdw tytoniowych
w dtuzszym okresie czasu. Procedura (lub inne réwnolegte rozwigzanie) powinna uwzglednia¢ rowniez
mechanizmy gwarantujace, ze $rodki od koncerndw niewykorzystane w peti w danym roku, zostang
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w latach nastepnych. Rdéwnie wazng kwestig jest
zorganizowanie wtasciwego nadzoru i mechanizmdw zapobiegajacych kumulowaniu niewykorzystanych
srodkdéw z rezerwy celowej. Ponadto, zdaniem NIK, uwzglednianie $rodkoéw niewykorzystanych
w poprzednich latach w kwotach rezerwy na lata kolejne nie stoi w sprzecznosci z zasadg ,rocznosci
budzetu” oraz z dotychczasowym trybem przekazywania $rodkéw od koncernow tytoniowych
na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF przeprowadzono na probie dowodéw o wartosci
35.338,6 tys. zt (t. 11,6% wydatkéw centrali MF oraz 0,6% wydatkéw cze$ci 19). Doboru préby
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom dysponenta Ill stopnia — centrali MF w 2015 r. Badaniem objeto 147 zapisow
ksiegowych, w tym w grupie wydatkow majatkowych 19 zapiséw na kwote 9.992,7 tys. zt, a w grupie
wydatkéw biezacych pozaptacowych 127 zapisbw na kwote 25.344,9 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W badanej probie wydatkow pod katem prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych

2430954 tys. zt w 2014r. i 1.574,8 tys. ztw 2013 r.
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oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?s
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2015 r. Ministerstwo Finanséw udzielito zamoéwien publicznych tacznie na kwote 68.285,8 tys. zt,
w tym 21,3% (na kwote 14.515,0 tys. zt) udzielono z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych, ze wzgledu na spetnienie przestanek okreslonych w art. 4
ustawy. Obejmowaty one zamowienia, ktorych wartoSC nie przekraczata kwoty 30 tys. euro
oraz zamOwienia, ktorych przedmiotem byt zakup czasu antenowego przede wszystkim
na przeprowadzenie promocji Narodowej Loterii Paragonowej oraz projektdw wspdtfinansowanych
ze Srodkéw UE: e-Podatki, e-Deklaracje2, e-Rejestracja. Z pozostatych 56 zamowien na kwote
53.770,8 tys. zt w trybie przetargu nieograniczonego udzielono 45 zaméwien na kwote 47.923,9 tys. zi,
o$miu zamoéwien z wolnej reki na kwote 5.320,0 tys. zt oraz przeprowadzono trzy licytacje elektroniczne
na kwote 526,8 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 2.230,6 tys. zt, finansowanych
z budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich centrali MF. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze postepowania te przeprowadzone zostaty niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach o zamdwieniach publicznych.

W zakresie wydatkow pozostatych jednostek podlegtych dysponentowi czesci 19, w tym 16 izb
skarbowych z podlegtymi urzedami skarbowymi, 16 urzedéw kontroli skarbowej i 16 izb celnych kontrola
obejmowata dziatania dysponenta czesci w ramach nadzoru i kontroli nad tymi jednostkami. W wyniku
przegladu mechanizméw kontroli nad wyzej wymienionymi jednostkami podlegtymi oraz analizy
czynno$ci  podejmowanych przez dysponenta czeSci w ramach nadzoru nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktdre pozwolityby na stwierdzenie, ze system ten nie dziata prawidtowo. Jednakze
w catosciowej ocenie zostaty rowniez uwzglednione wyniki innych kontroli.

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta czesci 19 w 2015 r. w zakresie realizacji planow
finansowych jednostek podlegtych, dokonywane bylty kwartalne analizy wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetowych. W trakcie roku analizowano wnioski kierownikow jednostek podlegtych
0 przyznanie dodatkowych $rodkéw oraz zasiegano opini w sprawie zasadnoSci wnioskow
od departamentdw merytorycznie nadzorujacych poszczegdlne jednostki. Dokonywano roéwniez
zbiorczych analiz wykonania wydatkéw w ujeciu zadaniowym, ktére byly przekazywane do dalszego
wykorzystania do departamentéw merytorycznych nadzorujacych poszczegdlne piony jednostek
podlegtych.

W celu monitorowania przebiegu procesu poborow podatkow, izby skarbowe sporzadzaty miesieczne
sprawozdania, w ktorych wykazywane byty kwoty naleznosci i wptywdw. Sporzadzane byty analizy
wptywow do budzetu panstwa oraz wielkoSci zalegtosci w podatkach. Ich wyniki omawiane byty
na naradach kadry kierowniczej administracji podatkowej. W zakresie zgodnos$ci wydatkow
i prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych na etapie tworzenia projektow planéw finansowych
dla izb skarbowych, prowadzona byta analiza $rodkéw wydatkowanych w poprzednim roku budzetowym
i w poprzednich  okresach sprawozdawczych na wydatki biezace jednostek budzetowych,
z uwzglednieniem zapotrzebowania ztozonego przez jednostki na dany rok budzetowy. Analiza
ta w szczegdInosci dotyczyta wydatkdw zwigzanych z administrowaniem budynkami i optatami
za wynajmowang_ powierzchnie. Analizowane byly takze wydatki ponoszone na wyptate wynagrodzen
prowizyjnych. Wyniki tych analiz byly uwzgledniane przy podziale $rodkéw dla izb skarbowych
w projektach plandw finansowych.

W trakcie roku budzetowego Departament Administracji Podatkowej monitorowat stan zaawansowania
planu finansowego po stronie wydatkéw, a takze wykonania dochodéw budzetowych na podstawie

% Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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sprawozdan budzetowych. Analizie miedzy innymi pod katem zaawansowania i efektywnosci, podlegaty
wydatki w obszarach egzekucji administracyjnej, wynagrodzen, realizowanych inwestycji i remontow
oraz zamowien wspolnych. W ramach sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej izb celnych na etapie tworzenia projektu plandw finansowych dla poszczegoinych jednostek,
Departament Stuzby Celnej prowadzit analize $rodkdéw wydatkowanych przez jednostki
z przeznaczeniem na Swiadczenia, energig, czynsze oraz pozostate wydatki biezace jednostek
budzetowych. Na podstawie struktury kwot wydatkow rozdzielane byty srodki na dany rok budzetowy
dla poszczegolnych izb celnych. Departament monitorowat wydatki izb celnych w zakresie kwot
miesiecznie wyptaconych uposazen z tytulu wykonywania zadan w przedtuzonym czasie stuzby,
kwartalnie wyptaconych dodatkéw do uposazen funkcjonariuszy celnych, miesiecznych wydatkéw
z tytutu Swiadczen przystugujacych przeniesionym funkcjonariuszom celnym, kwartalnie wyptacanych
Swiadczen i rownowaznikow dla funkcjonariuszy celnych. Wykorzystanie Srodkoéw przekazanych
do dyspozycji urzedéw kontroli skarbowej na biezaco monitorowat Departament Kontroli Skarbowe;j.
Zakres monitoringu obejmowat miedzy innymi prowadzenie okresowych analiz zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych.

W ramach sprawowanej kontroli i nadzoru Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
przeprowadzit w 2015 r. kontrole w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw budzetowych
w dwéch izbach celnych oraz dwoch izbach skarbowych. Biuro Audytu i Kontroli przeprowadzito
badanie pn. Nadzor Ministerstwa Finansow nad jednostkami Administracji Podatkowej w zakresie
zarzadzania zalegtoSciami i egzekucji administracyjnej i innych naleznosci oraz dziatalnosci centrow
kompetencyjnych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
uwage na potrzebe dokonywania, na poziomie dysponenta czesci, kompleksowej analizy stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami, aby uktad zadaniowy stanowit
skuteczne narzedzie efektywnego zarzadzania wydatkowaniem srodkéw publicznych dla osiggniecia
zaplanowanych rezultatow. Zdaniem Departamentu FK taczne sprawozdanie budzetowe w uktadzie
zadaniowym wraz z czescig opisowa, otrzymang z departamentéw merytorycznych, stanowi takie
narzedzie i w zwigzku z tym nie ma potrzeby powielania i sporzadzania analizy na poziomie dysponenta
czesci 19. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finanséw wyjasnita ponadto, ze wyniki wykonania
wydatkéw w uktadzie zadaniowym mogq realnie przetozy¢ sie na formutowanie celéw oraz dobér
miernikow, a takze na plany finansowe dopiero w kolejnych latach. Jednoczesnie wyniki nadzoru
i kontroli efektywno$ci oraz skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym mogaq stanowi¢ jedno
ze zrodet informacji branych pod uwage przy sporzadzaniu o$wiadczenia Ministra Finansow o stanie
kontroli zarzadczej oraz sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci Ministra Finansow.

NIK zwraca uwage, ze wobec niewprowadzenia zmian w powyzszym zakresie, aktualna pozostaje
uwaga NIK o konieczno$ci dokonywania na poziomie dysponenta cze$ci kompleksowej analizy stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z wydatkami poniesionymi na ten cel.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. zobowigzania w czesci 19 budzetu panstwa wyniosty 441.044,3 tys. zt
i byly wyzsze o 68.709,9 tys. z}, tj. 0 18,5% niz w 2014 r. Gidwng pozycje stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i uposazenia rocznego oraz pochodnych
od wynagrodzen. Wyniosty one tacznie 326.260,0 tys. zti byty 0 1,1% wyzsze niz w 2014 r. Zwiekszenie
stanu zobowigzan ogotem na koniec 2015 r. wynikato z ujecia w nich kwoty 57.562,0 tys. zt w rozdziale
15011 Rozwdj przedsigbiorczosci z tytutu rzadowego programu Wspieranie przedsigbiorczosci
Z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK. Zobowigzanie to powstato w zwigzku z wykorzystaniem
catosci $rodkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na 2015 r., a ktére w uzgodnieniu
z BGK, zamiast w grudniu 2015 r. zostaty zaptacone 4 stycznia 2016 .

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2015 wyniosty 2.698,8 tys. zt i w poréwnaniu do poprzedniego
roku wzrosty o 43,6%. Dotyczyly one, podobnie jak w roku poprzednim, gtdwnie kosztow postepowania
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sadowego i prokuratorskiego. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza |zba
Kontroli wnioskowata o wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie
ujmowania zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczo$ci budzetowej. Wniosek wynikat
ze stwierdzenia nieujmowania przez jednostki podlegte zobowigzan wymagalnych pod datg
uprawomocnienia wyrokéw sadowych. Zagadnienie zobowigzan wymagalnych i ich prezentowania
w sprawozdawczosci budzetowe] bylo tematem szkolen organizowanych przez gtéwnego ksiegowego
resortu dla gtéwnych ksiegowych podlegtych jednostek. Ze sprawozdan miesiecznych Rb-28 tych
jednostek i dodatkowych wyjasniern wynika, ze w 2015 r. ujmowaty one zobowigzania z tytutu
prawomocnych wyrokow sgdowych jako wymagalne.

Dotacje i subwencje

W 2015 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tacznie 72.365,9 tys. 4, tj. 98,6% planu po zmianach
(73.368,9 tys. zt), w tym na dotacje i subwencje dla partii politycznych — 61.842,2 tys. zt ( 99,7 % planu
po zmianach) oraz na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych - 10.505,5 tys. zt
(93,0%). W wyniku petnego badania przekazywania subwencji i dotacji dla partii politycznych
stwierdzono, ze $rodki byty przekazywane w prawidtowych kwotach, na podstawie zatwierdzonych
wnioskow oraz we wiasciwych terminach.

Wydatki na dotacie do positkébw sprzedawanych w barach mlecznych zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2015 z 15 stycznia 2015 r. w wysokosci 20.000,0 tys. 4, tj. 0 797,6 tys. zt wyzszej
niz wynikato z informacji przedtozonych przez izby skarbowe. W trakcie roku budzetowego w wyniku
dokonanych blokad plan wydatkéw dotacji zmniejszono do kwoty 11.296,7 tys. zt?6 a ostatecznie
zrealizowano je w kwocie 10.505,5 tys. zt, . o 13.808,6 tys. zt nizszej niz rok wczesniej
oraz 0 19.671,0 tys. zt nizszej niz dwa lata temu. Dotacje otrzymywaty przecietnie 63 bary, tj. mniej
niz w latach wczes$niejszych (o 35 mniej niz w 2014 r. i 81 mniej niz w 2013 r.). Ministerstwo Finanséw
prowadzito monitoring realizacji wydatkow na ten cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacii
z izb skarbowych w zakresie zrealizowanych wydatkdw, planowanego wykorzystania w okresach
przysztych, liczby podmiotéw otrzymujacych dotacje oraz dziatan sprawdzajacych realizowanych przez
izby skarbowe. Wnioski przedsiebiorcow o udzielenie dotacji do positkow sprzedawanych w barach
mlecznych byly przedmiotem weryfikacji ze strony organdéw administracji podatkowej. Kontrolg
obejmowano réwniez prawidtowo$¢ rozliczenia przez przedsiebiorcéw udzielonych dotacii.

W ocenie Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci nizsze wykorzystanie srodkéw budzetowych
przeznaczonych na dotacje do positkbw w barach mlecznych jest pochodng mniejszego
zainteresowania uzyskaniem dotacji przez przedsiebiorcow, bezposrednio zwigzanego z wielkoscig
popytu na mleczno-nabiatowo-jarskie positki sprzedawane w barach mlecznych i efektywno$cig
ekonomiczng prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci. Zmniejszone zapotrzebowanie na dotacje
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych moze by¢ spowodowane zaréwno mniejszym
popytem na tego typu positki, rezygnacjg z prowadzenia dziatalnoSci o nizszej rentownosci,
jak i wyeliminowaniem watpliwosci interpretacyjnych w przepisach regulujgcych zasady dotowania
positkow sprzedawanych w barach mlecznych. Watpliwosci te mogty prowadzi¢ do niewtasciwego
interpretowania przepisow skutkujacych uzyskiwaniem dotacji nadmiernych w stosunku do zatozen.
Jak wskazata Dyrektor Departamentu FK, w zwigzku z wprowadzeniem od kwietnia 2015 r. nowych
regulacji dotyczacych udzielania przedmiotowych dotacji, Ministerstwo Finanséw oczekiwato wzrostu
zainteresowania przedsiebiorcow dotacjami. NIK zwraca uwage, iz w zwigzku ze spadkiem
wykorzystania dotacji nalezy przeprowadzi¢ szczegdtowe analizy w celu jednoznacznego ustalenia
przyczyn tego zjawiska a takze urealni¢ planowane wydatki w tym zakresie do faktycznego
zapotrzebowania.

% Nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2015 zmniejszono plan tych dotacji 0 5.286,0 tys. zt, a nastepnie decyzjg Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. o kolejne 3.417,3 tys. zt z przeznaczeniem dla nowoutworzonej pozycji 91 rezerw celowych.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W czesci 19 wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 54.181,2 tys. zt w 2015 r.,
co stanowito 98,0% planu po zmianach i 90,9% wykonania z 2014 r. Gtéwng przyczyng spadku
wykonania $wiadczen w stosunku do ubiegtego roku byly nizsze doptaty do wypoczynku
dla funkcjonariuszy celnych i ich rodzin, w szczegdlnosci wyréwnanie doptat do wypoczynku
za 2010 rok. W 2015 r. ponad 90% wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych poniesiono
w izbach i urzedach celnych (49.000,5 tys. zt), ktore przeznaczono na zakup umundurowania, dopfaty
do wypoczynku, a takze na pokrycie kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby oraz Swiadczenia
zwigzane z przeniesieniem funkcjonariuszy do petnienia stuzby w innej miejscowosci. Wydatki centrali
MF na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 787,3 tys. zt w 2015 r., co stanowito 87,9% planu
po zmianach oraz 86,7% wykonania z 2014 r.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 19 w 2015 r. wyniosty 6.010.784,0 tys. zt, w tym
46.905,9 tys. zt na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE. Stanowito to 99,0% planu
po zmianach i 103,7% wydatkow poniesionych w 2014 r. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynikat ze zwiekszenia o 185.219,5 tys. zt wydatkéw w ramach rzadowego programu
Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK spowodowanego wzrostem
tacznej kwoty wyptat dokonanych przez BGK z tytutu gwarancji. Wydatki biezace centrali MF wyniosty
290.377,7 tys. zt, w tym 18.114,4 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéow UE.
Stanowito to 91,8% planu po zmianach i 102,6% wydatkow poniesionych w 2014 r.

Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19, NIK zwrécita uwage, ze sposéb
rozliczania srodkow w ramach rzadowego programu Wspieranie przedsiebiorczoSci z wykorzystaniem
poreczen | gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, w ktdrym Ministerstwo Finanséw nie posiada
informacji w jakiej cze$ci wydatki Ministerstwa dotyczg kosztdw obstugi programu, a w jakiej
udzielanych gwarancji, uniemozliwia rzetelne ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19, zgodnie
z ich charakterem ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja przejrzystosci finanséw publicznych.
W 2015 r. dokonano przeniesienia srodkow na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem
przez BGK gwaranciji de minimis z rozdziatu 15095 Pozostata dziatalno$c, do rozdziatu 15011 Rozwoy
przedsiebiorczosci uznajac, iz takie ujecie w klasyfikacji budzetowej lepiej odpowiada charakterowi
ekonomicznemu omawianych wydatkow budzetu panstwa. W dalszym ciggu wydatki z powyzszego
tytutu byty ewidencjonowane w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej 430 — Zakup ustug
pozostatych. Zdaniem Ministerstwa Finanséw niemozliwe jest zaklasyfikowanie tych wydatkow
do paragrafu klasyfikacji budzetowej zwigzanego z obstugg dlugu publicznego, poniewaz BGK
nie nalezy do sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym, w Ministerstwie trwajq dalsze prace
dotyczace zwigkszenia przejrzystosci ksiegowania kosztow i wydatkow BGK, wynikajacych z obstugi
programu udzielania gwarancji de minimis. Zwazywszy, ze NIK formutowata uwagi odnosnie
niewlasciwego klasyfikowania podczas dwoch ostatnich kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci
19, za nierzetelne nalezy uzna¢ dziatania Ministerstwa w powyzszej kwestii ze wzgledu na ich
diugotrwaty charakter. Taka ocena NIK jest rowniez uzasadniona tym, Zze na rok 2016 w rozdziale
15011 zaplanowano dalszy znaczacy wzrost wydatkéw do kwoty 449.800 tys. zt, wobec wydatkow
poniesionych w 2015 r. w wysokos$ci 238.000 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2015 r. wyniosto 64.038 oséb, w tym 2.126 osob w centrali MF.
W pordéwnaniu do 2014 r. zmalato ono odpowiednio o 1.048 (1,6%) i 29 (1,3%) osob. Najbardziej
zmniejszyto sie zatrudnienie w izbach i urzedach skarbowych — o 814 osob (1,9%). Zmniejszenie
zatrudnienia w administracji podatkowej zwigzane bylo z konsolidacjg proceséw pomocniczych.
W 2015 r. 940 oséb skorzystato z uprawnien emerytalno-rentowych, a cze$¢ osob nie przyjeta
proponowanych warunkow pracy.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. wyniosty 4.090.746,1 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach.
Wynagrodzenia byty wyzsze 0 51.959,2 tys. zt (1,3%) niz w 2014 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
nastapit w izbach i urzedach skarbowych o 52.295,9 tys. zt (2,2%) w zwigzku ze zwiekszeniem kwot
przeznaczonych na finansowanie egzekucji administracyjnej prowadzonej przez naczelnikow urzedow
skarbowych. Ponadto w izbach i urzedach celnych (rozdziat 75013) wynagrodzenia w 2015 r. wzrosty
0 4.986,7 tys. zt (0,5%) przede wszystkim w zwigzku z wyptatami nagréd jubileuszowych i odpraw.
W konsekwencji przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w czesci 19
budzetu panstwa wyniosto 5.323,3 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2014 o 2,9% (152,2 zt).
Przecietne wynagrodzenie w centrali MF wyniosto 7.868,0 zt, tj. 99,9% kwoty z roku poprzedniego.
Przecietne wynagrodzenie w izbach i urzedach skarbowych wzrosto 0 4,2% (0 197,7 zt do 4.930,8 zt).

W 2015 r. na wydatki na wynagrodzenia bezosobowe dysponent czesci 19 przeznaczyt 44.615,8 tys. zt,
. 0 2190,8 tys. zt (5,2%) wiecej niz w roku 2014. Wynikato to gtéwnie z wyzszych wydatkow
na wynagrodzenie biegtych i ttumaczy powotywanych w postepowaniach prowadzonych w izbach
celnych. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych nie przekroczyta limitow okreslonych w art. 16 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe budzetu panstwa czeSci 19 w 2015 r. wyniosty 159.209,1 tys. zt, w tym
22.005,5 tys. zt na wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej. Stanowito
to 118,0% planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2015 z 15 stycznia 2015 r. oraz 97,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze o0 3,2%. Wydatki majatkowe centrali MF
w 2015 r. wyniosty 12.778,2 tys. zt, w tym 4.375,7 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkdw Unii Europejskiej. Stanowito to 94,7% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe czesci 19 zaplanowane na etapie opracowania ustawy budzetowej na poszczegéine
zadania i zakupy inwestycyjne zrealizowano w okoto 64%, przede wszystkim na skutek przedtuzajacych
sie procedur przetargowych oraz zmian w harmonogramach realizacji inwestycji. W trakcie roku
niewykorzystane w ten sposob $rodki przeznaczono na realizacje innych inwestycji i zakupow.

Na realizacje 96 zadan inwestycyjnych w czesSci 19 wydatkowano kwote 107.050,9 tys. zt, tj. 98,5%
planu po zmianach i 112,5% wykonania roku 2014. Srodki te przeznaczono gtéwnie na budowe,
przebudowe lub modernizacje budynkéw na potrzeby administracji skarbowej i celnej. Najwyzsze
wydatki poniesiono na budowe i przebudowe obiektdw izby i urzeddéw skarbowych w Poznaniu
- 17.544,9 tys. zt, budowe obiektu do prze$wietlania wagondéw towarowych na kolejowym przejsciu
granicznym w Terespolu — 8.723,4 tys. zt, nabycie, budowe lub przebudowe budynkéw urzeddw
skarbowych w Skierniewicach, Dziatdowie, Krakowie, Sosnowcu, Szczecinie, Czarnkowie, Legnicy
i Lublinie — facznie 39.410 tys. zt, a takze przebudowe budynku na siedzibe Urzedu Kontroli Skarbowe;
w Warszawie — 7.431,9 tys. zt oraz zakup i adaptacje budynku Urzedu Celnego w Opolu - 5.517,6 tys. z,
adaptacje budynku Urzedu Celnego w Bydgoszczy — 2.919,7 tys. zt i przebudowe budynku Urzedu
Celnego we Wroctawiu — 2.078,2 tys. zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 52.158,2 tys. zt, w tym 21.880,6 tys. zt na wspotfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej. Wydatki te wyniosty 95,4% planu po zmianach i 88,3%
wykonania w 2014 roku. Wydatki na zakupy inwestycyjne zostaty poniesione przede wszystkim
na budowe systeméw informatycznych, w tym systemu e-Podatki (7.971,6 tys. zI), systemow
informatycznych administracji celnej (3.456,0 tys. zt) oraz systemu Trezor (1.596,1 tys. zt), zakup innego
oprogramowania (w tym licencji) za kwote 6.962,6 tys. z oraz sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem za kwote 7.170,6 tys. zt, samochodow dla administracji skarbowej i celnej za kwote
5.677,0 tys. zt (w tym 47 samochodow dla izb celnych za 3.127,4 tys. zt), biurowych urzadzen
wielofunkcyjnych i drukujacych (1.568,4 tys. z1).
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NIK jako nierzetelne ocenia zaplanowanie wydatkow w kwocie 5.000 tys. zt w rozdziale 15019
Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow
eksportowych w § 6010 — Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucji
finansowych, ktére z uwagi na brak potrzeby zwiekszania funduszu statutowego BGK nie zostaty
zrealizowane. Analogiczna sytuacja miata juz miejsce w latach 2012-2014, kiedy to pomimo
zaplanowania kwoty 7.000 tys. zt wydatki nie byty realizowane. W lipcu 2014 r. na etapie planowania
budzetowego na 2015 r. BGK wskazat, Zze zapotrzebowanie na powyzsze $rodki wyniesie
2.071,7tys. zt, ). tylko 41,4% kwoty zaplanowanej przez MF. Biorgc pod uwage, ze w latach
poprzednich nie wystapita sytuacja, gdy prognoza BGK w zakresie srodkdw na zwiekszenie funduszu
statutowego okazata sie za niska w stosunku do faktycznych potrzeb, a wrecz przeciwnie
nie wydatkowano w ciggu ostatnich trzech lat zadnych Srodkéw, w ocenie NIK, planujac wydatki
nalezato oprze¢ sie na szacunkach banku. Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnit,
Ze przy planowaniu powyzszych wydatkow wzieto pod uwage réwniez trudne do oszacowania ryzyko
zwigzane z dynamikg zmian rynkowych stop procentowych wzgledem statej stopy referencyjnej
oprocentowania rynkowego (stopy CIRR), co mogtoby skutkowa¢ konieczno$cig zasilenia funduszu
statutowego BGK. Planowanie w tym zakresie nie zostato jednak poprzedzone przeprowadzeniem
analiz dotyczacych ksztattowania sie stop procentowych. Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen
wskazat ponadto, ze planowanie kwoty ewentualnego zasilenia funduszu statutowego BGK
w wysokosci 5.000 tys. zt bylo uzasadnione zuwagi na duzg iloS¢ czynnikow majacych wptyw
na faktycznie osiggany przez BGK wynik odsetkowy na realizacji programu oraz z uwagi na niewielki
poziom finansowania zaplanowanego w ustawie budzetowej. W ocenie NIK Ministerstwo Finansow,
planujac wydatki w rozdziale 15019, powinno przeprowadzi¢ szczegotowg analize uwzgledniajacq
zar6wno dane historyczne, jak réwniez prognozy banku.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu paristwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 19 stanowig odpowiednio zatgcznik nr 2 i 3 do niniejszej informagii.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 19 wyniosty 147.991,6 tys. zi, tj. 97,0% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2014 r. byty 0 12,4% wyzsze.

W ustawie budzetowej na rok 2015 z 15 stycznia 2015 r. zaplanowano wydatki budzetu $rodkow
europejskich?” w czesci 19 w kwocie 80.226 tys. zt. Plan po zmianach wyniést 152.522,3 tys. =,
tj. zwiekszony zostat o 72.296,3 tys. zt. Zwiekszenie planu o 64.818,3 tys. zt nastgpito w wyniku
rozdysponowania $rodkow z czesci 83 - Rezerwy celowe, z tego 62.992tys. zt z poz. 98
— Finansowanie programow z budzetu srodkow europejskich i 1.826,4 tys. zt z poz. 99 — Finansowanie
wynagrodzeri w ramach budzetu $rodkow europejskich. Ponadto Minister Finanséw, na podstawie
art. 194 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dokonat zwigkszenia planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich o kwote 7.478,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu Budowa
Platformy e-Budzetu.

W 2015 r. najwigksze wydatki poniesiono na projekty finansowane ze Srodkow Unii Europejskiej
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013, dla ktérych rok 2015 byt ostatnim rokiem ich realizacji.
Wyniosty one 136.972,9 tys. zt, tj. 97,0% planu po zmianach i stanowity 92,6% wydatkow budzetu
srodkdw europejskich czesci 19 ogotem. Wydatki poniesiono na:

— siedem projektow informatycznych realizowanych w ramach siédmej osi priorytetowe;
Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO 1G), tj. e-Podatki, e-Deklaracje2, e-Rejestracja, Program

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. Nowelizacja ustawy budzetowej z 16 grudnia 2015 r. nie wprowadzita zmian
w planie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
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e-Cto, Budowa Platformy e-Budzetu, Konsolidacja i centralizacja systeméw celnych i podatkowych,
Infrastruktura e-Ustug Resortu Finansow.

Najwieksze wydatki w 2015 r. poniesiono na projekty e-Podatki, e-Deklaracje2, e-Rejestracja
(74.992,2 tys. zt), w ramach ktorych sfinansowano przede wszystkim odbior pakietu projektowego
i wdrozenie etapu architektury po$redniej oraz ustugi dodatkowe w ramach umowy na budowe,
wdrozenie i utrzymanie Systemu e-Podatki (48.508,6 tys. zt), dostawe 113 licencji Oracle Advanced
Compression oraz licencje na nieograniczone stosowanie oprogramowania Oracle Weblogic Server
Suite (10.875,5 tys. zt), zakup 676 licencji Vmware (3.954,7 tys. zt). Zrealizowano takze wydatki
na dostawe i wdrozenie Systemu Informaciji Telefonicznej w biurach Krajowej Informacji Podatkowej
oraz promocje projektéw w radiu i telewizji.

W ramach Systemu e-Podatki uruchomiono ustuge PFR*®, czyli wstepnie wypetnione zeznanie
podatkowe i inne komponenty, takie jak: Kanat Masowy dla Organéw Rentowych®, Konto
podatkowe na Portalu Podatkowym®®, Sprawdzenie statusu podmiotu w VAT*', Ustuga weryfikacji
identyfikatora podatkowego NIP on-line na Portalu Podatkowym™.

W 2015 r. zostata uruchomiona ustuga elektronicznej weryfikacji dochoddw beneficjentéw pomocy
spotecznej. Umozliwia ona miejskim i gminnym o$rodkom pomocy spotecznej automatyczny
i bezposredni dostep do informacji o dochodach oséb ubiegajacych sie o Swiadczenia rodzinne
lub alimentacyjne. Wdrozone rozwigzanie eliminuje konieczno$¢ uzyskiwania przez beneficjentéw
pomocy spotecznej niezbednych zaswiadczen w formie papierowej. Szacuje sig, ze urzedy
skarbowe rocznie wydawaty okoto 4 min takich zaswiadczen.

Wydatki na projekt Program e-Cfo wyniosty 26.190,2 tys. zt i zostaty poniesione przede wszystkim
na rozliczenie umowy na zaprojektowanie, wykonanie, dostawe, instalacje, wdrozenie, wsparcie
utrzymania i rozwoj Systemu ZEFIR2*® (16.067,9 tys. zt) oraz dostawe oprogramowania biurowego
na potrzeby tego systemu (3.406,2 tys. zt). System ZEFIR2 funkcjonuje w obszarze poboru
nalezno$ci irozliczen z przedsiebiorcami z tytutu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej
i organu podatkowego, w obszarze zabezpieczania nalezno$ci celnych i podatkowych, jak rowniez
egzekwowania dtugu oraz obstugi finansowo-ksiegowej jednostek Stuzby Celne;.

Wydatki na Konsolidacje i centralizacje systeméw celnych i podatkowych wyniosty 16.736,0 tys. zt,
co stanowito 99,7% planu po zmianach. Wydatki te nie zostaty przewidziane na etapie projektowania
ustawy budzetowej z uwagi na planowane zakonczenie projektu w 2014 r. Za zgodq Instytucji
Wdrazajacej, w wyniku podpisania aneksu do porozumienia o dofinansowanie, projekt zostat
rozszerzony o nowe zadania: dostawe licencji na oprogramowanie niezbedne do rozbudowy
wirtualnego klastra baz danych oraz rozbudowe centralnego systemu zarzadzania infrastrukturg
teleinformatyczna. W 2015 r. zakupiono 218 licencji oprogramowania SQL Server Enterprise wraz
z zapewnieniem Software Assurance (13.975,4 tys. zt) oraz 259 licencji IBM Tivoli Composite
Application Manager for Applications Single Agent Pack i 242 licencje IBM Tivoli Monitoring
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Pre-Filled Tax Return to propozycja rozliczenia rocznego PIT-37, udostepniana przez administracje podatkowa, przygotowana
na podstawie danych pochodzacych z informacji PIT-11, PIT-8C i PIT-R otrzymanych od ptatnikéw. Wstepnie wypetnione zeznanie
adresowane jest do osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej, ktdre zobowigzane sg do rozliczenia rocznego
na formularzu PIT-37. W rozliczeniu za 2015 r. ustuga zostata rozszerzona o wstepnie wypetnione zeznanie roczne PIT-38.

Umozliwia on przestanie formularzy rocznego zeznania podatkowego PIT-40A/11A od organdw rentowych do administracji
podatkowej. Dane te majg zasila¢ wstepnie wypetnione zeznanie podatkowe PIT-37.

Konto podatkowe zlokalizowane na Portalu Podatkowym i dostepne po zalogowaniu pozwala na dostep podatnika do jego
indywidualnych danych podatkowych w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw i darowizn i karty
podatkowej. W nastepnych latach beda one sukcesywnie uzupetniane o VAT, CIT i PIT.

Ustuga dostepna jest na Portalu Podatkowym w zaktadce ,Sprawdzenie statusu podmiotu w VAT". Mogg z niej korzysta¢ wszyscy
podatnicy, ktérzy chca sprawdzic¢, czy ich kontrahenci sg czynnymi podatnikami VAT. Ustuga ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego po stronie podatnikéw oraz przeciwdziata¢ oszustwom w podatku VAT.

Zrodtem danych wykorzystywanych w procesie weryfikacji jest Centralny Rejestr Podatnikéw — Krajowa Ewidencja Podatnikéw
(CRP KEP). Ustuga zostata udostepniona na Portalu Podatkowym w zaktadce ,Wyszukiwarki" zaréwno dla zalogowanych, jak
i niezalogowanych uzytkownikow.

Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE i Budzetem.
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(1.357,5 tys. zt). Modernizacja miata na celu zwigkszenie szybkosci dziatania kolejnych systeméw
uruchamianych na centralnej infrastrukturze teleinformatycznej (gtéwnie Systemu e-Podatki)
i zapewnienie sprawniejszej obstugi wszystkich uzytkownikéw. Miata réwniez przyczynié
sie do podniesienia bezpieczenstwa $wiadczonych ustug oraz ciggtosci kluczowych funkcji
systemow informatycznych w warstwie dostepu do danych.

— dwa projekty dotyczace poddziatania 5.1.2 Wdrazanie systemu zarzadzania finansowego w ujeciu

zadaniowym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL), tj. Wsparcie
przygotowania i wdroZenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012,
Wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentdow Srodkow budzetowych w latach
2008-2012.
Wydatki na projekty realizowane w ramach PO KL wyniosty 1.278,6 tys. z, tj. 81,3% planu
po zmianach. Na nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wptyneto przede wszystkim
przeprowadzenie 6smej edycji szkolert dla dysponentdw w cenie nizszej od zatozonej na etapie
szacowania wartoSci zamowienia oraz pomniejszenie wynagrodzenia dla wykonawcy z tytutu
naliczenia kar umownych. W 2015 r. zorganizowano szkolenia dysponentow w zakresie planowania
w uktadzie zadaniowym, ewaluacji imonitoringu oraz szkolenia uzytkownikow systemu
informatycznego wspomagajacego planowanie, wykonywanie i sprawozdawczos¢ budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym, w wyniku ktérych przeszkolono 2.363 osoby.

— jeden projekt realizowany w ramach dziatania 9.3 Termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej priorytetu X Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnoSci
energetycznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (PO 1S),
tj. Wykonanie audytow energetycznych dla budynku Ministerstwa Finanséw oraz budynkow
Jjednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finansow.

Dla wszystkich wyzej wymienionych projektéw wnioski o ptatno$¢ koncowa do Instytucji Wdrazajacych
ztozono w terminach przewidzianych w umowie o dofinansowanie.

W 2015 r. poniesiono takze wydatki na projekty realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy (SPPW) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, ktére stanowity
odpowiednio 5,1% i 2,3% ogdtu wydatkow budzetu srodkow europejskich czesci 19. Najwyzsze wydatki
poniesione w ramach SPPW dotyczyly refundacji wydatkéw poniesionych przez Bank Swiatowy
na realizacje projektu Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym w zakresie
Sprawozdawczo$ci finansowej i audytu w sektorze prywatnym i wyniosty 6.355,9 tys. zt. W ramach
projektu  przeprowadzono miedzy innymi szkolenia 'z  Miedzynarodowych  Standardow
Sprawozdawczosci Finansowej dla 2.795 ksiegowych, rewidentow i kandydatdw na biegtych
rewidentow, przeszkolono 2.160 pracownikéw urzeddw i izb skarbowych oraz urzedow kontroli
skarbowej z zakresu rachunkowosci oraz réznic miedzy prawem podatkowym i bilansowym a takze
metod wykrywania defraudacji. Zakupiono licencje umozliwiajaca udostepnianie na stronie internetowe;
Ministerstwa Finanséw polsko-angielskiego glosariusza3* poje¢ z dziedziny rachunkowo$ci, rewizji
finansowej, finanséw i bankowosci oraz zrefundowano wydatki na zapewnienie dziatania linii
konsultacyjnej dla biegtych rewidentow (help-line)®.

Wydatki centrali MF wyniosty 34.833,0 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach. Stanowity one 23,5%
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich czesci 19.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez centrale MF na tgczng kwote 20.124,4 tys. zt,
co stanowito 13,6% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 poniesionych w 2015 r.
Skontrolowane wydatki dokonywane byty do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym centrali MF

34 Tj. stownik objasniajacy nieznane wyrazy w tekscie dawnym lub obcojezycznym, Stownik jezyka polskiego PWN; w zaktadce
Dziatalno$¢, Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy.

% Linie obstuguje konsultant zatrudniony przez Bank Swiatowy, ktéry wspéipracuje z ekspertami wskazanymi przez Krajowa Izbe
Biegtych Rewidentow.
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i zostaty przeznaczone na cele lub zadania okre$lone umowami o dofinansowanie. Wykonane prace
potwierdzone zostaty protokotami odbioru, a faktury przed dokonaniem ptatnosci, podlegaty weryfikacji
przez osoby upowaznione. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do Banku Gospodarstwa Krajowego
w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed uptywem terminu ptatno$ci. Wydatki byty prawidtowo
ksiegowane, a prowadzona ewidencja umozliwiata wyodrebnienie ich dla kazdego projektu.

W wyniku wyzej wymienionego badania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze kwoty
kar umownych, potraconych z zobowigzan Ministerstwa Finanséw powstatych w ramach realizacii
projektow UE, nie byty odprowadzane na dochody budzetu pafistwa w czesci finansowanej z budzetu
panstwa. Taki sposob rozliczania wynikat z przyjetej w Ministerstwie Finansow interpretacji, zgodnie
z ktérg kary umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajgcego i potracane z nalezno$ci wykonawcy
w toku realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich, nie stanowig dochodu,
a co za tym idzie nie powinny by¢ przekazywane na dochody budzetu panstwa. Zdaniem Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow, dzieki potraceniu nie ma potrzeby dokonywania zbednych przeptywéw
finansowych pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym, co jest zgodne z ogélnymi zasadami dotyczacymi
sposobu dokonywania wydatkow okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych. Jak wskazata
Podsekretarz Stanu, przewidziany w ustawie mechanizm potracania prowadzi zatem do sytuacii,
w ktorej nie sg dokonywane wydatki z budzetu i, konsekwentnie, budzet nie osigga dochodéw z tego
tytutu.

NIK zwraca uwage, ze § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, wskazuje na koniecznosé
przekazywania $rodkow z tytutu kar umownych powstatych w zwigzku z realizacjg projektu
finansowanego z udziatem Srodkow europejskich przez beneficjenta bedacego panstwowg jednostkq
budzetowg, w czesci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu srodkéw europejskich, jak i z budzetu
panstwa bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dla dochodéw budzetowych.
W ust. 12, z obowigzku przekazywania na dochody, wytaczono srodki z tytutu kar umownych
pomniejszajgcych kwote wydatkow kwalifikowalnych jedynie w czeSci odpowiadajgcej finansowaniu
z budzetu Srodkéw europejskich. Sg one przekazywane przez beneficjenta, bedacego panstwowq
jednostkg budzetowa, bezposrednio na rachunek bankowy do obstugi ptatno$ci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w wyjasnieniach w sprawie sporzadzenia powyzsze;
wyktadni, odmiennej wobec przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia, wskazata miedzy innymi, iz § 4
ust. 10 rozporzadzenia, oraz — odwotujace sie do ust. 10 — ust. 11 i 12 nie znajdg zastosowania
w przypadku wyzej opisanej interpretaciji. Jak wskazata Podsekretarz Stanu przepisy te regulujg kwestie
srodkow ,przekazywanych przez beneficjenta", natomiast w przedmiotowej sytuacji nie ma przekazania
(przeptywu) Srodkdw, lecz Srodki te pozostajg na rachunku panstwowej jednostki budzetowej. Rowniez
w przypadku kompensaty zastosowanej miedzy beneficientem bedacym panstwowg jednostkq
budzetowa a wykonawca, w zwigzku z odrebnosciami regulacji dotyczacych projektow finansowanych
Z udziatem Srodkéw europejskich oraz z odmiennymi zasadami kwalifikowalno$ci wydatkow
w poszczegolnych programach operacyjnych, nie mozna uzna¢ potraconych kar umownych
- niestanowigcych wydatkow kwalifikowalnych — za dochod budzetu parnstwa. Prowadzitoby
to do uszczuplania Srodkéw europejskich.

W ocenie NIK, stosowany w Ministerstwie Finansow sposob rozliczania kar umownych powoduje,
Ze to samo zdarzenie ekonomiczne, jakim jest naliczenie i uregulowanie kary umownej, moze by¢
rozliczane w dwojaki sposob, t. moze by¢ przekazane na dochody budzetu panstwa w przypadku
faktycznego przeptywu Srodkéw finansowych lub moze pomniejsza¢ wydatki w przypadku potracenia
kary umownej z zobowigzania MF. Zdaniem NIK, takie samo podejscie nalezy stosowaé zaréwno
wobec Srodkéw z tytutu naliczonych i wymagalnych kar umownych, ktére zostaty potracone, jak i wobec
srodkéw z tytutu kar umownych, ktére zostaty zaptacone. Rozwigzanie takie sprzyja przejrzystosci
finanséw publicznych i odpowiada realizacji zaplanowanych wydatkéw danej jednostki budzetowe;.
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Ministerstwo Finansow, realizujac projekty Konsolidacja i centralizacja systemoéw celnych i podatkowych
(KiC) oraz Program e-Cto3, nienalezycie naliczyto kary umowne w wysokos$ci tacznie 9.702,5 tys. z,
tj. zarbwno za zwtoke w wykonaniu czesci umowy, jak i odstapienie od realizacji cato$ci umowy3’. Byto
to niezgodne z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt Ill CZP 39/12)
na co zwrécita uwage Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, pismem z dnia 30 kwietnia 2015 r.
W rezultacie Ministerstwo Finanséw zmienito stanowisko i naliczyto kary umowne za zwtoke i te czes¢
umowy, od ktdrej odstapiono. Stosujac zasady okreslone w przedmiotowej uchwale, kary umowne
winny wynie$¢ facznie 4.150,5 tys. zt i takg ich wysoko$¢ ustalono w ugodzie zawartej w dniu
9 listopada 2015 r. przez Ministerstwo Finansow z wykonawcg umowy. Do powyzszej wysoko$ci kar
umownych zostaty naliczone odsetki ustawowe, tym samym nalezno$¢ od wykonawcy wyniosta tacznie
4.536,6 tys. zt, a wartos¢ faktur VAT facznie 5.512,5 tys. zt. Cata kwota faktur pomniejszonych o kary,
tj. 975,9 tys. zt zostata uregulowana ze srodkow krajowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej, odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje
Programu e-Cto wyjasnita, ze sfinansowanie cafosci wyzej wymienionego wydatku ze Srodkow
krajowych budzetu panstwa, zamiast ze srodkéw w ramach projektu Programu e-Cto, nastgpito
ze wzgledu na zmniejszenie warto$ci budzetu projektu o naliczone kary umowne oraz przeznaczenie
powstatych z tego tytutu oszczednosci na realizacje innych zadan dodatkowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, naliczenie przez Ministerstwo Finanséw kar umownych
w niewtasciwej wysokosci spowodowato w konsekwencji odstapienie Ministerstwa od zabezpieczenia
finansowania wydatkow wynikajacych z realizacji umowy ze srodkéw w ramach dofinansowania projektu
Program e-Cto. Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, iz Ministerstwo Finanséw, jako beneficjent projektu
Program e-Cto, wiedzac juz 15 czerwca 2015 r. o naliczeniu kary umownej w nadmiernej wysokosci,
powinno zgtosic¢ do Instytucji Wdrazajacej, iz wysoko$¢ kary umownej, ktdra w zatozeniach Ministerstwa
powinna pokry¢ w catosci wydatki zwigzane z realizacjg przedmiotowej umowy, ulegta zmniejszeniu,
i tym samym konieczna jest zmiana kosztorysu projektu w celu pokrycia wydatkéw zwigzanych z jego
realizacjg ze srodkow PO IG 2007-2013. W razie koniecznosci nalezato rowniez wystgpi¢ do Ministra
Finanséw z wnioskiem o zwigkszenie planu wydatkéw w tej wysokosci w cze$ci 19 ze Srodkéw rezerw
celowych.

Zdaniem NIK niepodjecie tych dziatan spowodowato niewykorzystanie $rodkéw UE w wysokosci
829,5 tys. zt, tj. 85% wartoSci faktur pomniejszonych o kary umowne, i tym samym poniesienie tych
wydatkdw z budzetu panstwa.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich zaprezentowano w tabeli stanowigce;
zatgcznik nr 4 do niniejszej informacji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czesci 19 w uktadzie zadaniowym zostaty ujete 23 dziatania, zgrupowane w dziesieciu
podzadaniach, pieciu zadaniach i trzech funkcjach parnstwa. Na koniec 2015 r. mierniki realizacji celow
zostaty osiggniete w przypadku 14 dziatan. W wyniku szczegdtowej kontroli realizacji pieciu dziatan
stwierdzono, ze w przypadku trzech dziatah zaktadane do realizacji warto$ci miernikéw zostaty
osiggniete. Dotyczyto to:
— dziafania 4.2.3.1 Postepowanie kontrolne, dla ktérego okreSlono cel Wykrywanie istotnych
nieprawidfowo$ci zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa. Ochrona intereséw i praw majgtkowych
Skarbu Parnstwa. Miernik realizacji tego celu, tj. Udziat postepowar kontrolnych pozytywnych
w ogoinej liczbie przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczacych podatkow byt w 2015 r.

% Finansowane w ramach PO IG 2007-2013.

37 Umowa z dnia 15 lutego 2013 r. nr C/830/11/DI/298-2,R/150/12/SC/B na dostawe sprzetu wraz z ustugami towarzyszacymi dostawie
oraz migracji systeméw informatycznych resortu finanséw na rozbudowana, przez Wykonawce Infrastrukture Teleinformatyczng
Zamawiajgcego.
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0 1,7% wyzszy od wielkosci zrealizowanej w 2014 r., przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty
wydatkowanych na ten cel srodkéw 0 6.171,0 tys. zt;

— dziatania 6.6.3.2 Udaremnianie przemytu wyrobow akcyzowych, dla ktorego okreslono cel Ochrona
rynku krajowego i UE przed przemytem towarow akcyzowych. Miernik realizacji tego celu,
tj. Wartos¢ przechwyconego przemytu wyrobow tytoniowych i alkoholowych na jedno dziafanie
kontrolne w ramach wydziatow WZP zrealizowano w 2015 r. na poziomie blisko dwukrotnie wyzszym
niz w 2014 r. wydatkujac na ten cel jedynie 0 9,2% wiecej $rodkow;

— dziatania 4.2.3.2 Audyty i kontrole w ramach Srodkow pochodzacych z budzetu UE i innych
funduszy, dla ktérego miernik zostat zrealizowany w 2015 r. powyzej planu i byt mniejszy o 10,6%
niz rok wczesniej, podczas gdy wydatki na ten cel w 2015 r. byly nieznacznie (0 0,1%) wyzsze
nizw 2014 r.

W przypadku kolejnych dwoch dziatan, zatozone na 2015 r. wartosci miernikdw nie zostaty osiggniete.

Dotyczyto to:

— dziatania 6.6.3.1 Ochrona obszaru celnego przed naptywem towarow objetych ograniczeniami
lub zakazami, dla ktérego miernik, okre$lony jako Liczba ujawnieh naruszenia praw wiasnoSci
intelektualnej (w szt.), zrealizowano w 2015r. na poziomie 42,5% planu oraz nizszym o 36,9%
niz rok wczesniej. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu FK wynika, ze spadek ten byt miedzy innymi
skutkiem dotychczasowych dziatan Stuzby Celnej w tym obszarze. Jednoczes$nie wydatki z tego
tytutu byty o 15,0% wyzsze niz w roku poprzednim, na co wplynely budowa skanera wraz
z infrastrukturg towarzyszacg do przeswietlania wagondw towarowych na kolejowym przejsciu
granicznym w Terespolu za faczng kwote 8.723,4 tys. zt oraz zwigkszenie zatrudnienia w komorkach
zwalczania przestepczosci.

— dziatania 4.1.1.2 Interpretacje indywidualne i informacja podatkowa, dla ktérego miernik, okreslony
jako Liczba udzielonych informacji telefonicznych przez Krajowq Informacje Podatkowg
na 1.000 czynnych podatnikow (w szt), zrealizowano w 2015 r. na poziomie 71,5% planu.
W poréwnaniu do 2014 r. warto§¢ miernika byta wyzsza o 10,6%, przy czym wydatki wzrosty
023,1%. Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu FK wynikato to gtownie z awaryjnosci
infrastruktury  technicznej, absencji pracownikéw infolinii  Krajowej Informacji Podatkowej
oraz pilotazowego wdrozenia udzielania odpowiedzi za pomocg poczty elektronicznej. Wzrost
wydatkéw w 2015 r. zwigzany byt z realizacjg nowych projektdw, w tym wdrozenia ustugi
merytorycznego wsparcia pracownikow obstugi w urzedach skarbowych oraz nowego Systemu
Informaciji Telefoniczne;.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czeéci 19, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o sformutowanie miernika dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz | zatoZen
makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Finanséw
w nocie budzetowej i w sposdb umozliwiajacy jego monitorowanie. Zmiana miernika nie byta mozliwa
w trakcie roku 2015, poniewaz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
Szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 2015 nie przewidywato zmiany definicji miernikow w trakcie roku budzetowego. W ukfadzie
zadaniowym na 2016 r. dziatanie 4.3.1.3 nie wystepuje, a Departament Polityki Makroekonomicznej,
ktory je realizowat, zostat przypisany do nowego realizowanego przez wiekszg liczbe departamentow
MF dziatania 4.2.1.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji oraz przygotowanie
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa, dla ktérego zdefiniowano nowy miernik okre$lajacy stopien
realizacji przygotowania projektu ustawy budzetowej oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
panstwa w zakresie i terminie wynikajacym z przepisow prawa.
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3. Sprawozdania

Przyjeta w Ministerstwie Finansow organizacja pracy w zakresie sporzadzania sprawozdan tgcznych
oraz kontroli sprawozdan przesytanych przez jednostki podlegte, na akceptowalnym poziomie
ograniczajq ryzyko, ze dane wykazane w sprawozdaniach sg nierzetelne.

Sprawozdania faczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia jednostkowych rocznych
sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2015 r. centrali Ministerstwva Finansow obejmowata sprawozdanie Rb-23 — o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze srodkéw UE i innych, Rb-28 Programy WPR - z wykonania
planu wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE - z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich, Rb-BZ1 — z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Dane
wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Badaniem objeto réwniez jednostkowe sprawozdanie Rb-27 za 2015 r. i sprawozdanie Rb-N
za IV kwartat 2015 r. dysponenta czesci 19, w zwigzku ze stwierdzonymi w kontroli P/15/015
Zapewnienie jawnosci | przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci
finansowej nieprawidtowo$ciami w prezentacji nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 za | pétrocze 2015 .
i Rb-N za Il kwartat 2015 r., polegajacymi miedzy innymi na niezgodnosci z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Powyzsze bfedy zostaty skorygowane w sprawozdaniu rocznym Rb-27 i Rb-N
za IV kwartat 2015 .
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IV. Ustalenia innych kontroli

W wyniku kontroli 1/15/002 — Wykonanie planu finansowego przez lIzbe Celng w Warszawie,

obejmujacej rok 2014 i pierwsze pdtrocze 2015 r. stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— przewlekte i nieskuteczne prowadzenie postepowania egzekucyjnego w odniesieniu do zalegtosci
w kwocie 44,0 tys. zt z tytutu cfa,

— nieutworzenie odpisow aktualizacyjnych na naleznosci przeterminowane, o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa nieSciggalnosci albo w ogdle niesciggalne, w kwocie 3.122,3 tys. z,
co stanowito naruszenie art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$cis®
oraz zasady ostroznej wyceny okreslonej w art. 7 tej ustawy.

Wymienione nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na realizacje budzetu w cze$ci 19. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego Izby Celnej za rok 2014
i pierwsze potrocze 2015 r. Izba Celna wykorzystata Srodki publiczne zgodnie z planem finansowym
po zmianach. Rzetelnie i terminowo sporzadzano sprawozdania budzetowe. Zrealizowane w 2014 r.
wydatki wyniosty 173.409,4 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Wydatki w | potroczu 2015 r. wyniosty
83.660,5 tys. zt i stanowity 47,6% planu po zmianach. Badaniem pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz prawidtowo$ci ujecia w ewidenciji ksiegowej objeto probe
wydatkow na kwote 729,2 tys. zi, tj. 0,3% wydatkéw poniesionych przez jednostke w badanym okresie.
W 38 przypadkach, tj. w 54,3% dowodow objetych badaniem ujawniono uchybienie formalne polegajace
na niewskazaniu na fakturach daty dokonania zatwierdzenia do wypfaty ze $rodkéw budzetowych.

W kontroli P/15/015 — Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych przez system
sprawozdawczo$ci finansowej stwierdzono nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta gtéwnego czesci 19 budzetu panstwa. W sprawozdaniu Rb-27 za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2015 r. nie wykazano nalezno$ci spornych w kwocie 11.672,4 tys. zt, ktore nalezato
wykaza¢ w tym sprawozdaniu. W sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym na dzie 30 czerwca 2015 r.
zawyzono naleznosci o kwote 4.813,9 tys. z, stanowigcg naleznosci sporne, mimo iz w tym
sprawozdaniu nie wykazuje sie takich naleznosci. Ponadto w sprawozdaniu Rb-N centrali MF
sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2015 r. rowniez nieprawidtowo w nalezno$ciach wykazano
nalezno$ci sporne w kwocie 5.615,7 tys. zt. Powyzsze biedy zostaty skorygowane w sprawozdaniu
rocznym i za IV kwartat 2015 .

NIK ocenita negatywnie skuteczno$¢ dziatania Ministra Finanséw i podlegtych mu organéw
w przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne
w ramach kontroli — Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynno$ci fikcyjne P/15/011. Stwierdzono, ze urzedy kontroli skarbowej, zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw, koncentrowaly swoje dziatania na zwalczaniu nieprawidtowo$ci w podatku od towaréw
i ustug. Do kontroli typowano podmioty o wysokim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci, a kontrole
konczyty sie ustaleniami nieprawidtowos$ci. Kontrolowane urzedy skarbowe prowadzity postepowania
zabezpieczajace oraz egzekucyjne rzetelnie, zgodnie z obowigzujacq procedurg. Jednak dziatania
te byty przewaznie nieskuteczne. Od podmiotéw uczestniczacych w procederze wytudzen podatkowych,
gtownie firm ,stupodw” nie wyegzekwowano podatkow wymierzonych w wyniku dziatari kontrolnych.
W wigkszosci badanych przypadkéw organy kontroli skarbowej nie ustality takze faktycznych
organizatorow oszustw podatkowych. Wprowadzone dotychczas przez Ministra Finansow mechanizmy
uszczelniajace skierowane zostaty na obszary dziatalnoSci gospodarczej, w ktorych zidentyfikowano
istotne nieprawidtowosci. Nie umozliwiaty jednak one ograniczenia oszustw w sposob systemowy,
to znaczy niezalezny od towarow wykorzystywanych w przestepczym procederze.

3% Dz.U.z2013r. poz. 330, ze zm.
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W ramach kontroli P/15/012 — Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych NIK stwierdzita, Zze dziatania
podejmowane przez urzedy skarbowe oraz Ministra Finanséw nie zapobiegty wzrostowi zalegto$ci
podatkowych i kwot przedawnionych, zatem — w ocenie NIK - byly nieskuteczne. Rosngca
wykrywalno$¢ oszustw podatkowych nie przetozyta sie¢ na odzyskiwanie naleznych wptywow z tego
tytutu®9. Postepowania egzekucyjne byly mato skuteczne wobec podmiotéw dokonujacych oszustw
podatkowych co spowodowato gwattowny wzrost zalegto$ci w podatku VAT. W ocenie NIK mozliwosci
odzyskania tych kwot sg niewielkie, co stwarza zagrozenie ich przedawnienia w najblizszych latach.
Zdaniem NIK do egzekwowania tych zalegto$ci konieczna jest zmiana metod dziatania i stosowanie
narzedzi wkasciwych do $cigania przestepstw. W ramach tejze kontroli NIK zwrdcita rowniez uwage,
ze nie zostaly sfinalizowane prowadzone od 2007 r. dziatania Ministra Finansébw w zakresie
kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, majace na celu
usprawnienie postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego. Nie wprowadzono takze jednolitych
standarddéw dla komorek egzekucyjnych.

39 \Wptaty do budzetu w latach 2013-2014 i w | pdtroczu 2015 r. wyniosty zaledwie 1,3% kwoty wynikajacej z decyzji wymiarowych
urzedow kontroli skarbowej (12,4 mid zt).

27



Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Ocena kontrolowanej dziatalnosci i wnioski przedstawione zostaty w wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do Ministra Finanséw oraz Dyrektora Izby Celnej w Warszawie.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 19 — BudZet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw NIK wnioskowata o:

— zmiang postanowien Procedury wykorzystania Srodkow uzyskiwanych tytutem Uméw z koncernami
tytoniowymi w celu zapewnienia petnego wykorzystania w latach nastepnych niewykorzystanych
srodkéw pochodzacych od koncerndw tytoniowych uruchomionych w danym roku;

— wprowadzenie zmian w sposobie rozliczania srodkéw w ramach rzadowego programu Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen | gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
umozliwiajacych rzetelne ujecie wydatkébw w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie z ich
charakterem ekonomicznym;

— rzetelne planowanie wydatkéw w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych;

— zaprzestanie utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta czesci zamiast ujmowania ich w planach
jednostek podlegtych;

— ujednolicenie przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkow z tytutu kar
umownych, zarébwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcoéw umoéw realizowanych w ramach
projektow finansowanych $rodkami UE, jak i w przypadku potracania tych kar z wynagrodzenia
wykonawcy;

— wyznaczenie komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow wtasciwej do dochodzenia naleznosci
Skarbu Panstwa i wykonywania roli wierzyciela w sytuacjach nietypowych.

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa Finansow z upowaznienia Ministra
Finanséw zgtosita zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 13 kwietnia 2016 r.,
skierowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Zgtoszone zastrzezenia dotyczyty zakwestionowania:

— wniosku NIK dotyczacego zmiany postanowien Procedury wykorzystania Srodkoéw uzyskiwanych
tytutem Umow z koncernami tytoniowymi w celu zapewnienia petnego wykorzystania w latach
nastepnych niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych od koncerndw tytoniowych uruchomionych
w danym roku;

— nieprawidtowosci polegajacej na niepodjeciu przez Ministerstwo Finanséw po 15 czerwca 2015 r.
dziatan w celu umozliwienia pokrycia ze $rodkéw POIG 2007-2013 wydatkdw zwigzanych
z realizacjg umowy na dostawe sprzetu oraz migracji systemoéw informatycznych, co spowodowato
niewykorzystanie mozliwosci dofinansowania z budzetu Srodkow europejskich w wysokosci
829,5 tys. zt.

W dniu 18 maja 2016 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w catosci oddalito zastrzezenia.

W wystapieniu pokontrolnym do Dyrektora Izby Celnej w Warszawie wnioskowano o:

— przeanalizowanie poprawnosci podjetych decyzji celnych oraz mozliwosci dalszego postepowania
egzekucyjnego w stosunku do naleznosci bedacych przedmiotem wyroku sadu rejonowego z dnia
19 stycznia 2011 r.;

— podejmowanie czynnosci egzekucyjnych z nieruchomo$ci bezposrednio po otrzymaniu stosownej
informaciji;

— przeanalizowanie zalegtych naleznosci pod katem zasadnos$ci utworzenia odpisdw aktualizujgcych.
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Informacje dodatkowe

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
Ze nie zrealizowat wnioskdw pokontrolnych, uzasadniajac to miedzy innymi zmianami organizacyjnymi
w Stuzbie Celnej w zakresie egzekuciji, ktére weszty w zycie od 1 pazdziernika 2015 r. W zwigzku
zpowyzszym oraz z uwagi na jednostkowy charakter tej kontroli, powyzsze zagadnienia bedg
przedmiotem ewentualnej kontroli w Stuzbie Celnej w przysziosci.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
2014 2015
5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 19 Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe, w tym: 3.608.858,0 4.018.852 3.490.261,3 96,7| 86,8
1. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 9.122,9 - - - X
1.1. Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem

doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych

o statych stopach procentowych 9.122,9 - - - X
2. Dziat 500 Handel 2.445.209,3 2.791.857 2.931.5488 | 119,7| 1050
2.1. Rozdziat 50095 Pozostate naleznosci 2.445.209,3 2.791.857 2.931.5488 | 119,7| 1050
2.1.1. |§0060 Cta 2.440.718,1 2.789.751 2.929.1446 | 120,0| 1050
2.1.2. |§0920 Pozostate odsetki 44912 2.106 2.404,2 535| 114,2
3. Dziat 550 Hotele i restauracje 695,3 77 82,5 119 1071
3.1. Rozdziat 55003 Bary mleczne 695,3 77 82,5 119 1071
4, Dziat 750 Administracja publiczna 810.488,8 802.506 3245731 400 404
41. Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administraciji rzadowej,

w tym: 14.665,1 12.793 12.641,6 86,2 988
4.1.1. |§0690 Wptywy z réznych optat 1.578,9 1.030 1.037,4 65,7 100,7
4.1.2. |§0970 Wptywy z réznych dochoddw 10.856,5 10.234 10.312,6 95,0 100,8
4.2. Rozdziat 75008 Izby skarbowe, w tym: 55134 14.990 176192 | 3196( 1175
4.2.1. |§0690 Wptywy z réznych optat 44213 4773 57193 | 1294| 119,8
4.2.2. |§0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze 315,7 1.569 20074 | 6359 1279
4.2.3. |§0970 Wptywy z réznych dochodéw 7921 5.522 6.2352 | 7872| 1129
43, Rozdziat 75009 Urzedy skarbowe, w tym: 117.111,2 625.281 142.861,4 | 1220| 228
4.31. | § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienieznych od osdb fizycznych 55.681,4 51.726 10.790,4 194 209
4.3.2. |§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar

pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 2.056,5 1.296 1.109,6 540 856
4.3.3. |§0690 Wplywy z réznych optat 27.697,9 541.334 120.632,4 | 4355| 223
4.34. |§0970 Wplywy z réznych dochodéw 27.562,5 27.431 8.951,2 325 326
44, Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej,

w tym: 16.748,3 12.740 10.514,8 628 825
44.1. |§0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienieznych od osdb fizycznych 12.901,9 11.590 9.323,8 723 804
4.4.2. |§0970 Wptywy z réznych dochodow 3.375,1 694 825,8 2451 119,0
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2014 2015 53 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

45, Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne,

w tym: 63.839,0 75.851 73.488,7 | 1151 96,9
45.1. [§0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienieznych od osdb fizycznych 36.548,8 41.563 35.040,5 959| 843
45.2. |§0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar

pienieznych od 0s6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 13.234,1 16.940 19.287,5 145,71 113,9
45.3. |§0690 Wptywy z réznych optat 5.810,4 9.017 9.691,7 | 166,8| 107,5
454, |§0970 Wptywy z réznych dochodow 7.461,6 7.505 87815 | 117,7| 117,0
4.6. Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 805,0 1.011 1.215,0 | 150,9| 120,2
47. Rozdziat 75093 Dochody pafstwowej jednostki

budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku

dochodéw witasnych 504.978,7 - - - X
4.8. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 86.828,1 59.840 66.232,5 76,3 110,7
4.8.1. | §0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar

pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 94,2 140 43071 [4.572,3| 3.076
4.8.2. |§0690 Wplywy z réznych optat 57.649,8 58.633 60.401,3 | 104,8| 103,0
5. Dziat 756 Dochody od 0sdb prawnych, od 0s6b

fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane

z ich poborem 10.029,9 3 39 0,0 130,0
5.1. Rozdziat 75619 Wptywy z réznych rozliczen 35 3 3,9 111,41 130,0
5.2. Rozdziat 75624 Dywidendy 10.026,4 - - - X
6. Dziat 758 Rdzne rozliczenia 333.311,8 424.409 234.053,0 702 551
6.1. Rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe,

w tym: 333.311,8 424.409 234.053,0 702 551
6.1.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 31.081,2 23.676 24.110,6 776| 101,8
6.1.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 301.547,5 365.931 175.114,5 581 479
6.1.3. |§0970 Wplywy z réznych dochodéw 682,0 34.802 34.827,6 | 5.106,7 | 100,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

2014 2015
. ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa") Bucllzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 6.079.416,4 | 6.320.074 | 6.361.731,6 | 6.296.540,2| 1036| 996 99,0
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 52.806,1 244267 238.018,6 | 238.018,2 | 450,7 97,41 100,0
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci - - 238.000,0 | 238.000,0 X x| 100,0
1.2. | Rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane

z systemem doptat do oprocentowania

kredytow eksportowych o statych stopach

procentowych - 5.000 - - X - X
1.3. | Rozdziat 15019 Wspieranie polskiego

eksportu poprzez udzielanie BGK

kredytow eksportowych - 1.267 04 - X - -
1.4. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 52.806,1 238.000 18,2 18,2 0,0 0,0 100,0
2. | Dziat 550 Hotele i restauracje 13.808,6 14.714 11.296,7 105055 761 714| 930
2.1. | Rozdziat 55003 Bary mleczne 13.808,6 14.714 11.296,7 10.5055| 761 714| 930
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 5.957.9349 | 5.997.723 | 6.049.894,7 | 5.985.742,3| 100,5| 99,8| 98,9
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 276.617,0 275222 278.816,1 | 258.794,8| 936| 940| 928
3.2. | Rozdziat 75008 Izby skarbowe 333.519,7 313.097 | 2.598.813,3|2.587.5834 | 7758 | 8264 | 99,6
3.3. | Rozdziat 75009 Urzedy skarbowe 3.086.382,9 | 3.138.891 850.018,1 | 850.006,1| 27,5 27,1| 100,0
3.4. | Rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej | 527.366,1 544127 5411952 | 536.6956| 101,8| 986| 992
3.5. | Rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne | 1.426.949,3 | 1.434.263 | 1.449.902,0 | 1.438.7459 | 100,8 | 100,3| 99,2
3.6. | Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 883,2 1.117 1.037,0 884,8| 1002| 792| 853
3.7. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 148,8 - 771 45,6 30,6 X 59,1
3.8. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 306.068,1 291.006 330.035,9 | 312.986,2| 102,3| 1076| 948
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 216,4 189 189,0 1774 82,0 93,9 93,9
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki

obronne 216,4 189 189,0 1774 820 939| 939
5. | Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 13,1 40 40,0 249 190,5| 623| 623
5.1. | Rozdziat 75414 Obrona cywilna 13,1 40 40,0 249 190,5| 623| 623
6. | Dziat 758 Rozne rozliczenia 54.637,2 63.141 62.292,6 62.0719| 1136| 983| 99,6
6.1. | Rozdziat 75823 Partie polityczne 54.622,3 63.141 62.179,1 61.967,3| 1134 981| 997
6.2. | Rozdziat 75824 Komitety wyborcze 15,0 - 113,5 104,6 | 698,8 X 92,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne . miesigczne . | Przecigtne . miesigczne . 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie :
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 wg Rb-70 brutto
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob" tys. zt zt osob") tys. zt Zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogblem czgs¢ 19, w tym: 65.086 4.038.786,9 5171,1 64.038 4.090.746,1 53233 | 1029
1. | Dziat nr 750 Administracja
publiczna, w tym wg statusu
zatrudnienia?: 65.086 4.038.786,9 51711 64.038 4.090.746,1 5.323,3 102,9
01 1.553 66.098,3 3.546,8 1.487 65.436,6 3.667,1 1034
02 8 1.241,2 12.928,9 8 1.126,4 11.733,2 90,8
03 49.213 2.982.217,9 5.049,8 48.391 3.032.762,7 5.222,7 103,4
08 14.312 989.229,5 5.759,9 14.150 991.130,5 5.837,0 101,3
10 - - X 2 289,9 12.080,3 X
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej, w tym: 2.155 203.645,7 7.874,9 2.126 200.727,4 7.868,0 99,9
01 124 5.529,7 3.716,2 120 5.461,5 3.792,7 102,1
02 8 1.241,2 12.928,9 8 1.126,4 11.733,2 90,8
03 1.768 169.606,9 7.994,3 1.753 168.209,1 7.996,2 100,0
08 255 27.268,0 8.911,1 243 25.640,4 8.793,0 98,7
10 - - X 2 289,9 12.080,3 X
1.2. | Rozdziat 75008 Izby
skarbowe i 75009%4) Urzedy
skarbowe, w tym: 42.338 2.404.655,2 4.7331 41.524 2.456.951,1 4.930,8 104,2
01 673 24.038,5 2.976,5 604 23.554,0 3.249,7 109,2
03 41.665 2.380.616,7 4.7614 40.920 2.433.397,1 4.955,6 104,1
1.3. | Rozdziat 75010 Urzedy
kontroli skarbowej, w tym: 5.238 394.632,9 6.278,4 5.183 392.420,7 6.309,4 100,5
01 221 8.360,5 3.152,5 220 8.386,2 3.176,6 100,8
03 5.017 386.272,4 6.416,1 4.963 384.034,6 6.448,3 100,5
1.4. | Rozdziat 75013 Izby celne
i urzedy celne, w tym: 15.057 1.017.363,3 5.630,6 14.902 1.022.349,9 57171 101,5
01 237 9.679,8 3.403,6 240 9.738,0 3.381,2 99,3
03 763 457219 4.993,7 755 471219 5.201,1 104,2
08 14.057 961.961,6 5.702,7 13.907 965.490,0 57854 101,4
1.5. | Rozdziat 750955 Pozostata
dziatalno$¢, w tym: 298 18.489,8 5.170,5 303 18.296,9 5.032,2 97,3
01 298 18.489,8 5.170,5 303 18.296,9 5.032,2 97,3

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

% Obejmuje podstawowa dziatainos¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudnione do prac interwencyjnych (w urzedach
skarbowych).

4 Od 1 kwietnia 2015 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 poz. 211). Izba skarbowa
i podlegte jej urzedy skarbowe, na poziomie kazdego wojewddztwa, staty sie jedng jednostkq organizacyjng (jednostka budzetowa).
W zwigzku z tym od Il kw. 2015 r. rozdziat 75008 obejmuje zatrudnienie i wynagrodzenia zaréwno w izbach, jak i urzedach skarbowych,
a rozdziat 75009 obejmuje zatrudnienie i wynagrodzenia w urzedach skarbowych w | kw. 2015 r.

% Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowej
Resortu Finanséw (CEZRF).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje

finansowe
2014 2015
R ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 131.698,4 80.226 1562.522,3 | 147.991,6 112,4 184,5 97,0
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 131.698,4 80.226 1562.522,3 | 147.991,6 112,4 184,5 97,0
1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 123.543,2 70.381 139.022,4 | 135.087,5 109,3 191,9 97,2
1.2. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 - - 622,0 606,8 X X 97,6
1.3. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki
2007-2013 2.524,6 1.626 1.573,5 1.278,6 50,6 78,6 81,3
1.4. | Szwajcarsko-Polski Program
Wspdtpracy 5.628,6 5.520 7.7258 7.547,1 134,1 136,7 97,7
1.5. | Norweski Mechanizm Finansowy
2009-2014 2,0 2,699 3.578,7 3.471,6 173.580,0 128,6 97,0

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 z 15 stycznia 2015 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano
stosujac kryteria4® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2015 roku*!.

Dochody: 3.490.261,3 tys. zt
Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 6.444.531,8 tys. zt

taczna kwota G: 9.934.793,1 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,3513

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,6487

Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa dochodow: 5

Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych. Ocena czastkowa wydatkdéw zostata obnizona o jeden punkt
ze wzgledu na nizej wymienione nieprawidtowosci:

niewykorzystanie Srodkdw UE w wysoko$ci 829,5 tys. zt i poniesieniu wydatkow z tego tytutu
w ramach budzetu krajowego w konsekwencji btednego naliczenia przez Ministerstwo Finansow kar
umownych,

niepodjecie wystarczajacych dziatarn zmierzajacych do zapewnienia petnego wykorzystania srodkow
pochodzacych od koncerndw tytoniowych na walke z przemytem papieroséw, o co NIK wnioskowata
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,

niewprowadzenie zmian w sposobie rozliczania Srodkéw w ramach rzadowego programu Wspieranie
przedsigbiorczoSci z wykorzystaniem poreczen | gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
umozliwiajacych rzetelne ujecie wydatkébw w ewidencji ksiegowej czesci 19 zgodnie
z ich charakterem ekonomicznym, na co réwniez NIK zwracata uwage po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r.,

nierzetelne planowanie wydatkéw w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez
udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych.

Ocena czastkowa wydatkéw: 4
Wynik koncowy Wk =5 x 0,3513 + 4 x 0,6487 = 4

Ocena ogdlna pozytywna zostata obnizona o jeden punkt ze wzgledu na niewystarczajacy nadzor
Ministra Finansow nad jednostkami podlegtymi, co przejawiato sie:

przyjetym w Ministerstwie Finansow sposobem rozliczania kar umownych powodujgacym,

ze to samo zdarzenie ekonomiczne jakim jest naliczenie i uregulowanie kary umownej moze

by¢ rozliczane w dwojaki sposob, ti. moze by¢ przekazane na dochody budzetu panstwa

w przypadku faktycznego przeptywu srodkow finansowych lub moze pomniejsza¢ wydatki

w przypadku potrgcenia kary umownej z zobowigzania MF. Rozwigzanie takie nie sprzyja

przejrzystosci finansow publicznych;

brakami w nadzorze co wynikato z ustalen innych kontroli, w tym:

— stwierdzonymi nieprawidlowoSciami w prezentacji naleznosci w  jednostkowych
sprawozdaniach dysponenta czesci 19: Rb-27 za | potrocze 2015 r. i Rb-N za Il kwartat
2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2015 r. centrali MF,

40
41

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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negatywnie oceniong skuteczno$cig dziatan Ministra Finanséw i podlegtych mu organdw
W przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne,

nieskuteczno$cig dziatan podejmowanych przez urzedy skarbowe oraz Ministra Finansow,
skutkiem czego byt wzrost zalegtosci podatkowych i kwot przedawnionych.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatalnosci
Imie i nazwisko Petniona funkcja Z :
Pawet Szatamacha
1. Ministerstwo Finansow (od 16 listopada 2015 r.), Minister Finanséw 0
poprzednio Mateusz Szczurek
2. Izba Celna w Warszawie Andrzej Chodubski Dyrektor P

" Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—
o

© © N o gk~ D~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
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