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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 17 budzetu panstwa do 16 listopada 2015 r. byt Minister Administracji i Cyfryzacii
(dalej: Minister AiC), a nastepnie (od 16 listopada) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
Minister SWiA)!. Tego samego dnia Minister SWIA przejat sprawy dziatu Administracja publiczna,
finansowane w ramach czesci 17.

Minister SWIA w celu zapewnienia ciggtosci w zakresie biezacej realizacji dochodéw i wydatkow
budzetu panistwa zawart z Ministrem Cyfryzacji porozumienie, w ktérym uzgodniono, ze urzad
obstugujacy Ministra Cyfryzacji, do zakohczenia rozliczenia finansowego roku budzetowego 2015,
bedzie wykonywat w odniesieniu do budzetu czesci 17 czynnosci stuzb finansowo-ksiegowych. Zgodnie
z porozumieniem czynnosci te miaty charakter techniczny i polegaty m.in. na dokonywaniu wydatkow
zgodnie z planem finansowym, sporzadzaniu list ptac i wyptacie wynagrodzen, przygotowywaniu
projektow decyzji w sprawie zmian w planie wydatkow oraz terminowym sporzgdzaniu sprawozdan.
Kompetencje dysponenta $rodkow, takie jak m.in. zatwierdzanie wydatkéw i zmian w planie
oraz podpisywanie sprawozdan, zostaty zastrzezone dla Ministra SWiA. Do 31 grudnia 2015 r.
zdarzenia gospodarcze dotyczace czesSci 17 byty ujmowane na wydzielonych kontach analitycznych
w ksiegach rachunkowych urzedu obstugujacego Ministra Cyfryzacji, a ptatnosci dokonywano
z rachunkdw bankowych otwartych dla cz. 17 przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej: MAC)
w ramach posiadanych dla tych czesci petnomocnictw.

Na podstawie ustawy z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;
oraz niektérych innych ustaw? z dniem 27 listopada 2015 r. sprawy geodezji i kartografii z czesci 17
przeniesiono do czesci 18 - Budownictwo, planowanie | zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo.

Minister SWIA zawart 31 grudnia 2015 r. porozumienie z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa
(dysponentem czesci 18) w sprawie wykonywania ,przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
lub osoby przez niego upowaznione zadan dysponenta czesci 17 w zakresie dotyczacym dochodow
i wydatkéw Gtownego Geodety Kraju, realizowanych w ramach budzetu na rok 2015”. Porozumienie
obejmowato m.in. dokonywanie przeniesien wydatkow w zakresie dotyczacym Gtéwnego Geodety Kraju
(dalej: GGK), wyrazania pisemnej zgody na dokonywanie przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
(dalej: GUGIK) pfatno$ci zwigzanych z realizacjq projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich, a takze wyrazania zgody do wydawania zlecen ptatno$ci zwigzanych z realizacjg
projektow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich.

NIK zwrécita uwage na problem podstawy prawnej do wykonywania przez Ministra SWiA funkcii
dysponenta czesci w odniesieniu do niepodlegajacego mu od 27 listopada 2015 r. GUGIK.

Finansowane w ramach czesci 17 budzetu panstwa zadania realizowaty cztery jednostki budzetowe,
w ktérych dysponentami trzeciego stopnia byli: Dyrektor Generalny MAC/MSWiA3, Gtéwny Geodeta
Kraju (GUGIK)4, Dyrektor Centrum Cyfrowej Administracji (dalej: CCA)> oraz Dyrektor Narodowego

! Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897, ze zm).

2 Dz. U. poz. 1960.

3 Na podstawie decyzji nr 10 Ministra SWiA natomiast w MAC obowigzywata decyzja nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
25 listopada 2014 r.

4 Patrz przypis 3.

5 Na podstawie decyzji nr 12 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 2015 r. od 16 listopada 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r. Wczesniej obowigzywata decyzja Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10 wrzesénia 2015 .
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Wprowadzenie

Instytutu Samorzadu Terytorialnego (dalej: NIST®). Gtowny Geodeta Kraju jest réwniez dysponentem
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (dalej: Fundusz lub FGZGIK).

Minister AiC do 16 listopada 2015 r., a nastepnie Minister SWIA petnili role Instytucji Posredniczace;
(IP 11) dla dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: PO KL) oraz dla dziatania 2.18 realizowanego w ramach
Osi Priorytetowej Il Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej: PO WER 2014-2020).

GUGIK w okresie objetym kontrolg byt beneficjentem:

e pieciu projektéw realizowanych wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (dalej: PO 1G), tj..
- Rozbudowa systemow do prowadzenia rejestrow adresowych — Etap | (dalej: TERYT 3),
- GEOPORTAL 2,
- Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych wraz z krajowym systemem
zarzgdzania (dalej: GBDOT),
- Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza | (dalej: ZSIN),
- Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (dalej: ISOK);

e projektu w ramach Programu Operacyjnego (PL03) — Wzmocnienie monitoringu $rodowiska
oraz dziatann  kontrolnych: Model bazy danych przestrzennych dotyczacych Srodowiska
przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania w aspekcie kartograficznym opracowan tematycznych
- enviDMS, finansowanego w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 (dalej: Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014);

e dwdch projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

(dalej: PO PT), tj.:

- Wsparcie dziatai GUGIK niezbednych w zakresie programowania i ksztaftowania polityki
spojnosci po 2013 roku,

- Wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami oraz dziatania edukacyjne skierowane do JST;

projektu ELF Europejskie Ramy Lokalizacyjne (2013-2016) w ramach Programu na Rzecz

Wspierania Polityki Dotyczacej Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych (dalej: PRWPDTIIK)7;

trzech projektow realizowanych wramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020

(dalej: PO PC), tj,:

- Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (CAPAP),

- Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza I,

- Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — K-GESUT.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.8 (dalej:
ustawa budzetowa) w czeSci 17 — Administracja publiczna, ktorg przeprowadzono w MSWIA
oraz w GUGIK.

W ramach czesci 17 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania z zakresu
m.in.: ochrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatania i usuwania klesk zywiotowych,
geodezji i kartografii, spraw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej oraz wspierania
rozwoju spoteczenstwa informatycznego.

6 Zarzadzenie nr 36 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowej
pod nazwa ,Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego” (Dz. Urz. MAIC poz. 56). W MSWiA dysponenta tego ustanowiono
na podstawie decyzji nr 10 Ministra SWiA.

7 Celem projektu ELF, w ktorym uczestniczy 30 instytucji z 12 krajow Unii Europejskiej, jest opracowanie struktury informacii
przestrzennej Unii Europejskiej dla wymiany i udostepniania danych przestrzennych w zakresie lokalizacji przestrzennej oraz ustug.

8 Dz.U. poz. 153, ze zm.
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Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, z tym Ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodow budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;j,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 17 dochody wyniosty 1 557,0 tys. zt i w catoSci zostaty zrealizowane
przez kontrolowane jednostki.

W 2015 r. w czesci 17 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 79 682,1tys. zt
(0,02% wydatkow budzetu panstwa ogdtem), wtym 79 073,3tys. zt, tj. 99,2% stanowity wydatki
zrealizowane przez kontrolowane jednostki. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano
(w catosci przez kontrolowane jednostki) kwote 159 489,7 tys. zt (0,24% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich ogotem). Ze srodkéw Funduszu w 2015 r. zostaty poniesione koszty w tacznej wysokos$ci
6610,5 tys. zt.

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli©.

9 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.
10 Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna™

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. budzetu panstwa w czesci 17
- Administracja publiczna i pozytywnie ocenia realizacje planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w MSWIA oraz w GUGIK.
Na ocene ogoing zlozyly sie pozytywne oceny realizacji wydatkéw budzetowych i opinia
0 sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 30,3% zrealizowanych wydatkéw w czesci 17 budzetu pafstwa oraz 89% wydatkow
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym stwierdzono, Zze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Minister SWIA sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 17, o ktdrych mowa
w art. 175 ust. 112 ufp, przy czym nie zapobiegto to powstaniu nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty:

w MSWiA:

e Dbraku dowodu dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli operacji gospodarczej,
co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp,

e przekroczenia 0 7 do 14 dni terminu na opis merytoryczny szesciu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych, co byto niezgodne z Instrukcjg obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,

e Dblednego opisu tresci dwdch operacji gospodarczych w dzienniku ksiegowan, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci (dalej: uor)?2,

e btedéw formalnych w procedurze udzielania zamoéwien publicznych's,

w GUGIK:

e ujecia w ksiegach rachunkowych GUGIK kary umownej w niewfasciwym paragrafie klasyfikaciji
budzetowej, co bytlo niezgodne z klasyfikacjgq paragraféw dochoddw, przychoddw i $rodkow!4
(nieprawidtowo$¢ usunigto w trakcie kontroli),

e wskazania w koncowym wniosku o ptatno$¢ dotyczacym projektu TERYT 3 kwoty wydatku
kwalifikowanego w wysoko$ci niepomniejszonej o kwote naliczonej kary umownej, co bylo
niezgodne z wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IG5, (nieprawidtowo$¢
usunieto w trakcie kontroli),

o nierzetelnej weryfikacji dowoddw ksiegowych, co skutkowato ujeciem w ksiegach rachunkowych
GUGIK czterech faktur VAT, zawierajacych btedne daty operacji gospodarczych, co byto niezgodne
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje si¢ oceng opisowa,

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm).

13 W jednym przypadku procedura odwotania czionka komisji przetargowej przy udzielaniu zamoéwienia publicznego byta niezgodna
z§19 ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, a w drugim nie wskazano osoby, ktéra sprawowata nadzor
nad prawidtowoscigq dokumentaciji przetargowej, co bylo niezgodne z postanowieniem zawartym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223 poz. 1458).

14 Klasyfikacja zostata okreslona w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 .
poz.1053, ze zm.).

5 Wytyczne MIIR/POIG/1(7)/12/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
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e w FGZGIiK nierzetelnego zaplanowania wydatkow, co skutkowato przekroczeniem o 1,4 tys. zt
kosztow jednego z dziatan okre$lonych w wewnetrznym, szczeg6towym planie finansowym
Funduszu (nie spowodowato to przekroczenia Planu Funduszu okres$lonego w ustawie budzetowe;).

Powyzszych nieprawidtowo$ci nie spowodowaty obnizenia pozytywnej oceny, zaréwno wykonania
budzetu panstwa w czesci 17, jak i planu finansowego Funduszu.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna
przedstawiona zostata wzataczniku nr 6 do Informacji. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7
do Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych
sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta cze$ci 17 — Administracja publiczna oraz sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dysponenta Ill stopnia) i GUGIK:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Pozytywna opinia dotyczy rowniez sprawozdan Funduszu za IV kwartat'®.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 17 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek oraz sprawozdan jednostkowych GUGIK). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) i GUGIK
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej, poza przypadkami opisanymi nizej nieprawidtowosciami
zapewniata kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore skorygowano w trakcie kontroli NIK, polegaty na:

- w MSWIA niewykazaniu, jako zalegtosci, naleznosci wtacznej kwocie 8 229,49 zt'" w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 Ministerstwa (dysponent Ill stopnia), ani w rocznych sprawozdaniach za 2014 r.

16 Rb-33 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej
na 2015 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015r., Rb-N, Rb-Z,
Rb-UN sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci ksiegowej, Rb-UZ
sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych Funduszu.

7 Na kwote zalegtosci sktada sie 4 009,60 zt od Fundacji na Rzecz Rozwoju Administracji i 4 219,89 zt od Fundacji Skarbu Parstwa
Agencji Rozwoju Komunalnego.
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Zalegtosci te powstaty przed 2014 r. (w latach 2003-2004) i pochodzity od dwoch fundacji. Kwote tych
zalegtosci wykazywano, jako niewymagalng nalezno$¢, co byto niezgodne z § 9 pkt 1 ppkt 5 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych'8,

- w GUGIK ujeciu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27 rocznym
nalezno$ci spornych w kwocie 73,3 tys. zt, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan'® oraz z § 9 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych.

3. Wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SWiA Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
wniosek o dokumentowanie przeprowadzania wstepnej kontroli wydatkéw zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Gtéwnego Geodety Kraju Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o:

— wzmocnienie kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych w zakresie zgodno$ci danych w dowodach
zZ rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j,

— dokonywanie wydatkow Funduszu w ramach limitow okreslonych w zatwierdzonym przez GGK
szczegdtowym planie finansowym Funduszu.

18 Zatacznik Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119, ze zm.).

19 Zatgcznik nr9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 17 — Administracja publiczna

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu paristwa dla tej czesci zaplanowano w kwocie
46,0 tys. zt, tj. 0 31,0 tys. zt, wyzszej niz w 2014 r. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej20 plan
dochodow zostat zwiekszony do kwoty 636,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1 557,0 tys. zt
i byly wyzsze o 144,8 % od kwoty planowanej po zmianie. W poréwnaniu do 2014 r. (970,0 tys. zi)
wykonane dochody byty wyzsze 060,5%. Wyzsza realizacja planu wynikata gtownie z uzyskania
wptywow z tytutu: zwrotéw dotacji celowych od beneficjentéw realizujgcych projekty unijne oraz kar
umownych za nieprawidtowg i nieterminowg ich realizacje. Dochody byty realizowane gtownie
w GUGIK - 1 086,1 tys. zt (69,8% dochodéw ogdtem w czesci 17).

Na koniec 2015r. w cze$ci 17 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1 109,2 tys. zt.
Dotyczyty one gtownie kar umownych i zwrotow dotacji. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem
byly wyzsze o 80,8 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 969,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 189,7 tys. zt, tj. 0 24,3% od zalegtosci na koniec 2014 r. Zalegtosci powstaty gtownie w GUGIK
(875,1 tys. zt) i wynikaty przede wszystkim z kar umownych (wraz z odsetkami) za nieprawidiowg
i nieterminowa realizacje umoéw dotyczacych projektéw unijnych.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w GUGIK polegata na ujeciu w ksiegach rachunkowych GUGIK kary
umownej w wysokosci 91,9 tys. zt w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej (w paragrafie
z czwartg cyfrg 0 zamiast w paragrafie z czwartg cyfrg 9), co byto niezgodne z klasyfikacjg paragrafow
dochodow, przychodow i Srodkdéw. Dyrektor Generalna GUGIK podafa, ze pracownik zasugerowat
sie faktem zakonczenia projektu z koricem 2015r. i btednie dokonano przeksiegowania z paragrafu
0589 do 0580. Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zaplanowano w kwocie
105672,0 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej pierwotnie planowana kwota wydatkow
zostata zmniejszona do 83 972,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku zmian (zwiekszen z rezerw celowych
0 10 364,2 tys. zt, w tym dla GUGIK 0 10 109,9 tys. zt, oraz zmniejszen w wyniku przeniesienia Srodkow
z cze$ci 17 do czesci 27 kwoty 5068,9 tys. zt2') planowane wydatki zostaty zwigkszone do kwoty
89 267,3 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 10 075,7 tys. zt, tj. 97,2%. Badanie prawidtowosci
wykorzystania przez Ministerstwo (dysponenta Ill stopnia) i GUGIK $rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 4 593,9 tys. zt wykazato, Zze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele,
na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na wspoffinansowanie projektow w ramach PO |G, utrzymanie
rezultatow ZSIN i finansowanie projektu ELF Europejskie Ramy Lokalizacyjne w ramach PRWPDTIIK,
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw obstugi technicznej oraz na sfinansowanie
dodatkdw stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla urzednikdw stuzby cywilne;.

2 Ustawa z 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania przeniesien niektdrych planowanych wydatkow
budzetu panstwa, wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015
(Dz. U. poz. 2268).
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Minister AiC oraz Minister SWIA realizujgc w 2015 r. uprawnienia dysponenta czesci budzetowe;
dokonali zmian planu wydatkéw w cze$ci 17 (24 decyzjami na taczng kwote 7 562,9 tys. zt22),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej
w ramach jednego dziatu. Zmiany byty celowe i zostaty dokonane zgodnie z przepisami.

Dysponent czesci 17 wydat trzy decyzje w sprawie blokad $Srodkéw (w Ministerstwie i w GUGIK)
nataczng kwote 23 0444 tys.zt, niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie $rodkéw. Blokad dokonano
zpowodu m.in. nizszych niz planowano wydatkéw na prace remontowe dotyczace przebudowy
zachodniego skrzydta budynku potozonego przy ul. Krélewskiej 27 w Warszawie, rezygnacji z zakupu
mebli, przesuniecia na 2016 r. postepowan przetargowych na modernizacje i doposazenie centrum
powiadamiania ratunkowego i Departamentu d/s Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych i Zarzadzania
Kryzysowego w sprzet, oprogramowanie wykorzystywane dla potrzeb funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego.

Wydatki w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie 79 682,1tys. zl, co stanowito 89,3% planu
po zmianach (89 267,3 tys. zt) oraz 106,7% wydatkow zrealizowanych w 2014 r. Wzrost w poréwnaniu
do roku ubiegtego wynikat m.in. z wiekszego zakresu konczacych sie projektow w ramach PO IG.
W strukturze zrealizowanych w 2015 r. wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki w nastepujgcych
dziatach:

e 710 - Dziatalnos¢ ustugowa w kwocie 50 968,8 tys. zt (64,0% wydatkéw w czesci), co stanowito
94,5% planu po zmianach; w ramach dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 71021
- Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 43 753,2 tys. z, co stanowito 94,3% planu
po zmianach (46 378,9 tys. z}),

e 750 — Administracja publiczna w kwocie 26 806,3 tys. zt (33,6% wydatkéw w czesci), co stanowito
80,2% planu po zmianach; w ramach dziatu najwigkszych wydatkéw dokonano w rozdziale 75001
—Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej w kwocie 26 197,5 tys. zt,
co stanowito 80,0% planu po zmianach (32 751,7 tys. zt).

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 23 332,4 tys. zt, co stanowito 79,5% planu
po zmianach (29 349,1 tys. zt) i 100,4% wydatkow zrealizowanych w 2014 r.

Wydatki GUGIK w 2015 r. zostaty zrealizowane w kwocie 50 968,8 tys. z}, co stanowito 94,5% planu
po zmianach (55 936,3 tys. zt) i 118,0% wydatkéw zrealizowanych w 2014 .

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 dotyczacych wydatkéw Ministerstwa
(dysponent lll stopnia) i GUGIK oraz w tgcznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdw
budzetu panstwa w czesci 17, wynikajace z planéw limity wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2015 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarto w zatgczniku
nr 2 do Informacii.

Na dotacje wydatkowano kwote 4 772,1 tys. zt (6,0% wydatkow w czesci), co stanowi 89,7% planu
po zmianach (5317,6 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byly nizsze 03 416,8 tys. zi,
. 058,3% (8188,8tys.zl). Przyczyng niewykorzystania limitu wydatkow byly zwroty przez
beneficjentéw niewykorzystanych $rodkéw. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity $rodki
w kwocie 1 907,0 tys. zt przeznaczone na Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwari (PCK)

2 Minister AiC dokonat zmian w planie wydatkéw 16 decyzjami na kwote 6 400,7 tys. zt, a Minister SWiA o$mioma decyzjami na kwote
1162,2 tys. zt.
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przewidzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jericow wojennych oraz ochronie
0S0b cywilnych podczas wojny?3,

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 94,5 tys. zt (0,1% wydatkow w cze$ci), co stanowito
93,9% planu po zmianach (100,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty wyzsze o 41,5 tys. z,
ti. 0 78,1% i wynikaly z gtéwnie z powotania trzech nowych cztonkéw Komisji Heraldycznej. Wydatki
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) dotyczyly gtéwnie ekwiwalentow za Swiadczenia rzeczowe
wynikajace z przepisow BHP, a w GUGIK - doptat do okularow profilaktycznych i refundacji kosztow
podrdzy.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 69 513,6 tys. zt (87,2% wydatkow
w czesci), co stanowito 89,9% planu po zmianach (77 315,0 tys. zt). Byly one wyzsze od wykonania
w2014 r. 08533,9tys. z, tj. 0 14,0% (60 979,7 tys. zt). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkdw
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 24 8491 tys. zt (96,5% planu
po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug —41 897,9 tys. zt2# (88,1% planu po zmianach). Wydatki
na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w porownaniu z 2014 r. 0 611,2 tys. zt (2,5%).
Niewykorzystanie limitu wydatkow w Ministerstwie byto spowodowane m.in. nizszymi wydatkami
na wynagrodzenia za udziat w resortowych komisjach i posiedzeniach, ograniczeniem wyjazdow
krajowych, rezygnacjq i przesunieciem niektorych zakupow informatycznych w zwigzku z rozpoczeciem
przebudowy zachodniej czeSci siedziby Ministerstwa. Zaméwienia te zostang zrealizowane
w zmienionym zakresie po zakonczeniu remontu i zasiedleniu zachodniej cze$ci budynku.

W przypadku GUGIK nizsza realizacja wydatkow byta spowodowana m.in. nizszymi niz planowano
kosztami napraw sprzetu teleinformatycznego, szkolen oraz podroézy stuzbowych, a takze
niewykonaniem remontu pomieszczen biurowych.

Przecietne zatrudnienie w czesci 17 w 2015 r. wyniosto 302 osoby? i bylo wyzsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 5 0s6b.

W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 795,74 z426
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2014 r. (6 816,47zt) byto nizsze 0 20,73 4, tj. 0 0,3%.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w 2015 r. w kwocie 1351,0 tys. zt, tj. 67,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki te byty nizsze o 138,2 tys. zt, tj. 0 9,3%. Kwota
ta nie przekraczata dopuszczalnego limitu wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 .
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej?’.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 5 301,8 tys. zt (6,7% wydatkéw w czesci), co stanowito
81,1% planu po zmianach (6534,9tys.zt). W poréwnaniu z 2014r. wydatki te byly nizsze
0156,0tys.zt, t. o 28% (5457,8tys.zt). W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje
1.365,1 tys. z4, tj. 92,7% planu po zmianach oraz na zakupy inwestycyjne 3 936,7 tys. zt, 1. 77,8% planu
po zmianach.

2 Umowa dotacji nr 3/DAP/2015 dla Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan zostata zawarta 6 marca 2015 r. z Polskim Czerwonym
Krzyzem i obowigzywata do 31 grudnia 2015 r.

24 Na kwote skiadajq sie stany ujete w §§ od 421 do 440.

% Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty, w ktorym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowe z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.

% Wedtug sprawozdania Rb-70, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa iz budzetu $rodkow
europejskich.

27 Dz. U. poz. 1877, ze zm.
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Niewykorzystanie limitu wydatkow majatkowych wystapito gtownie w Ministerstwie (dysponent
Il stopnia)28, na co wplyw miato przesuniecie w czasie inwestycji przebudowy siedziby MAC (prace
rozpoczeto we wrzesniu 2015 r., a zakoniczenie zaplanowano na 2016 r.).

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2015 r. wyniosty 2 487,7 tys. zt i byty nizsze o 4,0 % od kwoty
zobowigzan na koniec 2014 r. (2 497,6 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystapity.

Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkow z budzetu panstwa objeto prawidtowos¢ wydatkow
biezacych i majatkowych w tacznej kwocie 27 598,8 tys. zt (1. 34,6% wydatkdéw w czesci 17), z tego:

— prébe wydatkéw poniesionych w 2015 r. przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia), w kwocie
2102,2 tys. zt, ktéra stanowita 9,0% wydatkdw Ministerstwa (w tym: wylosowanych statystyczng
metoda monetarna (MUS) — 1 9849 tys. zt** i dobranych w sposob celowy — 117,3 tys. z*°),

— probe wydatkéw poniesionych w 2015 r. przez Ministerstwo (dysponent gtowny) na dotacje celowg
na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan wkwocie 1907,0 tys. zt, tj. 40,0%
srodkéw wydatkowanych z budzetu paristwa na dotacje celowe w czesci 17,

— probe wydatkdéw poniesionych w 2015 r. przez GUGIK, w kwocie 23 589,6 tys. zt, ktora stanowita
46,3% wydatkéw Urzedu (w tym: wylosowanych MUS — 21 927,7 tys. z1! i dobranych w sposob
celowy 1661,9 tys. z132).

Badanie wydatkdw dotacji celowej nie wykazato nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach. Celem realizacji zadania byto m.in.:

— niesienie pomocy ofiarom wojen, konfliktdw zbrojnych i klesk zywiotowych poprzez ustalanie loséw
zaginionych cztonkow rodziny i miejsc pochowania,

— udzielanie pomocy w odszukiwaniu cztonkow rodziny zaginionych, wydawanie zaswiadczen
potwierdzajacych losy wojenne na podstawie wtasnych dokumentéw archiwalnych.

Niewykorzystana kwota 8,0 tys. zt zostata zwrécona w terminie okreslonym w umowie dotacji. Efektem
realizacji zadania byta m.in. pomoc udzielona 1485 interesantom (osobom i podmiotom, ktore
sie 0 nig zwrdcity), wystawienie zadwiadczen potwierdzajgcych losy wojenne (2095 0séb).

Badanie wybranych wydatkéw Ministerstwa (dysponent Ill stopni) i GUGIK pod wzgledem legalnosci,
gospodarno$ci, celowosci i rzetelnoSci wykazato, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow,
dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostek
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej o$miu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych3?
na faczng kwote 2 904,9 tys. zt (z tej kwoty 801,7 tys. zt dotyczy czesci 17), przeprowadzonych w trybie

28 W Ministerstwie (dysponent IIl stopnia) wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 1 763,0 tys. zt (33,2% wydatkéw majatkowych
w czescei), co stanowito 7,9% planu pierwotnego, 28,3% planu po nowelizacji, 62,4% planu po zmianach (2 824,0 tys. zt). W ramach
tej grupy wydatkowano na wydatki inwestycyjne (§605) 677,8 tys. zt, tj. 5,1% planu pierwotnego, 19,1% planu po nowelizacji
i97,0% planu po zmianach (699,0 tys.zt) oraz na zakupy inwestycyjne (§606) 1 0852 tys. zt, tj. 11,8% planu pierwotnego,
40,5% planu po nowelizacji, 51,1% planu po zmianach (2 125,0 tys. z4).

2 Dotyczy 25 dowoddw ksiegowych.

30 Dotyczy 18 dowoddw ksiegowych.

31 Dotyczy 137 dowodow ksiegowych.

32 Dotyczy 19 dowoddw ksiegowych.

33 Dotyczy postepowan nr: 20/MAC/PN/15 — Remont zachodniego skrzydta budynku stanowiacego siedzibe Ministerstwa Administraci
i Cyfryzacji potozonego w Warszawie przy ul. Krolewskiej 27 wraz z dostawa; 40/MAC/PN/15 — Dostawa, instalacja i konfiguracja
drugiej linii firewall; 19/MAC/PN/15 — Wykonanie i dostawa artykutdw promocyjnych; BO-ZP.2610.10.2015.KN.T3 — Aktualizacja
i weryfikacja danych ewidencji miejscowosci ulic i adreséw — cz. 1V; BO-ZP.2610.11.2015.KN.T3 — Aktualizacja i weryfikacja danych
ewidencji miejscowosci ulic i adreséw — cz. Il; BO-ZP.2610.15.2015.1.2013 — Rozbudowa systemu Geoportal w kontek$cie stworzenia
systemu PZGIK); BO-ZP.2610.5.2015.Gl.enviDMS — Swiadczenie ustug zwiazanych z wykonaniem kartograficznych opracowan
tematycznych w postaci cyfrowych map hydrograficznych w ramach Projektu enviDMS; BOZP.2610.26.2014.1Z.G2 — Swiadczenie
ustug Asysty Technicznej i Konserwacji dla licencji Oracle.
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przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych34 (dalej: Pzp), majacych wptyw na wynik postepowania.

Stwierdzona w MSWIA nieprawidtowo$¢ dotyczaca przetargu na remont siedziby MAC polegata
na odwotaniu ze sktadu komisji przetargowej jednego jej cztonka bez podania uzasadnienia, co byto
niezgodne z § 19 ust. 2 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, ktory stanowi, ze decyzja o odwotaniu cztonka komisji przetargowej powinna wskazywac
przyczyny odwotania. Ponadto, nie wskazano w pkt 3 protokotu z tego postepowania, osoby ktéra
sprawowata nadzér nad prawidlowo$cia dokumentacji przetargowej, co bylo niezgodne
z postanowieniami zawartymi w zatgczniku Nr1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 26 pazdziernika 2010 . w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®”.

Pozostate nieprawidtowosci w MSWIA dotyczyly obiegu i sporzadzania dowoddw ksiegowych
obrazujacych dokonane wydatki i polegaty na:

e braku dowodu dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli na jednej z uméw (na kwote
274,6 tys. zt), co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym dowodem dokonania przez
gtownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktdrej mowa wust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony
na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego
na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, oznacza ze nie zgtasza zastrzezen
do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacii
i jej zgodnos$ci z prawem ani do kompletno$ci oraz formalno-rachunkowe;j rzetelno$ci i prawidtowo$ci
dokumentow dotyczacych tej operacii, ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie
finansowym jednostki,

e przekraczaniu, w przypadku szesciu dowodow (na kwote 182,8 tys. zt), terminu (od 7 do 14 dni)
wyznaczonego na obieg dokumentoéw w § 38 ust. 6 zatacznika do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji®, zgodnie z ktérym
obieg dokumentéw ksiegowych nie powinien przekracza¢ 3 dni od daty ich wptywu,

e btednym opisie treSci operacji gospodarczej w dzienniku ksiggowan w przypadku dwoch
dokumentow (na kwote 190,8 tys. zt), co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor, ktory stanowi,
Ze zapis ksiegowy powinien zawieraC co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacii.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w GUGIK polegata na nierzetelnej weryfikacji dowoddw ksiegowych,
co skutkowato ujeciem w ksiegach rachunkowych GUGIK czterech faktur VAT, zawierajacych daty
operacji gospodarczej niezgodne z datami odbioru prac wskazanymi w protokotach odbioru. Byto
to niezgodne z art. 22 ust. 1 uor, ktdry stanowi, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace
co najmniej dane okreslone w art. 21 uor i wolne od btedow rachunkowych.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 17 zostaty zaplanowane
w kwocie 117 482,0 tys. zt. Zostaly one w trakcie roku zwiekszone o0 53 209,3 tys. zt z rezerw celowych
na realizacje przez GUGIK projektéw w ramach PO 1G%7.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 51 005,3 tys. zt, tj. 95,9%.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

35 Dz. U.Nr223, poz. 1458.

3% Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia
20 maja 2015 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji Obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

37 W ramach tego programu byty realizowane projekty: Geoportal 2, GBDOT, ISOK, TERYT 3, ZSIN.
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Minister AiC realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, na podstawie decyzji dokonat
w 2015 r. zmian planu wydatkéw w czesci (cztery decyzje na taczng kwote 9 868,0 tys. zt), polegajacych
na przeniesieniu kwot wydatkdw, pomiedzy paragrafami w ramach cze$ci i dziatu klasyfikacji wydatkdw,
kazdorazowo uzyskujac zgody Ministra Finanséw oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Wydatki w cze$ci 17 zostaly zrealizowane w kwocie 159 489,6 tys. zt, co stanowito 93,5% planu
po zmianach (170 691,3 tys. zt) i w porownaniu z 2014 r. byly wyzsze 0 42,7 tys. 24, tj. 0 36,5%.

W strukturze zrealizowanych w 2015 r. wydatkow najwiekszy udziat miaty wydatki w nastepujacych
dziatach:

e 710 -Dziatalno$¢ ustugowa — 107 313,8 tys. zt (67,3% wydatkébw w czesci), co stanowito
62,9% planu po zmianach — wydatki w tym dziale poniesiono wytacznie w rozdziale 71021 — Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii,

e 750 — Administracja publiczna—52 175,8 tys. zt (32,7% wydatkdbw w czeSci), co stanowito
30,6% planu po zmianach — wydatki w tym dziale poniesiono wytgcznie w rozdziale 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administraciji rzadowej.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28 UE dotyczacych wydatkow
Ministerstwa (dysponent Il stopnia) i GUGIK oraz w tacznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 17, wynikajace z planéw limity wydatkow,
w tym na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie dotyczace wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w 2015 r. w czesci 17 przedstawiono
w zatgczniku nr 4 do Informagiji.

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu Srodkow w czesci 17 przedstawiaty

sie nastepujaco:

e w ramach POKL wydatkowano 52 175,8 tys.zt (32,7% wydatkbw w czesci), co stanowito
93,5% planu po zmianach (55794,0tys.zt) — wydatki ponoszono w MSWIA. Ministerstwo
(dysponent Il stopnia) wydatkowato na realizacje czterech projektow 855,8 tys. zt%8, tj. 51,1% planu
po zmianach (1 675,1 tys. zt). Niewykorzystanie limitu wydatkéw wynikato gtownie z oszczednoSci
powstatych podczas realizacji projektow oraz z odstgpienia od zaplanowanej miedzynarodowe;
konferencji nt. cyberbezpieczenstwa z powodu rezygnacji kluczowego prelegenta;

e w ramach POIG wydatkowano 1017858 tys.zt (63,8% wydatkow w czesci), co stanowito
93,9% planu po zmianach (108 354,7 tys. ) — wydatki ponoszono w GUGIK. Niewykorzystanie
limitu wydatkow wynikato m.in. z pomniejszenia wynagrodzen w zwigzku z naliczeniem kar
umownych ztytutu nienalezytego wykonania umoéw3® oraz z odstgpienia od realizacji umowy
w zakresie zwigzanym z modernizacjq ewidencji gruntéw ibudynkéw w powiecie ktodzkim
i gryfickim4o,

e w ramach Mechanizmu Finansowego EOG 2009 - 2014 wydatkowano kwote 5 4497 tys. zt (3,4%
wydatkéw w czesci), co stanowito 85,1% planu po zmianach (6 344,9 tys. zt) — wydatki ponoszono
w GUGIK. Niewykorzystanie limitu wydatkdéw wynikato m.in. z mniejszych, niz planowano wydatkéw
na ttumaczenia oraz przedtuzeniem czesci zadan na kolejne lata;

e w ramach PO PC wydatkowano kwote 78,4 tys.zt (0,05% wydatkéw w czesci), co stanowito
54,4% planu po zmianach (146,8 tys. zt) — wydatki ponoszono w GUGIK. Niska realizacja wydatkow
spowodowana byta opdznieniami w rozpoczeciu realizacji zadan z uwagi na przedtuzajace

38 Nowoczesne kadry polskiej teleinformatyki administracji publicznej — 419,0 tys. zt, Akademia Lideréw Samorzadowych — 85,9 tys. z,
Dobre prawo — sprawne rzadzenie — 183,8 tys. zt, Systemowe wsparcie procesoéw rzadzenia JST - 167,1 tys. zt.

3 W projektach: TERYT 3, GBDOT, ZSIN, ISOK.

40 W projekcie ZSIN.
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sie negocjacje z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju dotyczace liczby etatéw (ustalanie struktury
instytucjonalnej i zakresu realizowanych zadan), a takze z op6znien w inicjowaniu przetargow;

e w ramach PO WER zaplanowano w MSWIA kwote 51,0 tys. zt i jej nie wydatkowano z uwagi
na zmiany organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i MAC, ktore spowodowaty odstapienie
od planowanego na 1 grudnia 2015 r. rozpoczecia realizacji projektu pozakonkursowego
pn. ,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”.

Szczegotowe badanie w zakresie prawidtowosci realizacji wydatkow w 2015 r. ponoszonych z budzetu
srodkéw europejskich zrealizowane przez MSWIA i GUGIK na taczng kwote 45 574,3 tys. zt (28,0%
wydatkéw w czesci 17) wykazato, ze wydatki zrealizowano prawidlowo, do wysoko$ci okreslonej
w planach finansowych oraz na cele i zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie. Poniesiono
jem.in. na prace geodezyjne, zasilenie systemow teleinformatycznych w wybranych starostwach
powiatowych, weryfikacje i aktualizacie bazy danych TERYT3 oraz pozyskanie danych
wysokosciowych w technologii lotniczego skanowania laserowego LIDAR. Zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie
kwalifikowalnoSci i (poza jednym przypadkiem, opisanym ponizej) rzetelnie udokumentowane. Zlecenia
ptatno$ci przekazano do BGK w terminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane
w zleceniach ptatnosci oraz poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspodffinansowania
projektow byty zgodne z kwotami dofinansowania okre$lonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi
w dokumentach ksiegowych. Zaréwno ptatnosci, jak i wspotfinansowanie uregulowano z zachowaniem
termindéw ptatnosci wynikajacych z dokumentdéw ksiegowych, a wykonawcy umoéw zostali wybrani
w sposOb  zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisbw o zamowieniach
publicznych4!.

W GUGIK stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacq na wskazaniu w koricowym wniosku o ptatnosé
dotyczacym projektu TERYT 3 kwoty wydatku kwalifikowanego w wysokosci niepomniejszonej o kare
umowng w kwocie 91,9 tys. zt. Byto to niezgodne z wytycznymi4? dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw
w ramach PO IG. Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli NIK. GUGIK poinformowat
Instytucje Wdrazajacq — Centrum Projektéw Polska Cyfrowa o wpfacie kary umownej oraz przekazat
korekte wniosku o ptatno$¢ koricowg wraz z kopiami dokumentéw ksiegowych dotyczacych ptatnoéci
za fakture.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w czesci 17 zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie 31162,9tys.zt (w tym
25 861,1tys. zt zbudzetu $rodkdéw europejskich) m.in.: na roboty rozbiérkowe i demontazowe
w budynku Ministerstwa, dokumentacje techniczne instalacji odgromowej, ekspertyzy wytrzymatosci
stropdw i $cian, zawilgocenia oraz zakup klimatyzatorébw dla Ministerstwa, zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowania, wyposazenia karetek wramach System Wspomagania
Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, rozbudowanie aplikacji do prowadzenia
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (EMUIA) i systemu zarzadzania panstwowym rejestrem granic
i powierzchni jednostek podziatéw (PRG) oraz przebudowe lokalu w budynku biurowym przy ul. Krucze;
w Warszawie.

W budzecie czesci 17 w uktadzie zadaniowym ujeto 34 dziatania zgrupowane w 17 podzadaniach,
osmiu zadaniach i czterech funkcjach panstwa. Dziatania byly realizowane przez MAC/MSWIA
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia), GUGIK, CCA oraz NIST.

41 Badaniem objeto 6 postepowan na taczng kwote 3 733,7 tys. zt.
42 MIiR/POIG/1(7)/12/2013) z dnia 16 grudnia 2013 r.
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Badanie pieciu dziatan*3 pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow i miernikdw ich realizacji,
rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz prawidtowosci dokonywania zmian w planie wykazato, ze cele
i mierniki zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej** i osiggniete w planowanej
wysokosci. Zmiany kwot wydatkow w planie finansowym nie wptynety na warto$¢ miernikéw realizacji
celow tych dziatan.

W GUGIK celem zadania 7.3 — Geodezja i kartografia byto Zapewnienie poprawy obstugi obywateli
oraz dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej)*>.
Miernikiem tego celu byto Pokrycie powierzchni kraju bazami danych przestrzennych dostepnych drogq
elektroniczng dla wszystkich zakresow tematycznych, ktory zaplanowano zrealizowac¢ na poziomie 83%.
Cel ten zostat zrealizowany na poziomie 80,6%, na co wplyw miata niepetne wykonanie dziatania
Udostepnianie  panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (jednego z  sze$ciu
realizowanych w ramach zadania dziatan). Zatozono udostepnienie 36 terabajtow (TB) danych pzgik,
a udostepniono 29 TB. Gtéwny Geodeta Kraju wyjasnit, ze niezrealizowanie wartosci miernika
na zatozonym poziomie 83% spowodowane jest trwajacymi pracami nad utworzeniem powiatowych
baz GESUT46, ktore postuzg zasileniu krajowej bazy GESUT oraz trwajgcymi jeszcze pracami
zwigzanymi z dostosowaniem systemow powiatowych do prowadzenia baz danych ewidencji gruntéw
i budynkéw do wymagan Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, w powiatach
biorgcych udziat w projekcie.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji

plandéw w ukfadzie zadaniowym na podstawie miermnikdw stopnia realizacji celéw, dysponent czesci 17 m.in..:

e zorganizowat i wdrozyt system monitorowania realizacji budzetu jednostek w uktadzie zadaniowym,
ktory polegat na biezacym#’, miesiecznym, kwartalnym48, pétrocznym irocznym monitorowaniu
miernikéw przez komérki organizacyjne MAC;

e podstawg analizy wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym byly sktadane sprawozdania,
przygotowane na formularzu Rb-BZ1 wraz z cze$cig opisowg wykonania poszczegéinych zadan,
podzadan i dziatan (pdtroczne i roczne);

o egzekwowat od komorek i jednostek organizacyjnych MAC informacje i sprawozdania (na formularzu
Rb-BZ1 wraz z czescig opisowag wykonania poszczegdlnych zadan, podzadan i dziatan) i dokonywat
analiz na podstawie opiséw merytorycznych miernikow.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015r. przez dysponenta
czesci 17 — Administracja publiczna oraz sprawozdan jednostkowych MSWIA (dysponenta Il stopnia
i dysponenta gtéwnego) oraz GUGIK:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

43 Szczegbtowym badaniem objeto nastepujace dziatania: 2.3.3.2. — Realizacja dzialah z zakresu prawa humanitarnego, 2.4.2.2.
- Koordynowanie zadan administracji rzadowej i samorzadowej majacych na celu przeciwdziatanie wystepowaniu skutkéw kleski
zywiotowych i ich usuwanie, 2.4.3.1. — Nadzér nad systemem powiadamiania ratunkowego (112), 16.1.2.8. — Sprawowanie funkcji
organu wyzszego stopnia windywidualnych sprawach zzakresu administracji publicznej, prowadzenie spraw zwigzanych
z dziatalno$cig wojewodéw i funkcjonowaniem terenowej administracji rzadowej, dziatalnoScig lobbingowa oraz ze sprawowaniem
nadzoru, 16.7.2.3. - Podnoszenie kompetenciji cyfrowych w administracji.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2015 r. (Dz. U. poz. 825).

4 W GUGIK realizowano szes¢ dziatan zgrupowanych w trzech podzadaniach i jednym zadaniu 7.3 — Geodezja i kartografia ujetych
w uktadzie zadaniowym budzetu czesci 17.

46 Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu.

47 W MAC biezaco monitorowaly realizacje dziatan i warto$ci miernikow wiasciwe komorki organizacyjne w zakresie ich dziatania
oraz podlegte jednostek. Komorki i jednostki organizacyjne w swoim zakresie gromadzity i pozyskiwaty informacje o wartosci
miernikow. Monitoring realizacji celéw przy pomocy miernikéw uwzgledniat czestotliwos¢ zbierania danych o wartosci miernikow.

48 Np. dziatania 2.3.3.2.,,2.4.2.2,,2.4.3.1.,16.1.2.8.116.7.2.3.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje WspodInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) i sprawozdan Funduszu za IV kwartat 2015 r.4°,

W wyniku zmian dysponenta czesci po 16 listopada 2015 r. sprawozdania budzetowe byty
sporzadzane, na podstawie Porozumienia z 14 grudnia 2015 r. przez urzad obstugujacy Ministra
Cyfryzacji. Na sprawozdaniach, jako jednostka sprawozdawcza wskazane byto MSWIA, a stosowne
podpisy na tych sprawozdaniach sktadaty upowaznione osoby w MSWIA.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 17 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych ipodlegtych jednostek). Ujimowano w nich réwniez dane ze sprawozdan
jednostkowych GUGIK, ktory od 27 listopada 2015 r. podlegat dysponentowi czesci 18 budzetu
panstwa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
(dysponent Il stopnia MSWIA i GUGIK) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo (za wyjatkiem rocznych sprawozdan
jednostkowych NIST®0, przekazanych dysponentowi czesci z 7 i 8-dniowym opdznieniem; w odniesieniu
do tego dysponenta Ill stopnia dysponent czesci 17 podjat dyscyplinujace dziatania nadzorcze).
Pomimo ustanowienia w przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej mechanizméw kontroli zapobiegajacych
znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan, mechanizmy
te nie zadziataty skutecznie w odniesieniu do cze$ci sprawozdan sporzadzanych przez GUGIK (Rb-27
i Rb-N) i przez dysponenta Il stopnia w MSWIA (Rb-27), ktére sporzadzono z btedami i skorygowano
dopiero w trakcie kontroli NIK.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w MSWIA polegata na niewykazaniu, jako zalegtosci, naleznosci
w facznej kwocie 8 229,49 zt w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Ministerstwa (dysponent Il stopnia)
za 2015 r., ani w rocznych sprawozdaniach za 2014 r. ZalegtoSci powstaty w latach 2003-2004
od dwéch fundacji (Fundacja na Rzecz Rozwoju Administracji Publicznej i Fundacja Agencja Rozwoju
Komunalnego). Zastepca Dyrektora DBiF podat, ze kwoty naleznosci nie byly wykazywane jako
zalegtosci z uwagi na toczace si¢ w obu przypadkach postepowania likwidacyjne. NIK zwrécita uwage,
Ze zgodnie z instrukcjg wypetniania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa (zatacznik
nr 37 § 9 pkt 1 ppkt 5 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej)
postawienie diuznika w stan likwidacji nie jest przeszkoda do wykazania jego zalegtoSci.

Nieprawidtowos¢ w GUGIK polegata na ujeciu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015r.
oraz w sprawozdaniu Rb-27 rocznym naleznosci spornych w kwocie 73,3 tys. zt, co byto niezgodne
z§13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan oraz z § 9 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

49 Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego, Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej
na 2015 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. Rb-N, Rb-Z,
Rb-UN sprawozdanie uzupeiniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych wedtug wartosci  ksiegowe,
Rb-UZ sprawozdanie uzupetiajace o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych Funduszu.

5 Dotyczy to wszystkich rocznych sprawozdan NIST.
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4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z 27 kwietnia 2015 r., skierowanym do Ministra Administracii i Cyfryzacji®*,
dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NIK sformutowata w zakresie czesci 17 dwa
wnioski pokontrolne, ktére zostaty zrealizowane.

e W sprawie wniosku o podejmowanie niezwtocznie dziatan, majgcych na celu odzyskiwanie
zalegtosci budzetowych podjeto dziatania celem jego realizacji, wprowadzajgc wewnetrzny system
biezacego monitorowania naleznosci pozostajacych do uregulowania w oparciu o kwartalne
sprawozdania z wykonania dochoddw budzetowych oraz sprawozdania o stanie naleznosci.

e W celu realizacji wniosku o zapewnienie na etapie planowania budzetu panstwa powigzania
wartosci docelowej miernikdw osiggania celéw dziatan z wysoko$cig planowanych wydatkow
Dyrektor DBiF pismem z 23 czerwca 2015 r. zwrdcit uwage departamentom merytorycznym MAC
i jednostkom podlegtym, aby przedktadane propozycje celow i miernikéw dla realizowanych zadan,
podzadan i dziatan powigza¢ z wysokoscig planowanych wydatkdéw. Obecna kontrola nie wykazata
przypadkdw braku takich powigzan.

W wystgpieniu pokontrolnym z 23 kwietnia 2015r., skierowanym do Gtéwnego Geodety Kraju

dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne:

e 0 wyeliminowanie przypadkow zmiany wartoSci szacunkowej zamowienia po Wwszczeciu
postepowania,

e 0 zapewnienie zgodnoSci danych, wykazanych w sprawozdaniach  budzetowych
oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, ze stanem faktycznym iewidencjg
ksiegowa.

Kontrola w GUGIK wykazata, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

51 Wystapienie nr: KAP.410.001.05.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 .
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Plan finansowy Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. okreslono w ustawie budzetowej w wysokosci 2 347,0 tys. z,
tj. w wysokosci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2014 r., z tego $rodki pieniezne w kwocie
2197,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 150,0 tys. zt.

taczne przychody Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie 6 376,0 tys. zt, z tego
5000,0tys.zt  zokreSlonych  ustawowo przychodéw  panstwowych  funduszy  celowych
oraz 1 316,0 tys. zt z wplywdw z réznych optat.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w tacznej kwocie 8 373,0 tys. zi,
z przeznaczeniem na realizacje wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne5? (dalej: ustawa pgik) zadan zwigzanych z zaktadaniem, aktualizacjg i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W poréwnaniu z planem finansowym na 2014 r.
po zmianach, taczna kwota planowanych kosztow byta nizsza o 14,2%.

Plan finansowy Funduszu na 2015 r. zatwierdzony przez GGK 27 stycznia 2015 r. byt zgodny z planem
finansowym stanowigcym zatacznik nr 13 do ustawy budzetowej. Stan Funduszu na koniec 2014 r.
okre$lono w wysokosci 350,0 tys. zt, z tego srodki pienigzne w kwocie 200,0 tys. zt i naleznosci
w kwocie 150,0 tys. zt.

Realizacja planu finansowego Funduszu w 2015 r.

Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wynidst 8 239,5 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej o 5892,5tys. t, tj. 351% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatek 2014r.
0765,2 tys. zt, j. 0 10%.

Na stan Funduszu na poczatek 2015 r. sktadaty sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 8 195,8 tys. zt, ktorych stan w pordwnaniu ze stanem na poczatek 2014 .
byt nizszy o 903,8tys. zl, tj. 0 12,4% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowe;
05998,8 tys. zt, tj. 0 373%;

e naleznosci w kwocie 78,3 tys. zt, ktorych stan byt nizszy od prezentowanego w planie wedtug ustawy
budzetowej o 71,7tys.zt, t. o 52% oraz nizszy od stanu nalezno$ci na poczatek 2014r.
0 654,1 tys. zt, tj. 0 835%;

e zobowigzania w kwocie 34,6,0 tys. zt, ktére w porownaniu ze stanem na poczatek 2014 r. byly nizsze
0 515,50 tys. z}, 1j. 0 1 590%.

Przyczyng wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2015r. byto m.in. nizsze,

niz planowano wykorzystanie Srodkéw pienieznych na koniec 2014 r.

Zrealizowane w 2015 r. przychody wyniosty ogétem 6 950,3 tys. zt i w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej byly wyzsze o 574,3 tys. zt, tj. 0 9%. W pordéwnaniu z wykonaniem w 2014 r. byly nizsze
0 763,7 tys. zt, tj. 0 10%. Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach (90,1%) stanowity wptywy
za udostepnianie materiatow z pzgik wkwocie 6260,4 tys.zt (§1080), ktére byly wyzsze
od planowanych o 1 260,4 tys. zt. Nieplanowane w ustawie budzetowej przychody z tytutu réznych opfat
(§ 0690) zostaty zrealizowane na kwote 552,2 tys. zt i w cato$ci dotyczyly optat za przeprowadzanie
egzamindw dla osdb ubiegajacych sie o uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
i dzienniki praktyk zawodowych.

W 2015r. ze Srodkéw Funduszu zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 6 610,5 tys. zt,
co stanowito 79% planu wedtug ustawy budzetowej (8 373,0 tys. zt). W poréwnaniu z 2014 r. byty one

52 Dz.U.z2015r., poz. 520.
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nizsze 0 338,3 tys. zt, 1. 0 5%. Najwigkszy udziat w strukturze kosztow (92%) miaty koszty poniesione
w § 4300 — Zakup ustug pozostatych (4 022,8 tys. z1).

Stan Funduszu na koniec 2015r. wyniost 8 579,3 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 8 229,3 tys. zt, tj. 0 2 451%. Na stan Funduszu na koniec 2015 r. ztozyly sie:

srodki pieniezne w kwocie 8 987,1tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz na poczatku 2015r.
0791,3 tys. zt, tj. 0 9,7% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej o 8 029,3 tys. zt,
ti. 04 014,7%;

naleznosci w kwocie 26,5 tys. zt, ktére w pordwnaniu z 2014 r. byly nizsze o 51,8 tys. zt, tj. 0 66%
oraz nizsze od planu wedtug ustawy budzetowej o 123,5tys. zt, tj. 0 82% (ponad 72% tej kwoty
dotyczyta naleznosci od Centralnego Osrodka Dokumentacji Geograficznej i Kartograficznej (dalej:
CODGIK) z wptywow z tytutu optaty licencyjnej);

zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 434,4 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem
na poczatek 2015 r. byly wyzsze 0 399,8 tys. z, tj. 0 1 225%. Kwota zobowigzan w 95,5% dotyczyta
zobowigzania wobec CODGIK za wykonane czynnosci.

Na koniec 2015 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

W okresie od 2 lutego do 31 grudnia 2015 r. wolne $rodki Funduszu przekazywane byty na podstawie
§ 13 rozporzadzenia®® w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie overnight. Analiza dyspozycii
przekazywania wolnych $rodkébw w miesieczne zarzadzanie wykazata, iz ich przekazywanie
nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

W 2015 r. realizowano zadania wynikajace z ustawy pgik:

1)

3)

4)

Zaktadanie, aktualizacjia i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map
topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntdw i budynkow — poniesione zostaty koszty w facznej
wysokosci 3 845,7 tys. zt, co stanowito 99,8% planu (3 852,0 tys. z});

Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania — poniesione
zostaty koszty w wysoko$ci 2 220,6 tys. zt, co stanowito 73,9% kwoty przeznaczonej na to zadanie
w planie (3 005,0 tys. zt). Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania wynikaty z oszczednoSci
uzyskanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz koniecznosci
uniewaznienia jednego z postepowan (nie ztozono zadnej oferty w postepowaniu);

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych
w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji
w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu — poniesione zostaty
koszty w wysoko$ci 88,9 tys. zt, co stanowito 88,9% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie
(100,0 tys. zt). Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania wynikaty z oszczedno$ci uzyskanych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego;

Dziatalno$¢ wydawnicza Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej— poniesione zostaty koszty
w wysoko$ci 2,5tys. zt, co stanowito 2,5% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie
(100,0 tys. zt). Nizsze niz planowano koszty realizacji zadania wynikaty z odstgpienia przez
wykonawce od podpisania umowy na wykonanie druku skorowidza mapy topograficznej, rezygnacji
z modernizacji strony internetowej ASG-EUPOS ze wzgledu na trwajacg wymiane sprzetu
na stacjach systemu oraz trwajace prace przy internetowym systemie obstugi wniosku
o udostepnianie danych i ustug systemu ASG-EUPOS, ktérych zakorczenie planowane
jestna 2016 r.;

53

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).
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5) Przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych oraz druk i dystrybucja dziennika praktyki
zawodowej — poniesione zostaty koszty w wysokosci 452,8 tys. zt, co stanowito 34,4% kwoty
przeznaczonej na to zadanie w planie (1316,0tys.zt). Nizsze niz planowano koszty
realizacji zadania sg wynikiem mniejszej liczby przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych
w zwigzku z mniejszg  liczbgq zlozonych  wnioskébw o nadanie uprawnien zawodowych
oraz nie przeprowadzeniem w 2015r. testu umiejetnosci, z powodu braku wnioskéw o uznanie
kwalifikacji do wykonywania zawodu.

W wyniku realizacji poszczegblnych zadan Funduszu, na potrzeby funkcjonowania systemu
ASG-EUPOS zakupiono serwery obliczeniowe, zainstalowano 31 nowoczesnych odbiornikéw stacji
referencyjnych, a takze zapewniono $wiadczenie ustugi asysty technicznej zapewniajacej
funkcjonalnos¢ tego systemu i zakupiono ustugi bezprzewodowego dostepu do Internetu, co pozwolito
na zdalne jego sterowanie i testowanie. Rozbudowano system klimatyzacji w serwerowni Centrum
Zarzadzajacego W Katowicach oraz zakupiono urzadzenie wielofunkcyjne na potrzeby komisji
kwalifikacyjnej. Ponadto przedtuzono dziatanie platformy Moodle, na ktérej udostepniane sg szkolenia
e-lerningowe i zorganizowano szkolenie dla uzytkownikow ASG-EUPOS oraz pracownikow stuzby
geodezyjnej i kartograficznej. Zapewniono licencjg, wsparcie techniczne i utrzymanie w 2015r.
specjalistycznego oprogramowania niezbednego do pracy NMT5 i GESUT, ASG-EUPOS. Wydano
takze publikacie ,Cartographic activities in Poland”, w ktérej zaprezentowano dorobek polskiej
kartografii w okresie 2011-2014.

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 5 870,5 tys. zt%, tj. 89% wydatkéw Funduszu, z tego wydatki
na zakupy towaréw i ustug w kwocie 3630,7 tys. zt i wydatki majatkowe w kwocie 2 220,6 tys. zt
(wylosowanych statystyczng metodg MUS) oraz 19,2 tys. zt (zakup ustug pozostatych) dobranych
w sposob celowy. W ramach proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. W wyniku
szczegbtowego badania wydatkdw stwierdzono, ze dokonywano ich na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Objete kontrolg postepowanie
0 zamowienie publiczne zostato zrealizowane zgodnie z Pzp.

Nieprawidtowos¢ stwierdzona w Funduszu polegata na przekroczeniu o 1 389,57 zt limitu kosztow
jednego z dziatans® okre$lonych w zatwierdzonym®” przez GGK szczegétowym planie finansowym
Funduszu (na jego realizacie wydatkowano 58 389,57 zt). Gtéwny Geodeta Kraju wyjasnit,
Ze przekroczenie szczegotowego planu wynikto z poniesionych w 2016 r. ptatno$ci na fakture dotyczacq
grudnia 2015 r. na kwote 2 017,20 zt.

NIK zauwazyta, ze przekroczenie szczegétowego planu finansowego nie spowodowato przekroczenia
Planu Funduszu okre$lonego w ustawie budzetowej (w §4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej). Niemniej jednak,
poniesienie wyzszych niz zaktadano kosztéw niezbednych na realizacje tego dziatania bez dokonania
stosownych zmian w wewnetrznym, szczegétowym planie finansowym Funduszu®8, nalezy uznac
za dziatanie nierzetelne. Doda¢ przy tym nalezy, ze w ciggu roku dokonano pieciu wewnetrznych zmian
w szczegbtowym planie finansowym Funduszu, a Zadna nie dotyczyta kosztow przedmiotowego
dziatania.

5 NMT" — Numeryczny model terenu — numeryczna, dyskretna (punktowa) reprezentacja wysoko$ci topograficznej powierzchni terenu
wraz z algorytmem interpolacyjnym umozliwiajagcym odtworzenie jej ksztattu w okre$lonym obszarze.

55 Zbadano 62 dowody dotyczace wydatkéw z Funduszu.

%  Zadanie: Zaktadanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw; dziatanie 1.5.1.1
Zapewnienie dostepu do sieci internetowej stacji i centrum zarzadzajacego, karty odbiornikéw mobilnych GSM (GPRS)
oraz utrzymanie domeny internetowej i RIPE.

57 Zatwierdzonym przez GGK 27 stycznia 2015 .

% 1.5.1.1 Zapewnienie dostepu do sieci internetowej stacji i centrum zarzadzajacego, karty odbiornikéw mobilnych GSM (GPRS)
oraz utrzymanie domeny internetowej i RIPE.
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V. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 r. przeprowadzita w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nastepujace

kontrole:

1. Zapewnienie jakoSci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczo$ci
finansoweyj5°. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym
sporzadzone na 30 czerwca 2015 r., natomiast negatywnie oceniono prowadzenie ksigg rachunkowych
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r. oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdanie
finansowe za 2014 r. Ocena ta wynikata ze stwierdzonych nieprawidtowosci wystepujacych
w obszarach majacych wptyw na sprawozdawczo$¢ finansowa. Ocena zostata sformutowana
po przeprowadzeniu badan uwzgledniajacych funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie
odnoszacym sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, organizacje systemu
rachunkowo$ci, prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych isporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych i innych o charakterze
finansowym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg w szczegélnosci polegaty na:

e zaewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych,

e ujeciu w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng,

e nieterminowym zamknigciu ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia za 2014 r.
oraz niezgodno$ci kwot bilansu zamkniecia 2013 r. z bilansem otwarcia 2014 r. oraz bilansu
zamkniecia 2014 r. z bilansem otwarcia 2015 .,

e ksiegowaniu przez dysponenta trzeciego stopnia wydatkéw bezposrednio w koszty, z pominigciem
rozrachunkéw (stwierdzone w 13 z 91 zbadanych zapisow ksiegowych dysponenta trzeciego
stopnia),

e niewtasciwym ujeciu dat w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia (w przypadku
13 2 91 zbadanych zapisdw ksiegowych),

e niestosowaniu § 3 ust. 3 pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr30 Dyrektora Generalnego MAC zdnia 22 pazdziernika 2013 r. w zakresie zadania
od kontrahentow potwierdzenia sald zobowigzan.

NIK wnioskowata o zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej, adekwatnej do dziatalno$ci nowo
powstatej jednostki, ktéra chronitaby przed wystgpieniem btedéw w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzagdzania sprawozdan.

2. Realizacja celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020760. Badaniami kontrolnymi objeto okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 .

Ustalono, iz minister wtadciwy do spraw administracji publicznej, realizujgc w latach 2013-2015 zadania
Koordynatora Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”, przygotowat i wprowadzit Plan dziafari na rzecz
wdrazania Strategii Sprawne Panstwo 2020 wyznaczajacy, W powigzaniu z celami Strategii,
szczegblowe zadania i dziatania dla wszystkich jej wykonawcow. Gromadzit od wykonawcéw Strategii
informacje o podejmowanych dziataniach iw terminie przygotowat Sprawozdanie zjej wdrazania
za 2014 r. oraz Informacje z jej realizacji w 2013 r. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

e niedotrzymania, w przypadku 4 sposrod 12 objetych badaniem dziatan, terminéw ich realizacji
okre$lonych w Wykazie dziatan,

% P/15/015.
60 P/15/004.
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e nieztozenia w terminach wyznaczonych przez Koordynatora Strategii informacji niezbednych
do sporzadzenia informacji z realizacji Strategii w 2013 r. i sprawozdania z wdrazania Strategii
w 2014 r. Dotyczyto to szeSciu dziatan realizowanych w 2013 r. i jednego dziatania realizowanego
w2014 r.

NIK wnioskowata o:

e wzmocnienie nadzoru nad terminowg realizacjg dziatan SSP,

e przekazywanie petnych informacji dotyczacych realizacji dziatan okre$lonych w Strategii
w terminach wyznaczonych przez Koordynatora Strategii,

e utworzenie wymaganych Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa®!  struktur
organizacyjnych takich jak Biuro Programu i Rada Programu.

3. Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014—-201962. Kontrolg objeto
okres od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2015r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji utworzono system wdrazania
Rzadowego Programu® oraz realizowano zadania i dziatania majgce na celu wzmocnienie
mechanizméw i struktur stuzacych ograniczeniu korupciji. Niemniej jednak NIK wskazata, ze powotanie
Koordynatora Rzadowego Programu oraz opracowanie plandéw zadan statych i dziatan nastgpito
z opdznieniem w odniesieniu do termindw okreslonych w Rzadowym Programie. W wyniku kontroli
nie sformutowano wnioskdw pokontrolnych.

61 Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa jest jedynym z programéw wdrazajacych cele Strategii. Przyjety zostat uchwatg
nr 1/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa’.

62 P/15/007.

83 Przyjety uchwatg Nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 (M.P. poz. 299).
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VI. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Gtéwnego Geodety
Kraju skierowano w dniu 28 kwietnia 2016 r. Wnioski sformutowane w wystgpieniach pokontrolnych
dotyczyty: dokumentowania przeprowadzania wstepnej kontroli wydatkow zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, wzmocnienia kontroli merytorycznej dowoddw ksiegowych w zakresie
zgodnosci danych w dowodach z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej i dokonywania
wydatkéw Funduszu w ramach limitow okreslonych w zatwierdzonym przez GGK szczegdtowym planie
finansowym Funduszu.

Podsekretarz Stanu SWiA w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze w celu
wyeliminowania braku dowodu dokonania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli operacii
gospodarczej, zobowigzano pracownikdéw ministerstwa do zachowania nalezytej staranno$ci w zakresie
przestrzegania art. 54 ust. 3 ufp. Ponadto, wskazat, iz do wszystkich komorek organizacyjnych
ministerstwva przestano informacje przypominajacg 0 konieczno$ci przedktadania gtéwnemu
ksiegowemu MSWiA do parafowania umow przed ich podpisaniem.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gtéwny Geodeta Kraju poinformowat, ze w celu wzmocnienia
kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych w zakresie zgodnosci danych z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej wprowadzona zostanie zmiana we wzorze opisu faktur zobowigzujaca
do weryfikacji daty dokonania odbioru przedmiotu umowy z datq sprzedazy z faktury. W zakresie
wzmocnienia kontroli wydatkow Funduszu w ramach limitow okreslonych w szczegdtowym planie
finansowym Biuro Obstugi GUGIK, co kwartat bedzie przekazywa¢ do departamentow merytorycznych
wydruki z poniesionych kosztéw w ujeciu paragrafowym, co pozwoli na biezacq analize wydatkéw.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 17 — Administracja publiczna
2014r. 2015r.
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa’ | Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem: 970,0 636,0 1557,0 160,5 2448
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 521,0 262,0 1086,1 208,5 4145
1.1. Rozdziat 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne

(nieinwestycyjne) - - 0,1 - _
1.2. Rozdziat 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii 521,0 262,0 1086,0 208,5 4145
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 447.6 374,0 470,9 105,2 125,9
2.1. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 4476 374,0 470,9 105,2 125,9
3. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i obrona

przeciwpozarowa 14 - - - -
3.1. Rozdziat 75422 - Krajowe Biuro Informacji

i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza 14 - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna

2014r. 2015r.
o Budzet 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie| Ustawa" . Wykonanie
po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. 74 679,4 83972,0 89267,3| 796821 106,7| 949 893

Ogotem:
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 43189,0 44 000,0 53936,3| 50968,8| 118,0| 1158| 94,5
1.1. Rozdziat 71013 - Prace geodezyjne

i kartograficzne (nieinwestycyjne) 96141 9700,0 75574 72156| 751| 744| 955
1.1.1. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 9409,5 9385,0 7377,0 7046,01 749| 751| 955
1.2. Rozdziat 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii 33 364,8 34.300,0 463789 | 437532 131,1| 1276| 94,3
1.2.1. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych 6970,3 8171,0 16460,8| 162339 2329| 198,7| 98,6
1.3. Rozdziat 71079 - Pomoc zagraniczna 210,1 - - - - - _
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 29 576,0 38 057,0 33416,0| 26806,3| 906| 704| 802
2.1. Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administraciji rzadowej 29 576,0 38057,0 32751,7| 261975 886| 688| 80,0
2.1.1. | § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw

korpusu stuzby cywilne; 8931,0 9978,0 9584,1 9489,6| 106,3| 951| 99,0
2.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ - - 664,3 608,8 - - 916
2.2.1. | §4010 — Wynagrodzenia osobowe

pracownikéw - - 200,0 200,0 - -| 100,0
3. Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i obrona

przeciwpozarowa 19144 1915,0 1915,0 19070 996| 996| 99,6
3.1. Rozdziat 75422 — Krajowe Biuro Informacji

i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza 19144 1915,0 1915,0 190701 996| 996| 99,6
3.1.1. | §2820 - Dotacja celowa z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji stowarzyszeniom 1856,8 1915,0 1915,0 1907,0( 102,7| 99,6| 99,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 17 — Administracja publiczna

Lp.

Wyszczegol-
nienie

Wykonanie w 2014 r.

Wykonanie w 2015 r.

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenia
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenia
brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

osoby?

4]

osoby?

tys. zt

z

%

1

2

3

tys. zt
4

5

6

7

8

Ogotem wg statusu
zatrudnienia?), z tego:

297

242939

6 816,47

302

24 627,7

679574

99,70

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen

(01)

15

948,4

5 268,83

24

1162,1

4.000,31

75,92

Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe (02)

668,2

18 560,56

625,9

17 389,44

93,69

Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej (03)

279

226773

677340

275

22849,7

6 924,13

102,23

1.

Dziat 710
- Dziatalno$¢
ustugowa

125

99241

6616,04

124

99191

6 666,08

100,76

1.1.

Rozdziat 71021
- Gféwny
Urzad Geodezji
i Kartografii

125

99241

6 616,04

124

99191

6 666,08

100,76

Osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

107,6

8 965,00

122,8

5116,67

57,07

Osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
(02)

385,3

16 053,75

403,1

16 797,92

104,64

Czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej  (03)

122

94312

6442,07

120

9393,2

6 523,03

101,26

Dziat 750
— Administracja
publiczna

172

14 369,8

6962,13

178

14 708,6

945132

135,76

21.

Rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

172

14 369,8

6962,13

171

14 508,6

7070,49

101,56

2.1.1.

Osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

14

840,8

5004,82

829,3

4607,22

92,06
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2.1.2. | Osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
(02) 1 282,9 23 574,17 1 222,8 18 572,50 78,78

2.1.3. | Czlonkowie
korpusu stuzby
cywilngj  (03) 157 13 246,1 7030,86 155 13 456,5 7234,66 102,90

2.2. Rozdziat 75095
- pozostatg
dziatalno$¢ - - - 7 200,0 2380,83 -

2.21. | Osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01) - - - 7 200,0 2380,83 -

") Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zafacznik
nr 37 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczgcym nagrod i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowey).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 17 — Administracja publiczna

2014r. 2015r.
R ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') Buc.lzet Wykonanie
po zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem: 116 824,1 117 482,0 170 691,3 159 489,6 136,5 1358 | 93,4
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢

ustugowa 47761,0 61637,0 114 846,3 107 313,8 2247 1741 | 934
1.1. Mechanizm Finansowy EOG

2009-2014 483,0 6 355,0 6344,9 54497 11283 858 | 859
1.2. Program Operacyjny

Innowacyjna Gospodarka 47278,0 55282,0 108 354,7 1017858 2153 184,1 | 939
1.3. Program Operacyjny Polska

Cyfrowa - - 146,8 78,4 - - | 534
2. Dziat 750 — Administracja

publiczna 69 063, 1 55 845,0 55 845,0 52 175,8 755 934 | 934
21. Program Operacyjny Kapitat

Ludzki 69 063, 1 54 697,0 55794,0 52 175,8 755 954 | 935
2.2. Program Operacyjny Wiedza

Edukacja Rozwoj - 1148,0 51,0 - - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 .
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego FGZGiK

2014r. 2015r.
Poz. G Plan Plan 63 | 64 | 65
W sprawo- Wyszczegéinienie Wykonanie | wg ustawy ; Wykonanie
zdaniu budzetowej | P° zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

|. Stan funduszu na poczatek roku 74743 2347,0 2347,0 82395 110,2 3511 | 3511
1. Srodki pieniezne 72920 2197,0 2197,0 81958 1124 | 3730 3730
2. Naleznosci 732,4 150,0 150,0 78,3 10,7 52,2 52,2
3. Zobowigzania 550,1 0,0 0,0 34,6 6,3 - -
Il. Przychody 77140 6 376,0 6376,0 6 950,3 90,1 109,0 109,0
1. Przychody wiasne 77140 6 376,0 6 376,0 6 950,3 90,1 109,0 | 109,0
1.1. § 0830 wptywy z ustug 6215,5 - - - - - -
1.2. § 0840 wptywy ze sprzedazy

wyrobow - - - - - - -
1.3. § 0920 pozostate odsetki 180,6 0,0 0,0 137,7 76,2 - -
14. § 0580 grzywny i inne kary

pieniezne od 0séb prawnych

i innych jednostek 1,3 - - - - - -
1.5. § 0690 wptywy z réznych opfat 1316,6 - - 552,2 41,9 - -
1.6. § 1080 rézne w tym okreslone

ustawowo przychody parstwowych

funduszy celowych - - - 6 260,4 - - -
M. Koszty realizacji zadan 6948,8 8373,0 8373,0 6610,5 95,1 79,0 79,0
1. Koszty wtasne 5591 5354,0 5354,0 43784 78,3 81,8 81,8
1.1.1. § 4170 wynagrodzenia bezosobowe 596,0 682,0 682,0 2542 42,7 37,3 37,3
1.2. § 4110 sktadki na ubezpieczenie

spoteczne - - - - - - -
1.3. § 4120 sktadki na Fundusz Pracy - - - - - - -
1.5. pozostate, w tym: 49981 4672,0 4672,0 41242 82,5 88,3 88,3

§ 4300 zakup ustug pozostatych 4 860,0 4302,0 4302,0 4022,8 82,8 93,5 93,5

§ 4350 zakup ustug dostepu

do sieci internet 29,9 62,0 0,0 0,0 - - -

§ 4360 zakup ustug dostepu

do sieci internet? 0,1 9,0 80,0 65,1 651000 723,33 814

§ 4370 optaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych w ruchomej

publicznej sieci telefonicznej 0,6 9,0 0,0 0,0 - - -

§ 3030 rézne wydatki na rzecz osob

fizycznych 94,4 270,0 270,0 35,0 37,1 13,0 13,0

§ 4210 zakup materiatow

i wyposazenia 13,1 20,0 20,0 1,3 9,9 6,5 6,5
2. Koszty inwestycyjne, w tym: 1354,7 3019,0 3019,0 22321 164,8 73,9 73,9
21. § 6110 — wydatki inwestycyjne - - - - - - -
22. § 6120 — wydatki na zakupy

inwestycyjne 1354,7 3019,0 3019,0 22321 164,8 739 73,9
3. Inne zmniejszenia - - - - - - -
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V. Stan funduszu na koniec roku,

z tego: 8239,5 350,0 350,0 8579,3 104,1 | 2451,2 | 24512
1. Srodki pieniezne 81958 200,0 200,0 8987,1 109,7 | 4493,6 | 4493,6
2. Naleznosci 78,3 150,0 150,0 26,5 33,9 17,7 17,7
3. Zobowigzania 34,6 - - 43441 12554 - -

1)

2)

Opracowanie wtasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu
finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie cze$¢ zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®4. Uchylony zostat m.in. § 4350 (Zakup ustug dostepu do sieci Internet) oraz § 4370 (Opfaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych Swiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej) a § 4360 otrzymat brzmienie ,Opfaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych” obejmujacy zakup ustug telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu do Internetu. Wydatki
z uprzednio obowigzujacych §§ 4350 oraz 4370 obecnie mieszcza sig w § 4360.

64

Dz. U. poz 1952.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®,

Dochody®: 1 557,0 tys. zt

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 239 171,7 tys. zt (79 682,1 tys. zt
— budzet panstwa + 159 489,6 tys. zt — budzet $rodkdw europejskich).
taczna kwota G: 239 171,7 tys. zt (kwota wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich)

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach polegaty na: braku dokonania wstepnej kontroli danej operacji przez
gtébwnego ksiegowego poprzez nieztozenie podpisu na umowie stanowigcej podstawe dokonania
wydatku i btedach formalnych w procedurze udzielania zamdwien publicznych (po jednym przypadku),
przekroczeniu terminu wyznaczonego na opis merytoryczny dokumentow finansowo — ksiegowych
pomiedzy komorkg organizacyjng, a komorka finansowg (w szesciu przypadkach), btednym opisie tresci
operacji gospodarczej w dzienniku ksiegowan (w dwoch przypadkach). Nieprawidtowosé
w sprawozdawczosci polegata na niewykazaniu, jako zalegtosci, naleznoSci w facznej kwocie
8 229,49 zt w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (z 2 lutego 2016 r.) Ministerstwa (dysponent Il stopnia),
ani w rocznych sprawozdaniach za 2014 r. Ujeto jq dopiero (na skutek kontroli NIK) w skorygowanym
sprawozdaniu Rb-27 (z 18 lutego 2016 r.).

Nieprawidtowosci stwierdzone w GUGIK polegaty na ujeciu w ksiegach rachunkowych kary umowne;j
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, wskazaniu w koncowym wniosku o ptatnosc
dotyczacym projektu TERYT 3 kwoty wydatku kwalifikowanego w wysokosci niepomniejszonej o kwote
naliczonej kary umowne oraz ujeciu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. i w sprawozdaniu
Rb-27 rocznym nalezno$ci spornych (nieprawidtowosci te zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK)
oraz nierzetelnej weryfikacji dowodow ksiegowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze wydatkéw i sprawozdawczo$ci spowodowaty obnizenie
oceny czastkowej o jeden punk.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk=4 x 1= 4
Ocena koncowa: pozytywna

85 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

8  Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

67 W czes$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym

i Kartograficznym68

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK.

Przychody (P): 6 950,3 tys. zt

Koszty (K): 6 610,5 tys. zt

taczna kwota (G): 13 560,8 tys. zt

Waga kosztdéw w tgcznej kwocie: Wk = 0,4875

Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp = 0,5125
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowos$ci w kosztach: nie stwierdzono
NieprawidtowosSci w sprawozdawczosci budzetowej: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy (Wk): Wk =5 x 0,4875 +5x5125=5

Ocena ogdlna wykonania planu Funduszu: pozytywna

8 Do kalkulacji oceny ogdlnej wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego nalezy przyjmowaé wielkos¢ przychodéw
i kosztow.
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Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena k ontroI'O\ﬁ/anej
dziatalnoSci
Mariusz Bfaszczak Minister Spraw
Ministerstwo Spraw wewnetrznych od 16 listopada 2015, Wewnetrznych
1. i Administraci P eirzny poprzednio Andrzej Halicki i Administracji, P
! od 22 wrze$nia 2014 r. weczesniej Minister
do 16 listopada 2015 . Administracji i Cyfryzacji
2. | Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii Kazimierz Bujakowski Gtéwny Geodeta Kraju P

" Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatgczniki

Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

[ N, . . U —
> » B = O

© © N o gk~ D =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gtowny Geodeta Kraju
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