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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM lub Kancelaria)
jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, bedacy dysponentem gtownym i dysponentem IlI stopnia
srodkéw budzetu panstwa. W 2015 r. w ramach czesci 16 nie funkcjonowali dysponenci nizszego
stopnia podlegli Szefowi KPRM. W 2015 r. KPRM petnita funkcje Instytucji Posredniczacej (dalej: IP)
w odniesieniu do czterech projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: PO KL)?
oraz realizowata projekty w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-20132
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020% oraz w ramach dziatania na rzecz
zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej PROGRESS (2007-2013)%.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.5
(zwanej dalej ustawg budzetowa) w czesci 16 — KPRM. W ramach czesci 16 finansowano, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawnymi, zadania z zakresu:

— obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej i kancelaryjno-biurowej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesow Rady Ministrow, Ministrow — czionkéw Rady Ministrow,
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej;

— obstugi petnomocnikéw Rzadu, komitetéw, komisji wspdlnych, rad, zespotéw oraz innych
kolegialnych organéw pomocniczych, doradczych iopiniodawczo-doradczych, jezeli tak stanowity
przepisy o ich utworzeniu.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 16 dochody wyniosty 248,3 tys. zt. W 2015 r. w cze$ci 16 zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 146 827,8 tys. zt, co stanowito 0,04% wydatkéw budzetu
panstwa ogdtem. Ponadto z budzetu $rodkoéw europejskich wydatkowano kwote 19 054,8 tys. zt,
co stanowito 0,03% wydatkow budzetu Srodkow europejskich ogotem.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli”.

T 1. Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzadzanie w urzedzie; 2. Doskonalenie standardéw zarzadzania administracji
rzadowej; 3. Wsparcie reformy administracji skarbowej; 4. Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej (priorytet
V Dobre rzadzenie, dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu administracji rzadowej).

2 Projekt pn. Wsparcie kadrowe KPRM w 2015 r. w zakresie wdrazania programéw operacyjnych Europejskiego Funduszu SpéjnoSci
z ktdrego sfinansowano wynagrodzenia pracownikéw KPRM zaangazowanych w realizacje zadan IP 2 dla Dziatania 5.1 PO KL.

3 Projekt pn. Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL z ktorego sfinansowano m.in. wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych
w zadania Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej PO WER).

4 Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania realizowat projekt pn. Prawa ofiar przemocy seksualnej: nowe podejscie
systemowe. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania.

5 Dz U.poz. 153, ze zm.

6 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

7 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeéci 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w KPRM. Na ocene
ogblng zilozyly sie pozytywna ocena realizacji wydatkéw budzetowych i pozytywna opinia
0 sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 39,8% wydatkéw zrealizowanych w czesci 16 stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkdéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze Szef KPRM rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 16. W rezultacie wydatkowania
$rodkdw osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci Kancelarii, zaplanowane w uktadzie zadaniowym®.

Nieprawidtowos¢, ktdra polegata na dopuszczeniu do poniesienia nieuzasadnionych kosztéw ustug
telekomunikacyjnych w kwocie 147 tys. zt przez dwoch doradcow z Gabinetu Politycznego Prezesa
Rady Ministréw, nie miata znaczacego wptywu na realizacje budzetu tej czesci i nie wptyneta na ogding
ocene.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan

za 2015 . przez dysponenta czesci 16 — KPRM:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

9 Mierniki realizacji celow w przypadku 5 z 5 kontrolowanych dziatan zostaty wykonane zgodnie z wielko$ciami zaplanowanymi
na2015r.
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sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ujawnionymi w KPRM przypadkami ponoszenia nieuzasadnionych kosztow ustug
telekomunikacyjnych NIK wnioskowata o zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej, minimalizujacej
ryzyko ponoszenia takich kosztow.

NIK zwrocita rowniez uwage, ze wobec ujawniania przez stuzby KPRM znacznej liczby
nieprawidtowosci przy rozliczaniu beneficjentow z zadan publicznych finansowanych z dotacji, warto
rozwazyC szersze korzystanie z mozliwo$ci kontroli jeszcze w toku realizacji zadania, co ograniczy
ryzyko powstania nieprawidtowosci.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 16 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa dla tej czesci zaplanowano w kwocie 169,0 tys. zt,
tj. 0 49,0 tys. zt (40,8%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 248,3 tys. zt i byly
wyzsze 046,9% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze
017,1%. Wyzsza realizacja planu dochodow w czesci 16 — KPRM wynikata gtownie z zaptaconych
przez wykonawcow kar umownych, ktorych doktadne zaplanowanie nie bylo mozliwe na etapie
opracowywania planu dochoddw.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zataczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2,1 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie
nieuregulowanej przez firme kary umownej (naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami) za odstapienie
od realizacji umowy na zorganizowanie szkolenia. W porownaniu do 2014 r. nalezno$ci ogdtem byty
wyzsze 0 2,1 tys. zt. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 1,9 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czeSci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
125090,0 tys. zt. Wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone o 30747,5 tys. zt do kwoty
155 837,5 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia z rezerw
celowych budzetu panstwa o taczng kwote 17 778,4 tys. zt oraz ze zwigkszenia planu wydatkdw
z rezerwy ogodlnej budzetu panstwa o tgczng kwote 12 969,1 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 17 778,4 tys. zt wykorzystano 12 435,6 tys. zt, tj. 69,9%.
Gtownymi przyczynami niepetnej realizacji Srodkow z rezerw byto nizsze o 972,9 tys. zt wykonanie
trudnych do przewidzenia wydatkow przeznaczonych na sfinansowanie kosztéw czarteru samolotow,
atakze nizsze o 41528 tys. zt wydatki dotowanej przez KPRM Polskiej Agencji Kosmicznej
(dalej: PAK), z powodu niezakonczenia procesu rekrutacji wysoko wykwalifikowanych pracownikow
i przesuniecia w czasie wynajmu lokali oddziatéw terenowych PAK.

W wyniku szczegotowego badania wykorzystania przez KPRM $rodkow przeniesionych z rezerw
celowych budzetu panstwa w tacznej kwocie 2916,3 tys. zt, tj. 23,5% ogoinej kwoty wydatkow
poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych ustalono, ze wykorzystano je zgodnie
z przepisami ufp i na cele, na ktére rezerwy zostaty utworzone.

Z przyznanej z rezerwy ogoinej kwoty 12 969,1 tys. zt wykorzystano 12 794,4 tys. z4, tj. 98,7% gtownie
na finansowanie, w formie dotacji, zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozytku
publicznego.
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W wyniku szczegotowego badania wykorzystania przez KPRM $rodkéw z rezerwy ogolnej w kwocie
420,2 tys. zt, tj. 3,3% ogdlnej kwoty ww. Srodkdw ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami
ufp i na cele, na jakie zostaty utworzone.

Wydatki w czesci 16 zostaty zrealizowane w kwocie 146 827,8 tys. zt, co stanowito 94,2% planu
po zmianach (155 837,5 tys. zt) i 114,7% wydatkow 2014 roku (128 054,1 tys. z4).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki w dziatach:

e 750 - Administracja publiczna — 137 882,0 tys. zt (93,9% wydatkéw w czesci), co stanowito
96,7% planu po zmianach. W ramach dziatu najwigkszych wydatkow dokonano w rozdziale 75001
(Urzedy naczelnych icentralnych organéw administracji rzadowej) - 998555 tys. zt
(72,4% wydatkow w dziale), co stanowito 97,2% planu po zmianach;

e 730 - Nauka -5 733,8 tys. zt (3,9% wydatkdw w czesci), co stanowito 57,3% planu po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 16, wynikajace z planu finansowego (po zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne, nie zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informaciji.

Na dotacje wydatkowano kwote 28 724,2 tys. zt (19,6% wydatkéw w czeéci), co stanowito 87,0% planu
po zmianach (33 002,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 6 908,6 tys. zt,
tj. 0 31,7%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe 24 470,0 tys. zt (85,5% planu
po zmianach), na dotacje celowe 4 254,2 tys. zt (97,2% planu po zmianach). Niepetna realizacja planu
wynikata gtownie z nizszego wykorzystania dotacji podmiotowej dla PAK.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 24102 tys. zt (1,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byty nizsze o 86,2 tys. z,
ti. o 3,5%. Wydatki poniesiono m.in: na $wiadczenia z tytutu nagréd Prezesa Rady Ministrow
za wyrdznione rozprawy doktorskie i wysoko ocenione osiggniecia naukowe bedace podstawg
do uzyskania stopnia doktora habilitowanego oraz za osiggniecia naukowe i naukowo-techniczne
lub artystyczne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 104 585,5 tys. zt (71,2% wydatkéw w czesci),
co stanowito 95,9% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2014 r. 0 1673,8 tys. z, tj. 0 1,6%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 62 346,6 tys. zt (97,9% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug
35056,4 tys. zt (92,6% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty
w poréwnaniu do 2014 r. 0 828,4 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 16 wyniosto 555 etatow'0 i byto wyzsze od przecietnego
zatrudnienia w 2014 r. o cztery etaty. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto 8 018,0 zt'! i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2014 r. byto wyzsze 0 40,8 z}, 1. 0 0,5%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. zostaty zawarte w zataczniku nr 3 do informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe'? wyniosty 2799,0 tys. zt, co stanowito 99,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do planu pierwotnego na 2015 r. (kwota planu 3 179,0 tys. zt) wydatki
te byty nizsze 0 380,0 tys. 4, tj. 0 12,0%. Wysoko$¢ wynagrodzer bezosobowych w 2015 r. byta zgodna

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

1 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sa wynagrodzenia
finansowane z budzetu pafistwa i z budzetu $rodkéw europejskich.

12 \Wynagrodzenia o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw, w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877, ze zm.).
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zart. 16 i 17 ustawy przywotanej w przypisie 12, {j. nie przekroczyta wysoko$ci wydatkéw okre$lonych
w ustawie budzetowej na rok 2014, z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w tych przepisach.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 11 107,9 tys. zt (7,6% wydatkdéw w czesci), co stanowito
98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki te byly wyzsze o 10278,0 tys. z,
tj. 0 1238,3%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 1 131,4 tys. zt, pozostate Srodki (w formie dotacji)
przeznaczono na wydatki inwestycyjne Polskiej Agencji Kosmicznej (2 986,5tys. zt), utworzenie
Centrum Wolontariatu Migdzynarodowego w Radomiu (4 990,0 tys. zt) oraz na utworzenie Wspolnoty
Domowej dla Dorostych Os6b z Autyzmem im. Arama Rybickiego (2 000,0 tys. zt).

Zobowiazania w czesci 16 na koniec 2015 r. wyniosty 5149,0 tys. zt i byly nizsze o0 323,1 tys. zt
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dysponent cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, dokonujac pisemnych kwartalnych analiz i ocen przebiegu
realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, takze w uktadzie zadaniowym.

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto: prawidtowo$¢
realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych w kwocie 191,0 tys. zt13,
terminowos¢ rozliczania zadan finansowanych z dotacji w kwocie 11244,2 tys. zl, prawidtowosc¢
realizacji wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i majatkowych w kwocie 43 614,5 tys. zt14,
prawidtowos¢ wykorzystania przez KPRM $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
2 916,3 tys. zt i rezerwy ogdlnej w kwocie 420,2 tys. zt. tacznie badaniem objeto wydatki w wysokosci
58 386,2 tys. zt, 1. 39,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 16.

Badanie prawidtowosci realizacji i rozliczenia dotowanych zadan wykazato, ze $rodki zostaty
przeznaczone — zgodnie z celami wskazanymi w umowach dotacji — na organizacje spotkan
edukacyjnych edukatoréw oraz mtodziezy polskiej i izraelskiej w Polsce i w catosci (wedtug planu
po zmianach) wykorzystane. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami.

Badanie pod katem terminowosci rozliczenia objefo, oprocz wyzej wymienionych dotacji badanych
w szerszym zakresie, takze dotacje udzielone w 2015 r. przez KPRM na podstawie art. 11b ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego io wolontariacie', w zwigzku
z art. 151 ufp, na realizacje czterech zadan publicznych na taczng kwote 11 053,2 tys. zt, z tego:

e dotacje celowe dla Caritas Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie na realizacje zadania publicznego
pod tytutem Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz cztonkom ich najblizszej rodziny,
zamieszkatym na terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktérych Zycie i zdrowie
Jjest zagrozone — dwie umowy na kwoty w wysokosci 3 201,5 tys. zt i 861,7 tys. zt;

e dotacje majatkowg dla Stowarzyszenia Centrum Mtodziezy ,Arka” w Radomiu na realizacje zadania
publicznego pod tytutem Utworzenie Centrum Wolontariatu Miedzynarodowego w Radomiu
przy ul. Kelles-Krauza 19 - na kwote w wysokosci 4 990,0 tys. zt;

e dotacje majatkowg dla Stowarzyszenia Pomocy Osobom Autystycznym w Gdansku na realizacje
zadania publicznego pod tytutem Utworzenie Wspdinoty Domowej dla Dorostych Oséb z Autyzmem
im. Arama Rybickiego na kwote w wysokosci 2 000,0 tys. zt.

13 Dotacji udzielono dla Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Kulturalnych Stacja Muranéw — 27 612,0 zt, Fundacji Zywy Most
-95118,0 zt, Fundacji Galicia Jewish Heritage Institute — 50 000,0 zt, Fundacji Forum Dialogu — 27 270,0 zt.

14 W ramach kwoty 43 614,5 tys. zt zbadano wydatki biezace (43 164,5 tys. zt) i wydatki majatkowe (450,0 tys. z1).

5 Dz.U.z2016r. poz. 239, ze zm.
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Zatwierdzenie rozliczenia jednej dotacji nastapito po dwoch miesigcach od dnia zlozenia sprawozdania
koricowego przez beneficjenta tej dotacji'®, natomiast trzy dotacje sq nadal rozliczane przez KPRM'.
Powodem przedituzajacych sie rozliczerr ww. dotacji byta m.in. konieczno$¢ weryfikacji (w trakcie
kontroli realizowanych przez Kancelarie i inne organy'® w miejscu realizacji zadania publicznego)
poprawno$ci danych zawartych w tych sprawozdaniach i ujawnienie w wyniku tego istotnych
nieprawidtowosci w realizacji dotowanych zadan.

Zdaniem NIK, wobec znacznej liczby nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie procedury rozliczania
zadan po zilozeniu sprawozdan korcowych lub czesciowych przez beneficientéw dotacji, nalezy
rozwazy¢ szersze korzystanie z mozliwo$ci kontroli w toku realizacji zadania publicznego, co ograniczy
ryzyko powstania nieprawidtowosci.

Wydatkéw biezacych i majatkowych dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie
wydatkéw pod katem prawidtowosSci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: Pzp)
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. W wyniku kontroli czterech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na taczng kwote 801,1 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisow.

W wyniku analizy dokumentacji zebranej podczas kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w KPRM
od 7 grudnia 2015 r. do 15 stycznia 2016 r., jak réwniez sprawozdania ztej kontroli20 badaniu
szczegdlowemu poddano tez wydatki w kwocie 147,0 tys. zt z tytutu uzytkowania telefondw stuzbowych
przez dwoch gtownych doradcow politycznych Prezesa Rady Ministrow.

Badanie wykazato m.in., ze doradcom tym przyznano nieograniczony limit kosztéw ustug
telekomunikacyjnych (tj. p. tukaszowi Zargbie od 25 lipca 2013 r. oraz p. Stawomirowi Nitrasowi
od 1 stycznia 2015 r.), uzasadniajac powyzsze wysokg czestotliwoscig wyjazdéw zagranicznych
lub tez stuzbowym charakterem zadan. Limit transferu danych przypisany do kart SIM w telefonach tych
doradcow (w ramach kosztow abonamentu za ustugi telekomunikacyjne) wynosit 2,5 GB. Ponadto wyzej
wymienieni doradcy dysponowali tabletami stuzbowymi z kartami SIM do transmisji danych z wysokim
limitem transferu danych (odpowiednio 40 GB i 35 GB). Z potwierdzonych badaniem NIK ustalen
kontroli wewnetrznej KPRM wynika, ze w 2015r. (od stycznia do listopada) taczny dodatkowy koszt
uzytkowania telefonu stuzbowego przez p. tukasza Zarebe wynidst 116 301 zt, a przez p. Stawomira
Nitrasa 30732zt (razem 147033z, tj. 353% ogétu wydatkow KPRM w kwocie 416713 zt
za uzytkowanie telefonéw stuzbowych w tym okresie). Doradcy, pomimo otrzymywania na biezaco
informacji o przekraczaniu limitu transferu danych, nie wykorzystywali dostepnego limitu transferu
w udostepnionych im tabletach, cho¢ pozwolitoby to znacznie ograniczy¢ dodatkowe koszty lub w ogole
ich unikngg.

Odnoszac sie do powstania wysokich kosztow ustug telekomunikacyjnych Dyrektor Generalny KPRM
poinformowat m.in., iz:

e przyznanie nieograniczonego limitu kosztow ww. dwom uzytkownikom z samego zatozenia wytgcza
obowigzek monitorowania przez Biuro Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) generowanych przez
nich kosztéw i prowadzenia wobec nich postepowan wyjasniajacych;

16 Zadanie pt. Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz czionkom ich najblizszej rodziny, zamieszkatym na terytorium objetym
konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktérych zycie i zdrowie jest zagrozone (Donbas).

17 Do dnia zakonczenia kontroli trwaly kontrole realizacji zadan pt. Pomoc osobom polskiego pochodzenia oraz cztonkom ich najblizszej
rodziny, zamieszkatym na terytorium objetym konfliktem zbrojnym na Ukrainie, ktdrych zycie i zdrowie jest zagrozone (Mariupol),
Utworzenie Centrum Wolontariatu Miedzynarodowego w Radomiu przy ul. Kelles-Krauza 19, Utworzenie Wspdinoty Domowej
dla Dorostych Oséb z Autyzmem im. Arama Rybickiego.

18 Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach i Urzad Skarbowy w t.odzi.

19 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

2 Sprawozdanie z dnia 25 stycznia 2016 r., nr DKN.WK.582.1.2016.JB.
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e generowane przez ww. uzytkownikdw koszty nie byty dla KPRM kosztami dodatkowymi, gdyz
mie$city sie w zaplanowanej w planie finansowym na ustugi telefonii mobilnej kwocie wydatkéw;

e BDG podejmowato dziatania biezace i systemowe w celu ograniczenia kosztéw z telefonow
komorkowych w zakresie transmisji danych. Wydawato uzytkownikom, w tym Kierownictwu KPRM
i pracownikom Gabinetu Politycznego, karty SIM do transmisji danych do laptopow i tabletow
oraz modemy do laptopow.

NIK nie podziela wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Generalnego KPRM. W ocenie NIK, dziatania
podejmowane przez stuzby odpowiedzialne w KPRM za monitorowanie kosztow wykorzystania
telefonéw stuzbowych w odniesieniu do dwéch gtownych doradcow politycznych Prezesa Rady
Ministrow, ktorym przyznano nieograniczony limit kosztow ustug telekomunikacyjnych, byty
niewystarczajace i nie zapobieglty poniesieniu nieuzasadnionych wydatkéw ze $rodkéw publicznych
za $wiadczone ustugi telekomunikacyjne. Nalezy podkresli¢, ze wydatkéw tych mozna byto z fatwoscig
unikna¢, gdyby doradcy racjonalnie korzystali z limitow transferu danych dostepnych na ich stuzbowych
tabletach oraz gdyby w KPRM zostaty wdrozone skuteczne procedury systemu kontroli zarzadczej
w zakresie odnoszacym sie¢ do monitorowania wydatkow biezacych na ustugi telekomunikacyjne
Kancelarii.

Tym samym w przypadku tych wydatkéw nie zostata zachowana zasada wynikajgca z art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. b) ufp, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

NIK zwrdcita uwage, ze koszty wynikajace z optat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
poniesione przez KPRM w 2015 r. (669,5 tys. zt) byty wigksze o 88% od kosztéw poniesionych z tego
tytutu w 2014 r. (355,6 tys. zt). W trakcie roku dwukrotnie zwigkszano plan wydatkéw na ten cel (tacznie
0 130,0 tys. zt), uzasadniajac to potrzebg zabezpieczenia Srodkow.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 562,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone o kwote 18 753,0 tys. zt
z rezerw celowych budzetu Srodkdw europejskich z przeznaczeniem na realizacje czterech projektow:
Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzadzanie w urzedzie; Doskonalenie Standardow
zarzadzania w administracji rzgdowej; Wzmocnienie potencjatu analitycznego administracji publicznej;
Wsparcie reformy administracji skarbowej. W ramach wyzej wymienionych projektéw przeprowadzono:
warsztaty dla pracownikow urzedéw dotyczace komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej, przeglady
systemow zarzadzania, seminaria dla dyrektorbw generalnych urzeddw, specjalistyczne szkolenia
i staze zagraniczne dla pracownikéw administracji rzadowej oraz zrealizowano dziatania doradcze
w wymiarze ok. 46 tys. godzin.

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 19 054,8 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach.
Wszystkie wydatki zrealizowane zostaty w ramach dziatu 750 — Administracja publiczna, rozdziatu
75095 - Pozostata dziatalno$¢ i dotyczyly Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.1
Wzmocnienie potencjatu administracji rzagdowey.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w 2015 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte
zostato w zataczniku nr 4 do informacii.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkdw europejskich zrealizowane przez KPRM
nataczng kwote 16929,0 tys. zt, co stanowito 88,8% wydatkow budzetu Srodkow europejskich
czesci 16 poniesionych w 2015 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci
okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone w umowach
o dofinansowanie.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Ustalono, ze w czesci 16 w efekcie zrealizowania wydatkdéw majatkowych w kwocie 11 107,9 tys. zk:

e w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne (1 131,0 tys. zt) m.in. zakupiono i wdrozono system
informatyczny ,Centralny rejestr przyznanych i uniewaznionych Kart Polaka” (400,0 tys. zi),
zmodyfikowano system monitorowania procesu legislacji (119,2 tys. zt), rozbudowano system
alarmowy ,Sintony” (73,0 tys. zt) oraz doposazono i uzupetniono funkcjonujgcy w KPRM system
alarmowy (37,0 tys. zt);

e udzielono dotacji na utworzenie Centrum Wolontariatu Migdzynarodowego w Radomiu
(4990,0 tys. ) oraz na utworzenie Wspdinoty Domowej dla Oséb z Autyzmem im. Arama
Rybickiego (2 000,0 tys. zt). Zadania inwestycyjne finansowane z dotacji zrealizowata tez Polska
Agencja Kosmiczna (2 986,5 tys. zt).

W budzecie czesci 16 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych 12 dziatan zgrupowanych w szesciu
funkcjach, oSmiu zadaniach i oSmiu podzadaniach panstwa. Dziatania byty realizowane réwniez przez
jednostki nadzorowane przez KPRM2!,

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli skutecznosci realizacji
plandbw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celéw, dysponent
czesci 16 w szczegolnosci  zorganizowat system monitorowania i nadzorowania realizacji plandw
podlegtych jednostek w uktadzie zadaniowym zaréwno w aspekcie finansowym, jak i skuteczno$ci
realizowanych zadan, polegajacy na opracowywaniu i analizie kwartalnych informacji o realizacji
budzetu czesci 16 -KPRM oraz formutowaniu na tej podstawie wnioskow i zalecen.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 Kancelarii dotyczacym wydatkow
w uktadzie zadaniowym, planowane mierniki realizacji celow zadan, podzadan i dziatan zostaty,
zjednym wyjatkiem, osiagniete w stopniu adekwatnym do stopnia realizacji planowanych
na nie wydatkow. Wyjatek stanowito zadanie pn. ,Obstuga administracyjna obywatela”. Warto$¢
miernika celu tego zadania (odsetek skarg i wnioskéw nadestanych do Prezesa Rady Ministrow i KPRM
rozpatrzonych przed terminem wynikajacym z KPA) zaplanowana powyzej 88,0% zostata osiggnieta
na poziomie 68,8%. Na nieosiggniecie zaplanowanej wartosci miernika miata wptyw reorganizacja
departamentu (tj. zmniejszenie liczby pracownikdw rozpatrujgcych skargi i wnioski) oraz duza absencja
pracownikow (dtugotrwate zwolnienia lekarskie, urlopy oraz odbiér godzin nadliczbowych).

Szczegotowe badanie pieciu dziatan??2 wykazato, ze cele i mierniki realizacji celow dziatan zostaty
prawidtowo okreslone, byly rzetelnie monitorowane, a takze prawidtowo dokonywano zmian w planie.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych przez dysponenta czesci 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez

21 Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Centrum Ustug Wspdlnych i Polska Agencja
Kosmiczna.

2 1.3.1.1. Obstuga Prezesa Rady Ministrow, 1.3.1.3. Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentow i propozycji
decyzji o charakterze strategicznym, 1.3.3.1. Nadzér nad cztonkami stuzby cywilnej oraz ich rozwéj zawodowy, 1.3.3.2. Zapewnienie
przygotowania czlonkdw korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy KSAP, do prawidtowego wykonywania zadan w urzedach
administracji publicznej, 2.5.2.2. Prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow.
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-2).

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 na podstawie sprawozdan
jednostkowych przestanych przez KSAP, CUW, OSW i PAK. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej??, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?4, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?25,

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu
21 kwietnia 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata uwagi i wniosek pokontrolny, o ktérych mowa
w rozdziale Il pkt 3 oraz w rozdziale Il pkt 2.1 niniejszej informagji.

Minister-Cztonek Rady Ministréw zgtosita w dniu 10 maja 2016 r. jedno zastrzezenie do uwagi zawarte;
w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacej niewykonywania przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
kontroli dotowanych zadan w toku ich realizacji oraz ustalonego stanu faktycznego w tym obszarze,
a takze o wykre$lenie uwagi w zakresie szerszego korzystania z mozliwosci przeprowadzania kontroli
w toku realizacji zadania publicznego.

Zgodnie z uchwatg z dnia 25 maja 2016 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie
w czesci w zakresie redakcji uwagi dotyczacej niewykonywania przez KPRM kontroli dotowanych zadan
w toku ich realizacji, natomiast oddalito zastrzezenie w pozostatym zakresie.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
2014 2015 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie ) )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 16, z tego: 212,0 169,0 2483 1171 146,9
1. Dziat 730 — Nauka 0,0 0,0 14 - -
1.1. Rozdziat 73095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 14 - -
1.1.1. § 0920 Pozostate odsetki 0,0 0,0 14 - -
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 212,0 169,0 2469 116,5 146,1
21. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organdw administracji rzadowej 118,6 140,0 160,0 134,9 114,3
21.1. § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 6,8 6,0 15,9 2338 | 2650
2.1.2. § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym

charakterze 1,4 5,0 6,4 457 1 128,0
2.1.3. § 0830 Wptywy z ustug 74 50 6,3 85,1 126,0
2.14. § 0920 Pozostate odsetki 0,0 2,0 0,2 10,0
2.1.5. § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 102,9 122,0 131,2 1275 107,5
2.2. Rozdziat 75061 — O$rodek Studiéw Wschodnich 14,8 8,0 9,6 64,9 120,0
2.2.1. § 0900 Odsetki od dotacji 2,7 - 0,4 14,8 -
22.2. § 0920 Pozostate odsetki 0,0 - 1,0 - -
2.2.3. § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 12,1 8,0 8,2 67,8 102,5
2.3. Rozdziat 75065 — Krajowa Szkota Administracji Publicznej 84 - 0,0 0,0 -
23.1. § 0909 Odsetki od dotacji 8,4 - 0,0 0,0 -
2.4. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 70,1 21,0 77,3 110,3 368,1
241, § 0581 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 40,3 - 35,2 87,3 -
24.2. § 0582 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 10,1 - 8,38 87,1 -
243. § 0585 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 04 - 0,0 0,0 -
244, § 0589 Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 3,5 - 77 220,0 -
24.5. § 0900 Odsetki od dotacji 0,0 1,0 1,0 - 100,0
24.6. § 0909 Odsetki od dotacji 11,5 - 0,1 0,9 -
24.7. § 0929 Pozostate odsetki 0,8 1,0 24 300,0 240,0
24.8. § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 35 - 0,0 0,0 -
2.4.9. § 0979 Wptywy z réznych dochoddw 0,0 - 24 - -
24.10. | §2910 Wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych

mowa w art 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci 0,0 19,0 19,7 - 103,7
24.11. | §2919 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych

mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci 0,0 - 0,0 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. Dane w tabeli moga si¢ nie sumowaé na
kwoty ogdtem, co wynika z zaokraglen kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2014 2015
Plan
A . y | finansowy . 6:3 6:4 6:5
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa") po Wykonanie % % %
zmianach
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czes$¢ 16, z tego: 128 054,1| 125090,0 155 837,5 146 827,8 114,7 1174 94,2
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 3202,0 3202,0 3202,0 3202,0 100,0 100,0| 100,0
1.1. Rozdziat 71031 — Centrum Badania Opinii

Spotecznej 3202.0 3202,0 3202,0 3202,0 100,0 100,0 100,0
1.1.1. | § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dla

jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych 3202,0 3202,0 3202,0 3202,0 100,0 100,0 100,0
2. Dziat 730 — Nauka 0,0 0,0 10 000,0 57338 - - 57,3
2.1. Rozdziat 73095 — Pozostata dziatalno$é 0,0 0,0 10 000,0 57338 - - 57,3
2.1.1. | § 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla

pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 6900,0 27472 - - 39,8
2.1.2. | § 6220 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora

finanséw publicznych 0,0 0,0 3100,0 2 986,5 - - 96,3
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 124 802,1| 121878,0 142 625,5 137 882,0 110,5 113,1 96,7
31. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej, w tym: 99411,7| 98183,0 102 782,0 99 855,5 100,4 101,7 97,2
3.1.1. |§4020 Wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu

stuzby cywilnej 40366,1| 412300 41650,5 416416 103,2 101,0 100,0
3.1.2. |§4210 Zakup materiatow i wyposazenia 29701 3300,0 2855,0 27921 94,0 84,6 97,8
3.1.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 255585 181580 25995,8 249477 97,6 1374 96,0
3.1.4. |§4360 Optaty z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych 355,6 530,0 652,2 652,1 183,4 123,0 100,0
3.2. Rozdziat 75061 — O$rodek Studiéw Wschodnich 9079,9 9123,0 9123,0 9120,8 100,5 100,0 100,0
3.2.1. | §2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych

jednostek sektora finansdw publicznych 9079,9 9123,0 9123,0 9120,8 100,5 100,0 100,0
3.3. Rozdziat 75065 — Krajowa Szkota Administracji

Publicznej 8 260,9 8079,0 9400,0 9400,0 113,8 116,4 100,0
3.3.1. | §2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych

jednostek sektora finanséw publicznych 8080,0 8079,0 9400,0 9400,0 116,3 116,4 100,0
34. Rozdziat 75068 — Rada do Spraw Uchodzcow 564,4 680,0 696,0 695,1 123,2 102,2 99,9
3.5. Rozdziat 75074 — Rada do Spraw Polakdw

na Wschodzie 104,1 120,0 122,9 122,6 117,8 102,2 99,8
3.6. Rozdziat 75079 — Pomoc zagraniczna 21,1 0,0 448 418 198,1 93,3
3.7. Rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢, w tym: 7360,0 5693,0 20 456,8 18 646,3 253,3 3275 91,1
3.7.1. | § 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych 0,0 0,0 4186,3 4 063,2 97,1
3.7.2. | §3040 Nagrody o charakterze szczegoinym

niezaliczane do wynagrodzen 2175,0 2175,0 2175,0 2175,0 100,0 100,0 100,0
3.7.3. | §4550 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej 4348 0,0 586,3 5275 121,3 - 90,0
3.7.4. |§6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i 0,0 - 6990,0 6990,0 - - 100,0
4, Dziat 752 — Obrona narodowa 50,0 10,0 10,0 10,0 20,0 100,0 100,0
4.1. Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne 50,0 10,0 10,0 10,0 20,0 100,0 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw. Dane w tabeli moga si¢ nie sumowac na kwoty ogétem,

co wynika z zaokraglen kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagrodzenia miesieczne Przecietne . miesigczne
Lp. W 6Inienie zatrudnienie|  wg Rb-70" wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
P yszczego 9 brutto wg Rb-707 brutt
9 rutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
os6h? tys. zt zt 0s6b?) tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 551 527454 79772 555 53 399,7 8018,0| 100,5
wg statusu zatrudnienia3)

w tym:
1. Dziat 750 — Administracja

publiczna 551 527454 79772 555 53 399,7 8018,0| 100,5
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy

naczelnych i centralnych

organéw administracji

rzadowej 551 527454 79772 555 53 399,7 8018,0| 100,5
1.1.1. | 01 — Osoby nieobjete

mnoznikowymi

systemami wynagrodzen 35 2687,7 6399,3 32 2401,6 62542 97,7
1.1.2. | 02 - Osoby zajmujace

kierownicze stanowiska

panstwowe 12 2206,0 153194 14 2379,6 14164,3| 92,5
1.1.3. | 03 — Cztonkowie korpusu

stuzby cywilnej 491 46 485,6 7889,6 495 47 148,0 7937,4| 100,6
1.1.4. | 10 - Zotnierze zawodowi

i funkcjonariusze 13 1.399,1 87571 14 1470,5 87530 99,9

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celne;j,
a dla zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2014 2015
Budzet . . .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa®) po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogdtem cze$¢ 16, w tym: 6 496,1 562,0{ 193153 19054,8| 293,3| 33905 98,7
1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 6 496,1 307,0{ 19060,3 19054,8| 293,3| 6206,8) 1000

Dziat 750 — Administracja publiczna 6 496,1 307,0| 19060,3 19054,8| 293,3| 62068/ 100,0
1.1.  |Rozdziat 75065 - Krajowa Szkota

Administracji Publicznej 550,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.1.1.|§ 2007 Dotacje celowe w ramach programow

finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow

europejskich 550,2 0,0 0,0 0,0 - - -
1.2. |Rozdziat 75095 - Pozostata Dziatalno$¢ 59459 307,0| 19060,3 19054,8| 320,5| 6206,8| 100,0
1.2.1.1§ 2007 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw

europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa

wart., 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt5i 6

ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu

Srodkow europejskich 1526,7 0,0 0,0 0,0 - - -
1.2.2.1§ 4307 Zakup ustug pozostatych 34715 175,0| 17672,4 17670,8| 509,0{ 10097,6| 100,0
1.2.3.|§ 4417 Podréze stuzbowe krajowe 42 10,0 6,9 44| 1048 44,0 63,8
1.2.4.|§ 4557 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby

cywilngj 943,5 122,0 13809 1379,6| 146,2| 11308 99,9
2. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,

Rozwéj 2014-2020 0.0 255,0 255,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Dziat 750 — Administracja publiczna 0,0 255,0 255,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. |Rozdziat 75095 — Pozostata Dziatalno$¢ 0,0 255,0 255,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1.|§ 4307 Zakup ustug pozostatych 0.0 255,0 255,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Dane w tabeli moga sie nie sumowac¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglen kwot.

' Ustawa budzetowa na rok 2015 znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Oceny wykonania budzetu w czeéci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrdbw dokonano stosujac
kryteria26 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku?’.

Dochody: 248,3 tys. zt (wielkosci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa w czesci 16 planowanie i realizacja dochodéw
nie byty objete szczegétowym badaniem).

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich): 146 827,8 tys. zt
taczna kwota G : 146 827,8 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww = 1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach: 147,0 tys. zt (0,10% wydatkdw ogdtem w czesci). Polegaty one
na niezapobiezeniu wygenerowania nieuzasadnionych kosztéw ustug telekomunikacyjnych w kwocie
147,0 tys. zt przez dwoch doradcdw z Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow (35% ogétu
wydatkow za uzytkowanie telefonéw stuzbowych w tym okresie).

Ocena czgstkowa wydatkdw: (5) pozytywna
Wynik koncowy Wk: 5

% http:/;www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

19



Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Minister Finansow
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