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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015" w cze$ci 15/00 - Sady
powszechne. Na czes¢ budzetowg 15/00 odpowiadajacg sadom powszechnym sktada sie dwanascie
odrebnych czesci budzetu panstwa, oznaczonych symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegdinych saddw apelacyjnych. Dysponentem czesci 15/00 oraz
czesci 15/01 jest Minister Sprawiedliwosci2. Poza tym, zgodnie z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych3, Ministrowi Sprawiedliwosci w zakresie wykonania
budzetu w czesci odpowiadajacej sagdom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Na obszarach wtasciwosci poszczegoélnych saddéw apelacyjnych
zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz kontrole gospodarki finansowej
i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuje dyrektor sadu apelacyjnego. W zakresie tym
podlega on bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwo$ci, a dyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych
— dyrektorowi przetozonego sadu apelacyjnego*. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w czesci
15/00 funkcjonowato tacznie 286 jednostek budzetowych, tj. 11 sadéw apelacyjnych (SA), 45 sadéw
okregowych (SO) i 230 sadow rejonowych (SR). Ponadto przy SA w Krakowie funkcjonowata instytucja
gospodarki budzetowej — Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa.

W ramach czeéci 15/00 finansowane sg — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania
dotyczace gtéwnie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwosci, czterech sgadach apelacyjnych?,
czterech sadach okregowych® i czterech sadach rejonowych?. Wykaz jednostek objetych kontrolg
stanowi zatgcznik nr 6 do informacii.

Zakres kontroli obejmowat:

— przeprowadzenie analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 15/00 dochody wyniosty 2.257.612,9 tys. zt (tj. 0,8% ogo6tu dochoddw
budzetu panstwa). W 2015 r. w czesci 15/00 zrealizowano wydatki w kwocie 6.562.700,0 tys. zt, z tego
wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 6.556.218,4 tys. zt (fj. 2% og6tu wydatkéw budzetu panstwa),
az budzetu srodkow europejskich wydatkowano kwote 6.481,6 tys. zt (i. 0,01% ogotu wydatkow
zrealizowanych w budzecie $rodkéw europejskich). W kontrolowanych sadach w 2015 r.9 zostaty

1 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 413, ze zm.).

3 Dz.U.z2015r. poz. 133, ze zm.

4 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 1476, ze zm.).

5 Sady Apelacyjne w: Katowicach, Gdansku, Poznaniu i Krakowie.

6 Sady Okregowe w: Katowicach, Stupsku, Poznaniu i Tarnowie.

7 Sady Rejonowe w: Stupsku, Brzesku, Katowice-Wschdd w Katowicach oraz Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu.

8 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

9 W Ministerstwie Sprawiedliwosci w 2015 r. nie byly realizowane dochody i wydatki.
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zrealizowane dochody w tacznej kwocie 176.727,9 tys. zt (i. 7,8% dochodow w czesci 15/00)
oraz wydatki w facznej kwocie 628.832,9 tys. zt'0 (1. 9,6% wydatkow zrealizowanych w czesci 15/00).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli',

10 Z tego: wydatki budzetu panistwa w wysokosci 628.498,0 tys. z4, a z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 334,9 tys. zt.
" Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna2

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 roku w czesci
15/00 - Sady powszechne.

Na ocene 0golng ztozyly sie oceny czastkowe w badanych obszarach, obejmujacych realizacje planu
dochodow iwydatkéw budzetu panstwa, wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdawczos¢
oraz ocena nadzoru Ministra Sprawiedliwosci i poszczegolnych dyrektorow sadow apelacyjnych
nad gospodarkg finansowa. Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesSci
15/00 — Sady powszechne przedstawiona zostata w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodow i wydatkéw budzetu panstwa
oraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 15/00. Dochody zostaty zrealizowane w kwocie
2.257.612,9 tys. zt, 1j. 106,0% planu. Osiagnieto je gtownie z tytutu optat i kosztdw sadowych oraz
innych opfat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego, a takze optat za czynnosci egzekucyjne
i za zabezpieczenie naleznosci. Wyzsza od planowanej realizacja wynikata gtéwnie z uzyskania
wyzszych wptywow z roznych opfat (0 5,3%) oraz z grzywien, mandatow i innych kar pienigznych
od 0séb fizycznych (0 16,7%), tj. z tytutdw trudnych do precyzyjnego zaplanowania. Wydatki
zrealizowano w kwocie 6.562.700,0 tys. zt, tj. w 99,6% planu po zmianach, z tego wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 6.556.218,4 tys. zt (1. 99,6% planu po zmianach), a wydatki budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 6.481,6 tys. zt (92,0% planu po zmianach). Poniesiono je gtéwnie na realizacje
zadania 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe. Z budzetu
srodkow europejskich sfinansowano realizacje trzech projektow w ramach Programu Operacyjnego
pn. Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspotoraca w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci/Poprawa
skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci, finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014. Badanie w kontrolowanych jednostkach (dysponentach Ill stopnia) 1,4% wydatkdéw budzetu
panstwa (14,4% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach) i 5,2% wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich zrealizowanych w czesci 15/00 wykazato, ze wykorzystano je na zadania stuzace celom
jednostek.

Dysponent gtowny i dyrektorzy SA prawidtowo sprawowali nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
wczesci 15/00, stosownie do przepisow art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych m.in. dokonujgc kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkow budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly gtownie:

— nieterminowego regulowania zobowigzan w tacznej kwocie 40,7 tys. zt (SR Poznan-Nowe Miasto
i Wilda w Poznaniu, SR w Stupsku), co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— wydatkowania ponad przyznany limit ustawowy S$rodkdw na wynagrodzenia bezosobowe,
niezwigzane z prowadzonymi postepowaniami sadowymi w tacznej kwocie 87,4 tys. zt
(SO w Poznaniu).

Stwierdzone istotne nieprawidtowo$ci w dwoch postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego

(w SR w Stupsku) dotyczyly:

— nieokreslenia przez Dyrektora Sadu, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych', trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw

12 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
13 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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komisji powotanych do przeprowadzenia dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
(SR w Stupsku),

— niezgodnego z trescig art. 91 ust. 2a Prawa zaméwien publicznych zatwierdzenia w specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia kryterium ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert oraz
niezgodnego z warunkami okreslonymi w umowie dokonania odbioru koficowego robdt i zaptaty,
pomimo niewykonania przez wykonawce wymaganego badania wody (SR w Stupsku).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2015 r. w cze$ci 15/00
przez Ministra Sprawiedliwosci oraz przez dyrektorow SA w Katowicach i Gdansku, SO w Katowicach,
Stupsku i Tarnowie oraz SR w Brzesku, Katowice-Wschdd w Katowicach a takze Poznan-Nowe Miasto
i Wilda w Poznaniu. Ocena opisowa zostata sformutowana w przypadku wykonania budzetu panstwa
za 2015 r. przez dyrektorow SA w Poznaniu i Krakowie, SO w Poznaniu oraz SR w Stupsku.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych/tacznych

sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.:

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dane wykazane w tgcznych sprawozdaniach dysponenta cze$ci 15/00 sg zgodne z kwotami
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe
kontrolowanych dysponentow IlI stopnia sporzadzone zostaty zgodnie z danymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (poza jednym przypadkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2015 r. SR w Stupsku), zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym™.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. SR w Stupsku niezgodnie z § 13 ust. 2 pkt 5 instrukcji
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, wykazano
informacje o naleznoSciach w kwocie 7,9 tys. zt. Zanizono o te kwote nalezno$ci od przedsiebiorstw
niefinansowych, zawyzajac o nig jednoczes$nie naleznosci od gospodarstw domowych.

14 Okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766) oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
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3. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne skierowane do dyrektorow SA w Poznaniu i Krakowie, SO w Poznaniu,
SR w Stupsku oraz Poznahn-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu przedstawione zostalty w rozdziale
IV. Informacje dodatkowe.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 15/00 — Sady powszechne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 15/00 — Sady powszechne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty zaplanowane
w kwocie 2.129.163,0 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 2.257.612,9 tys. z, tj. 106,0% kwoty planowane;.
W poréwnaniu z 2014 r. byly one wyzsze o 42.359,7 tys. z}, . o 1,9%. Osiagnieto je w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego, gtdwnie z tytutu
opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania sgdowego, a takze opfat
za czynno$ci egzekucyjne i za zabezpieczenie naleznosci w kwocie 1.772.695,5 tys. zt (78,5% ogotu
dochodéw cze$ci) oraz z tytutu wymierzanych i pobieranych przez sady grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od 0séb fizycznych w kwocie 395.605,3 tys. zt (17,5% ogdtu dochoddw czesci). Wyzsze
0 6,0% od kwoty planowanej wykonanie dochoddéw wynikato gtéwnie z uzyskania wyzszych
niz planowano wptywéw z réznych opfat (0 5,3%) oraz wplywéw z grzywien, mandatdw i innych kar
pienieznych od o0sob fizycznych (o0 16,7%), tj. z tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

Na koniec 2015 r. w cze$ci 15/00 wystapity nalezno$ci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie
810.257,2 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity kwote 613.425,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r.
nalezno$ci pozostate do zapfaty ogdtem byty wyzsze 0 62.507,3 tys. zt (tj. 0 8,4%), a zalegto$ci wyzsze
0 34.612,7 tys. zt (tj. 0 6,0%). ZalegtoSci dotyczyty gtéwnie grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych
od oséb fizycznych (w kwocie 419.679,2 tys. zt, tj. 68,4% ogdtu zalegtosci) oraz wptywéw z optat
i kosztébw sadowych oraz innych optat uiszczanych z tytutu postepowania sadowego (w kwocie
1568.767,8 tys. zt, 1. 25,9% ogotu zalegtosci). Przyczyng wzrostu zalegtoSci byto gtéwnie istotne
zwiekszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci, zarowno ze wzgledu
na zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak rowniez z uwagi na wzrost wysokosci
zasadzanych kwot, wzrost liczby spraw i kwot zasgadzanych od obcokrajowcow (wobec ktorych
$ciggalnos¢ jest bardzo niska) oraz niska skuteczno$¢ egzekucji komornicze;.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 20155 wydatki budZzetu panstwa w czesci 15/00 zostaty zaplanowane
w wysokosci 6.692.742,0 tys. zt. W trakcie roku, w efekcie:

- nowelizacji ustawy budzetowej'® (zmniejszenie 0 59.040,0 tys. zt),

- zmniejszenia wydatkow o wydatki zablokowane w celu utworzenia rezerwy celowej poz. 91
z przeznaczeniem na dotacje celowg dla Agencji Rezerw Materiatowych na realizacje zadan
zwigzanych z rezerwami strategicznymi (0 55.647,7 tys. z4),

- przeniesienia wydatkow z czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ na realizacje trzech projektéw w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (zwiekszenie 0 1.243,7 tys. Z4),

15 Przed nowelizacja.
16 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
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wydatki w czesci 15/00 zostaty zmniejszone per saldo o kwote 113.444,0tys. zt, tj. do wysokoSci
6.579.298,0 tys. zt. Zrealizowane w czesci 15/00 wydatki wyniosty 6.556.218,4 tys. zt, tj. 99,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 165.221,6 tys. z, tj. 0 2,6%. Nizsza realizacja
planu wydatkéw wynikata gtéwnie z mniejszych niz planowano'” wydatkéw na bezptatng pomoc prawng
udzielang z urzedu, niepetnego wykonania wydatkéw na wyplaty Swiadczen pienieznych dla sedziow
w stanie spoczynku (w zwigzku z przejSciem w stan spoczynku mniejszej liczby uprawnionych sedziw)
oraz uposazen rodzinnych, a takze niepetnej realizacji wydatkéw na odszkodowania wyptacane przez
Skarb Panstwa na rzecz osob fizycznych (z uwagi na odwotania od wyrokéw oraz zasadzanie przez sady
nizszych kwot odszkodowan - réznigcych sie od kwot wnioskowanych). Z uwagi na powyzsze dysponent
czesci dokonat (w listopadzie i grudniu 2015 r.) blokady planowanych wydatkéw budzetowych na fgczng
kwote 126.377,9 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych w 2015 r. wydatkow dominujacy udziat (95,3% wydatkéw ogdtem w czesci)
miaty wydatki w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci (6.249.933,5 tys. zi). Poniesione zostaty gtownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (4.007.952,7 tys. zt), zakupy materiatow i ustug (820.955,1 tys. zt),
koszty postepowan sadowych (437.544 4 tys. zt) oraz wydatki majatkowe (360.541,5 tys. z4).

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw w czesci 15/00 najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace jednostek budzetowych (87,8%), $wiadczenia narzecz oséb fizycznych (6,7%)
i wydatki majatkowe (5,5%).

Wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w czesci 15/00 nie zostaty przekroczone
- poza przypadkiem przekroczenia planu wydatkéw majatkowych na inwestycje opisanym w czeSci
niniejszej informacji dotyczacej realizacji wydatkéw majatkowych.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2015 r. wyniosty 438.076,7 tys. z}, tj. 99,3%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze 0 5,9 %, tj. 0 24.244,2 tys. zt. Poniesiono je
gtéwnie na uposazenia sedzidw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (254.994,8 tys. zt) oraz
na wydatki zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, takie jak np. ryczatty wyptacane
kuratorom spotecznym i zawodowym, rekompensaty dla fawnikow, zwroty kosztow przejazdow, diet czy
noclegéw dla tawnikdw, biegtych i Swiadkow (176.336,3 tys. zt). Wyzsza niz w 2014 r. realizacja
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynikata gtéwnie z tytutu podwyzszenia kwoty
bazowej przecietnego wynagrodzenia, a tym samym wzrostu uposazen sedziow w zwigzku
z waloryzacjg ich wynagrodzen oraz wigkszej liczby 0sob pobierajacych uposazenia (o 140 0sdb).

W 2015 r. w cze$ci 15/00 uposazenie dla sedziego w stanie spoczynku wyptacono 2.051 osobom
(w2014 r. — 1.978 osobom), a uposazenie rodzinne 579 osobom (w 2014 r. - 512 osobom).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2015 r. wyniosty 5.757.600,2 tys. z}, 1. 99,7% planu po
zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2014 r. 0 166.639,5 tys. zt, tj. 0 3,0%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkéw (w kwocie 4.050.577,2 tys. zt, tj. 70,4%) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
oraz zakupy towaréw i ustug (826.717,4 tys. z, j. 14,4%).

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w czesci 15/00 wyniosto 50.842 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2014 r. bytlo wyzsze o 182 osoby. Najwigksze roznice
wystapity w grupie asystentéw sedziow oraz sedzidw.

Wynikato to gidwnie z przekazania prezesom i dyrektorom sgdow apelacyjnych kompetencji do
przeksztatcania zwalnianych etatéw urzednikow sadowych w etaty asystentéw sedziow'® oraz z procedur
naboru na wolne stanowiska w poszczegoinych grupach zatrudnienia®. Wedtug sprawozdania Rb-70

7 W zwigzku z wejéciem w zycie od dnia 1 lipca 2015 r. ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, ze zm.) rozszerzajacej pomoc prawng udzielang z urzedu.

18 Zalecenia i wytyczne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. i z dnia 7 lutego 2014 r.

19 Obsadzenie w 2015 r. stanowisk, na ktére nabor rozpoczat sie w 2014 .
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wydatki na wynagrodzenia wyniosty 3.643.382,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach) i w porownaniu
do 2014 r. wzrosty o 91.387,6 tys. zt ({j. 0 2,6%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r.
wyniosto 5.972 zt i w poréwnaniu z 2014 r. byto wyzsze o 129 zt (tj. 2,2%). Wynikato to gtdéwnie
ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia referendarzy sadowych o0 5% oraz sedziow 0 3,7% - w zwigzku
z ustawowg waloryzacjg podstawy obliczania ich wynagrodzen zasadniczych, uzyskiwaniem kolejnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego przez sedziow oraz obligatoryjnymi zmianami stawek
awansowych referendarzy sadowych.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 15/00 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
221.060,8 tys. zt (w tym 206.073,8 tys. zt stanowity wydatki nielimitowane zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami sadowymi), co stanowito 99,6% planu po zmianach. Wysoko$¢ wynagrodzen
bezosobowych w 2015 r. byta wyzsza o 10.297,2 tys. zt (tj. 0 4,9%) od wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe w 2014 r. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen bezosobowych zwigzanych
z prowadzeniem postepowan sgdowych, w tym gtownie wydatkdw na wynagrodzenia wyptacane
biegtym oraz ttumaczom przysiegtym.

Wydatki majatkowe w 2015 r. zrealizowano w wysoko$ci 360.541,5 tys. z, tj. 99,3% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze 0 25.662,2 tys. z, tj. 0 6,6%. Poniesiono je gtéwnie
na realizacje 28 zadan inwestycyjnych, polegajacych m.in. na budowie i modernizacji siedzib sadoéw
(212.451,6 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne (148.089,9 tys. zt20), dotyczace gtownie informatyzacii
(72.567,0 tys. zt), nieruchomosci (29.494,0 tys. zt) oraz urzadzen i systeméw zabezpieczajaco-
ochronnych (10.322 tys. zt). W wyniku zakonczonych w 2015 r. szesciu zadan inwestycyjnych uzyskano
przyrost 31.811 m2 powierzchni oraz zmodernizowano 9.014 m2 powierzchni istniejacej bazy lokalowe;
jednostek sadownictwa. Pozostate 22 zadania inwestycyjne planowane sg do zakoriczenia w/i po 2016 r.

Plan wydatkéw majatkowych na inwestycje (w § 6050) wczesci 15/00 zostat przekroczony
0 137,9 tys. zt. Wplyw na to miato przekroczenie planu wydatkéw majatkowych w apelacji poznanskiej
przy realizacji inwestycji dotyczacej przebudowy budynku dla Sadu Rejonowego w Zarach.
Przekroczenie planu spowodowane byto btedem rachunkowym pracownika Oddziatu Finansowego
Sadu Okregowego w Zielonej Gorze popetnionym w grudniu 2015 r. przy okreSlaniu planowane;
wysokosci realizacji wydatkéw do konca 2015 r. Dyrektor SO w Zielonej Gérze skierowat w tej sprawie
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych sadach na tgczng kwote 90.742,7 tys. zt (tj. 1,4%
wszystkich poniesionych wydatkow w czesci 15/00 oraz 14,4% wydatkéw zrealizowanych w tych
jednostkach) wykazato, ze poza nizej wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, gospodarnie, celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatéw i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek
oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace utrzymanie i rozwdj infrastruktury
informatyczne.

W SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu oraz SR w Stupsku stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieterminowym regulowaniu zobowigzan w tacznej kwocie 40,7 tys. zt, co byto niezgodne
zart. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda stwierdzono
w dwoch przypadkach opdznienia w regulowaniu zobowigzan ztytutu wynagrodzen dla biegtych
w postepowaniu sgdowym w tgcznej kwocie 5,4 tys. zt. Wynagrodzenia dla biegtych zostaty wyptacone od
kilku do kilkunastu miesiecy od uprawomocnienia sie postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia, co byto

20 W tym 989,9 tys. zt wydatki majatkowe na wspdlfinansowanie projektu realizowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 pn. Poprawa zdolno$ci administracyjnych sadow, w tym systeméw informatycznych.
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niezgodne z art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?!.
W SR w Stupsku w 12 przypadkach stwierdzono uregulowanie zobowigzan w tacznej kwocie 35,3 tys. zt
po uptywie terminu pfatnosci (z op6znieniem od 1 do 87 dni).

W SO w Poznaniu stwierdzono wydatkowanie ponad przyznany limit ustawowy, S$rodkdw
na wynagrodzenia bezosobowe, niezwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi w tgcznej
kwocie 87,4 tys. zt. Srodki te zostaly zakwalifikowane jako wynagrodzenia bezosobowe zwigzane
z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, pomimo, ze nie spetniaty one przestanki z art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej?2, tj. nie mialy zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi. Podstawg ich wyptaty
byly umowy, ktérych przedmiotem bylo wykonanie prac zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
SO w Poznaniu?.

W konsekwencji powyzszego wykazano w informacji o wysokoSci wykorzystanego limitu
na wynagrodzenia bezosobowe (przekazanej do SA w Poznaniu) zanizong kwote wynagrodzen
limitowanych, tj. niezwigzanych z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi. Wykazano kwote
180,9 tys. zt (limit byt okre$lony na 181,0 tys. zt), zamiast 268,4 tys. zt.

Kontrola 39 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych?4, o fgcznej wartosci 22.799,0 tys. zt,
w wyniku ktorych zrealizowano w 2015 r. wydatki w kwocie 17.993,4 tys. zt wykazata, ze poza dwoma
postepowaniami w SR w Stupsku o tacznej wartosci 742,6 tys. zt, przeprowadzono je zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych i rzetelnie udokumentowano.

Stwierdzone w SR w Stupsku nieprawidtowos$ci dotyczyty gtownie:

— nieokreslenia przez Dyrektora Sadu, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow
cztonkéw dwoch komisji powotanych do przeprowadzenia dwoch postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, t. na remont sanitariatow wraz =z wydzieleniem toalety
dla niepetnosprawnych w budynku SR w Stupsku oraz na $wiadczenie ustugi ochrony oséb
i mienia w SR w Stupsku i w Wydziatach Zamiejscowych w Miastku,

— niezgodnego z trescig art. 91 ust. 2a Prawa zaméwien publicznych zatwierdzenia w specyfikacii
istotnych warunkow zamowienia kryterium ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert oraz
niezgodnego z warunkami okreslonymi w umowie dokonania odbioru kofcowego robét i zaptaty,
pomimo niewykonania przez wykonawce wymaganego badania wody.

Dotyczyto to zaméwienia o warto$ci 347,6 tys. zt na remont sanitariatdw wraz z wydzieleniem toalety
dla niepetnosprawnych w budynku SR w Stupsku (wydatki poniesione z tego tytutu w 2015 r.
- 332,6 tys. zt). Remont zakfadat kompleksowg przebudowe tazienek tacznie z wydzieleniem toalet
dla niepetnosprawnych. W jego zakresie przewidziano w szczegdlino$ci: wymurowanie nowego uktadu
Scianek dziatowych, obudowe z ptyt gipsowych, obtozenie $cian ptytkami glazurowanymi, wykonanie
podwieszanych sufitdw, natozenie gtadzi gipsowych, malowanie $cian i sufitdw farbami lateksowymi,
wklejenie luster, osadzenie drewnianych oSciezy drzwiowych, montaz misek ustepowych, umywalek
i suszarek, wykonanie instalacji wodociggowych i elektrycznych. Przepis art. 91 ust. 2a Prawa
zamoOwien publicznych wprowadza warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajac go do
prostych, nieskomplikowanych zaméwierr na roboty budowlane — natomiast zamdwienie objete
badaniem byto ztozone. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

2t Dz.U.z2014r. poz. 1025, ze zm.

2 Dz.U.poz. 1877, ze zm.

2 Tj. m.n. rozmieszczenie sprzetu komputerowego w pokojach SO w Poznaniu, przeprowadzenie szkolen z modutow SAP
- Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr, wykonanie zestawu prezentacji multimedialnych dotyczacych siedziby SO
w Poznaniu, oznakowanie sktadnikéw majatkowych i przypisanie ich do pomieszczen w nowej siedzibie oraz pogrupowanie telefonéw
w systemie.

24 7 tego 26 przetargdw nieograniczonych, piec¢ w trybie z wolnej reki oraz osiem w trybie zapytania o cene.
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0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?s, stanowi to naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

W odniesieniu do tego samego postepowania stwierdzono rowniez niezgodne z warunkami
okre$lonymi w umowie dokonanie w dniu 30 grudnia 2015 r. odbioru koncowego robét i zaptaty,
pomimo niewykonania przez wykonawce wymaganego badania wody do spozycia. Zgodnie
z § 8 ust. 7lit ¢ umowy, wykonawca, przed zgtoszeniem do odbioru koricowego, miat obowigzek
wykonania przewidzianych w przepisach préb isprawdzen oraz skompletowa¢ i dostarczy¢
zamawiajacemu dokumenty stwierdzajgce prawidtowe wykonanie przedmiotu umowy, w szczegolnosci
protokoty badan i sprawdzen. Zgodnie z projektem budowlano-wykonawczym wewnetrznych instalacii
sanitarnych, bedacym zatgcznikiem do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, na konsumpcje
wody mozna byto zezwoli¢ dopiero po otrzymaniu pozytywnego wyniku badania wody
przeprowadzonego przez Terenowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng (w tym przypadku Powiatowg
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Stupsku). Badanie takie wykonano w dniu 13 stycznia 2016 r.,
ajego pozytywny wynik odebrano w dniu 15 stycznia 2016 r., tj. po uptywie 14 dni od daty odbioru
koricowego robot.

Ponadto w SA w Poznaniu stwierdzono naruszenia wewnetrznych procedur?® w ramach
przeprowadzenia dwdch postepowan o zamdwienie publiczne o wartosci ponizej 30 tys. euro?” poprzez
nieprzeprowadzenie rozeznania rynku. Wydatki poniesione w 2015 r. przez SA w Poznaniu
na realizacje wskazanych postepowan wyniosty tacznie 118,6 tys. zt.

W SA w Krakowie stwierdzono ponadto nieprawidtowos¢ dotyczacq nieokre$lenia w zarzadzeniu
wewnetrznym ,Procedura udzielania zaméwien publicznych w Sadzie Apelacyjnym” trybu postepowania
oraz sposobu dokumentowania czynno$ci wyboru wykonawcow, co miato wptyw na rzetelno$¢
udokumentowania prowadzonych postepowan. W procedurach tych okre$lono réwniez wymag
zawierania uméw w formie pisemnej przy ich wartosci dopiero powyzej 60 tys. z, co ogranicza
zabezpieczenie intereséw Sadu przy zaméwieniach o nizszej warto$ci.

W SA w Krakowie kontrola wykazata rowniez:

- niedotozenie nalezytej staranno$ci i troski przy wydatkowaniu srodkéw z tytutu umowy w sprawie
dystrybucji znakdw optaty sadowej, biernie akceptujac warunki przyjete kilkanascie lat temu; mimo
znacznych kwot wydatkowanych na ten cel (w 2015 r. — 9.119,1 tys. z}) nie podjeto dziatar celem
rozeznania rynku i ewentualnej renegocjacji warunkow umowy w tym zakresie, co mogtoby
skutkowac obnizkg kosztow,

- niedotozenie nalezytej staranno$ci w zwigzku z zawarciem i realizacjg uméw w zakresie nadzoru
nad realizacjg uméw w zakresie monitorowania sgdowego Systemu zamlwien — w umowie
z 2 kwietnia 2012 r. nie wskazano zakresu i przedmiotu zadan, a w kolejnej umowie z 1 lipca
2015r. zakres ten okreslono zbyt ogolnie. W konsekwencji spowodowato to brak mozliwosci
rzetelnego rozliczenia poniesionych wydatkow.

Zobowiazania w cze$ci 15/00 budzetu paristwa na koniec 2015 r. wyniosty 358.434,0 tys. zt i byly
wyzsze 04,0% niz kwota zobowigzan na koniec 2014 r. Gtéwng pozycje (295.587,0 tys. zt, 1. 82,5%
0gotu zobowigzan) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen oraz z tytutu kosztow postepowania sadowego (21.968,3 tys. zt, tj. 6,1% ogdtu
zobowigzan). Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. wyniosty 3.097,0 tys. zt i byly wyzsze

% Dz.U.z2013r. poz. 168.

% Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Sadzie” wprowadzonego Zarzadzeniem nr 4/15/ZP Dyrektora Sadu Apelacyjnego
z dnia 9 marca 2015 .

27 Zamowienie na $wiadczenie ustug hotelarskich i gastronomicznych na potrzeby organizacji spotkan z okazji jubileuszu Sadu oraz
ustug hotelarskich i restauracyjnych na potrzeby organizacji Ill Kongresu Prawnikéw Wielkopolski.
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050,6% niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2014 r.28 Dotyczyty one gtdwnie kosztow
postepowania sadowego (1.415,7 tys. zt), zasadzonych przez sady odszkodowarn na rzecz oséb
fizycznych, ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia si¢ wyrokow (1.115,2 tys. zt) oraz
wynagrodzen bezosobowych zwigzanych z postepowaniami sgdowymi (470,4 tys. zt). Wpltyw
na wystgpienie na koniec 2015 r. zobowigzan wymagalnych miata gtéwnie procedura regulujgca
wyptate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym?®, brak o$wiadczen podatkowych
wnioskodawcow i informacji o sposobie odbioru kwot naleznych oraz niezgtaszanie sie 0sob
uprawnionych do odbioru odszkodowania, atakze uprawomocnienie si¢ postanowien sadu oraz
wptyniecie do ksiegowo$ci postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajgcym wyptate jeszcze
w 2015 r. (w zakresie kosztéw postepowania sagdowego oraz wynagrodzen bezosobowych).

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. nie planowano w czeéci 15/00 wydatkéw z budzetu Srodkdw
europejskich. W trakcie roku Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkow w tym zakresie o kwote
7.045,3 tys. zt, poprzez przeniesienie wydatkow z czeSci 37 — Sprawiedliwosc, w celu zapewnienia
$rodkdw na realizacje trzech projektéw w ramach Programu Operacyjnego pn. Budowanie potencjatu
instytucjonalnego i wspofpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci/Poprawa skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci (finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014), tj. projektu
pn. Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie Swiadkow w postepowaniu karnym
(569,5 tys. zt), Poprawa zdolno$ci administracyjnych sgdow, w tym systemow informatycznych
(6.082,2 tys. zt) oraz Informatyczne centra archiwalne dla sqdoéw powszechnych — system zarzadzania
aktami sgdowymi (393,6 tys. z1).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 15/00 w 2015 r. — poniesione w szesciu apelacjach
na sfinansowanie trzech ww. projektow?0 — wyniosty 6.481,6 tys. z, tj. 92% planu po zmianach3'.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacii.

W dwaoch kontrolowanych sgdach apelacyjnych, w ktorych byty realizowane wydatki z budzetu Srodkow
europejskich, przeprowadzono badanie wydatkow w tacznej kwocie 334,9 tys. zi*2, tj. 5,2% ogotu
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych w czesci 15/00. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem i postanowieniami zawartych
z Ministrem Sprawiedliwosci porozumien. Nie stwierdzono przypadkow opdznien w dokonywaniu
ptatnosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W budzecie czesci 15/00 realizowano w 2015 r. trzy zadania w ramach dwoch funkcji panstwa,

ti. 18 — Sprawiedliwos¢ i 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny. Najwieksze wydatki
poniesiono na zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne

28 Zobowigzania wymagalne wystapity na koniec 2015 r. w czterech apelacjach, tj.: w apelacji poznariskiej (1.597,1 tys. zt — 51,6% ogdtu
zobowigzan wymagalnych w czesci 15/00), warszawskiej (765,6 tys. zt — 24,7% ogotu zobowigzan wymagalnych), biatostockiej
(618,6 tys. zt — 20,0% ogdtu zobowigzan wymagalnych) i lubelskiej (115,7 tys. zt — 3,7% ogétu zobowigzan wymagalnych).

2 Obieg dokumentéw i terminy wynikajace z obowigzujacych uregulowan, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 259), a takze od 8lipca 2015 r. (obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2015 r.) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 925). Dotyczyto to wyrokéw
bedacych podstawg do wyptaty odszkodowania, ktére uprawomocnity sie w miesigcu grudniu 2015 r.

30 W apelacji; warszawskiej, gdanskiej, poznanskiej, wroctawskiej, rzeszowskiej i lubelskiej — z tym, ze wydatki na projekt
pn. Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie $wiadkéw w postepowaniu karnym zostaty poniesione
we wszystkich ww. sze$ciu apelacjach, natomiast wydatki na dwa pozostate projekty byty poniesione w apelacji wroctawskiej (projekty
te byly realizowane przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu).

31 W 2014 r. w czgsci 15/00 nie byly ponoszone wydatki z budzetu $rodkdw europejskich.

32 Poniesionych na utworzenie w 12 sadach rejonowych przyjaznych pokoi przestuchan — w zwigzku z realizacjg projektu
pn. Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie Swiadkdw w postepowaniu karnym.
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i wojskowe, narealizacje ktérego w 2015 r. wydatkowano tacznie 5.593.122,9 tys. zt (z tego
5.592.691,1 tys. zt z budzetu panstwa i 431,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito
99,8% planu po zmianach i 85,2% ogotu wydatkow zrealizowanych w czesci 15/00 w 2015 r.
W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na realizacje tego zadania byty nizsze 0 565.170,2 tys. zt, tj. 0 9,2%%.
Celem tego zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru
stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik opanowania wpfywu spraw (ogétem), stanowigcy
stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich
spraw, ktére wplynely wdanym okresie. Warto§¢ miernika zaplanowano w wysokosci 98,7%,
a wykonano na poziomie 99,6% (w2014 r. — 101,4%). Wptyw na wyzszg od planowanej realizacje
wielko$ci miernika miat gtéwnie wzrost w stosunku do roku 2014 o 1,7% liczby spraw zatatwionych.
Nizsza niz w 2014 r. realizacja wielko$ci miernika spowodowana byta wzrostem w 2015 r. 0 3,5% liczby
spraw, ktore wptynety do sadow powszechnych (w2015r. — 15.156,1 tys. spraw, w2014 r.
- 14.649,5 tys. spraw).

Realizujgc to zadanie w 2015 r. zafatwionych =zostato przez sady powszechne ogotem
15.101,5 tys. spraw, tj. 0 252,5 tys. spraw wiecej niz w 2014 r. Osiggniecie wartosci wskaznika
opanowania wplywu spraw (ogétem) w 2015 r. na poziomie 99,6% (tj. blisko 100%) wskazuje
na nieznaczne zwiekszenie sie (0 2,4%) pozostatosci (liczby spraw niezatatwionych). PozostatoSci
na koniec 2015 r. wynosity 2.299,5 tys. spraw, tj. 0 54,7 tys. spraw wigcej niz na koniec 2014 r. Biorac
pod uwage wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw (ogéfem) w 2015 r. w poszczegdinych
apelacjach, totylko wdwoch apelacjach przekroczyt on 100%, t. w katowickiej (100,74%)
i szczecinskiej (100,22%). W pozostatych dziewieciu apelacjach ksztattowat sie on na poziomie
od 96,87 (w apelacji rzeszowskiej) do 99,83 (w apelacji warszawskiej)3. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze wstosunku do 2014 r. wzrost odsetek spraw rozpatrywanych przez sady | instanciji,
w ktérych czas trwania postepowania przekraczat 12 miesiecy (z 5,4 w 2014 r. do 5,8 w2015 r.),
poprawie ulegt Sredni czas trwania (dotychczas: sprawnos¢) postepowan sadowych wedtug gtownych
kategorii spraw w | instancji — z 4,6 miesigca w 2014 r. do 4,2 miesigca w 2015 r. oraz
na niezmienionym poziomie (1,8 miesigca) pozostat Sredni czas rozpatrywania spraw (ogétem)3s.

Badanie sze$ciu pozycji budzetu w uktadzie zadaniowym (tj. dziatania: 18.1.1.1 Sprawy karne, 18.1.2.3
Sprawy gospodarcze, 18.1.2.4 Sprawy cywilne, 18.1.3.1 Wykonywanie orzeczen sgdu przez kuratorskg
stuzbe sadowa, 18.1.5.3 Zarzadzanie zasobami kadrowymi i18.1.5.4 Dziatalno$¢ inwestycyjna)
wykazato, ze monitorowanie wartosci ich miernikow prowadzone byto na podstawie rzetelnych zrédet
danych wynikajacych przede wszystkim z danych zawartych w systemie statystycznym resortu
sprawiedliwo$ci®, danych kadrowych z sadéw oraz z informacji odno$nie stopnia realizacji inwestycji.
W trakcie roku nie byly dokonywane aktualizacje wartoSci miernikow realizacji dziatan w zwigzku
ze zmianami planu finansowego na rok 2015, bowiem zmiany te nie miaty bezpos$redniego wptywu
na wartosci miernikéw (zarébwno ze wzgledu na charakterystyke przedmiotowych miernikow, jak
i relatywnie niewielkie zmiany w wysokosci planu).

Minister Sprawiedliwo$ci, stosownie do postanowien art. 175 ustawy o finansach publicznych, prowadzit
nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 15/00 m.in. dokonujac kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym naleznosci sadowych i zalegto$ci
budzetowych oraz zobowigzan), a takze zatrudnienia. Monitorowat réwniez realizacje planéw wydatkow
w uktadzie zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym zakresie przedstawianych przez
dyrektorow saddéw apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze za poszczegolne apelacje.

33 Wydatki sg nieporownywalne z uwagi na zmiang katalogu budzetu zadaniowego w czesci 15/00 w 2015 r. W 2014 r. w funkcji 18
wyodrebnione byto tylko zadanie 18.1., a w 2015 r. byly dwa zadania 18.1. i 18.6, na ktére rozktadaty sie wydatki.

3 Poréwnanie apelacji zostato dokonane na podstawie danych z wytaczeniem VI Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd
(e-Sad).

3 Liczony jako wskaznik pozostatosci, tj. stosunek liczby spraw niezatatwionych i liczby spraw wptywajacych $rednio w ciagu jednego
miesigca.

3 Na podstawie sprawozdan statystycznych przekazywanych przez sady.
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Informacje te, dla zachowania pordwnywalno$ci oraz zapewnienia integralno$ci danych w catym roku
budzetowym, sporzadzane bylty wedtug szablonu formularza sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyzsze
informacje obejmujg zaréwno cze$¢ wydatkowa, jak i efektywnosciowg budzetu zadaniowego, z tym
ze cze$C wydatkowa opracowywana jest bez wyjatkow w cyklu kwartalnym, natomiast wartosci
miernikow monitorowane sg (w zalezno$ci od rodzaju miernika) w cyklu kwartalnym, pdirocznym
lub rocznym. Powyzsze analizy byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji 0 zmianach
w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzono kontrole w o$miu jednostkach
sadownictwa powszechnego (tj. w jednym sadzie okregowym isiedmiu sadach rejonowych). Kontrole
te m.in. dotyczyly prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki, w tym
m.in. wykonania planu dochodéw i windykaciji naleznosci, realizacji planu wydatkéw budzetowych — w tym
przyznawania i wyptaty wynagrodzen. W wyniku ww. kontroli formutowane byty odpowiednie wnioski
i zalecenia pokontrolne, a po czterech kontrolach zostaty ztozone do wiasciwego rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych odpowiednie zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przeprowadzono réwniez 25 wizytacji inwestycji
realizowanych przez podlegtych dysponentéw. W jednym przypadku zostaty stwierdzone nieprawidtowosci
w prowadzeniu zadania inwestycyjnego i Minister Sprawiedliwosci podjat dziatania w celu ich usunigcia.

Wyniki kontroli w zakresie realizacji, przez dyrektoréw czterech kontrolowanych sadéw apelacyjnych,
nadzoru nad wykonaniem budzetu w czeSciach odpowiadajgcych obszarom apelacji katowickiej,
gdanskiej, poznanskiej i krakowskiej nie wykazaty nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne/taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone

przez dysponenta czesci 15/00 — Sady powszechne:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania z operaciji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Dysponent czesci 15/00 sporzadzit je prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
podlegtych dysponentdw, ktére otrzymat w terminach okre$lonych w obowigzujacych przepisach.
Rowniez terminowo i w zgodnych z wyzej wymienionymi przepisami formach przekazywat taczne
sprawozdania budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

Prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych, NIK sprawdzita
w zakresie sprawozdan sporzadzonych przez kontrolowanych dysponentow Il stopnia. Sprawozdania
te zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i przekazane dysponentowi gtéwnemu
terminowo. Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w sprawozdaniu jednostkowym RB-N za IV kwartat 2015 r. SR w Stupsku
polegata na zanizeniu o kwote 7,9 tys. zt naleznosci wykazanych w kolumnie 12 ,Przedsiebiorstwa
niefinansowe” tego sprawozdania, z czego nalezno$ci wymagalnych (w wierszu N4.2) o kwote
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1,1tys. zt ztytutu nalezno$ci od dwoch zagranicznych podmiotow gospodarczych posiadajacych
osobowos¢ prawng inaleznosci niewymagalnych (w wierszu N5.3) o kwote 6,8 tys. zt z tytutu
naleznosci od 11 krajowych podmiotow gospodarczych posiadajacych osobowoSC prawna.
Jednocze$nie o kwoty te zostaty zawyzone odpowiednio naleznosci w kolumnie 13 ,Gospodarstwa
domowe”. Byto to niezgodne z § 13 ust. 2 pkt 5 instrukciji stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Wynikato to (w zakresie nalezno$ci niewymagalnych
od krajowych podmiotéw gospodarczych) z przyjetej w tym sadzie praktyki, a odnosnie naleznosci
wymagalnych od podmiotéw zagranicznych z niepozyskania danych w tym zakresie z Sekcji Windykacji
Sadu.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektorow sgdow: apelacyjnych,
okregowych i rejonowych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowos$ci NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w wystapieniach
skierowanych do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektorow SA w Katowicach i Gdansku,
SO w Katowicach, Stupsku i Tarnowie oraz SR w Brzesku i Katowice-Wschéd w Katowicach.
W wystapieniach skierowanych do dyrektoréw pozostatych sgdéw NIK sformutowata wnioski pokontrolne,
dotyczace gtownie:

zapewnienia wiasciwego nadzoru nad obiegiem dokumentéw dotyczacych rozliczen z biegtymi
w postepowaniu sgdowym (SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu),

podjecia dziatan organizacyjnych majgcych na celu zapewnienie terminowos$ci w regulowaniu
zobowigzan (SR w Stupsku),

opracowania procedur pozyskiwania danych wykorzystywanych do sporzadzania sprawozdania
Rb-N oraz poprawnego wykazywania w tym sprawozdaniu informacji o kwotach naleznosci
od krajowych i zagranicznych podmiotow gospodarczych posiadajacych osobowo$¢ prawng
(SR w Stupsku),

zapewnienia przeprowadzania rozeznania rynku we wszystkich wymagajacych tego przypadkach
zamdwien oraz rzetelne dokumentowanie zaistnienia przestanek do odstgpienia od takiego
rozeznania (SA w Poznaniu),

dokonywania wydatkbw na wynagrodzenia bezosobowe niezwigzane z prowadzonymi
postepowaniami sgdowymi do wysokosci przyznanego limitu (SO w Poznaniu),

pisemnego okreSlania trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw komisji powotanych
do przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (SR w Stupsku),
przestrzegania wymogow art. 91 ust. 2a Prawa zaméwien publicznych w zakresie stosowania
kryteridw oceny ofert (SR w Stupsku),

dokonywania odbioru rob6t budowlanych i zaptaty za wykonane roboty, zgodnie z postanowieniami
zawartych umoéw (SR w Stupsku),

uzupetnienia ,Procedury udzielania zamowien publicznych w Sadzie Apelacyjnym” poprzez
wskazanie trybu postepowania oraz sposobu dokumentowania czynnosci podejmowanych
przy wyborze wykonawcdw (SA w Krakowie),

dokonania analizy i rozeznania rynku pod katem mozliwosci obnizenia kosztow dystrybucji znakéw
opfaty sqdowej (SA w Krakowie),

szczegbtowego okreslenia zakresu i przedmiotu umowy w sprawie nadzoru nad realizacjg uméw
dot. monitorowania sgdowego systemu zamowien z 1 lipca 2015 r., umozliwiajacego jej rzetelne
rozliczenie (SA w Krakowie).

Do wystapien pokontrolnych skierowanych do Dyrektora SO w Poznaniu i SA w Poznaniu ztozone
zostaty zastrzezenia, ktore zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposob:

Uchwatg z dnia 10 maja 2016 r. zgtoszone przez Dyrektora Sadu Okregowego w Poznaniu
zastrzezenia dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci oraz sformutowanej uwagi, w tym oceny
NIK odnoszacej sie do wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe, niezwigzane
z prowadzonymi postepowaniami  sgdowymi, ponad przyznany limit ustawowy, Komisja
Rozstrzygajgca oddalita w catosci,
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— Uchwatg z dnia 6 maja 2016 r. zgtoszone przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
zastrzezenie dotyczace oceny NIK odnoszacej sie do nieuprawnionego wprowadzania w planach
finansowych sadow okregowych apelacji poznanskiej oraz Sadu Apelacyjnego w Poznaniu zmian
w zakresie wydatkéw majatkowych, Komisja Rozstrzygajaca uwzglednita w czeSci.

W odpowiedzi na pozostate wystgpienia pokontrolne, kierownicy kontrolowanych jednostek, w stosunku
do ktorych sformutowano wnioski pokontrolne, poinformowali NIK o sposobie ich wdrozenia.
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Zalaczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 15/00 — Sady powszechne
2014r. 2015r.
L W CInieni 5:3 5:4
.p. yszczegdlnienie . Ustawa .
Wykonanie budzetowa! Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 15/00 — Sady powszechne, z tego: 2.215.253,2 2.129.163,0) 2.257.612,9 101,9 106,0
1. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 2.215.253,2 2.129.163,0| 2.257.612,9 101,9|  106,0
1.1. Rozdziat 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego 2.215.253,2 2.129.163,0| 2.257.612,9 101,9 106,0
1.1.1. |§ 0570 — Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne

od osob fizycznych 360.011,5 338.927,0  395.605,3 109,9 116,7
1.1.2.  |§ 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od oséb

prawnych i innych jednostek organizacyjnych 4.017,0 398,0 1.525,8 38,0 383,4
1.1.3.  |§ 0690 — Wptywy z réznych optat 1.737.805,2 1.683.064,0| 1.772.695,5 102,0 105,3
1.1.4. |§0700 - Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek

udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie

ich potrzeb mieszkaniowych 23.313,3 22.850,0 21.875,0 93,8 95,7
1.1.5.  |§0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Pastwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz innych umow

0 podobnym charakterze 3.748,3 3.364,0 3.792,1 101,2 112,7
1.1.6. |§0830 — Wptywy z ustug 52.277,6 60.712,0 39.267,2 75,1 64,7
1.1.7.  |§0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 2734 54,0 268,8 98,3 4978
1.1.8.  |§ 0920 - Pozostate odsetki 7.184,8 5.431,0 4.154,6 57,8 76,5
1.1.9.  |§ 0970 - Wptywy z réznych dochodow 26.622,1 14.363,0 18.428,6 69,2 128,3

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 .
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 15/00 — Sady powszechne

2014r. 2015r.
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie bulcjizzi::laﬂ po E;?:ﬁ;ch Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 15/00 - Sady powszechne, z tego: 6.390.996,8 6.633.702,0 6.579.298,0 6.556.218,4 102,6 98,8 99,6
1. Dziat 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 232.703,7 262.222,0 257.401,2 254.994,8 109,6 97,2 99,1
11. Rozdziat 75312 - Upose_lie[lia sed.ziéw w stanie

spoczynku oraz uposazenia rodzinne, z tego: 232.703,7 262.222,0 257.401,2 254.994,8 109,6 97,2 99,1
1.1.1. § 3110 — Swiadczenia spoteczne 232.703,7 262.222,0 257.401,2 254.994,8 109,6 97,2 99,1
2, Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 6.107.765,8 6.318.783,0 6.269.199,8 6.249.933,5 102,3 98,9 99,7
21, Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa

powszechnego, z tego: 6.056.953,3 6.248.528,0 | 6.210.486,4| 6.197.028,3 102,3 99,2 99,8
211, § 3020 - Wydat!(i osobowe niezaliczone

do wynagrodzen 5951,0 6548,0 6 626,2 6591,7 110,8 100,7 99,5
21.2. § 3030 — Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 175028,8 190 093,0 176 840,4 176 336,3 100,7 92,8 99,7
2.1.3. § 3050 - Zasadzone renty 56,0 60,0 56,1 56,0 100,0 933 99,8
2.14. § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1938391,9 1951770,0 1966 591,7 1966 161,4 101,4 100,7| 100,0
2.15. § 4016 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - - 12,6 12,5 99,2
216. § 4030 - Wynagrodzenia o§opow§ sed;iéw

i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw 1328 094,8 1408 614,0 1385 898,2 1385014,4 104,3 98,3 99,9
21.7. § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 249 867,2 278 355,0 257 162,1 257 150,8 102,9 92,4| 100,0
2.1.8. § 4110 - Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 352 800,2 369 244,0 360 173,0 359 004,9 101,8 972 997
2.19. § 4116 — Skfadki na ubezpieczenia spoteczne - - 2,2 - - 0,0
2.1.10. | § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 399420 51628,0 40 882,1 406084 101,7 78,7 99,3
2.1.11. | § 4126 - Skiadki na Fundusz Pracy - 0,3 0,3 100,0
2.1.12. | §4140 - Wptaty na PFRON 283944 - 289253 28908,5 101,8 99,9
2.1.13. | §4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 2107516 201 846,0 221 875,8 221050,9 104,9 109,5 99,6
2.1.14. | §4176 - Wynagrodzenia bezosobowe 12,0 - - 0,0
2.1.15. | § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia 214 606,6 176 393,0 1997228 198 396,2 92,4 112,5 99,3
2.1.16. |§4216 - Zakup materiatéw i wyposazenia - 94,3 58,5 - - 62,0
2.1.17. | §4220 - Zakup $rodkéw zywnosSci 7977 12470 8744 873,3 109,5 70,0 99,9
2118, § 4230 —’ZakL_Jp I’e_k()w, wyrobéw medycznych

i produktow biobojczych 38,1 122,0 39,8 33,9 89,0 278 85,2
2.1.19. | §4240 - Zakup $rodkow dydaktycznych i ksiazek 1631,2 25310 1839,2 1828,1 1121 72,2 99,4
2.1.20. |§4250 - Zakup sprzetu i uzbrojenia 1,6 1,6 100,0
2.1.21. | §4260 - Zakup energii 94 023,1 120810,0 99 838,0 99 605,9 105,9 824 99,8
2.1.22. | §4270 - Zakup ustug remontowych 114 549,6 120 748,0 119 236,3 1191271 104,0 98,7 99,9
2.1.23. | §4276 - Zakup ustug remontowych - 40,2 17,7 - - 44,0
2.1.24. | §4280 - Zakup ustug zdrowotnych 2030,6 2880,0 2179,5 2160,5 106,4 75,0 99,1
2.1.25. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 295419,9 295 805,0 3191341 3175194 107,5 107,3 99,5
2.1.26. |§4306 - Zakup ustug pozostatych - 65,0 64,9 - - 99,8

§ 4340 - Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
2.1.27. | dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek budzetowych 317864 26 939,0 27612,0 276117 86,9 102,5| 100,0
2.1.28. |§4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet? 31051 - - -
9129, § 4360 - Qp{aty_ z tytutu zakupu ustug

telekomunikacyjnych? 684,7 17 538,0 7641,2 76092 11113 434 99,6

§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
2.1.30. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej

publicznej sieci telefonicznej? 84245 - - -
2.1.31. | §4380 - Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 33,7 79,0 52,0 51,1 151,6 64,7 98,3
2130, §4390 - Zakug u§lug qlbejmujqcych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 4618 544,0 526,1 5258 113,9 96,7 99,9
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2133 § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze za
*7 | budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 438746 50 045,0 45490,1 45470,2 103,6 90,9| 100,0
2.1.34. | §4410 - Podréze stuzbowe krajowe 28599,5 20172,0 19998,2 19905,0 69,6 98,7 99,5
2.1.35. | §4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 199,6 453,0 152,9 152,8 76,6 33,7 99,9
2.1.36. |§4430 - Rozne optaty i sktadki 1539,1 3991,0 13544 1336,6 86,8 33,5 98,7
9137 § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
©7 | socjalnych 60 798,6 61022,0 60 926,8 60918,5 100,2 99,8| 100,0
2138 § 4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
7 | mieszkaniowych sedziow i prokuratoréw 267276 28173,0 27 418,0 27 325,0 102,2 97,0 99,7
2.1.39. |§4480 - Podatek od nieruchomosci 8616,6 9613,0 9154,9 9150,1 106,2 95,2 99,9
9140 § 4500 - Pozostate podatki na rzecz budzetow
7 | jednostek samorzadu terytorialnego 0,01 - 16 15 - -| 100,0
2.1.41. | §4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 868,5 1087,0 897,8 8944 103,0 82,3 99,6
9142 § 4520 - Optaty na rzecz budzetow jednostek
7 | samorzadu terytorialnego 23257 31410 24981 2496,1 107,3 79,5 99,9
2.143. | §4530 - Podatek od towaréw i ustug (VAT) 79 99,0 29,0 29,0 3671 29,3| 1000
2.1.44. |§4580 - Pozostate odsetki 675,2 - 139,5 139,4 20,6 - 99,9
2145 § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
© | osob fizycznych 137,2 202,3 202,3 1474 -| 100,0
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na
2.1.46. |rzecz os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 9245 986,0 986,0 106,7 100,0
2147 § 4610 — Koszty postepowania sadowego i
© | prokuratorskiego 385 369,0 463 568,0 439785,0 437 5444 113,5 94,4 99,5
2148 § 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
“ | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 13215,2 20270,0 14 207,3 13554,5 102,6 66,9 95,4
2149 § 4706 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
| cztonkami korpusu stuzby cywilnej - 27,0 - - 0,0
2.1.50. |§6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 200 268,2 290 960,0 212 313,7 2124516 106,1 73,0 100,1
2151 § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
© | budzetowych 185935,4 72140,0 149 959,4 147 100,0 79,1 203,9 98,1
2152 § 6066 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
77 | budzetowych - - 990,0 989,9 - -1 100,0
22, Rozdziat 75595 — Pozostata dziatalnos¢, z tego: 50.812,5 70.255,0 58.713,4 52.905,2 104,21 75,3 90,1
291 § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
o 0sob fizycznych 50.581,1 69.344,0 58.357,6 52.637,6 104,1 75,9 90,2
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na
222 rzecz 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 2314 911,0 355,8 267,6 115,6 29,4 75,2
3. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 50.527,3 52.697,0 52.697,0 51.290,1 101,5 97,3 97,3
34 Rozdziat 80144 - Inne formy ksztatcenia osobno
o niewymienione, z tego: 50.527,3 52.697,0 52.697,0 51.290,1 101,5 97,3 97,3
311 § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone
T do wynagrodzen 93,0 128,0 103,5 97,9 105,3 76,5 94,6
3.1.2. § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 33256,8 34 059,0 33899,2 33570,7 100,9 98,6 99,0
3.1.3. § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2625,6 2863,0 2592,9 2592,8 98,8 90,6 100,0
3.14. § 4110 — Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 5937,7 6347,0 6080,5 5940,9 100,1 93,6 97,7
3.1.5. § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 532,2 892,0 607,8 520,2 97,7 58,3 85,6
3.1.6. § 4140 — Wptaty na PFRON 4111 429,5 429,1 104,4 99,9
3.1.7. § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 12,0 21,0 18,7 9,9 82,5 471 52,9
3.1.8. § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 1401,2 1200,0 15028 13429 95,8 111,9 89,4
319 § 4230 - Zakup lekéw, wyrobéw medycznych
T i produktow biobdjczych 21 7,0 0,3 0,3 14,3 43| 1000
3.1.10. | § 4240 - Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek 180,9 200,0 2422 236,2 130,6 118,1 97,5
3.1.11. | §4260 - Zakup energii 637,4 858,0 7331 675,1 105,9 78,7 92,1
3.1.12. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 290,4 589,0 688,9 4722 162,6 80,2 68,5
3.1.13. | §4280 - Zakup ustug zdrowotnych 14,8 52,0 26,2 19,2 129,7 36,9 73,3
3.1.14. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 645,6 552,0 1109,7 8724 1351 158,0 78,6
3.1.15. | §4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet” 416 - - - - -
3116 § 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
*7 | telekomunikacyjnych? 0,9 219,0 107,5 845| 93889 38,6 78,6
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§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
3.1.17. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publiczne; sieci telefonicznej®) 75,8 - - -
3118 § 4400 - Optaty za administrowanie i czynsze
*7 | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 20457 2202,0 2134,0 2 059,5 100,7 93,5 96,5
3.1.19. | §4410 - Podroéze stuzbowe krajowe 179,2 236,0 2457 2191 122,3 92,8 89,2
3.1.20. |§4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 34 2,0 - - -
3.1.21. | §4430 - Rozne oplaty i sktadki 47 11,0 39 1,7 36,2 15,5 43,6
312 § 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
©T | socjalnych 1758,6 1784,0 1764,1 1756,7 99,9 98,5 99,6
3.1.23. | §4480 - Podatek od nieruchomosci 23,6 26,0 254 24,6 104,2 94,6 96,9
3.1.24. | §4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 39 4,0 4,0 4,0 102,6 100,0| 100,0
3125 § 4520 - Optaty na rzecz budzetow jednostek
77 | samorzadu terytorialnego 55 12,0 6,4 53 96,4 442 82,8
3126 § 4610 - Koszty postepowania sadowego
77| i prokuratorskiego 49,1 95,0 72,4 67,8 138,1 71,4 93,6
3127 § 4700 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
“7 " | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 2945 338,0 298,3 2871 97,5 84,9 96,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. po nowelizacji.

2 Paragrafy 4350 i 4370 zostaty z dniem 1 stycznia 2015 r. uchylone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych*!. Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (w tym internetu) weszty w cato$ci w zakres

§ 4360.

41 Dz. U. poz. 1952.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 15/00 — Sady powszechne

Wykonanie 2014 r. Wykonanie 2015.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne . wynagrodzenie Przecietne . wynagrodzenie 8:5
L.p. Wyszczegdlnienie zatrudnienie Wy:\vaglgcl))t-i;gma brutto zatrudnienie Wycvag'r?%?;gma brutto
wg Rb-70 9 na jednego wg Rb-70 9 na jednego
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
osob’ tys. zt z osob’ tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ 15/00 ogotem, z tego
wyg statusu zatrudnienia?: 50.660 3.551.994,6 5.843 50.842 3.643.382,2 5.972| 102,2
0soby nie objete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 30.370 1.381.933,3 3.792 30.320 1.392.414,0 3.827| 100,9
sedziowie 9.856 1.426.270,7 12.059 9.924 1.488.686,9 12.501| 103,7
sgdowi kuratorzy zawodowi 5.030 387.039,6 6.412 5.039 386.170,3 6.386 99,6
asystenci sedziow 3.163 144.648,0 3.811 3.279 150.781,6 3.832| 100,6
referendarze sadowi 1.741 176.259,7 8.437 1.780 189.177,4 8.857| 1050
nauczyciele 500 35.843,3 5.974 500 36.152,0 6.025 100,9
1. |Dziat 755 Wymiar
prawiedliwosci 50.160 3.516.151,3 5.842 50.342 3.607.230,2 5971 1022
1.1.  |Rozdziat 75502 Jednostki
sadownictwa
powszechnego 50.160 3.516.151,3 5.842 50.342 3.607.230,2 5971 102,2
0soby nie objete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 30.370 1.381.933,3 3.792 30.320 1.392.414,0 3.827| 100,9
sedziowie 9.856 1.426.270,7 12.059 9.924 1.488.686,9 12.501| 103,7
sadowi kuratorzy zawodowi 5.030 387.039,6 6.412 5.039 386.170,3 6.386 99,6
asystenci sedziow 3.163 144.648,0 3.811 3.279 150.781,6 3.832| 100,6
referendarze sadowi 1.741 176.259,7 8.437 1.780 189.177,4 8.857| 1050
2. Dziat 801 Os$wiata
i wychowanie 500 35.843,3 5.974 500 36.152,0 6.025| 100,9
2.1. |Rozdziat 80144 Inne formy
ksztaicenia osobno
niewymienione 500 35.843,3 5.974 500 36.152,0 6.025| 100,9
nauczyciele 500 35.843,3 5.974 500 36.152,0 6.025 100,9

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 15/00 — Sady powszechne

2014r. 2015r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa") Budzet Wykonanie 6:3 6:4 6:3
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 15/00 — Sady powszechne, z tego: 0 0 7.045,3 6.481,6 - - 92,0
1 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci,

) z tego: 0 0 7.045,3 6.481,6 - - 92,0
11 Norweski Mechanizm Finansowy
o 2009-2014, z tego: 0 0 7.045,3 6.481,6 - - 92,0
111 Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa
" |powszechnego, z tego: 0 0 7.045,3 6.481,6 - - 92,0
1111 § 4017 - Wynagrodzenia osobowe
" |pracownikéow 0 0 71,4 70,8 - - 99,2
1112 § 4117 — Skfadki na ubezpieczenia
"7 |spoteczne 0 0 12,7 0 - - 0
1.1.1.3. |§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy 0 0 1,7 1,6 - - 941
1.1.1.4. |§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 0 0 66,0 0 - - 0
1.1.1.5. |§ 4217 - Zakup materiatow i wyposazenia 0 0 532,7 331,3 - - 62,2
1.1.1.6. |§ 4277 — Zakup ustug remontowych 0 0 227,8 100,5 - - 441
1.1.1.7. |1§ 4307 — Zakup ustug pozostatych 0 0 368,0 368,0 - - 100
§ 4707 — Szkolenia pracownikow
1.1.1.8. |niebedacych czlonkami korpusu stuzby
cywilngj 0 0 155,0 0 - - 0
1119 § 6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
"7 |jednostek budzetowych 0 0 5.610,0 5.609,4 - - 100

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015r.

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE, z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 15/00 — Sady powszechne

Oceny wykonania budzetu w czesci 15/00 - Sady powszechne dokonano stosujac kryteria*2 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku.

Dochody - zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli - nie byty badane.

Wydatki (tfacznie z wydatkami budZetu Srodkdw europejskich): 6.562.700,0 tys. zt
taczna kwota G: 6.562.700,0 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W :G=1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty kwoty tacznej 598,6 tys. zt, tj. 0,01% wydatkow ogdtem w czesci, z tego:

nieterminowego regulowania zobowigzan w facznej kwocie 40,7 tys. zt (SR Poznan-Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu, SR w Stupsku),

wydatkowania ponad przyznany limit, $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe niezwigzane
z prowadzonymi postepowaniami sadowymi w tacznej kwocie 87,4 tys. zt (SO w Poznaniu),

niezgodnego z trescig art. 91 ust. 2a Prawa zaméwien publicznych zatwierdzenia w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia kryterium ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert oraz niezgodnego z warunkami
okre$lonymi w umowie dokonania odbioru koncowego robét i zaptaty, pomimo niewykonania przez wykonawce
wymaganego badania wody. Dotyczy to zamdwienia na remont sanitariatbw wraz z wydzieleniem toalety
dla niepetnosprawnych udzielonego w SR w Stupsku o warto$ci 347,6 tys. zt (wydatki poniesione z tego tytutu
w 20151, - 332,6 tys. Z4),

przekroczenia 0 137,9 tys. zt planu wydatkéw majatkowych na inwestycje (w § 6050) w czesci 15/00. Wptyw
na to miato przekroczenie planu wydatkow majatkowych w apelacji poznanskiej przy realizacji inwestycji
dotyczacej przebudowy budynku dla Sadu Rejonowego w Zarach.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy (Wk): 5 x 1,0 = 5,0, obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na stwierdzong nieprawidtowo$¢
dotyczacq zanizenia w sprawozdaniu jednostkowym RB-N za IV kwartat 2015 r. (SR w Stupsku) o kwote
7,9 tys. zt nalezno$ci wykazanych w kolumnie 12 ,Przedsiebiorstwa niefinansowe” tego sprawozdania, z czego
naleznosci wymagalnych (w wierszu N4.2) o kwote 1,1 tys. zt z tytutu nalezno$ci od dwdch zagranicznych
podmiotéw gospodarczych posiadajacych osobowo$¢ prawng i naleznosci niewymagalnych (w wierszu N5.3)
o kwote 6,8 tys. zt z tytutu naleznosci od 11 krajowych podmiotéw gospodarczych posiadajacych osobowo$¢
prawng. Jednoczesnie o kwoty te zostaly zawyzone odpowiednio naleznosci w kolumnie 13 ,Gospodarstwa
domowe’,

w zwigzku z czym ocena koricowa — pozytywna

42 hitp:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
43 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena
Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno§¢ kgzni;zllzvovzgi?]
Imie i nazwisko | Petniona funkcja
Czes¢é 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro* Minister Sprawiedliwosci P
Czes¢ 15/03 — apelacja katowicka
2. | Sad Apelacyjny w Katowicach Dorota Machnik Dyrektor Sadu P
3. | Sad Okregowy w Katowicach Ireneusz Biatas Dyrektor Sadu P
4. | Sad Rejonowy Katowice-Wschod Wiestawa Fuchs Dyrektor Sadu P

w Katowicach

Czes¢ 15/04 — apelacja gdanska

5. | Sad Apelacyjny w Gdarisku Marian Pienczewski Dyrektor Sadu P
6. | Sad Okregowy w Stupsku Krystyna Koska Dyrektor Sadu P
7. | Sad Rejonowy w Stupsku Marta Drzastwa Dyrektor Sadu 0

Czesé 15/05 — apelacja poznanska

8. | Sad Apelacyjny w Poznaniu Matgorzata Mréwczynska Dyrektor Sadu 0
9. | Sad Okregowy w Poznaniu Jarostaw Kaczmarek Dyrektor Sadu 0
10. | Sad Rejonowy Poznan-Nowe Lidia Baszczynska Dyrektor Sadu P

Miasto i Wilda w Poznaniu

Czes¢ 15/06 — apelacja krakowska

11. | Sad Apelacyjny w Krakowie Andrzej Pecak Dyrektor Sadu 0
12. | Sad Okregowy w Tarnowie Jacek Gut Dyrektor Sadu P
13. | Sad Rejonowy w Brzesku Marcin Zachara Dyrektor Sadu P

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.

4 0d dnia 16 listopada 2015 r. Poprzednio stanowisko to zajmowali: Borys Budka (od 4 maja 2015 r.), Prezes Rady Ministréw Ewa
Kopacz (petnita obowigzki w okresie od 30 kwietnia do 4 maja 2015 r.) i Cezary Grabarczyk (od dnia 22 wrzes$nia 2014 r.
do 30 kwietnia 2015 r.).
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

_— A
S

© ®© N o g b~ w D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjne;

. Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci
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