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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Gtéwny Inspektor Pracy, jako dysponent $rodkow czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, finansowat
zadania z zakresu przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow izasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, w zakresie
okre$lonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r.2
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, w ramach ktdrej funkcjonuja: Gtéwny Inspektorat Pracy (GIP),
16 Okregowych Inspektoratow Pracy (OIP) oraz O$rodek Szkolenia PIP (OS PIP) we Wroctawiu.

Zakres kontroli obejmowat:

- wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochoddéw budzetowych wtej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci 12 budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 12 dochody wyniosty 2.871,6 tys. zt, wtym 191,9tys. zt (6,7%
dochodow ogdtem) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (GIP).

W 2015 r. w cze$ci 12 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 288.006,4 tys. zt, w tym
44.280,8 tys. zt (15,4% wydatkéw ogotem) stanowity wydatki wykonane przez GIP. Wydatki cze$ci
12 stanowity 0,09% planowanych w 2015 r. wydatkow budzetu panstwa. W 2015 r. nie dokonywano
wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z2015r. poz. 640, ze zm.
Dz. U. poz. 153, ze zm.
Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
Dz. U. z2015r. poz. 1096.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélnas

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 12
— Panstwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 14,0% wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkdw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkoéw osiggnieto cele
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow w czesci 12. Gtéwny Inspektor Pracy
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan
za 2015r. przez dysponenta cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych
Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

3. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czeéci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata uwag i wnioskow.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 12
— Panstwowa Inspekcja Pracy

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej cze$ci zaplanowano w kwocie
2.378tys. . 1j. 0 171 tys. zt (6,71%) nizszej niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 2.871,6 tys. zt
i byty wyzsze 0 20,8% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byty wyzsze
03,1%. Realizacja planu dochodéw w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w kwocie wyzsze
niz ujeta w planie dochoddw wynikata gtéwnie z uzyskania:

— 02494 tys. zh tj. 566,7% planu, z tytutu m.in. wptat od ubezpieczycieli odszkodowan za zniszczone
lub skradzione mienie, refaktury kosztow roku 2014 (§ 097 Wptywy z roznych dochodow);

— 0 83,0 tys. z, tj. 46,6% planu, z tytutu m.in. sprzedazy w formie przetargu 26 szt. samochoddéw
osobowych oraz sprzedazy zuzytych sktadnikow majatkowych (§ 087 Wplywy ze sprzedazy
Sktadnikéw majatkowych);

— 0 92 tys. #, tj. 48,4% planu, z tytulu m.in. wplywéw ze zwiekszonej sprzedazy ustug
gastronomicznych, noclegowych, parkingowych oraz organizacji szkolen w O$rodku Szkolenia PIP
we Wroctawiu (§ 083 Wpfywy z ustug).

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w 2015 r. wyniosty 191,9 tys. zt i byly wyzsze
0143,9 tys. zh, tj. 0 299,9% w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej oraz nizsze o 87,1 tys. zt,
tj. 0 83,1% od wykonania w roku poprzednim. Na wyzsze wykonanie dochodéw miaty wptyw przede
wszystkim wptywy z kar pienieznych i grzywien od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
oraz z réznych dochodéw (m.in. z tytutu odszkodowania za skradzione lub zniszczone mienie, zwrotu
kosztow postepowania sadowego, zwrotow wydatkdw z lat poprzednich, zatrzymanych wadiéw itp.).

Szczegotowe informacje o wykonaniu dochodéw w 2015 r. przedstawiono w zatgczniku nr 1 do
informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych,
w czesci 12 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 8.365,2 tys. zt. Dotyczyty one gtdéwnie
nalezno$ci ujetych w § 058 Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych i § 069 Wptywy z roznych opfat z tytulu m.in. zwrotu kosztow postepowania
administracyjnego (upomnienia, opfaty itp.) i bylty to nalezno$ci dotyczace dziatalno$ci kontrolnej PIP.
W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogdtem byty nizsze o 1.812,5 tys. z. Zalegtosci wedtug stanu
na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 8.216,4 tys. zt i byty nizsze 0 1.302,7 tys. zt , tj. 0 13,7% od zalegtosci
na koniec 2014 r.

Panstwowa Inspekcja Pracy w stosunku do nalezno$ci, ktdre nie wptynely w terminie, po wyczerpaniu
obowigzujacych procedur, przekazata je do egzekucji organom egzekucyjnym na podstawie ustawy
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zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® oraz ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym’.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkéw i plan rzeczowy zadan realizowany ze srodkéw budzetowych na 2015 r.,
opracowano zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na
rok 20158. W 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 296.543 tys. zt.

Decyzjg Ministra Finanséw, na wniosek Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 15 pazdziernika 2015 r.,
przyznano PIP z rezerwy celowej kwote 99 tys. zt na czesciowe sfinansowanie zadania pn.:
,jermomodernizacja budynku przy Al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4" w OIP Kielce. Przyznane
srodki zostaty wiasciwie wykorzystane, azaplanowane prace wykonane w catosci. taczny koszt
zadania wynosit 342,7 tys. zt, przyznana rezerwa celowa pokryta 28,9% wydatkdw.

Gtowny Inspektor Pracy, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, w 2015 r. dokonat
12 zmian planu wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na faczng kwote 5.622 tys. zt.
Z ustalen kontroli wynika, Ze przeniesienia wydatkow byty celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb
jednostki, byty odpowiednio udokumentowane i uzasadnione, stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej® plan wydatkéw PIP ulegt zmniejszeniu o kwote 5.139 tys. zt
do kwoty 291.404 tys. zt.

Zrealizowane w 2015 r. w cze$ci 12 wydatki wyniosty 288.006,4 tys. z, tj. 98,8% planu wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. (280.005,2 tys. zt) wydatki byly wyzsze
08.001,2 tys. zt, tj. 0 2,9%.

Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdz. 75101 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa, w ramach ktérego zrealizowano 98,5% wydatkéw ogotem. Pozostata kwote,
stanowigcg 1,5% wydatkow ogétem, zrealizowano w rozdz. 75195 - Pozostata dziatalno$¢.

Zrealizowane wydatki budzetowe i ich procentowe wykonanie w relacji do kwot ujetych w planie
po zmianach oraz wykonania w 2014 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 267.547,6 tys. zt (tj. 99,1% planu po zmianach i 99,1%
w stosunku do wykonania w 2014 r.),

— wydatki majgtkowe - 14.919,5 tys. zt (. 99,0% planu po zmianach i 183,9% w stosunku
do wykonania w 2014 r.),

— Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 1.286,7 tys. zt (fj. 90,7% planu po zmianach i 71,9%
w stosunku do wykonania w 2014 r.),

Wydatki wykonane w 2015 r. w Gtdwnym Inspektoracie Pracy wyniosty 44.280,8 tys. zt i w stosunku
do planu po zmianach byly nizsze o 2.569,8 tys. z}, tj. 0 5,5%. W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatki byty wyzsze 0 11,1%.

Szczegotowe informacje o wykonaniu wydatkébw w 2015 r. przedstawiono w zatgczniku nr 2
do informacji.

Dz. U.z2014r. poz. 1619, ze zm.

Dz. U.z2013r. poz. 1414, ze zm.

Dz. U. poz. 825.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. (Dz. U. poz. 2195).

© ® N o
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Realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 1.286,7 tys. zt stanowity 0,5% wydatkow PIP.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 1.279,8 tys. zt (99,5% wydatkow w tej grupie), poniesiono w rozdziale
75101 Urzedy naczelnych organdéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa w § 302 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen, ktére obejmowaty m.in.

— wyptaty pracownikom ekwiwalentu za uzywanie i pranie odziezy roboczej,

refundacje zakupu okularéw korekcyjnych z tytutu pracy przy monitorze ekranowym,

zakupy srodkow ochrony indywidualnej, odziezy roboczej i ochronnej,

— odprawy po$miertne po zmartych pracownikach.

Wydatki z § 303 Rdzne wydatki na rzecz 0séb fizycznych w kwocie 7,0 tys. zt dotyczyty zwrotu kosztéw
dojazdu os6b wezwanych celem przestuchania w charakterze S$wiadkéw w postepowaniach
prowadzonych przez OIP.

W ramach wydatkow poniesionych w kwocie 50 tys. zt, w rozdziale 75195 Pozostata dziatalno$¢ z § 304
Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen, m.in. ufundowano nagrody
w konkursach wiedzy organizowanych przez PIP zzakresu wiedzy o prawnej ochronie pracy
oraz zasadach BHP.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosto
2.600 osob (w tym trzy osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) i byto 0 2 osoby nizsze
od $redniorocznego zatrudnienia w 2014 .

Stan zatrudnienia na koniec 2015 r.10 (wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb -70)
wyniost 2.605 osob iw porownaniu do poprzedniego roku byt wyzszy o 3 osoby, przy czym plan
zatrudnienia wynosit 2.777 osoby i byt wyzszy od planu na 2014 r. o 30 etatow',

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP (z wypfatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego), liczone na podstawie sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. wyniosto
5.993 zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosto 0 82 z, 1. 0 1,4%.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2015 r. wyniosto 185 oséb i wzrosto o 2 etaty. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w GIP (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2015 r. wyniosto 7.022
zt i byto wyzsze o0 35 zttj. 0 0,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci 12, w jednostkach tych nie zostaty
przekroczone limity Srodkdw na wynagrodzenia.

W 2015 r. w GIP zawarto 59 uméw cywilnoprawnych z 46 osobami, w tym 55 uméw o dzieto
z 43 osobami, trzy umowy zlecenia z dwoma osobami oraz jedng umowe zlecenie na okres powyzej
trzech miesiecy z jedng osoba. Umowy dotyczyly gtéwnie opracowania specjalistycznych broszur,
tekstow i informatoréw obejmujacych zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zagadnien
prawnych w ramach dziatar prewencyjnych organizowanych przez PIP.

Szczegotowe informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2015 r. przedstawiono w zataczniku nr 3
do informacji.

10 Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015 z uwzglednieniem osdéb przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach
bezptatnych, wychowawczych, macierzyriskich itp. wynosit 2.746,95 oséb (w przeliczeniu na petne etaty).

1 Zwigkszenie planu wynikato z natozonych lub planowanych do natozenia na Urzad nowych zadan w zwigzku z nowelizacjg ustaw,
nowymi ustawami czy tez nowych zadan wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej. Zadania te opisano w projekcie budzetu
Parstwowej Inspekcji Pracy na 2015 rok.
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Zobhowigzania

W 2015 r. wystapity zobowigzania w czesci 12 budzetu panstwa w wysokosci 16.673,2 tys. zt, w tym
wGIP — 1.477,5 tys. zt, zwigzane z dodatkowymi wynagrodzeniami rocznymi wraz z pochodnymi.
W czes$ci 12 budzetu panstwa nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Realizacja wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe w kwocie 14.919,6 tys. zt, ktore wykonano w 99% planu po zmianach, stanowity

5,2% zrealizowanych wydatkow ogdtem w czesci 12. Wramach wydatkow w § 605 Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych, poniesionych w kwocie 2.011,9 tys. zt (97,0% planu po zmianach)

wykonano m.in.

— dokumentacje techniczng wraz z czesciowg przebudowg budynku dla siedziby oddziatu
w Przemyslu,

— adaptacje pomieszczenia biurowego na potrzeby serwerowni w OS PIP we Wroctawiu,

— prace zwigzane z termomodernizacjg budynku siedziby OIP w Kielcach.

Z wydatkow w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 12.907,7 tys. zt
(99,3% planu po zmianach) zakupiono m.in.:

— system elektronicznego obiegu dokumentéw w PIP,

— macierz do bezpiecznego IT,

— 14 samochoddw osobowych,

— 44 serwery,

— 100 zestawow komputerowych,

— 51 komputerdw przeno$nych,

— 25 szt. kopiarek,

— 19 urzadzen wielofunkcyjnych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w oparciu o zgtoszone potrzeby jednostek organizacyjnych PIP
oraz zatwierdzony plan i harmonogram wydatkow. Poddane kontroli wydatki i zakupy inwestycyjne,
byty niezbedne do wtasciwego funkcjonowania tych jednostek.

Badanie préby wydatkow

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 40.386,6 tys. zt, tj. 14,0% wydatkéw
czesci 12. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym GIP. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS'2) sposrod 725 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci
25.568,5 tys. zt. Badaniem objeto 44 zapisy ksiegowe na kwote ogdtem 17.758,6 tys. zt, w tym w grupie
wydatkow majatkowych 10 zapiséw na kwote 11.609,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych pozaptacowych 34 zapisy na kwote 6.148,8 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 18.429,3 tys. zt. Wskutek kontroli wydatkéw w kwocie 21.957,3 tys. zt pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybodw udzielania zamoéwien publicznych wynikajacych z ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych' nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego'* o tacznej wartosci 7.432,9 tys. zt objeto
badaniem z zakresu m.in. stosowania wyboru trybu wylonienia wykonawcy i przeprowadzenia
postepowania, prawidtowosci realizacji uméw zawartych w wyniku postepowan pod wzgledem
przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia. Jedno postepowanie w trybie

12 Z prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.

13 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

4 1. ,Dostawa macierzy dla jednostek organizacyjnych PIP” (GOZ-2210-4/15), 2. ,Ustugi pocztowe dla PIP” (GOZ-591-2214-2/15),
3. ,Zapewnienie dostepu do baz systemu informacji prawnej dla PIP” (GOZ-2214-9/15).
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przetargu ograniczonego® o warto$ci 10.996,4 tys. zt zbadano pod katem prawidtowosci aneksowania
umowy zawartej w 2014 r. W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na faczng kwote 18.429,3 tys. zt wydatkow finansowanych z budzetu panstwa nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. wydatki czeSci 12 byty realizowane w uktadzie zadaniowym w ramach jednej funkcji, tj. funkcji
14 Rynek pracy i zadania 14.2 Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy i warunkdéw pracy
oraz podzadan:

— 14.2.1. Elastycznosc¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu,
— 14.2.2. Nadzér i kontrola,
— 14.2.3. Prawna ochrona pracy oraz bezpieczenstwo i higiena pracy,

w ramach ktérych realizowano sze$¢ dziatan. Kazdemu podzadaniu idziataniu przypisany byt cel
oraz miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia.

Szczegotowym badaniem objeto probe pieciu dziatan, na realizacje ktérych w uktadzie zadaniowym
zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkow:

Dziatanie 14.2.3.2 - Dziatalnos¢ prewencyjna i szkoleniowa adresowana do pracodawcow, 0s6b
samozatrudniajacych sie, rolnikéw indywidualnych, partneréw spotecznych i instytucjonalnych,
ktdrego celem byto m.in. upowszechnienie wiedzy na temat zagrozen zawodowych, sposobdw ich
ograniczenia i eliminacji. W ramach tego dziatania za wskaznik przyjeto odsetek szkolen, seminariow
i warsztatow dla uczestnikbw projektdw dotyczacych prewencji i ochrony pracy w branzach
0 szczegoinie wysokim poziomie ryzyka (przemyst, budownictwo, rolnictwo indywidualne). Zrealizowano
2.363 szkolenia, z ktorych 1.263 dotyczyto przywotanego wyzej zagadnienia. Tym samym zatozony
40% wskaznik osiggnat wyzszy poziom i wynidst 53,45%. Na dziatanie to wydatkowano 12.535,6 tys. zt,
tj. 96,7% planu po zmianach.

Dziatanie 14.2.3.3. — Promocja wysokich standardow bezpieczenstwa pracy i przestrzegania prawa
pracy, ktorego celem byto upowszechnienie wiedzy o wymaganiach okreslonych w prawie pracy,
w szczegdlnosci w przepisach bhp, atakze przepisach dotyczacych legalnosci zatrudnienia.
Na dziatanie to wydatkowano 15.802,7 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach. W 2015 r. kampania
wiodaca pn. ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” byta skierowana do rolnikéw
indywidualnych, cztonkdw ich rodzin i innych osob wykonujacych prace w rolnictwie. W sumie przekaz
medialny miat trafi¢ do 43% odbiorcow docelowych. Wykonanie tego wskaznika wyniosto 46%.

Dziatanie 14.2.1.4. Udzielanie wyjasnien w zakresie prawa pracy oraz porad iinformacji w zakresie
przestrzegania prawa pracy, ktérego celem byto upowszechnianie wiedzy w zakresie przestrzegania
przepisdw prawa pracy u kontrolowanych pracodawcéw. Na dziatanie to wydatkowano 19.876,8 tys. zi,
tj. 98,1% planu po zmianach. W ramach tego dziatania zaplanowano, iz w 64% kontrolowanych
jednostek zostang udzielone porady w zakresie przestrzegania przepiséw prawa pracy. Wskaznik
zrealizowano w wysokosci 63,1%, tj. na 88.308 przeprowadzonych kontroli ogétem w 55.726
jednostkach udzielono porad w powyzszym zakresie.

Dziatanie 14.2.2.1. Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna w Panstwowej Inspekciji Pracy, ktérego celem byto
wydawanie Srodkow prawnych (decyzji, wnioskéw i/lub polecen w wystgpieniach pokontrolnych)
po stwierdzeniu naruszen prawa pracy w kontrolowanych jednostkach. Konstrukcja miernika oparta byta
na rozpoznanej skali wystepowania nieprawidtowosci w branzach i zaktadach obcigzonych najwyzszym
ryzykiem naruszen prawa pracy oraz zagrozen zawodowych i zwigzanych z tym wydawaniem w latach
poprzednich srodkéw prawnych. Na dziatanie to wydatkowano 236.453,7 tys. z}, tj. 99,3% planu

15 Zaprojektowanie, dostawa i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (wraz z niezbednym sprzetem i siecig podatkowa)
w zakresie elektronicznego obiegu dokumentéw w jednostkach organizacyjnych PIP” (GOZ-353-0400-1/13).
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po zmianach. W ramach tego dziatania zaplanowano, iz na kazdg zakorczong kontrole powinno
przypada¢ 7 wydanych $rodkéw prawnych. Wskaznik zrealizowano w wysokosci 6,71 (w 88.306
przeprowadzonych kontrolach wydano 592.270 tzw. Srodkéw prawnych).

Dziatanie 14.2.1.6. Wspdipraca miedzynarodowa w zakresie ochrony pracy, ktérego celem byto
wykorzystanie doswiadczen i dobrych praktyk zagranicznych partnerow PIP w obszarze dziatalnoSci
prewencyjnej i nadzorczo-kontrolnej. Na dziatanie to wydatkowano 2.535,8 tys. zt, tj. 92,7% planu
po zmianach. Wramach tego dziatania zaplanowano, iz wszystkie przedsiewzigcia w zakresie
wspdtpracy miedzynarodowej zatwierdzone do realizacji zostang wykonane. Realizacja wyniosta 94,7 %
- na 76 zaplanowanych przedsigwzie¢, wykonano 72.

Kazdego roku wartosci miernikdw sg urealniane, tj. modyfikowane i dostosowywane do charakteru
i funkcji PIP. Mierniki opracowane dla poszczegdlnych dziatan, sg na biezaco aktualizowane,
monitorowane i nadzorowane przez kierownikdw jednostek i komdrek organizacyjnych PIP. Okreslone
w dziataniach mierniki sg opracowane na podstawie identyfikacji, oceny i monitorowania ryzyk
zwigzanych z realizacjg celow.

W ramach nadzoru i monitoringu realizacji plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym Gtéwny
Inspektor Pracy, dokonywat okresowej analizy realizacji planéw wszystkich jednostek organizacyjnych
PIP. W szczegdlno$ci przeprowadzane byty:

— comiesieczna kontrola prawidtowosci ewidencjonowania planu w uktadzie zadaniowym na podstawie
wiasnych decyzji oraz decyzji nadestanych zjednostek podlegtych, kontrola miata m.in. na celu
ustalenie, czy wydatki na kazdym szczeblu budzetu zadaniowego majg pokrycie w planie w kazdej
z jednostek podlegtych,

— kwartalna kontrola stopnia wykonania planu finansowego w jednostkach organizacyjnych PIP.

W celu wzmocnienia sprawowanego nadzoru, efektywno$ci i skutecznosci realizacji planow w ukfadzie
zadaniowym stosowano ,Szczegdtowg metodologie ustalania miernikéw”, ,Karte miernikdw”
oraz monitorowano wykonanie miernikow stopnia realizacji celow na koniec poszczegdlnych kwartatow.
Na biezaco przeprowadzana byta takze analiza przewidywanego wykonania miernikdw z wykonaniem
planu wydatkdw na poziomie poszczegolnych dziatan.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych Gtéwnego Inspektoratu Pracy, 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy oraz O$rodka
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
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kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Informacje dodatkowe

Do przekazanego w dniu 15 kwietnia 2016 r. wystgpienia pokontrolnego, Gtéwny Inspektor Pracy
nie wniost zastrzezen.
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Zatgczniki

Zalaczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 12 - Pafistwowa Inspekcja Pracy

2014 2015r.
A 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa” | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 2784,1 2378,0 28716 1031| 1208
1. dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw

wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa 27841 2378,0 2871,6 103,1 120,8
1.1. rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organéw

wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 2753,7 2 359,0 2 840,2 103,1 120,4
1.1.1. § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne

od ludnosci 0,1 - 0,0 -
1.1.2. § 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne od 0sob

prawnych i innych jednostek organizacyjnych 1808,3 1686,0 1927,6 106,6 114,3
1.1.3. § 0690 — Wptywy z réznych optat 44,5 65,0 24,0 54,0 37,0
1.1.4. § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze 154,6 126,0 110,9 7,7 88,0
1.1.5. § 0830 — Wplywy z ustug 366,3 259,0 21,7 60,5 85,6
1.1.6. § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikow

majatkowych 238,1 178,0 261,0 109,6 146,6
1.1.7. § 0920 - Pozostate odsetki 09 1,0 1,3 134.4 125,0
1.1.8. § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 140,8 44,0 293,4 208,4 666,7
1.1.9. § 1510 — Réznice kursowe 0,01 05| 58750
1.2, rozdziat 75195 - Pozostata dziatalno$¢ 30,4 19,0 314 103,2 165,2
1.2.1. § 0830 — Wptywy z ustug 30,4 19,0 28,2 92,8 1484
1.2.2. § 0920 — Pozostate odsetki 0,02 0,1 400,0 -
1.2.3. § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw 3,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

2014 2015
. , Budzet | 63 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") po Wykonanie?
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 280 005,2 291 404,0 291 503,1 288 006,5 102,9 98,8 | 988
1. dziat 751 - Urzedy naczelnych

organéw wladzy panstwowe;j,

kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa 280 005,2 291 404,0 291 503,1 288 006,5 102,9 98,8 | 988
1.1. rozdziat 75101 - Urzedy

naczelnych organéw wiadzy

panstwowej, kontroli i ochrony

prawa 275 660,5 286 472,0 286 565,1 283753,9 102,9 99,1 99,0
1.1.1. | § 3020 — Wydatki osobowe

nie zaliczone do wynagrodzen 13116 1397,0 1408,3 1279,8 97,6 91,6 90,9
1.1.2. | 3030 - Rdzne wydatki

na rzecz oséb fizycznych 2,0 6,0 10,2 7,0 3574 116,2| 68,3
1.1.3. | §4010 — Wynagrodzenia osobowe

pracownikow 1717721 173 991,0 174 263,6 174 190,7 101,4 100,1| 100,0
1.1.4. | §4040 - Dodatkowe wynagrodzenie

roczne 12 809,8 13091,0 12 818,4 12 818,4 100,1 97,9 | 100,0
1.1.5. | § 4110 — Skfadki na ubezpieczenia

spoteczne 30 749,0 31094,0 31123,0 30 822,6 100,2 99,1 99,0
1.1.6. | § 4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 33891 3410,0 33848 3318,7 97,9 97,3 981
1.1.7. | §4170 - Wynagrodzenia

bezosobowe 755,1 7440 754,6 7264 96,2 976 963
1.1.8. | §4210 — Zakup materiatow

i wyposazenia 7583,8 7651,0 8 087,4 75538 99,6 98,7 934
1.1.9. | § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci 284,9 391,0 350,1 330,3 115,9 845 944
1.1.10. | § 4230 — Zakup lekéw, wyrobow

medycznych i produktow biobdjczych 6,7 8,0 78 49 72,6 61,1 62,6
1.1.11. | § 4240 — Zakup pomocy naukowych,

dydaktycznych i ksigzek 17,0 - - - 0,0 - -
1.1.12. | § 4260 - Zakup energii 2508,5 2818,0 2 867,3 27946 11,4 99,2 975
1.1.13. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 24943 1515,0 1683,9 1536,9 61,6 101,56 91,3
1.1.14. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 169,4 240,0 2246 176,6 104,3 736| 786
1.1.15. | § 4300 — Zakup ustug pozostatych 6 804,6 7022,0 6 860,8 6474,7 95,2 922 944
1.1.16. | § 4340 — Zakup ustug remontowo-

-konserwatorskich dotyczacych

obiektow zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek

budzetowych 559,3 808,0 800,0 798,8 142,8 989 999
1.1.17. | § 4350 — Zakup ustug dostepu

do sieci Internet 68,7 - - - 0,0 -
1.1.18. | § 4360 — Optaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych 135,1 826,0 7475 643,1 476,0 779 86,0
1.1.19. | § 4370 - Opfaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych

$wiadczonych w stacjonarnej

publicznej sieci telefonicznej 490,1 - - - 0,0 -
1.1.20. | § 4380 — Zakup ustug obejmujacych

ttumaczenia 10,1 56,0 50,3 23,2 2299 415| 462
1.1.21. | § 4390 - Zakup ustug obejmujacych

wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 64,5 92,0 61,5 55,1 85,3 59,8 | 89,6
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1.1.22.

§ 4400 - Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe 141922 13925,0 13753,4 13681,0 96,4 98,3 99,5
1.1.23. | § 4410 — Podréze stuzbowe krajowe 6134,4 6746,0 6682,2 6378,3 104,0 946| 955
1.1.24. | § 4420 — Podréze stuzbowe

zagraniczne 192,6 310,0 2911 177,4 92,1 572| 609
1.1.25. | § 4421 — Podréze stuzbowe

zagraniczne 17,8 26,0 26,0 20,2 113,4 778 7738
1.1.26. | § 4422 — Podréze stuzbowe

zagraniczne 0,7 4,0 4,0 0,3 37,7 6,5 6,5
1.1.27. | § 4430 — Rézne opfaty i sktadki 963,0 537,0 4840 393,3 40,8 732 813
1.1.28. | § 4440 - Odpisy na ZFSS 31337 3187,0 3184,5 3160,5 100,9 99,2 993
1.1.29. | § 4480 — Podatek od nieruchomosci 152,4 173,0 171,1 168,9 110,9 97,7 987
1.1.30. | § 4510 — Optaty na rzecz budzetu

panstwa 1,6 5,0 48 22 137,6 432 | 454
1.1.31. | § 4520 — Optaty na rzecz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego 1334 150,0 140,3 1221 91,6 81,4 87,1
1.1.32. | § 4530 — Podatek od towarow

i ustug (VAT) 5,0 - - - 0,0
1.1.33. | § 4540 - Sktadki na rzecz

organizacji miedzynarodowych 3,3 50 5,0 3,8 115,0 750 75,0
1.1.34. | § 4580 — Pozostate odsetki 14,1 2,6 24 16,9 91,9
1.1.35. | § 4590 — Kary i odszkodowania

wyptacone na rzecz 0sob fizycznych 1,3 1,3 - - 99,2
1.1.36. | § 4610 — Koszty postepowania

sadowego i prokuratorskiego 21,6 69,0 67,3 20,7 95,9 30,0 30,8
1.1.37. | § 4700 — Szkolenia pracownikow

niebedacych cztonkami korpusu

stuzby cywilne;j 601,4 1200,0 11744 1146,5 190,7 955| 97,6
1.1.38. | § 6050 — Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych 260,0 1975,0 20741 2011,9 773,8 101,9| 97,0
1.1.39. | § 6060 — Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek

budzetowych 78528 12995,0 12995,0 12907,7 164,4 99,3 993
1.2. 75195 - Pozostata dzialalno$¢ 43447 4932,0 4938,0 4252,6 97,9 86,2 | 86,1
1.2.1. | § 3040 — Nagrody o charakterze

szczegdlnym niezliczone

do wynagrodzen 477,0 528,0 52,0 50,0 10,5 95| 96,2
1.2.2. | §4110 - Sktadki na ubezpieczenia

spoteczne 1,7 7,0 6,1 1,8 107,1 25,7 29,5
1.2.3. | § 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,2 2,0 19 0,3 113,0 13,0 13,7
1.2.4. | §4170 - Wynagrodzenia

bezosobowe 153,7 2440 2248 192,6 125,3 789 857
1.2.5. | §4190 — Nagrody konkursowe - 28,0 466,6 437,7 1563,1| 938
1.2.6. | § 4210 — Zakup materiatow

i wyposazenia 301,2 419,0 415,9 399,9 132,8 955 96,2
1.2.7. | § 4220 - Zakup $rodkow zywnosci 12,4 18,0 18,0 17,6 141,8 975 975
1.2.8. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 33985 3686,0 37470 31491 92,7 854 | 84,0
1.2.9. | §4380 - Zakup ustug obejmujacych

ttumaczenia 5,7 3.7 64,8

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

") Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 }acznie z wydatkami niewygasajacymi
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czgsci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesieczne. Przecietne . miesieczne. 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | zatrudnienie Wynagrodze1n|a wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodze1n|a wynagrodzenie
wg Rb-70" brutto wg Rb-70" brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petnozatru- na 1 petnozatru-
dnionego dnionego
0s6b?) tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, wg statusu

zatrudnienia®

w tym: 2602 184 582 5911,54 2600 187 009 5993,88 | 1014
1. dziat 751 — Urzedy

naczelnych organéw

wiadzy panstwowej,

kontroli i ochrony

prawa oraz

sadownictwa 2602 184 582 5911,54 2600 187 009 5993,88 | 1014
1.1. | rozdziat 75101

— Urzedy naczelnych

organdw wiadzy

panstwowej, kontroli

i ochrony prawa,

w tym: 2602 184 582 5911,54 2600 187 009 5993,88 | 1014

0soby nie objete

mnoznikowymi

systemami

wynagrodzen, 2599 184 060 5901,63 2597 186 497 598437 | 1014

0soby zajmujace

kierownicze

stanowiska

paristwowe 3 522 14 500,00 3 512 1422222 | 98,1

) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej
zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119)

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy

Oceny wykonania budzetu w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy dokonano stosujac kryteria'® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku'’.

Dochody?8: 2.871,6 tys. zt

Wydatki (W): 288.006,4 tys. zt

taczna kwota (G) : 288.006,4 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W :G=1,0

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

W czesci 12 nie stwierdzono nieprawidiowos$ci w wymiarze finansowym.
Wynik koricowy Wk: 5 x 1,0 = 5,0

Ocena ogolna: pozytywna

16 hitp://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W odniesieniu do czesci 12 budzetu panstwa, w ktdrej zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 .
nie byly badane dochody, nie dokonano oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzgledniono kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 5. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Gtéwny Inspektor Pracy
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