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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Szef Krajowego Biura Wyborczego jest dysponentem czesci 11 budzetu panstwa. Kieruje pracami
Krajowego Biura Wyborczego, w sktad ktdrego wchodzi centrala KBW! oraz 49 delegatur. Dyrektorzy
delegatur oraz Szef Krajowego Biura Wyborczego — dla centrali KBW sg dysponentami Ill stopnia.
Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp)
Szef Krajowego Biura Wyborczego lub dziatajgcy z jego upowaznienia dyrektorzy delegatur mogg
przekazywa¢ dotacje jednostkom samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz organizacije i przeprowadzanie wyborow i referendéw.

Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), komisarzy
wyborczych oraz innych organdéw wyborczych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy? oraz w innych ustawach. Do zadan Krajowego Biura Wyborczego nalezy
zapewnienie warunkow organizacyjno-administracyjnych, finansowych i technicznych, zwigzanych
z organizacjq i przeprowadzaniem wybordw i referendéw. W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r.# w czesci 11 planowane sg Srodki na finansowanie Parstwowej Komisji Wyborczej
i innych statych organéw wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego, a takze na finansowanie
przez gminy aktualizacji statego rejestru wyborcow i na prowadzenie odrebnej cze$ci rejestru
obejmujacej obywateli Unii  Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, uprawnionych
do korzystania z praw wyborczych w wyborach do samorzadu terytorialnego i Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 188 § 4 Kodeksu wyborczego organizacje Krajowego Biura Wyborczego oraz zakres
dziatania i whasciwo$¢ terytorialng jednostek organizacyjnych KBW okreéla statut nadany przez
Panstwowg Komisje Wyborczg na wniosek Szefa Krajowego Biura Wyborczego. Statut Krajowego Biura
Wyborczego nadany zostat uchwatg PKW z dnia 14 marca 2011 r.5 Od dnia 1 czerwca 2015 r.
zmieniona zostata struktura organizacyjna KBW. Uchwatg PKW z dnia 29 maja 2015 r.8 powotano
Zespdt Informatyki oraz wydzielono samodzielne stanowiska pracy’ podlegte bezpo$rednio Szefowi
Krajowego Biura Wyborczego. Szef Krajowego Biura Wyborczego na podstawie statutu okreslit,
w drodze zarzadzenia8, szczegotowg organizacie wewnetrzng jednostek organizacyjnych Krajowego
Biura Wyborczego oraz ich witasciwosSC rzeczowa. Do zadan Zespotu Informatyki nalezato miedzy
innymi prowadzenie spraw z zakresu zastosowania elektronicznych technik w czynno$ciach wyborczych
i referendalnych, w szczegdlnosci projektowanie i dostosowywanie informatycznego systemu
wyborczego dla potrzeb organéw wyborczych.

Wydatki na zadania wyborcze w zakresie przygotowania i przeprowadzania wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborow do Sejmu i Senatu RP, wyboréw postow do Parlamentu
Europejskiego, wyboréw do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewddztw, wyborow wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast, a takze referendéw ogolnokrajowych i referendéw lokalnych
w sprawie odwotania osob petnigcych funkcje organdw samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji planowane sg w ustawie budzetowej w cze$ci 83 — Rezerwy celowe.

1 W strukturze organizacyjnej KBW funkcjonuje pie¢ zespotow: Zespot Prawny i Organizacji Wyboréw, Zespot Prezydialny, Zespot
Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych, Zespét Finansowy, Zesp6t Informatyki.

Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.

Dz. U. Nr 21, poz.112, ze zm.

Dz. U. poz.153, ze zm.

Uchwata PKW w sprawie nadania statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu (M.P. Nr 23, poz. 253, ze zm.).

Uchwata PKW zmieniajaca uchwate w sprawie nadania statutu Krajowemu Biuru Wyborczemu (M.P. z 2015 . poz. 487).

Wydzielono samodzielne stanowiska pracy audytora wewnetrznego, do spraw osobowych, do spraw komunikacji spotecznej,
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do spraw obstugi sekretariatu Przewodniczacego Paristwowej Komisji Wyborcze;.
Zarzadzenie Szefa KBW 2/2011 w sprawie szczegbtowej organizacji wewnetrznej oraz witadciwo$ci rzeczowej jednostek
organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r., zmienione zarzadzeniem nr 6a/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r.
i zarzadzeniem nr 1/2016 z dnia 8 stycznia 2016 r.
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Wprowadzenie

W 2015 r. w ramach czesci 11 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dziatalnos¢
Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura Wyborczego,
prowadzenie i aktualizacie przez gminy statego rejestru wyborcow, a takze przygotowanie
i przeprowadzenie:

— wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r.°
oraz na niszczenie dokumentow z tych wyborow;

— wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika
2015 r.10;

— wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okregu nr 75, zarzadzonych na dzieni 8 lutego 2015 r.!!
oraz na niszczenie dokumentéw powyborczych z wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 7 wrzesnia 2014 r.;

— referendum ogoinokrajowego, zarzadzonego na dzien 6 wrze$nia 2015 r. postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzadzeniu ogdlnokrajowego
referendum2, wydanego na podstawie art. 59 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogoInokrajowym?13;

— wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz referendoéw lokalnych zarzadzanych na podstawie
art. 40 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym14.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w cze$ci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze. Budzet Krajowego Biura Wyborczego nie ulegt zmianie w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej z dnia 16 grudnia 2015 r. Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw w tej cze$ci zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

— prawidtowo$SC i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

— prawidtowosc¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 .

i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.;

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. oraz kontroli doraznej 1/14/006 w zakresie wykorzystania $rodkéw budzetu parstwa
na obstuge informatyczng wyboréw;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112 ufp.

W 2015 r. w czeSci 11 wykonano dochody budzetowe w kwocie 141,0 tys. zt, w tym 79,1 tys. zt
przez centrale KBW. Zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 375.024,9 tys. zi,
w tym przeniesione z rezerw celowych na realizacje zadan wyborczych w kwocie 326.987,0 tys. zi,
z czego 10,9% stanowity wydatki na realizacje zadan przez centrale Krajowego Biura Wyborczego.

9 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu wybordw Prezydenta RP
(Dz. U. poz. 188). Ponowne gtosowanie odbyto sie 24 maja 2015 r. zgodnie z art. 127 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483, ze zm.).

10 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1017, ze zm.).

1" Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1732).

2. Dz. U. poz. 852, ze zm.

3 Dz.U.z2015r. poz. 318.

14 Dz.Uz2016r. poz. 400.



Wprowadzenie

Wydatki zrealizowane przez Krajowe Biuro Wyborcze w 2015 r. stanowity 0,1% wydatkow budzetu
panstwa. W 2015 r. w tej cze$ci nie realizowano zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli's.

5 Dz.U.z2015r. poz. 1096.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 11
- Krajowe Biuro Wyborcze.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w czesci 11 wyniosty 375.024,9 tys. zt, tj. 96,2% planu
po zmianach. W wyniku kontroli 68,2% wydatkéw centrali Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito
7,5% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci 11 stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly jednego z trzech zbadanych postepowan
0 zamowienie publiczne, ktore byto prowadzone z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych'”. Postepowanie to bylo przeprowadzone przed
wprowadzeniem zmian organizacyjnych w Krajowym Biurze Wyborczym, po kontrolach NIK.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wplywu na wynik przeprowadzonego postepowania
oraz na ocene wykonania budzetu panstwa w tej czesci.

Roczne sprawozdania taczne z wykonania budzetu panstwa zostaty sporzadzone prawidiowo
i terminowo przez dysponenta czesci 11, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a roczne sprawozdania jednostkowe centrali KBW
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Kontrola ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia jednostkowych sprawozdan,
nie zidentyfikowata nieprawidtowosci. Ksiegi obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty prawidtowo.

W trakcie kontroli NIK zaktualizowano zarzadzenie Szefa Krajowego Biura Wyborczego w sprawie
planowania i wykonywania budzetu panstwa czesci 11 oraz dokumentacje okre$lajacq zasady
rachunkowo$ci w zakresie dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci'® i dokumentacje
dotyczacy informatycznego systemu przetwarzania danych do obstugi finansowo-ksiegowej centrali
KBW, a takze uzupetniono o brakujace wpisy rejestr umow o dzieto i dowody ksiegowe o przyjeciu
srodkow trwatych (OT).

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej
czesci 11, stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Podjete zostaty dziatania
zapewniajace funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze zamoéwiert publicznych.
W ocenie NIK, od maja 2015 r. w efekcie podjetych dziatar poprawie ulegta rzetelno$¢ sporzadzania
dokumentaciji przetargowej w postepowaniach prowadzonych przez KBW.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej Informaciji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2015 . przez dysponenta czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze:

16 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

7 Dz.U.z2015r. poz. 2164.

18 Art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

7



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan roku
2015. Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo i zgodnie z przepisami okre$lonymi
w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym™®.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 11 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (centrali i delegatur KBW). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (centrali KBW) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci
i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan jednostkowych delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidiowo.

3. Uwagi i wnioski

W zwigzku z dziataniami podjetymi w trakcie kontroli NIK przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego
w celu realizacji zgtoszonych uwag, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 11
— Krajowe Biuro Wyborcze

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,
analogicznie jak w 2014 r., zaplanowano w kwocie 10,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
141,0 tys. zt i byty czternastokrotnie wyzsze od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonanie
dochodow byto wyzsze o0 17,3%.

Zrealizowano dochody gtéwnie z tytutu:

— zatrzymania wadium, po odstgpieniu wykonawcow od podpisania umow o udzielenie zamowienia
publicznego na druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawe kart do gtosowania
W zwigzku z wyborami do Sejmu RP i Senatu RP20 (74,0 tys. 1),

— zwrotow, po terminie, niewykorzystanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r. dotacji
na prowadzenie statego rejestru wyborcow oraz na wybory samorzadowe i do Parlamentu
Europejskiego (44,7 tys. zt),

— zwrotow nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (15,9 tys. zt).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, w cze$ci 11
wystapity naleznosci w kwocie 6,7 tys. zt. Dotyczyly one zwrotu kosztow poniesionych na ksztatcenie
pracownika, w zwigzku z niedotrzymaniem przez niego warunkéw umowy. Nalezno$¢ zostata
uregulowana 18 lutego 2016 r., po dwukrotnym wystaniu przez Delegature KBW w Elblagu wezwania
do zaptaty.

Dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 1
do Informagiji.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 11 zostaly zaplanowane wysokosci 51.500,0 tys. zt w rozdziale
75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa, z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa oraz ograniczen wydatkédw wynikajacych
z przepisow art. 14 ust.1 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej.2!

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w czesci 11 wydatki zostaty:

— zwiekszone do kwoty 391.612,0 tys. zt, w wyniku przeniesienia limitu wydatkéw z czesci
83 — Rezerwy celowe?? (340.112,0 tys. zt) z przeznaczeniem na finansowanie ustawowych zadan
dotyczacych wyboréw i referendow?3,

— zmniejszone do kwoty 389.712,0 tys. zt, 29 grudnia 2015 r. Szef KBW dokonata, na podstawie
art. 177 ust.1 pkt 3 ufp, blokady w planie wydatkéw cze$ci 11, w rozdziale 75101 w paragrafie 6050

2 Postepowanie KBW-PZP/PN/1/2015.

21 Dz. U. poz. 1877, ze zm.

2 Na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2015 Szef Krajowego Biura Wyborczego wystapit do Ministra Finanséw
0 ujecie w czesci 83 — Rezerwy celowe wydatkow w kwocie 355.920,0 tys. zt na finansowanie ustawowych zadan dotyczacych
wyboréw i referendow.

2 Wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r. oraz na niszczenie dokumentéw z tych
wyboréw; wybordw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r.; wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP w okregu nr 75 zarzadzonych na dzieni 8 lutego 2015 r. oraz na niszczenie dokumentéw powyborczych
z wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 7 wrzesnia 2014 r.; referendum ogélnokrajowego, zarzadzonego
na dzien 6 wrzesnia 2015 r.; wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz referendow.
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Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 1.900,0 tys. zt; o dokonanej blokadzie,
zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp, poinformowano Ministra Finanséw, ktory decyzjgq z dnia
30 grudnia 2015 r. dokonat zmniejszenia planowanych wydatkéw w rozdziale 75101 do kwoty
49.600,0 tys. zt.

Badaniem objeto trzy decyzje Ministra Finanséw o zwigkszeniu z rezerw celowych planu wydatkéw
centrali Krajowego Biura Wyborczego. Kontrola wykazata, ze dokonane zmiany byty celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane w cze$ci 11 wydatki wyniosty 375.024,9 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach. Byly
one nizsze 0 5.154,6 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych w 2014 r.

Wydatki na sfinansowanie kosztow wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (rozdziat 75107)

wyniosty 144.051,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach. W kwocie zrealizowanych wydatkéw, dotacje

celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych gminom stanowity 89,9%. W 2015 r. wydatki budzetu panstwa

na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow Prezydenta RP byly wyzsze o 40.437,9 tys. zi,

tj. 0 37,8% w poréwnaniu do wydatkéw 2010 r.2* Wyzsze koszty wyboréw Prezydenta RP w 2015 r.

wynikaty gtéwnie ze wzrostu:

— liczby obwodéw gtosowania o ponad 2.000, co spowodowato wzrost wydatkéw kancelaryjnych
i kosztéw obstugi obwodowych komisji wyborczych 0 2.283,0 tys. z,

— wysoko$ci zryczattowanych diet przystugujacych cztonkom obwodowych komisji wyborczych
0 taczng kwote 19.182,0 tys. zt.

Na wzrost wydatkoéw wptyw miato réwniez pojawienie sie, zgodnie z nowymi regulacjami, nowych zadan
wyborczych nierealizowanych w 2010 r. i kosztéw zwigzanych z ich realizacjq (np. przeprowadzenie
glosowania korespondencyjnego, wykonanie naktadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille'a).

Wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(rozdziat 75108) w dniu 25 pazdziernika 2015 r. oraz wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP w okregu
nr 75%, a takze na niszczenie dokumentdw powyborczych z wybordw uzupetniajacych do Senatu RP
przeprowadzonych w dniu 7 wrze$nia 2014 r. wyniosty 108.696,6 tys. zt, tj. 94,6% planu po zmianach.
Dotacje celowe przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP stanowity 70,6%
zrealizowanych wydatkow. Wydatki centrali KBW wyniosty 23.522,8 tys. zt i przeznaczone byly gtéwnie
na zakupy kart do gtosowania i naktadek na karty do gtosowania (wydatki ujete w paragrafie Zakup
ustug pozostatych), a takze na oprogramowanie, serwery i sprzet komputerowy (Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek  budzetowych). W 2015 r. wydatki zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyborébw do Sejmu RP i Senatu RP byly o 10.950,5 tys. zt wyzsze
od wydatkdéw zrealizowanych w roku 201126, Wyzsze koszty poniesione przez budzet panstwa
na wybory do Sejmu RP i do Senatu RP w 2015 r. wynikaty gtéwnie ze wzrostu liczby obwodow
do gtosowania o okoto 1.900 (wzrost liczby cztonkoéw obwodowych komisji wyborczych).

Z budzetu panstwa zrealizowano wydatki na wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
wybory wojtdw, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie
(rozdziat 75109) w kwocie 3.355,2 tys. z, tj. 66,1% planu po zmianach. W kwocie tej 74,8% stanowity
dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii

2 |nformacja Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
Prezydenta RP: w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2010 r. opublikowana dnia 19 listopada 2010 r. oraz w dniach 10 maja i 24 maja 2015 .
opublikowana 23 pazdziernika 2015 r.

2% W wojewddztwie $laskim, w okregu wyborczym nr 75 obejmujacym obszar powiatu bierunsko-ledzinskiego oraz miast na prawach
powiatu: Mystowice i Tychy, z siedzibg Okregowej Komisji Wyborczej w Katowicach.

2% Informacja Krajowego Biura Wyborczego o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
do Sejmu RP i do Senatu RP w dniu 9 pazdziernika 2011 r. opublikowana 5 marca 2012 r. oraz w dniu 25 pazdziernika 2015 r.
opublikowana 23 marca 2016 r.
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rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom oraz powiatom na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych w toku kadencji oraz referendéw lokalnych. W 2015 r., wedtug terminarza
wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego w trakcie kadencji 2014-201827, przeprowadzono
tacznie 431 wybordw uzupetniajacych, przedterminowych i ponownych oraz referendow lokalnych.

Na przygotowanie i przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum (rozdziat 75110) zrealizowano
wydatki w kwocie 70.883,8 tys. zt, tj. 94,2% planu po zmianach. W kwocie tej 88,0% stanowity dotacje
celowe przekazane gminom na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
referendum. Wydatki centrali KBW wyniosty 1.947,4 tys. zt, gtéwnie na zakup ustug poligraficznych
—druk kart do glosowania, nakfadek na karty do gtosowania, druk informacji o uprawnionych
do gtosowania; wizualizacji wynikdw referendum, zakupu spotéw informacyjnych.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem kryteridw okreslonych w art. 5 ustawy o NIK objeto realizacje
wydatkéw w kwocie 27.966,6 tys. zt, tj. 68,2% wydatkéw centrali KBW i 7,5% wydatkow czesci 11.
Doboru préby wydatkéw dokonano metodg monetarng (MUS2) na podstawie wygenerowanego
z systemu ksiegowego wykazu zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym centrali KBW.

Wyniki kontroli wykazaty, ze $rodki te zostaty przeznaczone na zakup towardw i ustug stuzacych
realizacji celow jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz z obowigzujgcymi przepisami. W badane;
probie wydatkow pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych
oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola 35 dowodow ksiegowych dokumentujgcych zobowigzania centrali KBW o tgcznej wartosci
18.666,4 tys. zt wykazata, ze zostaty one uregulowane od 10 do 29 dni przed uptywem termindéw
ptatno$ci okre$lonych w umowach lub fakturach, pomimo zaleceri Ministra Finanséw z kwietnia 2015 .,
zeby regulowanie zobowigzan nastepowato bez nieuzasadnionego wyprzedzenia. Jako powdd
regulowania zobowigzan przed obligatoryjnym terminem ptatno$ci, wskazano miedzy innymi utrudniony,
biezacy dostep do systeméw informatycznych w zwigzku z prowadzonym w 2015 r. remontem
pomieszczen biurowych i serwerowni oraz przeniesieniem stuzb finansowych do innych pomieszczen
Biura.

Ponadto kontrolg, pod wzgledem prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych,

objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na:

— druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawe kart do gtosowania w zwigzku
z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r.;

— dostawe serwerdw na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego;

— druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawe kart do gtosowania w zwigzku
z wybranymi do Sejmu RP i Senatu RP2°,

W 2015 r. w Krajowym Biurze Wyborczym ogtoszenia o zamdwieniach publicznych nie byty
publikowane z zachowaniem zasady okreslonej w art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
poniewaz do 25 stycznia 2016 r. Krajowe Biuro Wyborcze korzystato z tablicy ogtoszen znajdujacej sie
na czwartym pietrze w budynku siedziby Biura, do ktérej dostep 0sdb z zewnatrz byt ograniczony
obowigzkiem uzyskania przepustki. Od 26 stycznia 2016 r., po uzyskaniu zgody zarzadcy budynku
Kancelarii Prezydenta RP30, tablica ogtoszeh Krajowego Biura Wyborczego zostata umieszczona
w miejscu publicznie dostepnym, przed punktem kontroli wstepu do budynku Kancelarii Prezydenta RP
przy wejsciu A.

27 http://pkw.gov.pl/352_Wybory_i_referenda_w_toku_kadencji_2014_2018/1/381_Terminarz_wyborow_do_organow_samorzadu_
terytorialnego_przeprowadzanych_w_trakcie_kadencji_2014_-_2018

28 Polegajacq na doborze elementow proby z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do ich wartosci.

2 Prawidtowosci stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych zbadano w zakresie realizacji trzech cze$ci zamowienia.

30 Zgode od zarzadcy budynku uzyskano dnia 25 stycznia 2016 r.
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W wyniku kontroli, w jednym z badanych postepowan na druk, zabezpieczenie w procesie druku,

zapakowanie i dostawe kart do glosowania w zwigzku z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

w 2015 r., w ktorym jedynym kryterium oceny ofert byta cena stwierdzono, ze nierzetelnie sporzadzono

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) i protokdt postepowania. Nieprawidtowosci

polegaty na tym, ze:

— w SIWZ Zadano od wykonawcéw krajowych dokumentow potwierdzajgcych warunki okreslone
w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w wiekszym zakresie niz od podmiotoéw
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
od podmiotow krajowych zadano przedtozenia dokumentdéw okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 3, pkt 4
i pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju
dokumentow, jakich moze zadaC zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
mogaq by¢ sktadane3?, a od podmiotéw zagranicznych jedynie dokumentow okreslonych w § 4 ust. 1
pkt 1a, tj. potwierdzajacych, ze nie otwarto ich likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci; od podmiotow
zagranicznych nie zadano dokumentéw informujacych o niezaleganiu z uiszczaniem podatkow
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, a takze dokumentu potwierdzajacego,
Ze nie orzeczono wobec nich zakazu ubiegania sie 0 zamowienie; byfo to niezgodne z art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych stanowigcym, ze zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
oraz réwne traktowanie wykonawcow;

— w SIWZ w rozdziale XVII pkt 4 zamieszczono zapis, ze: ,jezeli dwie lub wiecej ofert uzyska takq
samg iloS¢ punktéw, zamawiajacy wybierze te sposrod nich, ktora zawiera najnizszg cene”; tres¢
tego zapisu byta nielogiczna i sprzeczna z art. 91 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
z ktérego wynika, ze ,jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktérym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktdrzy
ztozyli te oferty, do ztozenia w terminie okreslonym przez zamawiajgcego ofert dodatkowych”;

— w protokole z tego postepowania podano 18 lutego 2015 r. jako date zamieszczenia ogtoszenia
na stronie internetowej KBW, podczas gdy ogtoszenie o zamdwieniu na stronie internetowej zostato
zamieszczone 13 lutego 2015 .

Postepowanie, w ktorym stwierdzono nieprawidtowosci zostato przeprowadzone przed wprowadzeniem
w Krajowym Biurze Wyborczym zmian organizacyjnych, po kontrolach NIK w 2015 r. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik postepowania oraz na ocene wykonania budzetu panstwa
w tej czesci.

W pozostatych dwéch zbadanych postepowaniach, przeprowadzonych po zmianach organizacyjnych,
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. W jednym protokole z postepowania’? nie wskazano
numeru i dokfadnej daty zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Dz. Urz. UE. Zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego33 protokét, oprécz informacii, o ktérych
mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera, w zaleznosci od zastosowanego
trybu postepowania, informacje dotyczace ogtoszen i zmiany tresci ogtoszen. Wzér protokotu
stanowigcego zatgcznik nr 1 do wymienionego rozporzadzenia przewiduje wskazanie w poz. 19
protokotu, zaréwno daty przekazania ogtoszenia 0 zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
jak i danych dotyczacych jego publikacii.

31 Dz. U. poz. 231.
32 Dostawa serwerow na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego.
33 Dz. U.Nr223, poz. 1458.
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Zdaniem NIK poprawie ulegta rzetelnos¢ sporzadzania dokumentacji przetargowej. W badanych pigciu
postepowaniach®* btedy w SIWZ i w protokole z postepowania stwierdzono tylko w postepowaniu
prowadzonym przed przekazaniem w 2015 r. wnioskow po kontroli NIK. W postepowaniach
prowadzonych po zmianach organizacyjnych w dokumentacji przetargowej stwierdzono jedynie brak
uzupetnienia protokotu postepowania 0 numer ogtoszenia i date jego zamieszczenia w Dzienniku
Urzedowym UE.

Ponadto NIK zwrécita uwage na nizej wskazane nieprawidtowosci, ktdre jeszcze w trakcie kontroli
zostaty usuniete.

1.

w

~

W 2015 r. w wyniku zmian organizacyjnych w centrali KBW utworzono Zespot Informatyki
oraz wydzielono samodzielne stanowiska pracy do spraw osobowych, komunikacji spotecznej,
bezpieczenstwa i higieny pracy i obstugi sekretariatu. Wprowadzonych zmian nie uwzgledniono
w procedurze planowania i wykonywania budzetu czesci 11 okre$lonej zarzadzeniem nr 5/2012
Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie planowania i wykonywania
budzetu czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze. Zarzadzenie nr 5/2012 nie byto aktualizowane. Szef
KBW wyjasénita, ze ,z uwagi na ilos¢ zadan wynikajacych z konieczno$ci przeprowadzenia trzech
ogdInopolskich akcji wyborczych w 2015 r. aktualizacja zarzadzenia nr 5/2012 zostata przesunieta
w czasie”. Aktualizacji zarzadzenia dokonano zarzadzeniem nr 13 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 6 kwietnia 2016 .

W prowadzonym przez Zespot Prezydialny Krajowego Biura Wyborczego rejestrze umow o dzieto
nie ujeto siedmiu uméw na utworzenie oprogramowania i nie nadano im odpowiednich dla tych
umoéw numerow. Zgodnie z § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 11/2011 Szefa Krajowego Biura Wyborczego
z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania przy zawieraniu
w Krajowym Biurze Wyborczym uméw cywilnoprawnych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych® po stwierdzeniu wykonania umowy dyrektorzy jednostek
organizacyjnych przekazujg do Zespotu Prezydialnego umowy wraz z uzasadnieniem i rachunkiem.
Stosownie do § 5 ust. 2 zarzadzenia umowy sporzadza sie w dwdoch egzemplarzach, opatrujac
je kolejnymi numerami odrebnymi dla umoéw zlecen i uméw o dzieto. Dyrektor Zespotu Prezydialnego
wyjasnit, ze , wymienione umowy zostaty ujete w zaangazowaniu i zarejestrowane w rejestrze uméw
prowadzonych obecnie przez specjaliste do spraw zamoéwien publicznych, nietypowos¢ transakcji
w stosunku do dotychczasowej praktyki i zmiany organizacyjne w centrali KBW, spowodowaty
zaburzenie w obiegu dokumentéw”. W trakcie kontroli NIK rejestr zostat uzupetniony o brakujace
wpisy.

Z opbznieniem dokonano ptatnosci zobowigzan wynikajacych z pieciu dowodéw ksiegowych
na taczng kwote 4,8 tys. zt. OpoOznienia wyniosty od jednego dnia do dwdch miesigcy i wynikaty
z nieterminowego przekazania faktur do Zespotu Finansowego. Przekazanie dokumentéw
po terminie uzasadniono spigtrzeniem pracy w tym okresie. Opdznienia nie skutkowaty zapfaty
odsetek za nieterminowe ptatnosci.

Przediozone do kontroli dokumenty potwierdzajace przekazanie do uzytkowania (dowéd OT)
zakupionych na podstawie umowy nr KBW-U/156/PN/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. 22 serweréw
oraz dwoch sztuk obudowy do serweréw nie zawieraty numerdw seryjnych tych urzadzen
oraz innych danych umozliwiajgcych ich identyfikacje. W toku przeprowadzonych w dniu 31 marca
2016 r. ogledzin zakupionej, na podstawie wymienionej umowy, obudowy do serwerdw
i 11 serwerdw, uzytkowanych w pomieszczeniu serwerowni 012, w budynku siedziby KBW,
stwierdzono, ze na serwerach oraz na obudowie nie umieszczono numeréw inwentarzowych tych
urzadzen. Byto to niezgodne z zarzadzeniem nr 19/2011 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia

w

4

w
o

Trzy postepowania poddane szczegétowemu badaniu oraz dwa postepowania zbadane wytacznie w zakresie rzetelnosci
sporzadzenia protokotéw postepowania.
Zmienionym zarzadzeniem 4/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. oraz zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 12 maja 2015r.
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1 sierpnia 2011 r., w sprawie instrukcji 0 gospodarce sktadnikami majatkowymi Krajowego Biura
Wyborczego. Stosownie do przepisu § 24 ust. 3 pkt 5 wymienionego zarzadzenia dowod OT zawiera
miedzy innymi charakterystyke $rodka trwatego, w tym typ, numer fabryczny, rok produkciji, inne
parametry. Zgodnie z § 16 ust. 2 wymienionego zarzadzenia Zespot Prezydialny oznacza $rodki
trwate w uzywaniu numerami inwentarzowymi. Dyrektor Zespotu Prezydialnego wyjasnit,
ze ,zakupione $rodki trwate zostaty zaewidencjonowane w systemie ESTRA oraz zostaty im nadane
numery inwentarzowe i wydrukowane naklejki z kodami kreskowymi. Naklejki nie zostaty jednak
umieszczone na sprzecie ze wzgledu na trwajgce w serwerowni prace remontowe i przenoszenie
sprzetow z jednej serwerowni do drugiej.” Na zakupionych $Srodkach trwatych zostaty umieszczone
numery inwentarzowe, a dowody OT uzupetnione o brakujgce dane.

Na koniec 2015 r. zobowigzania w cze$ci 11 wyniosty 2.831,3 tys. zt i byly 0 549,1 tys. zt nizsze
od zobowigzan na koniec 2014 r. (3.380,4 tys. zt). W kwocie tej 94,8% stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Na koniec 2015 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej
czesci 11, stosownie do art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W 2015 r. przeprowadzano
okresowe oceny przebiegu wykonania zadan i realizacji planu finansowego Krajowego Biura
Wyborczego, w szczegdlnosci analizowane byty prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw,
zgodnos¢ ponoszonych wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$¢ wykorzystania
srodkow na zrealizowane zadania, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez gminy pod wzgledem
ich zgodno$ci z przeznaczeniem i stopniem realizacji zadan wyborczych.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu paristwa przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik
nr 2 do Informacii.

Dotacje

Na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem rejestru wyborcow zaplanowano w ustawie budzetowej 6.532,0 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego wydatki na dotacje zostaty zwigkszone z rezerwy celowej do kwoty 283.259,2 tys. zt
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw oraz referendum. Do jednostek samorzadu terytorialnego
przekazano 277.693,4 tys. zt, co stanowito 98,0% planu po zmianach. Udziat dotacji w wydatkach
czesci 11 wyniost 74,0%.

Dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazali®® jednostkom samorzadu terytorialnego

na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych:

— 6.507,7 tys. zt — na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw wfadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa),

— 129.554,0 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (rozdziat 75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej),

— 76.721,7 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw uzupetniajacych do Senatu RP w okregu nr 75 (rozdziat
75108 Wybory do Sejmu i Senatu),

— 2.508,9 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow ponownych, uzupetniajgcych
i przedterminowych w toku kadencji (rozdziat 75109 — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie),

— 624011 tys. zt — na przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego (rozdziat
75110 Referenda ogodlnokrajowe i konstytucyjne).

36 Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Srodki budzetowe na prowadzenie statego rejestru wyborcéw przekazywane byly jednostkom
samorzadu terytorialnego w okresach miesigcznych, natomiast na zadania wyborcze po ich otrzymaniu
z Ministerstwa Finanséw, stosownie do terminéw wyboréw i stopnia realizacji zadan wyborczych.
Z rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym za 2015 r. wynika, ze rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego
zasilane byty w terminach od 14 do 33 dni przed przeprowadzanymi wyborami.

PrawidtowoS¢ wykonania zadan finansowanych dotacjami byta monitorowana i weryfikowana
przez dyrektorow delegatur KBW na podstawie sktadanych przez urzedy gmin i starostwa powiatowe
sprawozdan Rb-50°". Poréwnaniu podlegaty dane ujete przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniach Rb-50 z danymi wykazanymi przez delegatury KBW w sprawozdaniach Rb-28.
Sprawdzano takze poprawno$¢ kwalifikowania przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw do
poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Zaplanowane wydatki na Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych w kwocie 79,0 tys. zt (rozdziat 75101
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) zostaty w trakcie roku budzetowego
zwiekszone z rezerwy celowej do kwoty 1.282,6 tys. zt. Zrealizowano wydatki w kwocie 1.114,4 tys. z,
tj. 86,9% planu po zmianach. Srodki w kwocie 1.058,2 tys. zt przeznaczono gtéwnie na sfinansowanie
diet dla cztonkéw okregowych i rejonowych komisji wyborczych w zwigzku z przeprowadzonymi
wyborami i referendum.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 11 wyniosty 92.991,9 tys. zt, tj. 91,5% planu
po zmianach. Byty one wyzsze niz w 2014 r. 0 23.577,9 tys. zt, tj. 0 34,0%, w zwigzku z realizacjg zadan
wyborczych. Najwiekszg pozycje w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (39,6%)
stanowity zakupy ustug pozostatych — 36.810,3 tys. z, 1. 83,4% planu po zmianach. Wydatki poniesione
na ten cel byty wyzsze o0 16.541,7 tys. z}, (4. 81,6%) niz w roku 2014.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi3® stanowity 32,4% wydatkow
biezacych — 30.153,7 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2014 r.
0 1.356,7 tys. zt, tj. 0 4,7%.

Istotng pozycje w wydatkach biezacych (22,2%) stanowity wydatki na wynagrodzenia bezosobowe,
ktore zostaty zrealizowane w kwocie 20.602,8 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od wydatkéw poniesionych na ten cel w 2014 r. 0 6.764,6 tys. z4, tj. 0 48,9%.

Kontrolg objeto wydatki biezace jednostek budzetowych na taczng kwote 25.792,1 tys. zt, w ktérych
79% (20.387,8 tys. zt) stanowity wydatki na zakup kart do glosowania oraz naktadek na karty
do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2015 r. przecietne zatrudnienie®® w czesci 11 wyniosto 393 osoby i byto o jedenascie oséb wyzsze
niz w 2014 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. wyniosty 24.981,5 tys. zt, tj. 98,2% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 800,7 tys. zt, j. 0 3,3%.
Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 6 lit. d) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowejw 2015 r. limit wydatkéw na wynagrodzenia Krajowego Biura

37 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

38 8§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne
oraz 4120 Sktadki na Fundusz Pracy.

39 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2015 r. (w przeliczeniu na petne etaty).
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Wyborczego zostat zwigkszony o kwote 1.102,0 tys. zt z przeznaczeniem na dodatkowe zatrudnienie
pracownikow (15 etatow).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 5.297,2 zt i byto wyzsze 0 22,2 zt, 1. 0 0,4%
od przecietnego wynagrodzenia w 2014 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0so6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe zmniejszylo sie o 8.119,2 z, tj. o 33,3% (z 24.325,7 #
do 16.206,5 zt) w zwigzku z wyptatag w 2014 r. odprawy emerytainej i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy po rezygnacji Szefa Krajowego Biura Wyborczego z zajmowanego stanowiska.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie o0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
zwigkszyto sie 0 44,3 zt, tj. 0 0,8%.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw centrali KBW wykazane w sprawozdaniu Rb-70 za cztery
kwartaty 2015 r. wyniosty tacznie 4.034,3 tys. zt. Zostaly one wykazane zgodnie z postanowieniem § 21
ust. 1 instrukcji okreslajacej sposéb sporzadzenia tego sprawozdania®, odpowiadaty kwotom brutto
z listy ptac (tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych
oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych wynagrodzen). Nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawione zostaty w tabeli, stanowigcej zatgcznik
nr 3 do Informacii.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostaty zrealizowane w kwocie 20.602,8 tys. 4, tj. 96,9% planu
po zmianach. Srodki przeznaczone byly gtéwnie (16.545,1 tys. zt, tj. 80,3%) na sfinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem w 2015 r. wyboréw i referendum. Zostaty
one przeznaczone gtéwnie na szkolenia czionkéw obwodowych komisji wyborczych, dziatalno$¢
petnomocnikéw wyborczych#! oraz wsparcie informatyczne okregowych komisji wyborczych.

W rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
zrealizowano wydatki w wysokosci 4.057,6 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach. Zaplanowane na rok
2015 w rozdziale 75101 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe pozostawaty na poziomie
porownywalnym do lat ubiegtych okoto 4.000,0 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej wydatki
te nie przekroczyty dopuszczalnego limitu. W rozdziale 75101 $rodki przeznaczone byty gtownie
na sfinansowanie wynagrodzen cztonkéw Parnstwowej Komisji Wyborczej oraz komisarzy wyborczych.

Wydatki majatkowe

W planie wydatkéw majatkowych ujeto kwote 1.520,0 tys. zt, z przeznaczeniem gtéwnie na remont
i adaptacje pomieszczen w zwigzku z planowang zmiang siedziby centrali KBW. W trakcie roku
budzetowego plan ten zostat zwiekszony do 5.480 tys. z, tj. 0 3.960 tys. zt w wyniku przeniesienia:

— pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej kwoty 1.200 tys. zh; po uzyskaniu zgody Ministra
Finansow, z przeznaczeniem na planowany remont i adaptacje pomieszczen uzyczonych
przez Kancelari¢ Prezydenta RP na nowg siedzibe centrali KBW;

— zrezerwy celowej kwoty 2.760,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wybory Prezydenta RP (230,0 tys. z1),
wybory do Sejmu i Senatu RP (2.413,0 tys. zt) oraz referendum ogéinokrajowe (117,0 tys. zt).

Szef Krajowego Biura Wyborczego 29 grudnia 2015 r. dokonat zmniejszenia wydatkéw o 1.900,0 tys. zt,
na podstawie art.177 ust.1 pkt 3 ufp, w zwigzku z wypowiedzeniem w dniu 29 pazdziernika 2015 r.
umowy uzyczenia przez Kancelarig Prezydenta RP.

Krajowe Biuro Wyborcze 12 marca 2014 r. zawarto z Kancelarig Prezydenta RP umowe uzyczenia
na uzytkowanie na czas nieoznaczony nieruchomosci o powierzchni 1.247,7 m2 potozonej w Warszawie

40 Rozdziat 12 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
41 Powotanych na podstawie art. 173 oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.112, ze zm.).
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przy ul. Frascati 2. W latach 2014-2015 na przystosowanie uzyczonej nieruchomosci na potrzeby KBW
zostaty poniesione naktady w kwocie 278,8 tys. zt. Kancelaria Prezydenta RP 29 pazdziernika 2015 r.
wypowiedziata umowe uzyczenia. Naktady nie zostaty zwrécone, poniewaz zgodnie z § S ust. 11§ 7
umowy Krajowe Biuro Wyborcze mogto dokonywac ulepszen, modernizacji i remontow uzyczone;
nieruchomosci na wlasny koszt, a naktady zwigzane z poprawg stanu technicznego nieruchomosci
(inwestycyjne lub remontowe) nie podlegaty rozliczeniu pomiedzy stronami. Poniesione w latach
2014-2015 przez KBW naktady na finansowanie prac zwigzanych z przygotowaniem miedzy innymi
dokumentacji do adaptacji i remontu uzyczonych pomieszczen, w ocenie NIK byty celowe. KBW
nie zaktadato nagtego rozwigzania umowy uzyczenia.

Plan wydatkéw majatkowych po zmianach wyniost 3.580 tys. zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci
3.225,6 tys. zt, ti. 90,1% planu po zmianach, w tym na dziatalno§¢ KBW - 499,8 tys. zt
oraz na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow — 2.725,8 tys. zt.
Wydatki te byty nizsze o 345,6 tys. zt od wykonania 2014 r.

Z wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych w kwocie 321,3 tys. zt sfinansowano migdzy innymi
zakup dokumentacji (projekt) remontu budynku przy ul. Frascati 2, adaptacje pomieszczenia
na potrzeby serwerowni, instalacje klimatyzacji, zastepstwo inwestycyjne w centrali KBW i Delegaturze
KBW we Wroctawiu, nadzor inwestorski.

W ramach wydatkéw przeznaczonych na zakupy inwestycyjne w kwocie 2.904,3 tys. zt, dokonano
zakupu gtownie serwerdw, urzadzen sieciowych, oprogramowania do obstugi wybordw, sprzetu
komputerowego.

W wyniku badania préby wydatkébw majatkowych stwierdzono, ze ze $rodkéw przeznaczonych

na wybory do Sejmu i Senatu RP (rozdziat 75108) zakupiono:

— 11 grudnia 2015 r. obudowy do serweréw typu blade Lenovo Flex System Enterprise Chassis,
serwery bazodanowe i serwery aplikacyjne typu blade Lenovo Flex System za kwote 1.139,7 tys. zt;

— 29 grudnia 2015 r. notebooki i zestawy komputerowe za kwote 465,8 tys. zt.

Sprzet ten z uwagi na termin dostawy (grudzien 2015 r.) nie mégt by¢ wykorzystany podczas wyboréw
do Sejmu i Senatu RP w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego wyjasnita,
ze ,serwery dostarczone i odebrane w wyniku postepowania nr KBW-PZP/PN/5/2015 zostaty
wykorzystane, bedg dalej wykorzystywane na potrzeby systemu WOW (Wsparcie Organéw Wybordw),
tam tez przeniesione zostato cate oprogramowanie wykorzystane na potrzeby wyboréw do Sejmu
i Senatu RP (wraz z bazg danych zawierajacq wyniki wyboréw), na tej bazie obecnie trwajg prace
zwigzane z opracowaniem publikacji statystycznej z wyzej wymienionych wyboréw. Zakupiono serwery
(...) w celu zapewnienia infrastruktury technicznej do przeprowadzania wyboréw oraz referendum.
Ponadto poinformowata, ze zakup notebookow i zestawow komputerowych w 2015 r. planowany byt
z dwoch zrodet finansowania, tj. w ramach dziatalnosci biezacej Biura (75101), jak rowniez, w ramach
rezerwy celowej przeznaczonej na wybory do Sejmu i Senatu RP (75108) — w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia stanowisk komputerowych do obstugi dostepu do systemu ZRODLO (system
wykorzystywany w trakcie przygotowywania i przeprowadzenia wyborow do Sejmu i Senatu). Notebooki
i zestawy komputerowe dostarczone w wyniku postepowania KBW-PZP/PN/9/2015 wykorzystywane
sq (...) w celu zapewnienia infrastruktury technicznej do przeprowadzenia wyboréw oraz referendéw
(dostepu w delegaturach i centrali Biura do systemu ZRODLO)". Zdaniem NIK zrealizowane zakupy
stanowig uzupetnienie infrastruktury informatycznej niezbednej do realizacji zadan ustawowych KBW.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Krajowe Biuro Wyborcze opracowato budzet zadaniowy na 2015 r. w uktadzie funkcji, zadan, podzadan
z dziataniami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej
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na rok 2014.2 W 2015 r. Krajowe Biuro Wyborcze realizowato zadanie 1.5. Organizacja
i przeprowadzanie wybordw w funkcji 1. Zarzadzanie panstwem. Na realizacje tego zadania
przeznaczono 375.024,9 tys. zt z budzetu panstwa, w tym 326.987,0 tys. zt z rezerwy celowej,
co stanowito 96,2% planu. Celem zadania bylo zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyboréw i referendéw. Do monitorowania stopnia realizaciji celu wykorzystano miernik
czas ustalenia wynikow wyborow z 95% komisji obwodowych (w godzinach). Warto§¢ miernika zostata
wykonana na poziomie 18 godzin wobec wartosci planowanej ponizej 14 godzin.

W 2015 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego podjeta decyzje o rozpoczeciu wytwarzania
oprogramowania wspomagajacego prace organow wyborczych wewnatrz Krajowego Biura
Wyborczego. Opracowana zostata strategia informatyzacji KBW na lata 2015-2016, w kt6rej zatozono
miedzy innymi budowe systemu Wsparcia Organéw Wyborczych (WOW) oraz wzmocnienie
kompetenciji informatycznych KBW. W strukturze organizacyjnej KBW wyodrebniono Zespét Informatyki
oraz zatrudniono w Zespole Informatyki i w delegaturach KBW tacznie 14 informatykéw, technikdw
przetwarzania danych i specjaliste ds. obstugi informatycznej. Do zadan Zespotu Informatyki nalezato
miedzy innymi prowadzenie spraw z zakresu zastosowania elektronicznych technik w czynnosciach
wyborczych i referendalnych, w szczegélnosci projektowanie i dostosowywanie informatycznego
systemu wyborczego dla potrzeb organdw wyborczych. System informatyczny Wsparcie Organdw
Wyborczych utworzony w 2015 r. przez Krajowe Biuro Wyborcze zostat dopuszczony przez Pafstwowg
Komisje Wyborcza, jako narzedzie wspomagajace® prace obwodowych komisji wyborczych, gmin,
okregowych komisji wyborczych oraz Panstwowej Komisji Wyborczej w wyborach Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r.44, w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, zarzadzonych
na dzien 25 pazdziemika 2015 r.45 oraz w referendum ogolnokrajowym zarzadzonym na dzien
6 wrzesnia 2015 r.46 Docelowo (w perspektywie roku 2018) system WOW ma wspiera¢ wszystkie
rodzaje akcji wyborczych.

3. Sprawozdania

Szef Krajowego Biura Wyborczego, jako dysponent cze$ci budzetowej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] sporzadzit
sprawozdania taczne obejmujgce dane finansowe jednostek KBW. Sprawozdania sporzadzono
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych 49 delegatur oraz centrali KBW.
Analiza rocznych sprawozdan: Rb-27, Rb-28, Rb-23 wykazata, ze sprawozdania te podlegaty kontroli
przez Zespdt Finansowy pod katem: wysoko$ci wykonania wydatkéw, zaangazowania i zobowigzan
w odniesieniu do zatwierdzonego planu wydatkdw oraz terminowosci ich przekazania przez delegatury
KBW.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. centrali

KBW:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

42 Dz.U. poz. 825.

43 Nie zastepuje tradycyjnego, dotychczasowego recznego liczenia gtosow (§ 1 ust. 2 Uchwaty PKW z dnia 20 kwietnia 2015 r.).

44 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 kwietnia 2015 r w sprawie dopuszczenia mozliwosci wykorzystania techniki
elektronicznej w wyborach Prezydenta RP, zarzadzonych na dzien 10 maja 2015 r. oraz okreslenia warunkéw i sposobu
jej wykorzystania.

45 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2015 r w sprawie warunkow oraz sposobu wykorzystania techniki
elektronicznej w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r.

46 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie warunkow oraz sposobu wykorzystania techniki
elektronicznej w referendum ogdlnokrajowym zarzadzonym na dziefi 6 wrze$nia 2015 .
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a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym#4’.

Wykazane przez centrale KBW w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek budzetu panstwa wyniosty 79,1 tys. zt, byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27. Wynikaty z ewidencji obrotdw po stronie Dt na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki.

Kwota wydatkdw ogotem wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 40.997 4 tys. zi, byta
zgodna z zapisami po stronie Ct na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw i wydatkow prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Nie wystgpity nalezno$ci
podlegajace wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N. Nie odnotowano zobowigzan
wymagalnych i zobowigzan z tytutu papieréw wartoSciowych, zaciggnietych kredytéow i pozyczek
oraz przyjetych depozytow podlegajgcych wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) ograniczono do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkdw
ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci
ich sporzadzenia. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym byty zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych skorygowane zostaty roczne sprawozdania Rb-BZ1
i Rb- 28, w zwigzku ze ztozong korektg sprawozdania jednostkowego przez Delegature KBW w Lodzi.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe Krajowego Biura Wyborczego prowadzone bylty odrebnie w poszczeg6inych
jednostkach organizacyjnych (delegaturach i centrali KBW)48. Krajowe Biuro Wyborcze posiadato
zatwierdzong do stosowania dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci.

Zgodnie z przyjetg politykq rachunkowosci dyrektorzy delegatur upowaznieni zostali do ustalania dla
swoich jednostek wykazu kont pomocniczych oraz wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych no$nikach danych wraz z opisem systemu przetwarzania danych.
Ewidencja finansowo-ksiggowa centrali KBW4°® prowadzona byla z wykorzystaniem systemu
wspomagania jednostkg SKID wersja 8.70 — stosowanego na podstawie Instrukcji ustalania
i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych®0,

Badanie przeprowadzono pod katem wiarygodnosci zapiséw ksiegowych oraz prawidtowosci ujecia
transakcji (zgodno$¢ zapisow z fakturg, prawidtowosc¢ ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
w konsekwencji prawidtowos¢ ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Objeto nim 123 zapisy ksiegowe
0 facznej wartosci 29.436,0 tys. zt, ktore stanowity 7,8% wydatkéw czesci 11. Doboru proby dokonano
na podstawie zapiséw zaewidencjonowanych na kontach 130 Rachunek biezacy jednostki,

47 Zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych.

48 Zgodnie z § 4.1. Statutu KBW organizacja Krajowego Biura Wyborczego jest jednostopniowa, zespoly i delegatury sg rownorzednymi
jednostkami organizacyjnymi.

49 Zgodnie z § 10 Zarzadzenia Nr 2/2011 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowe;
organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci rzeczowej jednostek Krajowego Biura Wyborczego do wiasciwosci rzeczowej Zespotu
Finansowego nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci zespotow KBW.

5 Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 2/2006 z dnia 16 stycznia 2006 r. nastepnie Zarzadzeniem Nr 27/2011 Szefa Krajowego Biura
Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia w Krajowym Biurze Wyborczym instrukcji ustalenia i stosowania
informatycznego systemu przetwarzania danych.
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201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, 240 Pozostate rozrachunki. Dokumenty do kontroli zostaty
wylosowane metodg monetarng oraz dobrane w sposéb celowy.
Stwierdzono, ze dowody sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdarn jednostkowych
centrali KBW, obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byly prawidtowo. Wskazane uwagi NIK odnoszace sie¢ do prowadzonej
przez KBW dokumentacji okre$lajacej zasady rachunkowosci oraz dokumentacji dotyczacej
informatycznego systemu przetwarzania danych do obstugi finansowo-ksiegowej centrali KBW zostaty
jeszcze w trakcie kontroli usuniete. Uwagi te dotyczyty:
— Ujecia w polityce rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego, w czesci dotyczacej metody wyceny
aktywdw i pasywow>! zapisu niezgodnego z zasadami okreSlonymi w art. 35 b ust. 1 ustawy
o0 rachunkowosci;
— nieaktualizowania dokumentacji dotyczacej informatycznego systemu przetwarzania danych SKID
wersja 8.7052 wykorzystywanego do obstugi finansowo-ksiegowej centrali KBW.
W dokumentacji KBW wskazano, ze ,nie dokonuje sie odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu
dochodéw i wydatkéw budzetowych”, podczas gdy zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegGtowych zasad rachunkowosci (...)%3, warto$¢
nalezno$ci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci. Stosownie do art. 35b ust. 1 tej ustawy
warto$¢ nalezno$ci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopien prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego. Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasnita, ze ,powyzszy zapis (...)
w praktyce byt martwy z uwagi na brak wystgpienia przestanek do jego zastosowania w Krajowym
Biurze Wyborczym (...). Zarzadzeniem Nr 14/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia
7 kwietnia 2016 r. dokonano odpowiedniej zmiany w polityce rachunkowosci Krajowego Biura
Wyborczego.
Ponadto w toku kontroli przedtozono dokumentacje uzytkowg systemu F-K Krajowego Biura
Wyborczego (wskazang jako obowigzujaca) sktadajaca sie z podrecznikéw wydanych przez producenta
w 2005 r. W okresie uzytkowania systemu SKID wersja 8.70 (do konca 2015 r.) przeprowadzano szereg
modyfikacji skutkujacych miedzy innymi zmiang zapisu lub algorytméw przetwarzania danych
ksiegowych. O dokonywane w tym okresie zmiany nie byta aktualizowana Instrukcja ustalania
i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych. Dyrektor Zespotu Finansowego
wyjasnita, ze ,niedokonanie aktualizacji (...) spowodowane byto brakiem informacji od dostawcy
programu o charakterze dokonanych aktualizacji.”
Zarzadzeniem Nr 11/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 4 kwietnia 2016 r. dokonano
aktualizacji Instrukcji ustalania i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych wraz
z dokumentacjg uzytkowa systemu finansowo-ksiegowego.

51 Pkt 14 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2012 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

52 Dopuszczona do stosowania zarzadzeniem nr 2/2006 Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia 16 stycznia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w Krajowym Biurze Wyborczym Instrukcji ustalenia i stosowania informatycznego systemu przetwarzania danych.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289, ze zm.).
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IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Krajowego Biura Wyborczego 19 kwietnia 2016 r.
NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.
W zwigzku z tym, Ze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zamdwien publicznych dotyczyty okresu
przed dokonaniem zmian organizacyjnych w KBW oraz ze uwzgledniono w trakcie kontroli zgtoszone
uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Szef Krajowego Biura
Wyborczego nie wniosta zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych

Whioski pokontrolne przedstawione przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
i kontroli doraznej 1/14/006 w zakresie wykorzystania srodkow budzetu panstwa na obstuge
informatyczng wybordw zostaty zrealizowane w sposéb nastepujacy:

wprowadzono zmiany w wewnetrznych procedurach dotyczacych realizacji zamoéwien publicznych,
w ktérych uwzgledniono migdzy innymi udziat biegtych w prowadzonych postepowaniach;

dokonano zmian organizacyjnych, w wyniku ktérych prowadzenie postepowan o zamdwienia
publiczne powierzono specjaliScie ds. zamoéwien publicznych posiadajgcemu odpowiednie
przygotowanie merytoryczne, nadzor nad prowadzonymi postepowaniami Dyrektorowi Zespotu
Prawnego i Organizacji Wybordw, a nadzor i koordynacje prac nad wytworzeniem oprogramowania
wspomagajacego organy wyborcze informatykom i Dyrektorowi Zespotu Informatyki Krajowego Biura
Wyborczego (osobom posiadajacym odpowiednie do$wiadczenie zawodowe); utworzono takze
samodzielne stanowisko ds. komunikacji spotecznej;

podjeto dziatania i uzyskano zgode, 25 stycznia 2016 r., na umieszczenie tablicy ogtoszen
Krajowego Biura Wyborczego przy wejsciu A do budynku Kancelarii Prezydenta RP, tj. w miejscu
publicznie dostepnym umozliwiajgcym spetnienie wymogow okreslonych art. 40 ustawy Prawo
zamdwien publicznych;

opracowano strategie informatyzacji Krajowego Biura Wyborczego na lata 2015-2016, w ktorej
okreSlono cztery cele strategiczne, tj. budowe systemu Wsparcia Organow Wyborczych,
wzmocnienie kompetencji informatycznych, zapewnienie spdjnosci technologicznej i komunikacyjne;
jednostek organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego oraz budowe systemu wspierajacego
kontrole zarzadcza; z informacji przekazanej przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego wynika,
ze trwajg prace nad opracowaniem nowej, wieloletniej strategii na lata 2017-2020, ktére
zakonczenie zaplanowano na czerwiec 2016 r.;

przygotowano procedure awaryjng na wypadek probleméw z dziataniem systemu wspomagajacego
przeprowadzenie wyborow do Sejmu RP i do Senatu RP oraz z odpowiednim wyprzedzeniem
projekty wzordw dokumentdéw zwigzanych z przeprowadzonymi w 2015 r. wyborami, ktére zostaty
okre$lone w uchwatach PKW;

przeprowadzono (dwukrotnie) testy bezpieczenistwa oprogramowania Wsparcia Organéw
Wyborczych;

specjalista z zakresu jezykoznawstwa zaopiniowat materiaty animowanych i filmowych spotéw
informacyjnych dotyczacych referendum ogdlnokrajowego i wyboréw do Sejmu i Senatu RP.

W  przypadku realizacji wniosku dotyczacego ,prowadzenia projektéw informatycznych

zZ

wykorzystaniem sprawdzonych metodyk zarzadzania projektem i metodyk wytwarzania
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oprogramowania” Krajowe Biuro Wyborcze, jako metodyke zarzadzania projektami przyjeto ,Agile
software development” z elementami ,Scruma”. Kontrolujagcym przedfozono dokumentacje uzytkowg
systemu informatycznego WOW%4 bedacq efektem prac projektowych.

Ponadto w trakcie realizacji pozostaje wniosek dotyczacy podjecia dziatann majacych na celu zaptate kar
umownych przez wykonawce umowy zawartej 19 sierpnia 2014 r. na zaprojektowanie i wykonanie
modutéw do wyboréw samorzadowych w 2014 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego skierowat
do wykonawcy firmy N., w grudniu 2015 r. i styczniu 2016 r., wezwania do zaptaty. W odpowiedzi
na wezwania firma N. odmowita zaptaty kwot wskazanych w piSmie o$wiadczajac, ze wykonata
umowe z nalezytg staranno$cig, co zostato potwierdzone przez zamawiajgcego przez podpisanie
protokotu odbioru w dniu 17 pazdziernika 2014 r. W zwigzku z toczacym sie w Prokuraturze Okregowe;j
w Warszawie postepowaniem karnym dotyczacym realizacji i rozliczenia umowy z firmg N., nie byto
mozliwe dalsze dochodzenie przez Krajowe Biuro Wyborcze nalezno$ci z tytutu kar umownych.

54 Dokumentacje uzytkowa do systemu informatycznego Wsparcie Organdw Wyborczych (WOW) — data aktualizacji — 15 maja 2015 r.
(v.2.1); Instrukcje obstugi do systemu informatycznego WOW dotyczaca referendum ogdlnokrajowego — data aktualizacji 3 wrzesnia
2015 r. (v.3.03); Instrukcje obstugi do systemu informatycznego WOW dotyczacg wyboréw do Sejmu i do Senatu RP - data
aktualizacji 20 pazdziernika 2015 r. (v.4.5); dokumentacje techniczng systemu WOW - Wydanie 1.0.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
2014 2015 53 54
L.p. Wyszczeg6lnienie" Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 11 Krajowe Biura
Wyborcze, w tym: 120,2 10,0 141,0 17,3 1.410,0
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organdw

1. whadzy parstwowej, kontroli i ochrony 120,2 10,0 141,0 17,3 1.410,0
prawa oraz sgdownictwa
Rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych

1.1. organow wiadzy panstwowej, kontroli 48,5 10,0 96,5 199,0 965,0
i ochrony prawa
§ 0870 — wptywy ze sprzedazy

11| Sktadnikow majatkowych 0.0 0.0 27 00 0.0

1.1.2. | § 0970 — Wplywy z r6znych dochoddw 48,4 10,0 93,4 193,0 934,0
§ 2910 — Wptywy ze zwrotow dotacji
wykorzystanych niezgodnie

113 z przeznaczeniem lub pobranych 00 00 04 00 00
w nadmiernej wysokosci
Rozdziat 75109 — Wybory do rad gmin,

192 rad powiatow i sejmlkow wopwodztw 70,7 0.0 444 62,8 0.0
oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie

1.2.1. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 67,9 0,0 0,1 01 0,0
§ 2910 — Wptywy ze zwrotow dotacji

122 wykorzystanych niezgodnie 28 0.0 43| 15821 0.0
z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci

13, Ro’zd2|a% 7'5110.— Referendg 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
ogdlnokrajowe i konstytucyjne

1.3.1. | § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych.

") Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze

2014 2015
A Z 6:3 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa") Budzet po Wykonanie
Zmianach
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Cze$¢ 11 ogotem, w tym: 380.179,5| 51.500,0 | 389.712,0| 375.024,9 98,6 | 96,2
dziat 751 - Urzedy naczelnych organdw

1. | wladzy panistwowej, kontroli i ochrony prawa 380.179,5| 51.500,0 | 389.712,0| 375.024,9 98,6 | 96,2
oraz sadownictwa
rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organdw

1.1. wladzy paristwowej, kontroli | ochrony prawa 45.226,0 | 51.500,0 49.600,0| 48.037,9 106,2 | 96,9
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na real. zadan biez. z zakresu adm. rzagdowe;j 6.490,8 | 6.532,0 6.532,0 6.507,7 100,3| 99,6
oraz innych zadan zlec. gminom
§ 3020 - Wydat!ﬂ osobowe niezaliczone 744 79,0 78,7 56.2 755| 714
do wynagrodzen
§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe 22507,7| 23.8450| 23.7924| 236904| 1048| 996
pracownikéw
§ 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.622,2| 1.651,0 1.651,0 1.650,2 101,71 100,0
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4180,1| 4.669,0 4.549,3 43855 104,9| 96,4
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 397,0 629,0 489,8 4276 107,7| 87,3
§ 4140 - Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 49,4 00 5268 528 1065 100,0
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 4.053,1| 4.100,0 4.100,0 4.057,6 100,1| 99,0
§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 896,5| 2.032,0 1.604,4 1.434,8 160,0 | 89,4
§ 4240 - Zakup pomocy naukowych, 147 240 15,0 57| 388/ 380
dydaktycznych i ksigzek
§ 4260 — Zakup energii 499,5 600,0 652,6 562,2 112,6 | 86,1
§ 4270 - Zakup ustug remontowych 129,4| 1058,0 406,5 3292 2544\ 810
§ 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 19,7 33,0 29,1 171 86,8 | 58,8
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 1.289,7| 1.482,0 1.858,0 1.712,0 132,7| 92,1
§ 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet 1378 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu 95,3 775,0 543,5 4044 4243 | 744
do sieci Internet
§4370 - Qp%aty z tytutu zakL.J.pu us}ug . 140.2 0.0 0.0 0.0 00| 00
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;

§4380 - ngup ustug obejmujacych 16 20,0 20,0 107 6688 | 535
tlumaczenia

§ 4390 -~ Zakup ustug obejmujacych 95| 170,0 163,3 1533| 1589| 939
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

§ 4400 - Oplaty za administrowanie | czynsze |y 161 11440|  11696| 11318| 1037| 9.8
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 292,9 400,0 353,2 289,5 98,8 | 820
§ 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 17,0 62,0 12,0 9,4 55,3| 78,3
§ 4430 - Rdzne optaty i sktadki 80,8 104,0 97,5 70,7 875 725
§ 4440 - Qdpisy na zakladowy fundusz 4201|4280 2280| 4273 1017 998
$wiadczen socjalnych

§ 4480 - Podatek od nieruchomosci 37,2 45,0 449 37,9 101,9| 84,4
§ 4510 - Optata na rzecz budzetu parstwa 0,4 2,0 1,8 0,6 150,0 | 33,3
§ 4520 - Opfaty na rzecz budzetéw jednostek 216 26,0 28,3 236 109.3| 834

samorzadu terytorialnego
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§ 4540 - Sktadki do organizacii

. 47 8,0 8,0 7,6 161,7| 95,0

miedzynarodowych
§ 4580 - Pozostate odsetki 0,3 0,0 0,0 0,0 00| 00
§4590 - Ka’ry |.odszkodowan|a wyplacane 0.0 0.0 30,0 30,0 0.0 1000
na rzecz osob fizycznych
§ 4610- Kosz.ty postepowania sadowego 0.0 12,0 12.1 112 00| 926
i prokuratorskiego
§4700 - Szkolenla prgcowmkgw plebeda_cych 23.8 50,0 56,5 ny. 1734 | 729
cztonkami korpusu stuzby cywilne;
§ 60_50 — Wydatki inwestycyjne jednostek 181.4| 1.500,0 600,0 3213 1774 536
budzetowych
§ 6060 - Wyd?tkl na zakupy inwestycyjne 268,5 20,0 2200 1785 66,5| 81.1
jednostek budzetowych

1., | fozdziat 75107 - Wybory Prezydenta 00| 00| 144.9041| 1440513 00| 99,4
Rzeczypospolitej Polskie;
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na real. zadan biez. z zakresu adm. rzadowe; 0,0 0,0| 130.046,9| 129.554,0 0,0 99,6
oraz innych zadan zlec. gminom
? 3030 — Rozne wydatki na rzecz oséb 0.0 0.0 534.3 5319 00| 996
izycznych
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0,0 0,0 216,4 2088 0,0 96,5
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,0 0,0 27,0 20,3 00| 752
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 0,0 0,0 5.390,6 5.365,8 0,0] 995
§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 0,0 0,0 545,8 528,0 0,0 96,7
§ 4260 — Zakup energii 0,0 0,0 77 7,6 0,0 987
§ 4270 - Zakup ustug remontowych 0,0 0,0 15,7 15,1 0,0] 96,2
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 7.557,4 7.307,0 0,0 96,7
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu 0,0 0,0 108,2 87,0 0,0 804
do sieci Internet
§ 4390 - Zakup uslug obejmujacych 00| 00 53,5 531| 00| 993
wykonanie ekspertyz analiz i opinii
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 0,0 0,0 170,8 151,8 00| 889
§ 6060 — Wyda_ltkl na zakupy inwestycyjne 0.0 0.0 2300 2210 00| 96,1
jednostek budzetowych

1.3. | rozdziat 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu 2.118,0 00| 114.8775| 108.696,6 | 5.132,0| 94,6
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na real. zadan biez. z zakresu adm. rzadowej 1.677,7 0,0 78.3353| 76.721,7| 4.573,0| 979
oraz innych zadan zlec. gminom
§ 3030 — Rozne wydatki na rzecz oséb 12,0 0.0 664.6 5216 | 4.3467| 785
fizycznych
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 7,6 0,0 344 4 273,6| 3.600,0| 79,4
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,9 0,0 442 274 3.0444| 62,0
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 157,0 0,0 5.935,4 5.706,2 | 3.634,5| 96,1
§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 219 0,0 507,3 309,1| 1.411,4| 609
§ 4260 — Zakup energii 0,0 0,0 12,1 45 00| 37,2
§ 4270 — Zakup ustug remontowych 0,0 0,0 371 15,8 0,0| 426
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 227,0 0,0 26.199,4 | 22.519,1| 9920,3| 86,0
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu 0,0 0,0 83,5 429 00| 51,4
do sieci Internet
§4380 - ngup ustug obejmujacych 0.0 0.0 100 0.0 00| 00
ttumaczenia
§ 4390 — Zakup ustug obejmujacych 00| 00 32,0 320 00]1000
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 6,2 0,0 259,2 1350 2177,4| 52,1
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§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne

: . 6,1 0,0 24130 2.387,8(39.144,3| 99,0
jednostek budzetowych
rozdziat 75109 — Wybory do rad gmin, rad

1.4, | POWiatow i sejmikow wojewodztw 238.424,7 00| 50754| 3.3552 14/ 66,1
oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewddzkie
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na real. zadan biez. z zakresu adm. rzagdowe;j 177.787,0 0,0 3.946,5 2.496,6 14] 63,3
oraz innych zadan zlec. gminom
§ 2110 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na zgdama b|ez.. z zakresu adm: rzadowej 21.816.2 00 162 123 01| 759
oraz inne zadania zlec. ust. realizowane
przez powiat
§ 2210 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na zgdanla blez.. z zakresu adm: rzadowe;j 25.758.6 00 0.0 0.0 00| 00
oraz inne zadania zlec. ust. realizowane
przez samorzad wojewodztwa
§ 3030 - rézne wydatki na rzecz osob 448 4 0.0 14 14 0.3|100,0
fizycznych
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2459 0,0 68,8 64,3 26,1 93,5
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 25,6 0,0 7,7 54 2111 701
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 6.038,4 0,0 405,0 391,8 6,5 96,7
§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 676,1 0,0 80,7 41,0 6,1 508
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 3.119,9 0,0 365,7 208,0 6,7| 56,9
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu 19,4 0,0 75,4 62,5 322,2| 829
do sieci Internet
§ 4390 - Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 00 00 32,0 308 00/ 9.3
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 130,0 0,0 76,0 41,3 31,8 | 54,3
§ 6060 — Wyda_ltkl na zakupy inwestycyjne 2.169,1 0.0 0.0 0.0 00| 00
jednostek budzetowych

15. Rozdma* 75j 10 - Referenda ogdlnokrajowe 0.0 0.0 75.255.0 70,8838 00| 942
i konstytucyjne
§ 2010 - Dotacje celowe przekazane z b. p.
na real. zadan biez. z zakresu adm. rzagdowe;j 0,0 0,0 64.382,3 62.401,1 0,0 96,9
oraz innych zadan zlec. gminom
§ 3030 — Rozne wydatki na rzecz oséb 0.0 0.0 36 33 00| 917
fizycznych
§ 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0,0 0,0 259,2 226,8 00| 875
§ 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,0 0,0 33,8 231 0,0 683
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 0,0 0,0 5.426,2 5.081,4 0,0| 93,6
§ 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 0,0 0,0 4496 230,5 0,0 51,3
§ 4260 — Zakup energii 0,0 0,0 8,0 52 0,0 650
§ 4270 — Zakup ustug remontowych 0,0 0,0 20,4 49 0,0] 24,0
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 4.256,3 2.636,1 0,0| 61,9
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym ustug dostepu 0,0 0,0 84,5 36,8 0,0| 43,6
do sieci Internet
§ 4390 - Zakup uslug obejmujacych 00| 00 30,0 202| 00| 973
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 0,0 0,0 184,1 88,6 0,0| 48,1
§ 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne 0.0 0.0 17,0 17,0 0.0 100,0

jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 11- Krajowe Biuro Wyborcze

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne Przecigtne
Przecigtne miesieczne . miesieczne
dnieni Przecigtne W dzeni dzeni
Lp. | Wyszczegélnienie zatrudnienie Wynagrodzenia wynagro- | . 1 ienie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | o
wedtug Rb-70 dzenie brutto wa Rb-70 wedtug Rb-70 brutto na
Rb-70 Wg Rb- na 1 petno- g 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osob" tys. zt zt osob" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem
dziat 751 Rozdziat
75101 - Urzedy
1. Cv‘;‘:gg”g;zs‘:;vgjxg}’v 382 24.180,8 5.275,0 393 24.981,5 52972 | 1004
kontroli i ochrony
prawa, z tego:
status zatrudnienia?
01 - osoby nieobjete
1.1. | mnoznikowymi 381 23.888,9 5.225,0 392 24.787,0 5.269,3 100,8
systemami
wynagrodzen
status zatrudnienia
02 — osoby
12, A 1 2919 243257 1 1945 162065 | 666
stanowiska
parnstwowe

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku®8,

Dochody5”:  Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki: 375.024,9 tys. zt
taczna kwota G : 375.024,9 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w wydatkach dotyczyly jednego z trzech zbadanych postepowan

0 zamoéwienie publiczne, ktére bylo prowadzone z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Postepowanie to byto przeprowadzone przed

wprowadzeniem zmian organizacyjnych w Krajowym Biurze Wyborczym w zakresie zamowien

publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na wynik przeprowadzonego

postepowania oraz na ocene wykonania budzetu panstwa w tej cze$ci.

Ponadto NIK w trakcie kontroli przedstawita uwagi dotyczace:

— nie wskazania w protokole postepowania o zamoéwienie publiczne danych dotyczacych publikacii
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

— braku aktualizacji zarzadzenia Szefa KBW w sprawie planowania i wykonywania budzetu w czesci
11 Krajowe Biuro Wyborcze pomimo zmiany w 2015 r. struktury organizacyjnej Biura;

— nie ujecia w rejestrze umoéw o dzieto siedmiu umoéw zawartych w 2015 r.;

— opdznien w dokonaniu ptatnosci, nieskutkujacych zaptatg odsetek;

— nie wskazania w dowodach ksiggowych OT danych umozliwiajacych identyfikacje $rodkow trwatych
oraz nie umieszczenia na 12 Srodkach trwatych numeréw inwentarzowych;

— ujecia w polityce rachunkowosci Krajowego Biura Wyborczego, w cze$ci dotyczacej metody wyceny
aktywéw i pasywows® zapisu niezgodnego z zasadami okre$lonymi w art. 35b ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci;

— braku aktualizacji dokumentacji dotyczacej informatycznego systemu przetwarzania danych SKID
wersja 8.70 wykorzystywanego do obstugi finansowo-ksiegowej centrali KBW.

Uwagi NIK zostaty uwzglednione w trakcie kontroli.
Wynik koricowy Wk — ocena pozytywna.

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

%  Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

5 W czes$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.

% Dotyczy pkt 14 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2012 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
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Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Szef Krajowego Biura Wyborczego

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
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