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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest konstytucyjnym organem ochrony prawnej wolnosci i praw
cziowieka, w tym réwniez zasady rownego traktowania, okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich!. W sprawach dzieci
Rzecznik wspdtpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. W sprawach o ochrong wolno$ci oraz praw
cztowieka i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdéw, organizacji
i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw nie nastapito naruszenie prawa,
a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwo$ci spotecznej. Rzecznik wykonuje takze funkcje organu
wizytujacego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewencji) w rozumieniu Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdine Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.2

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Zakres kontroli obejmowat. analize poréwnawczg danych o dochodach budzetu panstwa, ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wynikami roku ubiegtego, realizacje wydatkdw, prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a takze
realizacje dziatan nadzorczych dysponenta czesci budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dochody wyniosty 117,6 tys. zi,
a wydatki 36.044,4 tys. zt. Wydatki stanowity 0,01% wydatkéw budzetu panstwa. W czeSci
tej nie ponoszono wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

Dysponent czesci nie posiada jednostek podlegtych ani nadzorowanych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Dz. U.z 2014 r. poz. 1648, ze zm.
2 Dz.U.z2007 r. Nr 30, poz. 192.
3 Dz.U.z2015r. poz. 1096.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie4 wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 08
- Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uzasadnieniem pozytywnej oceny jest:

- dokonywanie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (BRPO) wydatkow zgodnie z planem
finansowym, przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych8, co stwierdzono na podstawie wynikéw kontroli
10,1% zrealizowanych w czesci 08 wydatkéw,

- wprowadzanie w trakcie roku zmian w planie wydatkéw zgodnie z art. 171 ust. 1, 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych,

- celowe, we wiasdciwej kwocie oraz we wiadciwym czasie, dokonanie blokady 2,6% planowych
na 2015 r. wydatkow,

- sprawowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich nadzoru i kontroli nad realizacjg planu
finansowego zgodnie z wymogami art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci
117,6 tys. 24, 1j. 336,0% planu. Wyzsze wykonanie wynikato z uzyskania dodatkowych Srodkow, ktérych
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie prac planistycznych.

Na realizacje zadan statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich wydatkowano 36.044.4 tys. z,
tj. 95,9% planu po zmianach.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawiona zostata w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
za 2015 . przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Roczne sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

6 Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 08
— Rzecznik Praw Obywatelskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20157 zaplanowano dochody w wysokosci 35 tys. zh. Zrealizowane
w 2015 r. dochody wyniosty 117,6 tys. zt i byly wyzsze 0 236% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do roku 2014 dochody byty wyzsze 0 76,8 tys. zt, tj. 0 53,1%.

Przekroczenie prognozy dochodoéw wynikato gtéwnie z uzyskania nieplanowanych dochodéw w tgczne;
kwocie 82,6 tys. zt, migdzy innymi z tytutu: zwrotu kosztéw postepowania sgdowego i zasadzonych
odszkodowan, dochodéw z najmu powstatych po przejeciu w trwaty zarzad wcze$niej wynajmowanego
budynku, odsetek od nalezno$ci i kar umownych. Wyzsze od planowanych wykonanie dochodéw
nie byto moZliwe do oszacowania na etapie prac planistycznych.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 0,6 tys. zh. Dotyczyty
one zasgdzonych na rzecz RPO kosztow zastepstwa procesowego i kosztéw zastepstwa prawnego
w instytucji odwotawczej. Zalegtosci nie wystapity.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r. w czesci 08 zaplanowano wydatki budzetu
panstwa w dziale 751 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa w kwocie 38.602 tys. zt. W znowelizowanej w dniu 16 grudnia 2015 r. ustawie budzetowej
limit wydatkow zostat zmniejszony 0 999 tys. 4, tj. do kwoty 37.603 tys. zt. Obnizenie limitu wydatkow
byto mozliwe dzieki oszczednosciom wyniktym z przejecia budynku przy ul. Ditugiej 23/25 w trwaty
zarzad i zwigzanego z tym zakonczenia umowy najmu pomieszczen biurowych (436 tys.zt)
oraz uzyskania w postepowaniu przetargowym na remont i przebudowe dachu w tym budynku ceny
988,7 tys. zt zamiast planowanej w kwocie 1.552 tys. zt, co byto wynikiem ograniczenia zakresu
rzeczowego robét8. Umozliwito to RPO dokonanie w dniu 16 pazdziernika 2015 r., na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, blokady planowanych wydatkéw na kwote 999 tys. zt.

Zrealizowane w 2015 r. wydatki wyniosty 36.044.4 tys. zt, tj. 95,9% planu po zmianach i 94,5%
wydatkow zrealizowanych w roku 2014.

Cato$¢ wydatkdw poniesiono w rozdziale 75101— Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa. Srodki przeznaczono gtéwnie na finansowanie wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen (26.706,9 tys. zt), pozostate ustugi, w tym: pocztowe, wynajem powierzchni biur
petnomocnikéw terenowych w Katowicach i we Wroctawiu, sprzatanie, badania spoteczne, ochrone
mienia (2.453,1 tys. zl), zakupy materiatdbw i wyposazenia (1.147,7 tys. z) oraz na remont

7 Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

8 Po przeprowadzeniu dodatkowej szczegdtowej ekspertyzy technicznej remont wigzby dachowej ograniczono do wymiany
pojedynczych elementéw i wzmocnienia w nielicznych przypadkach. Ponadto, za zgoda Konserwatora Zabytkow, zastosowano tylko
jeden rodzaj dachowki, zamiast dwoch, ktdre uprzednio byty zalecane.

6
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i przebudowe dachu w zabytkowym budynku przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie (988,7 tys. zt).
Pozostate $rodki w kwocie 4.748,0 tys. zt wydatkowano przede wszystkim na: zakupy inwestycyjne,
utrzymanie Biura, wynagrodzenia bezosobowe oraz podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne.

Kontrola 10,1% (3.632,5 tys. zt) wydatkow czesci 08 wykazata, ze zostaty one zrealizowane zgodnie
z planem finansowym oraz przepisami ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
z ktorych dwa przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno w trybie zapytania o cene.
W wyniku tych postepowan zawarto umowy na realizacje zadan w latach 2015 — 2016 o tacznej
wartosci 1.879,2 tys. zt, na podstawie ktorych w kontrolowanym okresie wydatkowano 1.119,1 tys. zt.
Ponadto, pod katem prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, zbadano wszystkie pozostate realizowane w 2015 r.
zamdwienia o facznej wartosci 3.308,8 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby,
ze kontrolowane postepowania przeprowadzone zostaty niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w przepisach o zamdwieniach publicznych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 94,7% wydatkow czesSci 08, wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,2%, a wydatki majatkowe — 5,1%.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 87,6 tys. zt, co stanowito 72% planu
po zmianach (121,6 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze niz w 2014 r. 0 62,1 tys. zt, tj. 0 243,5 %, gtdwnie
z powodu wzrostu wydatkéw poniesionych na sfinansowanie wiekszych kosztow zakupdw okularéw
korygujacych wzrok i objeciem tymi wydatkami wiekszej niz planowano ilosci pracownikdw,
konieczno$ciq dokonania wyptaty odprawy posmiertnej oraz zakwalifikowania do tej kategorii
ekonomicznej, w zwigzku ze zmiang klasyfikacji podziatek budzetowych, wydatkéw na pokrycie kosztoéw
podrozy czionkow komisji ekspertow i rad spotecznych dziatajacych przy Urzedzie Rzecznika Praw
Obywatelskich, wczesniej kwalifikowanych do wydatkéw biezacych jednostek budzetowych®.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczono w 2015 r. 34.126,4 tys. zk, tj. 0 1.476,2 tys. zt
(4,1%) mniej od ujetych w planie po zmianach (35.602,6 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania
w 2014 r. wydatki byty nizsze 0 2.691,2 tys. zt, tj. 0 7,3%. Spadek wydatkéw w stosunku do wykonania
w 2014 r. wynikat z przejecia nieruchomosci w Warszawie przy ul. Diugiej 23/25 w trwaty zarzad,
w wyniku czego kontrolowana jednostka nie poniosta kosztow czynszu za wynajem tej nieruchomosci.
Powstate w wyniku tego oszczednosci przeniesiono, za zgodg Ministra Finanséw, do wydatkéw
majatkowych z przeznaczeniem na wykonanie prac budowlanych w przejetej w trwaly zarzad
nieruchomosci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie1.830,4 tys. zt. Byly one nizsze o 48,4 tys. z}, tj. 0 2,6%
od ujetych w planie po zmianach (1.878,8 tys. zt) i 0 522,2 tys. z}, tj. 0 39,9% wyzsze w pordéwnaniu
do wykonania w 2014 r. Wzrost wydatkéw w stosunku do wykonania w 2014 r. wynikat z szerszego
zakresu wydatkow inwestycyjnych w zwigzku z koniecznoscig wykonania robot budowlanych w przejetej
w trwaly zarzad nieruchomosci. Z wydatkébw majatkowych kwote 1.043,4 tys. zt przeznaczono
na wydatki inwestycyjne w zakresie obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostki,
a 787 tys. zt na zakupy inwestycyjne, w tym na: sprzet komputerowy (150,8 tys. zt), oprogramowanie
(142,5 tys. zt), dwa samochody osobowe (235,8 tys. zt), klimatyzatory i kamere (52,2 tys. zt) oraz filmy
promujace dziatalnos¢ statutowg RPO (205,7 tys. z4).

W trakcie realizacji budzetu, na podstawie art. 171 ust. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat przeniesiern wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacii
budzetowej na kwote 2.397 tys. zt. Zmniejszono o te kwote planowane wydatki w pieciu paragrafach,
z czego 90,9% w § 4400 Opfaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia

9 Przedmiotowe wydatki dotychczas kwalifikowano do § 4300 — Zakup ustug pozostatych, natomiast po zmianach do § 3030 Rézne
wydatki na rzecz 0séb fizycznych.
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garazowe w zwigzku z przejeciem w trwaty zarzad nieruchomos$ci stanowigcej siedzibe Biura RPO.
Jednocze$nie zwiekszono planowane wydatki o te samg kwote w 15 paragrafach klasyfikacii
budzetowej, z czego 67% (1.607 tys. zt) dotyczyto § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczgce obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

Zmiany w planie wydatkow byty celowe, rzetelnie udokumentowane i dokonane zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych, a ich przeniesienie z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne
dotyczace przejetej nieruchomosci odbyto sie po uzyskaniu w dniu 14 maja 2015 r. zgody Ministra
Finansow'0. Minister wyrazit zgode na zwigkszenie wydatkéw majatkowych o kwote 1.607 tys. zt
z przeznaczeniem na remont i przebudowe dachu, dostosowanie budynku do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, oraz wykonanie wentylacji mechanicznej w przejetej w trwaty zarzad nieruchomosci
przy ul. Dtugiej 23/25. Do konca 2015 r. z powyzszych zadan wykonano projekt i remont dachu
wraz z przebudowg oraz sfinansowano nadzér inwestorski na taczng warto$¢ 988,7 tys. zt. Ponadto
sfinansowano projekt przebudowy polegajacej na wybudowaniu szybu windy' za 46,7 tys.zt
oraz program funkcjonalno-uzytkowy dotyczacy wykonania wentylacji mechanicznej za 8 tys. zt. Lacznie
na cele okreslone w zgodzie Ministra Finansow wydatkowano 1.043,4 tys. z, tj. 64,9% wnioskowanej
kwoty.

W 2015 r. przecigtne zatrudnienie' wyniosto 286 0s6b i byto nizsze o 7 0sdb niz w 2014 r. Wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 22.640,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty 0 2,5 tys. z, 1j. 0 0,01%.
Nie przekroczono wydatkow na wynagrodzenia okre$lonych na 22.658 tys. zt w planie finansowym
(po zmianach). W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw'® wyniosto 6.483,5 zt
i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosto 0 129,5 4, tj. 0 2%, a przecietne wynagrodzenie 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska paristwowe wyniosto 17.300 zt i w poréwnaniu do 2014 r wzrosto 0 2.669,4 z,
tj. 0 18,2%. Wykazany w sprawozdaniu Rb-70 wzrost ptac osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynikat z wypfat wynagrodzen' zwigzanych ze zmiang kadencji Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz z zatrudnienia z dniem 25 wrzesnia 2015 r. trzeciego Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich.

W 2015 r., tak samo jak na 2014 r., na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano wydatki w kwocie
618 tys. z. W trakcie roku budzetowego zmniejszono plan wydatkow § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe o kwote 13,2 tys. zt (tj. 0 2,1%), z przeznaczeniem na zasilenie planowanych wydatkow
w § 4090 Honoraria®. Wydatki zrealizowano w wysokosci 602,2 tys. zt, tj. 97,4% planu i 99,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. wydatki zmniejszyty sie o 14,7 tys. zt, tj. 0 2,4%. Zawarto
146 uméw (o 30 mniej niz w 2014 r.), z tego 85 uméw zlecer i 61 uméw o dzieto. Srodki przeznaczono
na sfinansowanie przygotowan opinii prawnych dotyczacych spraw wptywajacych do Biura RPO,
konsultacji prawnych i ustug wsparcia jednostek organizacyjnych, wspotpracy z Sejmem i Senatem
oraz ustug zwigzanych z pracami remontowymi w budynkach Biura Rzecznika.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w czesci 08 zobowigzania wyniosty 2.037,9 tys. zt i byty wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. o 0,8%. W kwocie tej 74,4% stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Na koniec 2015 r. zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 2
do informacji.

=)

Pismo Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2015 r. W pismie tym Minister Finansoéw zastrzegt, ze $rodki przeznaczone na wydatki

inwestycyjne powinny by¢ wykorzystane do kofica 2015 r.

1" Dostosowanie budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

12 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

13 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

At 5 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe — Dz. U. z 2011 r.
Nr 79, poz. 430, ze zm.

15 Zakupiono licencje na oprogramowanie, ktorej wiascicielem byta osoba fizyczna.
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Whyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 57.627 spraw, z ktérych Rzecznik rozpatrzyt
29.923, 1j. 51,9%. Rzecznik podjat sie prowadzenia 9.006 spraw, w 17.357 sprawach udzielit wyjasnien
lub wskazat wnioskodawcy przystugujace $rodki dziatania. W przypadku 1.046 spraw zwrocit
sie do wnioskodawcy o uzupetienie wniosku, a 672 sprawy przekazat wedtug wiasciwo$ci innym
organom. Pozostate 1.842 sprawy stanowity gtéwnie przekazane do wiadomosci Rzecznikowi
wystgpienia innych organow.

Realizujac konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

— 286 wystagpien problemowych (w tym 144 o podjecie inicjatywy ustawodawczej),

— 60 skarg kasacyjnych,

— do Trybunatu Konstytucyjnego: 21 wnioskdéw o stwierdzenie niezgodno$ci przepiséw z aktem
wyzszego rzedu, 12 zawiadomien o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej, pie¢
zawiadomien w sprawie pytan prawnych oraz cztery zawiadomienia o przystapieniu
do postepowania w sprawie wniosku,

— do Sadu Najwyzszego: cztery pytania prawne i dwie skargi kasacyjne,

— do Naczelnego Sadu Administracyjnego: szes¢ skarg kasacyjnych oraz wniosek o wykfadnie przepisow,

— do Wojewddzkich Saqdéw Administracyjnych 12 skarg.

W ramach budzetu zadaniowego w 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich realizowat zadanie 16.5.1.
Ochrona wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Na zadanie to wydatkowano tacznie
36.044 4 tys. zt. Realizacja wydatkdéw w podziale na podzadania w 2015 r. byta nastepujaca:

— 16.5.1.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow 25.025,1 tys. zt (69,4% Srodkéw w ramach realizowanego
zadania),

— 16.5.1.2. PeMnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji 3.049,5 tys. zt (8,5% $rodkdéw
w ramach realizowanego zadania),

— 16.5.1.3. Petnienie funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania 4.955 tys. zt (13,7% $rodkéw
w ramach realizowanego zadania),

— 16.5.1.4. Edukacja promocja praw cztowieka i obywatela 3.014,8 tys. zt (8,4% S$rodkow
w ramach realizowanego zadania).

W poréwnaniu do 2014 r. wydatki na realizacie wyzej wymienionego zadania zmniejszyly sie
02.106,9 tys. zt (tj. 0 5,5%)6.

Wykonanie miernika zadania 16.5.1.17 wyniosto 59% i byto nizsze 0 1% od zatozonego w planie
na 2015 r. Przyczyng nizszego wykonania planowej warto$ci miernika byty utrudnienia organizacyjne
wynikajace ze zmiany Rzadu i pozostawienie czesci wystapien Rzecznika bez odpowiedzi. Dziataniem
Rzecznika, majacym na celu wykonanie miernika na poziomie planowanym, byto monitorowanie
na comiesiecznych spotkaniach z dyrektorami zespotéw, dziatan podejmowanych miedzy innymi
pod katem wystagpien generalnych.

Ponadto w 2015 r. wykonano cztery z 10 punktéw nakazu'® Okregowego Inspektora Pracy Panstwowe;
Inspekcji Pracy. Wykonanie pozostatych szesciu punktow, ze wzgledu na wielkoS¢ zakresu prac
do wykonania, diugotrwaty tryb uzyskiwania wiasciwych pozwolenr oraz wysoko$¢ wydatkdw
przekraczajaca limity okreslone w ustawie budzetowej na 2015 r., za zgodag Parstwowej Inspekciji Pracy
przesunieto na rok 2016.

16 W tym: wydatki na realizacje podzadan: 16,5.1.1.,16.5.1.3, 16.5.1.4. zmniejszyly sie odpowiednio 0 1.515,7 tys. zt, o 348,9 tys. zt
oraz 0 261 tys. zt, a wydatki podzadania 16.5.1.2. wzrosty 0 18,7 tys. zt.

17 Liczba wystapien generalnych RPO pozytywnie zakonczonych w stosunku do liczby wystapien generalnych RPO skierowanych
i zakoficzonych w okresie sprawozdawczym (w %).

18 Nakaz wydano w dniu 5 maja 2015 r. dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich po przeprowadzeniu kontroli w dniach: 13, 14, 15, 16,
24 kwietnia 2015 .



Whyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015 r. przez dysponenta czesci 08
— Rzecznik Praw Obywatelskich:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 6 kwietnia 2016 r. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich i nie przedstawita wnioskéw pokontrolnych.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Wykonanie

5:3

5.4

tys. zt

%

2

4

Ogotem czes¢ 08 Rzecznik
Praw Obywatelskich

76,8

35,0

117,6

153,1

336,0

Dziat 751 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa.

76,8

35,0

117,6

153,1

336,0

1.1.

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa, w tym:

76,8

35,0

17,6

153,1

336,0

§ 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od 0s6b prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

16,6

0,0

78

47,0

1.1.2.

§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa

0,0

0,0

11,1

1.1.3.

§ 0870 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

0,0

0,0

48

1.14.

§ 0920 Pozostate odsetki

0,0

0,0

11,8

1.1.5.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw

60,2

35,0

82,1

136,4

234,6

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015 r.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panistwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

po

Budzet
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

Ogotem, Dziat 751 Urzedy
naczelnych organdw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

oraz sadownictwa

38.151,3

37.603,0

37.603,0

36.044,4

94,5

95,9

95,9

1.1

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organdw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa, w tym:

38.151,3

37.603,0

37.603,0

36.044,4

94,5

95,9

95,9

1.1.1.1.

§ 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone
do wynagrodzen

255

83,6

83,6

79,5

31,8

95,1

95,1

1.1.1.2.

§ 3030 Rézne wydatki
na rzecz oséb fizycznych

0,0

38,0

38,0

8,1

213

213

1.1.2.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

21.118,0

21.136,3

21.136,3

21.119,2

100,0

99,9

99,9

1122

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1.520,4

1.521,7

1.521,7

1.521,7

100,1

100,0

100,0

1.1.2.3.

§ 4090 Honoraria

0,0

13,2

13,2

13,2

100,0

100,0

1.1.24.

§ 4110 Skfadki
na ubezpieczenia spoteczne

3.616,7

3.813,3

3.813,0

3.647,3

100,8

95,7

95,7

1.1.25.

§ 4120 Skfadki na Fundusz
Pracy

4113

457,0

457,0

4188

101,8

91,6

91,6

1.1.2.6.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

616,9

604,8

604,8

602,2

97,6

99,6

99,6

1.1.2.7.

§ 4190 Nagrody konkursowe

0,0

24,0

24,0

239

99,6

99,6

1.1.2.8.

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

1.372,2

1.309,5

1.309,5

1.147,7

83,6

87,6

87,6

1.1.2.9.

§ Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek

284

29,0

29,0

21,5

96,8

94,8

94,8

1.1.2.10.

§ 4260 Zakup energii

612,9

711,0

711,0

609,0

99,4

85,7

85,7

1.1.2.11.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

1.828,8

1.057,2

1.057,2

922,0

50,4

87,2

87,2

1.1.2.12.

§ 4280 Zakup ustug
zdrowotnych

40,7

47,0

47,0

45,0

110,6

95,7

95,7

1.1.2.13.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

2.2359

2.982,4

2.982,4

2.453,1

109,7

82,3

82,3

1.1.2.14.

§ 4340 Ustugi remontowo-
-konserwatorskie dotyczace
obiektéw zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych

24,0

168,0

168,0

165,1

687,9

98,3

98,3

1.1.2.15.

§ 4350 Zakup ustug dostepu
do sieci Internet

431

0,0

0,0

0,0

0,0

1.1.2.16.

§ 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii
komoérkowe;

14,6

145,0

145,0

113,0

774,0

779

779

1.1.2.17.

§ 4370 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych telefonii
stacjonamej

51,8

0,0

0,0

0,0

0,0
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2014

2015

Wykonanie

Ustawa")

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

5

1.1.2.18.

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia

104,7

196,0

196,0

82,7

79,0

42,2

42,2

1.1.2.19.

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

42,0

116,0

116,0

69,0

164,3

59,5

59,5

1.1.2.20.

§ 4400 Optaty

za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

2.059,5

83,7

83,7

81,1

3,9

96,9

96,9

1.1.2.21.

§ 4410 Podréze stuzbowe
krajowe

358,0

4140

4140

361,5

101,0

87,3

87,3

1.1.2.22.

§ 4420 Podréze stuzbowe
zagraniczne

138,5

155,0

155,0

M"r7

85,0

75,9

75,9

1.1.2.23.

§ Rozne opfaty i sktadki

36,7

79,5

79,5

72,9

198,6

91,7

91,7

1.1.2.24.

§ 4440 Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

349,0

365,0

365,0

353,0

101,1

96,7

96,7

1.1.2.25.

§ 4480 Podatek
od nieruchomosci

37,3

33,3

33,3

31,2

83,6

93,7

93,7

1.1.2.26.

§ 4510 Opfaty na rzecz
budzetu paristwa

0,0

0,0

0,0

0,0

1.1.2.27.

§ 4540 Skfadki do organizacji
migdzynarodowych

38,8

40,0

40,0

39,6

102,1

99,0

99,0

1.1.2.28.

§ 4600 Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

9,3

1,0

1,0

1,0

10,8

100,0

100,0

1.1.2.29.

§ 4700 Szkolenia
pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

108,1

100,0

100,0

88,0

81,4

88,0

88,0

1.1.3.1.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

761,3

0,0

0,0

0,0

0,0

1132

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

546,9

834,8

834,8

787,0

143,9

94,3

94,3

1.1.33.

§ 6580 Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektoéw
zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

0,0

1.044,0

1.044,0

1.043.4

99,9

99,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

1) Ustawa budzetowa z 15 stycznia 2015 r. znowelizowana 16 grudnia 2015.
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Wykonanie 2014 Wykonanie 2015
Przecietne
Przecietne miesieczne
Przecietne |Wynagrodzenia miesigezne Przecietne | Wynagro-
- < wynagrodzenie <" . |Wynagrodzenia| dzenie .
Lp. | WyszczegolInienie | zatrudnienie | wg Rb-70" zatrudnienie Y 8:5
brutto wg Rb-70% brutto
wg Rb-70 wg Rb-70
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnio-
nego
0so6h? tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 293 22.638,4 6.438,7 286 22.640,9 6.597,0| 102,5
zatrudnienia®)
w tym:
Dziat 751,rozdziat
75101 Urzedy
naczelnych
1, | organow wiadzy 293 22.638,4 6.438,7 286 22.640,9 6.597,0| 102,5
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa, w tym
status zatrudnienia
1.1. | 01— pracownicy 290 22111,7 6.354,0 283 22.018,1 6.483,5| 102,0
02 - osoby
zajmujace
1.2. | kierownicze 3 526,7 14.630,6 3 622,8 17.300,0| 118,2
stanowiska
panstwowe

1) Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Oceny wykonania budzetu w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2015 roku?,

Dochody?': 117,6 tys. zt

Wydatki: 36.044,4 tys. zt

taczna kwota G : 36.044 4 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1.0000
Ocena czastkowa dochodow: nie dokonywano oceny
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: = 5 x 1.0000 = 5,0000

Ocena koncowa: pozytywna

19 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

2t W czes$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody
nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

10. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

1.

Minister Finansow
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