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w Wotowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutge r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontn@ta Urad Skar-
bowy w Wotowie, zwany w dalszymagu ,,Urzedem”. Przedmiotem kontroli byta dziatafiédJrzedu
w zakresie opodatkowania przychodéw niezna@iygh pokrycia w ujawnionychirédtach lub po-
chodzcych zezrédet nieujawnionych w latach 2005-2007 (1 potrgcze

W zwiazku z kontral, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokotenicoli podpisanym
w dniu 1 padziernika 2007 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawylg, ldizekazuje
Pani Naczelnik niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonywbprawidtowdci, ocenia dzia-
talnos¢ Urzedu w przedmiocie opodatkowania przychoddw niezigggtoh pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzych zezrodet nieujawnionych. Podstawo takiej ocenyasponizsze ustalenia i
oceny jednostkowe.

1. W ocenie Najwyszej lzby Kontroli niezadowalgga byta skala wykorzystania
przez Urad informacji o wydatkach podatnikéw (dgghych w badanym okresie w liczbie
186) do realizacji zadaz zakresu opodatkowania przychodéw z nieujawnibriyédet, ch@
ilos¢ spraw niezatatwionych w danym roku kalendarzowywonzostawionych do rozpatrzenia
w kolejnym roku wykazywata tendercgpadkows. W roku 2005 Urzad posiadat 74 informa-
cje o wydatkach podatnikow (w tym 31 niezatatwidmye latach poprzednich), z czego roz-
patrzonych zostato jedynie 31 (41,9%), a 3 (4,1%aggtano wedtug wkgiwosci do innych
organow skarbowych. W roku 2006 Wdzposiadatdcznie 119 takich informacji (w tym 40

1 J.t. Dz. U. 2 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.
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niezatatwionych w roku poprzednim), z czego wykstayo 76 (63,9%), a 14 (11,8%) prze-
kazano do innego organu skarbowego. Natomiast arbgzu 2007 r. na 62 dysponowane
informacje (w tym 29 nierozpatrzonych w poprzednku) wykorzystano 33 (53,2%) in-
formacje o wydatkach podatnikoéw, dalszych 11 (17, 0testano do innych organéw skar-
bowych, a do rozpatrzenia na koniec tego okreswgiaio jeszcze 18 (29,1%). Spad

w sumie 140 wykorzystanych (zatatwionych) przezddres analizowanych latach informacji
sygnalnych prowadzone pepbwania zakaczono na etapie czyném wstkpnych (bez udzia-
lu strony) w odniesieniu do 96 informacji sygnalhy(68,6%), w przypadku dalszych 33
(23,6%) informacji sygnalnych przeprowadzono dodatlk pos¢powanie wyjdniajace

(z udziatem strony), a dla pozostatych 11 (7,8%9Qrimacji sygnalnych wszei postpowa-
nia podatkowe.

W badanym okresie Usd nie przeprowadzit kontroli podatkowych w zakreskeej-
mujacym przychody nieznajdage pokrycia w ujawnionychrodtach lub pochodge zezro-
det nieujawnionych. Nie wnioskowano rowaie przeprowadzenie takich kontroli przez wia-
sciwy urzad kontroli skarbowej. Niepodejmowanie takich dzataynikato — zdaniem Naj-
wyzszej Izby Kontroli — z uzasadnionych przestanekiozstrzygnicia prowadzonych spraw
juz na etapie pogpowania wsfpnego lub wyjéniajacego.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtos&§gprowadzenia pogpo-
wan wskpnych i wyja&niajacych, a take posgpowanr podatkowych w zakresie opodatkowa-
nia przychoddéw z nieujawnionycirodet, mimo ujawnienia nieprawidtoéa w tym zakre-
sie. Na etapie selekcji wginej sporgdzano bowiem udokumentowane analizy, zawiers|
dane nieztdne do okréenia dochodow, magych postay¢ do pokrycia wydatkéw podatni-
kow. W zalenosci od potrzeb i przedmiotu sprawy kontynuowano pchae poprzez wdro-
zenie posipowania wyjdniajacego. W trakcie prowadzonych pgsbwan sprawdzano
wszystkie wydatki podatnika poniesione wgt roku w ktorym poniesiono wydatek, aak
taczne wydatki podatnika z 5 ostatnich lat. Sprawdzedwniez wydatki wspétmatonka i
dzieci oraz wykorzystywano deginezrodia informacji o wydatkach podatnika, w tym m.in.

odpisy aktow notarialnych czy deklaracje podatkicoghnaci cywilno-prawnych.

Podstawowym kryterium doboru przez ®dlzspraw do rozpatrzenia byta kwota wy-
datkéw (powyej 100 tys. zi), jak roOwnie ewentualne dysproporcje pagdzy osaganym
dochodem a poniesionym wydatkiem, zakprzy kwotach riszych ni kwota sygnalna, tj.
100 tys. zt. Brano przy tym pod uwagodatnikbéw z tzw. sfery podwigzonego ryzyka, tj.
osoby dokonujce zakupu nieruchomdo lub mienia ruchomego o znacznej wacip
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w szczegOlnéci osoby miode, darcagow i pazyczkodawcow, osoby niedeklasog zadnych
dochodéw. Dokonug doboru spraw do rozpatrzenia kierowane @bnadto dat wptywu
informacji, ktore rozpatrywano chronologicznie, aléjnasci wptywu do Urzdu.

Nieprawidiowdci dotyczyty natomiast dtugotrwadoi prowadzenia pogbowar zmie-
rzajacych do opodatkowania przychodow a@det nieujawnionych. Sgood 39 skontrolo-
wanych spraw w 12 przypadkach (30,8%), obejitygh wydatki podatnikow nad¢zm kwo-
te 2.257,7 tys. zt, stwierdzono zwigkv ich zatatwianiu. Wynosita ona — ligz od momentu
uzyskania informacji przez Usd do czasu podgia pierwszej czynni@i — od 99 do 1064 dni.
Stanowito to naruszenie przepisu art. 125 Ordynaaiiatkowe], ktory zobowizuje organ
podatkowy do dziatania w sposob wnikliwy i szybkiw sprawach, ktére nie wymagajbie-
rania dowodow, informacji lub wy§aien do zatatwiania ich niezwtocznie

Na 11 wszcgtych w badanym okresie pgpbwar mapcych na celu opodatkowanie
przychodow nieznajdagych pokrycia w ujawnionychirédtach lub pochodzych zezrédet
nieujawnionych, tylko w 1 przypadku wydano deeyagtalajca zobownzanie podatkowe
na kwot; 40.622,39 zt. Od decyzji tej wniesiono odwotamerezultacie czego zostata ona
uchylona. Tym samym wszge przez Urzd w latach 2005-2007 (I potrocze) pgsbwania
podatkowe w zakresieglacym przedmiotem kontroli, nie zakceyty sk wptywem podatku

dochodowego.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob prowaidzesjestrow wptywu infor-
macji o wydatkach podatnikdéw. Rejestr ten — proveaxyzw wersji papierowej w uktadzie
chronologicznym i alfabetycznym — stanowit integesatatc¢ i pozwalat na sprawne wyko-
rzystywanie odnotowywanych w nim informacji do ragywania spraw zwranych z opo-
datkowaniem przychoddéw nieznajdaych pokrycia w ujawnionyctirodtach lub pochodg

cych zezrodet nieujawnionych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizezpda przypisanych do umiejscowio-
nego w Referacie Podatku Dochodowego jednoosobostgowiska, zajmagego st sprawami
z zakresu nieopodatkowanyelodet przychoddw, mimo nieprawidtowad zaistniatlych w zakresie
terminowdci wykonywania czynn@i w ramach prowadzonych spraw, w szczegoirwioki w po-
dejmowaniu dziadapo uzyskaniu informacji sygnalnej oraz przekazywapraw do innych organow
podatkowych zgodnie z wileiwoscia miejscovd lub rzeczow. Na sytuagj t¢ wplyw miato obcizenie
innymi zadaniami pracownika odpowiedzialnego zavgpiz zakresu nieopodatkowanyebhdet przy-

choddw, co zwaizane bylo ze zwkszajcym st zakresem zadaealizowanych przez Referat Podatku
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Dochodowego i niedostosowado tych zmian obsadkadrows tej komorki organizacyjnej Uedu.
Zauway¢ przy tym naley, iz postpowania prowadzone przez wspomnianego pracownitexeRe

Podatku Dochodowego, cechowat$gtery poziom merytoryczny i natgta staranni.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia termindd&evprowadzania danych o wydat-
kach podatnikéw do bazy danych aplikacji ,,Czy§undMajatkowe” (CZM), pomimo stwierdzenia
uchybigd w tym obszarze. Spmd 25 informacji o najwiszych kwotach wydatkow (adznej
wartasci 4.612,4 tys. zt), pochodeych z lat 2005-2007 (I potrocze); @ informacji (28,0%)
o wydatkach na kwetl1.295,7 tys. zt (28,1%) zostato wprowadzonych dpytz opénieniem
wynoszicym od 37 do 52 dni, ligz od daty wptywu informacji do Uezlu do wprowadzenia
jej do bazy danych CZM.

6. Krytycznie oceni nalezy terminowa¢ przekazywania przez Wid informacii
o wydatkach podatnikow do innych organdw skarbowyebdtug ich whciwosci miejsco-
wej lub rzeczowej. W latach 2005-2007 (I potrocde)innych organow skarbowych przeka-
zano 24 informacje o wydatkach podatnikow aezihy kwote 7.136,9 tys. zi, z tegozald
(58,8%), dotyczcych wydatkdéw w wysokiei 3.822,9 tys. zt (53,6%), przekazano po uptywie
ponad 2 miegscy od momentu ich uzyskania, tj. ze zwdokynoszca od 77 do 378 dni. Sta-
nowito to odsgpstwo od Wytycznych Ministerstwa Finansowymagagcych, aby:
* informacje dotyczce osob, dla ktérych wdaiwym jest inny urzd skarbowy, zostaty do
tego urzdu przestane niezwiocznie (czego nie dopetnionozaypadku 5 spraw),
» informacje sygnale dotygze wydatkdbw w kwocie co najmniej 250 tys. zt lubeedj,
zostaly przesytane do wéleiwego urzdu kontroli skarbowej w terminie do kca miesi-
ca nastpujacego po mieacu, w ktorym urzd te dane otrzymat (czego nie dopetniono

w przypadku 9 spraw).

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &tz w zakresie pogbo-
wan egzekucyjnych zwizanych z opodatkowaniem przychodéw z nieujawnioniduet.
W badanym okresie prowadzono jedno takie ggustanie. W wyniku podjfych czynndci
egzekucyjnych (m.in. zegia swiadczenia emerytalno-rentowego), zobgm@inie podatkowe,
ustalone decyzjz dnia 15 pzdziernika 2003 r. w wysokaoi 28.339,50 zt, zmniejszytoesto
dnia 30 czerwca 2007 r. do kwoty 22.724,0 zt, 19081%.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja panvea (Dz. U. z 2005 r. nr 8. poz. 60)

3 Wytyczne dla urgdéw skarbowych i urgdéw kontroli dotycace posgpowania w sprawie przychodéw nie-
znajdupcych pokrycia w ujawnionychirodtach lub pochodzych zezrédet nieujawnionych, Ministerstwo Fi-
nansow, Departament Kontroli Skarbowej, Warszawagzjen 2004.
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Przedstawiaf powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci prowadzenie rejestru informaciji o wydatkach pai@éw w formie elek-
troniczne.

2. Doprowadzenie do terminowego (kieego) wprowadzania danych w ramach aplikacji CZM,
przekazywania informacji sygnalnych o wydatkachgtaléw do wiaciwego (miejscowo lub rze-
czowo) organu podatkowego, azalpodejmowania bez &inej zwioki dziaté, po uzyskaniu in-
formacji o wydatkach podatnikdw, poprzez uspraweierganizacji pracy na stanowisku ze-
nym z opodatkowaniem przychoddw z nieujawnionyiéldlet czy rozwzenie maliwosci zwigk-
szenia obsady kadrowej w Referacie Podatku Dochegtmw

3. Ograniczenie iléci niezatatwionych na koniec danego roku kalendaegm spraw z za-
kresu przychodow nieznajdigiych pokrycia w ujawnionycltirédtach lub pochodych

zezrédel nieujawnionych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. wasta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pani Naczelnik, w terminie 14 dni od daty otrzymaniaigjszego wyapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoaamnioskéw, bz o dziataniach poelych w celu
realizacji wnioskéw lub przyczynach niepgii takich dziala

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @dydotrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgioszna pimie do dyrektora Najvwagzej I1zby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywowanych rzsten w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin extd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



