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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud@94r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (t. j. Dz. U. z 2001 roku Nr 85, poz. 93¢ zm.), zwanej dalej ,ustanwo NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowad&iéntrok w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w todzi, zwanym dalej ,Ugdem”, w zakresie opodatkowania przychodéw
nieznajdujcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodgych ze zrodet
nieujawnionych w latach 2005 — 2007 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli podpisanym w dniu 5 listopada 2007 r. jWazsza Izba Kontroli, stosownie do art.
60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsaestipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania &dha
w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych dméy niemaacych jednake wptywu
na kontrolowan dziatalng¢.

Uchybienia dotyczyty wzrostu liczby zalegtych sprasymagagcych rozpatrzenia.



1)

2)

3)

4)

W okresie objtym kontroh zwigkszyla s¢ liczba nierozpracowanych informacji z 21 na
koniec 2005 r. do 87 na koniec | pétrocza 2007 pagmimo wzrostu liczby
przeprowadzonych czynid wyjasniajacych i sprawdzarych z 167 w 2005 r. do 232
w 2006 r. (w | potroczu 2007 r. wyniosta 75) orazypjednoczesnym wzgoie wptywu
informacji z 237 w 2005 r. do 319 w 2006 r. (w Imeézu 2007 r. 162). Stosunek liczby
informacji rozpatrzonych do podlegaych zatatwieniu wyniést w 2005 r. 70,4%,
w 2006 r. 72,7% oraz w | p6troczu 2007 r. 46,3%.

Na wzrost liczby nierozpracowanych informacji wptywiata rosaca liczba wtasnych
rozpozna Urzedu powodujca, iz czes¢ wnioskow o kontrag w zakresie nieujawnionych
zrodet przychoddéw od podmiotdéw zewtrenych przechodzita do rozpatrzenia na ¢ast
lata.

Pracownikom Urzdu, zajmugcym sk sprawami bdacymi przedmiotem kontroli
i posiadagcym aktualne zakresy czynsm, zapewniono dogp w Urzdzie do wszystkich
istotnych baz danych o podatnikach (systemow CzémBat, Regon).

Uwagi NIK budzi brak rejestru informacji sygnalnydirzad wprawdzie posiada degt
do bazy czynn&i maptkowych CzM, w ktérej gromadzi giwszystkie informacje
o transakcjach makowych zarejestrowanych przez ey skarbowe 2z terenu
wojewodztwa todzkiego, jedna& nie zapewnia on mtwosci petnej weryfikacji danych
dotyczicych wydatkéw podatnikow w zwzku z wyhczeniem maliwosci selekcji
informacji wedtug kwot i rodzajow transakcji. Pej w 2006 r. czynn@i dotyczce
uzyskania zgody Ministerstwa Finanséw na dystrybugprogramowania shicego
przetwarzaniu informacji generowanych przez sysStai okazaty si nieskuteczne.

W ztozonych wyjd&nieniach Wicedyrektor Zbigniew Bednarek uzasadnstkbdalszych
dziataa w tym zakresie, informagj przekazam w trakcie narady zorganizowanej
w 2007 r. przez Departament Kontroli Skarbowej Mieistwa Finanséw, zgodnie,
z ktéry ,baza informacji CzM bdzie wkrétce dogpna dla wszystkich uezléw kontroli
skarbowej w ramach systemu ISKOS”.

Planupc kontrole z zakresu nieujawnionyehddet przychodow, uwzgtiniano wytyczne
Ministerstwa FinanséWv w zakresie okjcia kontroh o0séb miodych oraz o0séb
powiazanych z bramami z obszaru wygpowania szczegolnych zages (np. handel

paliwami, ztomem, budownictwo, wolne zawody).

! Wytyczne Ministerstwa Finanséw z grudnia 2004 la arzdéw skarbowych i ukgdéw kontroli skarbowej
dotyczice posipowania w sprawie przychoddéw nieznaghyjch pokrycia w ujawnionychzrédtach lub
pochodacych zezrédet nieujawnionych.



5) Na podstawie 10 losowo wybranych pg&iwar zakaczonych na etapie czyniwo
sprawdzajcych ustalonoze byly one prowadzone wnikliwie i wyczerpap, a czynneci
podejmowane w ich ramach dokumentowano rzetelnie.

6) Analiza 10 posfpowar kontrolnych w zakresie nieujawnionycirodet przychoddéw
przeprowadzonych w okresie 2005 — 2007 (I potrgczekmczonych wydaniem 19
decyzji ustalagjcych zobowazanie w zryczattowanym podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych w hcznej kwocie 6.917.392,00 zt wykazatae byly one prowadzone
wnikliwie. Strony informowano, zgodnie z art. 14@d9nacji podatkowéj o przyczynach
niedotrzymania terminu zakozenia posjpowa i wyznaczano nowy termin zatatwienia
sprawy. Przebieg kontroli podatkowych starannieude&ntowano. Zapewniono stronom
czynny udziat w pogpowaniach i umgiwiono wypowiedzenie siw sprawie zebranych
materialtbw dowodowych. Wydane decyzje spetniaty wgm formalne okréone
w art. 210 Ordynacji podatkowej.

7) W latach 2005 — 2007 (I potrocze) wsetz 374 posipowania kontrolne dotyaze
dochoddéw nieznajdagych pokrycia w ujawnionychzrédtach przychodéw lub
pochodacych ze zrédet nieujawnionych. W tym samym okresie zakmono 340
postpowar wydapc 335 decyzji dotycrych wszystkich ustakepodatkowych, w tym
107 decyzji (40 w 2005 r., 43 w 2006 r. oraz 24 wolroczu 2007 r.) ustakgych
zryczaltowany podatek wadznej kwocie 16.179 tys. zt (1.976 tys. zt w 2005 r
8.895 tys. zt w 2006 r. i 5.308 tys. zt w | p6trac2007 r.).

Podatnicy wnigli odwotania od 87 decyzji (spwd 107 ogotem) naatzm kwote
13.317 tys. zt. Organ odwotawczy utrzymat w mocyd&syzji na kwat 1.995 tys. zt,
uchylit 9 decyzji na kwat 927 tys. zt, natomiast w toku zatatwienia pozgstsd decyzje

na hczm kwote 10.395 tys. zt.

taczna kwota ustate wynikajacych z 44 decyzji ostatecznych (wedtug stanu na
30 czerwca 2007 r.) wyniosta 3.295 tys. zt.

W wyniku wydanych decyzji podatnicy wptacili i way skarbowe wyegzekwowaty
naleznosci na hczm kwote 5.366 tys. zt.

W badanym okresie Usd wysupit w toku széciu postpowar kontrolnych
zakaaczonych wydaniem 15 decyzji ustaleych zobowizanie w zryczalttowanym

podatku dochodowym nadzm kwote 2.689 tys. zt, do organdw podatkowych, zgodnie

2 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja panhedk(t. j. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.)



z art. 33 8§ 2 Ordynacji podatkowej, z wnioskamiatezpieczenia realizacji przysztych
zobowhzan na hczm kwotg 2.271 tys. zi.

Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje do wiados®m wyjasnienia Wicedyrektora Urdu
Zbigniewa Bednarka,ze przyczym niewystpowania przez Ueg 2z wnioskami
0 zabezpieczenia zobayan podatkowych, w przypadku pozostatych 73 ppstvai
zakaiczonych wydaniem 92 decyzji ustaleych zobowizanie w zryczaltowanym
podatku dochodowym wa¢znej kwocie 13.492 tys. zi, byt brak przestanek do
zastosowania tegé&rodka, tj. nie zachodzita uzasadniona obaieazobowizania te nie
zostam wykonane, lub pogpowanie wyjaniajace nie ujawnito sktadnikdw makowych
podlegajcych zabezpieczeniu.

W okresie objtym kontroh Urzad nie wystpowat do organdw $cigania

z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia prgesdiva polegajcego na uzyskiwaniu

dochodow z czynu zabronionego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi
o zintensyfikowanie dziatazmierzagcych do zmniejszenia ioi spraw zalegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabirektor w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach pogfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w todzi, umotywowanych #aszen w sprawie ocen, uwag i
wniosku zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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