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W ozwiazku 7 przekazana przy pidmie z dnia 22 kwictnia 2008 roku, znak: KBF-41017/2007,

PAOT031 | Informacjq o wynikach koniroli opodatkowania przychodow nieznajdijycyeh

pokrycia w ujawnionyveh Zrédioch fub pochodzqeyeh ze Zrédel nienjawnionych”, majac na

wzgledzie, 1z postepowania z nieuyjawnionyeh Zrddet przychodédw cechuje szezegdinie

skomplikowana procedura dowodowa, przedstawiam nastepujace stanowiske do ww.

informacii:

1.

a)
b)
¢)
d)

W oogbdlnej ocenie kontrolowanej dzialainogei (pkt 2.1.) wymieniono 4 gldwne
przyczyny braku znaczacyeh rezuitaiéw postepowan zmicrzajacych do opodatkowania
przychoddw z nievjawnionych Zrédel. Nalezy skonstatowad, iZ zadna z wymlenionych
przyezyn nie jest przyezyng gtéwna. Ta przyczyng jest bowiem brak wystarczajacyeh
§rodkdéw realizacjl zadad. ). nakiadanie na admihisn'acjg podatkowg kolejnych
obowigzkdw bez jednoczesnego zabezpieczenia (zwlaszeza kadrowego) mozliwoscel
ich wykonania. Reasumujac diagnoza Najwyzszej lzby Kontroli jest nieadekwatna do
stanu faktyeznego.

Qdnoszac sie do syntezy wynikdw (pkt 2.2.) stwierdzi¢ nalezy, iz przedstawienie jako
nicrzetelne dziataf urzeddw skarbowych w zakresie:

dokonanych analiz {pkt 2,

gromadzenia informac]i (;'::kt 2.2),

doboru spraw do rozpatrzenia,

opdinich w przekazywaniv Informacji sygnalnych (pkt 2.4.)

- jest nieuprawnione, bowiem nie mozna jako nierzeteine okreslaé dzialan, ktdre sg

rezultatem niedobort §rodkéw niezbednych do nalezyte] realizacji wszystkich zadan



natozonych na urzedy skarbowe. Oprdcz zadasi dotyczacych nieujawnionych Zrddei

przychoddéw urzedy skarbowe wykonujg szereg innych, c¢zego nie przedstawiono

w informacji o wynikach kontroli, przy czym weigz roénie liczba zadan nowych, na ktére

urzedy nie otrzymujg zadnych zasobdow. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy chociazby

o: wynikajacym z przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz.U. z 2006 1. Nr 139, poz. 992), czy ustawy z dniza 22 kwietnia 2005 .

o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz.U.

Nr 86, poz. 732) obowiazku wydawania zaswiadezen dla celéw zasitkowych i zaliczek

alimentacyjnych, udzielaniu komomikom sadowym zadanych informacji w terminie 7 dni

od dnia otrzymania zadania {ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach
sadowych 1 egzekucji (Dz.U. z 2006 roku, Nr 167, poz. 1191)), czy czynnosciach
okreslonych ustaws z dnia 26 lipea 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych

(Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z pdZn. zm.), zwigzanych z obowigzkiem przekazywania

! % podatku naleznego na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego.

3. Pordwnanie rezultatow dziatan urzedéw skarbowych i urzeddw kontroli skarbowej
{pkt 3.2.2. 1 3.2.3.) jest niepeine, poniewaz nie uwzgledma rdznego zakresu zadan
administracji podatkowej 1 kontroli skarbowej. Dla administracji podatkowe] kontrola
nieujawnionych zrddel przychodow to tylko jeden z wielu obszaréw dziaialnosei,
naiomiast dla kontreli skarbowej to jeden z priorytetdw, o czym éWiadCZy chociazby
sposdb ujecia tej kwestil w przepisach prawa. Przywotany w ,, Informacji o wynikach
koniroli .. " (str. 33) art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 1. o urzedach
i izbach skarbowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pdZn. zm.) stanowi, ze do
zakresu dzialania naczelnikdw urzedéw skarbowych nalezy ustalanie lub okreélanie
i pobdr podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak rdwniez innych
naleznoséci, na podstawie odrebnych przepisow, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci
budzetowych, ktérych ustalanie lub okreélanie i pobér nalezy do innych organdw.
Natomiast art. 2 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, Z pdZn. zm.) stanowl, iz do zakresu kontroli
skarbowe] nalezy ujawnianie i kentrola niezgloszonej do opodatkowania dziatalnodci
gospodarczej, a takze dochoddéw nieznajduiacych pokrycia w ujawnionych Zrédiach
przychoddw oraz kontrola zrédet pochodzenia majatku, w przypadku niezgloszenia do
opodatkowania dziatalnosei gospodarczej, a takze dochodow nieznajdujgeych

nokrycia w ujawnionych Zrédlach przychoddw.



b)

Zatgeznik Nr 1 do informacji ,, Charakterysiyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych | organizacyinych”, ktdry w istocie przedstawia tylko uwarunkowania
prawne, nalezy uzupeini¢ o wskazane w pkt 1-3 faktyczne uwarunkowania
gkonomiczne 1 organizacyjne, tj.:

rosnacy zakres zadan urzedéw skarbowych bez zabezpieczenia srodkow,

rozne zadania i pricrytety administracji podatkowej 1 kontroli skarbowe].

W zwiazku z powyzszym wnioski przedstawione przez Najwyzsza lzbe Kontroki
powinny zostaé uzupeinione o zalecenie odnosnie zachowania zasady wspétmiernoéci
zadan i $rodkow. Stosowanie bowiem praktyki nakiadania zadan bez zabezpieczenia

wystarczajacych zasobdw prowadzié bedzie do obnizenia skuteczncécel dziatania,
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