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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola pn. ,Warunki nauczania jezykow obcych w szkotach publicznych”
(nr P/05/073) zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, ze
wzgledu na istotne znaczenie znajomosci jezykdéw obcych dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i udziatu Polakbw w zyciu spotecznym
i gospodarczym oraz szerokie zainteresowanie opinii publicznej tg problematyka.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 4 kwietnia do 30 czerwca 2005 r.

Celem kontroli byta ocena:

1) organizacji nauczania jezykdw obcych wszkotach publicznych (w szczegdlnosci:
przestrzegania obowigzujacego wymiaru zaje¢ obowigzkowych i dopuszczalnej liczby
uczniéw w grupie zajeciowej oraz stosowania programow i podrecznikow dopuszczonych
do uzytku szkolnego),

2) zakresu dodatkowego nauczania jezykdéw obcych,

3) kwalifikacji nauczycieli jezykéw obcych,

4) warunkéw lokalowych i wyposazenia w srodki dydaktyczne do nauki jezykéw
obcych.

Kontrole przeprowadzono w 67 szkotach publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wszystkich wojewddztw, z uwzglednieniem wszystkich
etapow ksztalcenia, tj. 17 szkotach podstawowych, 17 gimnazjach, 12 liceach
ogolnoksztalcagcych, 12 szkofach i zespotach szkét zawodowych oraz 9 zespotach szkot
roznych typow. Wykaz skontrolowanych jednostek stanowi zatgcznik nr 2 do Informacii.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriw okreslonych w art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Lustawg o NIK”, tj. pod katem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrolg objeto
rok szkolny 2004/2005.

Badaniami kontrolnymi objeto: organizacie nauki jezykéw obcych w ramach
obowigzkowych oraz dodatkowych zajeC lekcyjnych, wspomaganie nauczania jezykow
obcych w formach pozalekcyjnych, przestrzeganie wymogdéw w zakresie kwalifikacji
nauczycieli jezykow obcych, stan wyposazenia szkot w srodki dydaktyczne do nauczania
jezykdow obcych oraz zachowanie wymogu korzystania w procesie dydaktycznym
Z programow nauczania i podrecznikéw szkolnych dopuszczonych do uzytku szkolnego.

Nauka jezykdéw obcych w szkotach publicznych jest obowigzkowa: w klasach V-VI
szkot podstawowych (8 godz. tygodniowo), gimnazjach (9 godz. tygodniowo) i szkotach
ponadgimnazjalnych (15 godz. tygodniowo w liceach i technikach, 3 godz. -
w zasadniczych szkotach zawodowych i 11 godzin - w liceach i technikach
uzupetniajacych na podbudowie zasadniczej szkoty zawodowej)>. Zakres nauki jezykéw
obcych moze by¢ zwiekszony poprzez przydzielenie szkole dodatkowych godzin
dydaktycznych na zajecia obowigzkowe przez organ prowadzacy, wprowadzenie nauki
jezykéw w formie przedmiotu dodatkowego lub zorganizowanie zaje¢ pozalekcyjnych.

' Dz U.z2001r. Nr 85, poz. 937, ze zm.

W nawiasach podano fgczny tygodniowy wymiar zaje¢ w cyklu nauczania poszczegdlnych typow
szkdt, np. w szkole podstawowej oznacza to nauczanie odpowiednio po 3, 3 i 2 godziny w kazdym
z trzech lat nauki obowigzkowej.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie warunki nauczania jezykéw
obcych w szkotach publicznych. Ocena ta wynika ze stwierdzenia istotnych
nieprawidtowosci w wiekszosci skontrolowanych szkét (tj. w 57, co stanowi
85,1% skontrolowanych szkét). Nieprawidtowosci te polegaly w szczegdlnosci
na:

1) nieprzestrzeganiu wymagan w zakresie dopuszczalnej liczebnosci grup
zajeciowych (w 36 szkotach, tj. 53,7%),

2) stosowaniu programéw nauczania niedopuszczonych do uzytku szkolnego
lub nieodpowiednich dla danego typu szkoty (w 9 szkotach, tj. 13,4%),

3) powierzaniu zaje¢ edukacyjnych nauczycielom nieposiadajagcym
wymaganych kwalifikacji jezykowych i pedagogicznych (w 33 szkofach,
tj. 49,3%),

4) stosowaniu podrecznikéw niedopuszczonych do uzytku szkolnego Ilub
nieodpowiednich dla danego typu szkoty (w 15 szkotach, tj. 22,4%),

5) niezrealizowaniu w cyklu nauczania wymaganego (minimalnego) wymiaru
zaje¢ obowiazkowych (w 2 szkotach, tj. 3%),

6) niezapewnianiu uczniom gimnazjéow i szkét ponadgimnazjalnych
mozliwosci kontynuacji nauczania jezyka obcego nauczanego na nizszym
etapie edukacji (w 3 szkotach, tj. 4,5%),

7) zlecaniu prowadzenia obowigzkowych zaje¢ z jezykéw obcych w szkole
przedsiebiorcom (w 3 szkotach, tj. 4,5%).

Tylko w co siédmej skontrolowanej szkole (tj. w 10 szkotach - 14,9%)
zapewniono warunki nauczania jezykéw obcych okreslone w ramowych
planach nauczania® oraz niezbedna liczbe nauczycieli posiadajacych
wymagane kwalifikacje do ich nauczania.

W grupie poréwnywalnych panstw Unii Europejskiej, Polska nalezy do
grupy krajow (wraz z Portugalia, Stowacja i Islandiag), w ktérych obowigzkowa
nauka jezykéw obcych w szkotach publicznych rozpoczyna sie najpoézniej
(w wieku 10 lat). W innych panstwach nauka ta rozpoczyna sie wczesniej,
np. w Norwegii w wieku 6 lat, w Finlandii, Szwecji i Estonii w wieku 7 lat,
a w Niemczech i Francji w wieku 8 lat*.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Wsrod nauczanych w szkotach publicznych obowigzkowo jezykéw obcych
najpowszechniej wystepuja jezyki angielski i niemiecki; w roku szkolnym
2004/2005 jezykow tych uczyto sie odpowiednio 65,3% i 34,2% ogétu
uczniéw w Polsce.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych

planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, ze zm.).
Szczegdtowe dane — zatgcznik nr 5 do Informacii.
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Pozostate jezyki obce nowozytne nauczane w ramach zaje¢ obowigzkowych
to: rosyjski (6,7% ogotu uczniow), francuski (3,4% ogoétu ucznidw), wioski (0,2%
ogdtu uczniéw) i hiszpanski (0,2% ogétu uczniow)’.

W szkotach objetych kontrolg struktura nauczania jezykdéw obcych
nowozytnych w ramach zaje¢ obowigzkowych byta nastepujgca: angielski —
66,3% uczniow, niemiecki — 45,9% uczniow, rosyjski — 10,7% uczniéw, francuski
—3,8% uczniéw i hiszpanski — 0,1% ucznidéw®. [str. 15-17]

. W czesci skontrolowanych szkét uczniowie mieli ograniczony wyboér jezyka

obcego w ramach zaje¢ obowigzkowych.
Stwierdzono, ze:

1) w 14 sposrod 18 skontrolowanych szkét podstawowych (tj. 77,8%), w ktorych
obowigzkowg naukg jezykéw obcych obejmowano 3,7 tys. uczniéw, nie
zapewniono uczniom mozliwosci wyboru nauczanego jezyka obcego, bowiem
szkota organizowata nauczanie tylko jednego jezyka obcego: angielskiego lub
niemieckiego; w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ograniczona oferta jezykowa
tych szkot jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz wybér konkretnego jezyka
dokonany na tym etapie edukacji przesadza o kontynuacji jego nauczania
w kolejnych etapach edukacji szkolnej; [str. 16]

2) w 17 skontrolowanych zasadniczych szkotach zawodowych (wszystkie
skontrolowane), do ktérych uczeszczato tacznie 2,5 tys. uczniow,
dominujacym jezykiem obcym byt rosyjski, ktérego uczyto sie 67,9% uczniow
tych szkét (pozostate 32,1% ucznidw uczyto sie jezykdw angielskiego lub
niemieckiego); w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczy to o gorszym
traktowaniu uczniow tego typu szkoét, w stosunku do innych typéw szkét,
bowiem nieznajomos$¢ jakiegokolwiek z jezykow panstw Unii Europejskiej
moze ogranicza¢ absolwentom tych szkdét mozliwosci  efektywnego
funkcjonowania na wspolnym rynku pracy; [str. 17]

3) w 3 szkotach (gimnazjum, zasadniczej szkole zawodowej i technikum na
podbudowie szkoly podstawowej) stwierdzono niezachowanie kontynuaciji
nauczania jezyka obcego z wczesniejszych etapow edukaciji. [str. 19-20]

W czesci skontrolowanych szkét nie realizowano obowigzujgcego
minimalnego wymiaru zaje¢ obowigzkowych z jezykéw obcych.

Nastgpito to w wyniku zanizenia wymiaru zaje¢ obowigzkowych w cyklu
nauczania w szkolnych planach nauczania (stwierdzono to w 2 szkotach) oraz
znacznej absencji nauczycieli jezykow obcych (w kontrolowanych szkofach
srednio 11% nominalnego planowanego czasu pracy). [str. 17-19]

Nauka jezykéw obcych w formie przedmiotu dodatkowego obejmowano
35,7% ucznidow szkét podstawowych, 48,1% ucznidw gimnazjow i 2,2%
uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

5

Zrédto: Raport pt. ,Powszechno$¢ nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:
Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 10.

Ze wzgledu na obowigzkowe nauczanie w niektérych szkotach dwdch jezykéw obcych (szkoty
$rednie ponadgimnazjalne) suma udziatdéw uczniéw objetych nauka poszczegdlnych jezykéw obcych
przekracza 100% (w odniesieniu do badanej populacji, tj. liczby uczniéw ogdétem w szkotach
w Polsce lub ucznidow ogétem w kontrolowanych szkotach).
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pozytywnie nalezy oceni¢ fakt zwiekszenia
zakresu nauki jezykéw obcych poprzez wykorzystanie godzin bedacych
w dyspozycji dyrektoréw szkot na wprowadzenie nauki jezyka obcego jako
przedmiotu dodatkowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze fakultatywnos¢
wprowadzenia dodatkowej nauki jezyka obcego (jedynie w czesci szkét lub tylko
dla czesci ucznidbw w poszczegolnych szkotach) jest czynnikiem powodujacym
zroznicowanie szans edukacyjnych uczniéw. [str. 20-23]

. Szkoly objete kontrola mialy ograniczone mozliwosci finansowe do
organizowania zaje¢ pozalekcyjnych stuzacych doskonaleniu umiejetnosci
jezykowych uczniow. Zajecia takie systematycznie prowadzono dla
zainteresowanych uczniow jedynie w okoto 30% szkét.

Ponadto — okreslone w podstawie programowej jezyka obcego wsréd zadan
szkét ponadgimnazjalnych — dazenie do zapewnienia uczniom maksimum
kontaktu z jezykiem obcym sfinalizowano jedynie w 48% tego typu szkot,
poprzez udziat wybranych uczniow w wymianie miedzynarodowe;j. [str. 23]

Na poziom znajomosci jezykéw obcych uczniow konczacych edukacje
w szkotach publicznych znaczny wplyw ma indywidualna nauka tych
jezykow w formach pozaszkolnych. W badanych szkotach ok. 23% uczniéw
douczato sie w tej formie jezykow obcych, giownie (w 80%) tych samych,
ktore byty przedmiotami nauki szkolnej.

Z mozliwosci takich czesciej korzystali: uczniowie licebw ogolnoksztatcgcych
— w stosunku do uczniow szkét zawodowych; uczniowie szkot potozonych
w duzych miastach — w stosunku do uczniéw szkot potozonych na wsi i w matych
miastach. [str. 24]

. Czynnikiem niekorzystnie wptywajacym na efektywnos¢ nauczania jezykow
obcych w szkotach publicznych jest duza liczebnos¢ grup zajeciowych,
ktoéra przy prawidlowej organizacji nauczania powinna wynosi¢ od 12 do 24
uczniow. W okoto 54% kontrolowanych szkét stwierdzono pogorszenie
warunkéw nauczania jezykow obcych, gdyz nie dokonano wymaganego
podziatu na grupy w oddziatach o liczebnosci powyzej 24 uczniéw.

Wystepowanie tych nieprawidlowosci wigzato sie z niewlasciwym
zaplanowaniem organizacji nauczania jezykow obcych. Wadliwie sporzgdzone
w tym zakresie projekty organizacji szkét (bez wymaganego podziatu oddziatéw
na grupy) byty pozytywnie opiniowane przez organy nadzoru pedagogicznego
i zatwierdzane przez organy prowadzace szkoty. [str. 25-27]

. W 9 szkotach stwierdzono przypadki niewtasciwego doboru programéw
nauczania jezykéw obcych, ktére stosowano w odniesieniu do okoto 21%
ogotu realizowanych zajec¢ z jezykéw obcych.

Polegato to na stosowaniu programéw nauczania wydanych przed 1999 r.
i nieujetych w obowigzujacych w roku szkolnym 2004/2005 wykazach programow
dopuszczonych do uzytku szkolnego, stosowaniu programow nauczania ujetych
w wykazach dopuszczonych do uzytku szkolnego dla innych typow szkoét lub
nieprawidtowym wprowadzeniu do uzytku szkolnego programdéw nauczania
opracowanych przez nauczycieli jezykow obcych. [str. 27-28]
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W 15 szkotach stwierdzono przypadki niewtasciwego doboru podrecznikow
szkolnych do nauki jezykéw obcych, ktore stosowano w odniesieniu do
okoto 28% ogotu zajeé z jezykéw obcych.

Polegato to na stosowaniu podrecznikéw nieujetych w obowigzujgcych w roku
szkolnym 2004/2005 wykazach podrecznikow dopuszczonych do uzytku
szkolnego lub stosowaniu podrecznikow ujetych w wykazach dopuszczonych do
uzytku szkolnego dla innych typow szkoét. Za czynnik niekorzystnie wptywajacy na
efektywno$¢ nauczania jezykéw obcych nalezy uznaé niepetne wyposazenie
uczniébw w zalecone przez nauczycieli podreczniki szkolne, co wystapito w 67%
kontrolowanych szkét. [str. 28]

Na efektywnos¢ nauczania jezykow obcych w szkotach publicznych
niekorzystnie wptywa niski stopien wyposazenia szkét w odpowiednie
w tym zakresie specjalistyczne srodki dydaktyczne, co ma szczegodlne
znaczenie w przypadkach prowadzenia zaje¢ w grupach o duzej liczebnosci.

Ze wzgledu na warunki lokalowe w kontrolowanych szkotach, tylko okoto 69%
zajeC lekcyjnych z zakresu jezykdw obcych odbywalo sie w salach
przygotowanych celowo do nauczania tych przedmiotéw. Tylko okoto 53% tych
sal byto wyposazonych w komplety pomocy dydaktycznych dobranych w ten
sposob, ze do kazdej z grup tresci nauczania wyszczegolnionych w podstawie
programowej nauczania jezykdéw obcych dla odpowiedniego typu szkoty, byty
réznorodne srodki poglagdowe.

Tylko w okoto 9% tych sal na statym wyposazeniu znajdowat sie komplet
sprzetu technicznego, obejmujacy: grafoskop (rzutnik pisma wykorzystywany do
projekcji foliograméw), magnetofon (lub odtwarzacz CD), magnetowid (lub
odtwarzacz DVD) i telewizor. W pozostatych przypadkach nauczyciele, w miare
potrzeb, musieli taki sprzet przenosi¢ do sal zajeciowych z innych pomieszczen
szkolnych. [str. 29-30]

W 33 szkotach nie w petni zapewniono potrzebna liczbe nauczycieli jezykow
obcych odpowiednio wykwalifikowanych pod wzgledem poziomu
znajomosci nauczanego jezyka i zwigzanego z nim przygotowania
pedagogicznego. Nauczyciele bez wymaganych kwalifikacji stanowili 11,3%
ogotu nauczycieli jezykow obcych w tych szkotach.

Brak wykwalifikowanych nauczycieli dotyczyt najpowszechniej nauczanych
jezykow: angielskiego i niemieckiego. Niekorzystne warunki kadrowe do
nauczania tych jezykow wystgpity gtéwnie w szkotach funkcjonujgcych na wsi
i w matych miastach — w stosunku do szkét funkcjonujgcych w duzych miastach -
ze wzgledu na duzy udziat nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji oraz maty
udziat nauczycieli z wyksztatceniem wyzszym w zakresie filologii lub lingwistyki
stosowanej nauczanego jezyka obcego.

Nauczyciele mianowani i dyplomowani czesciej wystepowali w liceach
ogolnoksztatcgcych (70,6% w grupie nauczycieli jezykéw obcych) — w stosunku
do pozostatych typéw szkot i w szkotach potozonych w duzych miastach (56,7%
w grupie nauczycieli jezykéw obcych) — w stosunku do wsi i matych miast.

Stwierdzono nieprzestrzeganie przez dyrektorow skontrolowanych szkot
obowigzku uzyskania zgody organu nadzoru pedagogicznego na zatrudnienie
nauczyciela bez wymaganych kwalifikaciji.



Podsumowanie wynikow kontroli

W$&réd ogdétem 49 nauczycieli nauczajgcych jezykdéw obcych, mimo braku
kwalifikacji, w 13 przypadkach zatrudniono takie osoby w roku szkolnym
2004/2005 bez wymaganej zgody organu nadzoru pedagogicznego, a w 20
przypadkach powierzono nauczanie jezykéw obcych nauczycielom szkoty
zatrudnionym w latach wczesniejszych zgodnie z ich kwalifikacjami w innych
specjalnosciach przedmiotowych. [str. 30-33]

12. W 3 przypadkach: Zespotu Szkét Mechaniczno - Elektrycznych w Etku,
Gimnazjum w Gietrzwaldzie i Zespotu Szkét Techniki Rolniczej
w Piotrowicach stwierdzono nielegalne powierzenie prowadzenia zaje¢
edukacyjnych z jezyka angielskiego osobom niezatrudnionym w tych
szkotach (w drodze uméw zawartych przez dyrektorow szkoét
z przedsiebiorcami).

W przypadku ZSM-E w Etku i Gimnazjum w Gietrzwatdzie nieprawidiowos¢ ta
zostata stwierdzona przez Warminsko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty, ktéry
w drodze decyzji administracyjnej wezwat dyrektorow tych szkét do jej usuniecia.
[str. 33-35]

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Ksztalcenie jezykowe miodziezy jest zadaniem publicznym, ktérego jakosé
realizacji bedzie w duzym stopniu determinowaé¢ zakres udziatu absolwentéw
szkot w zyciu gospodarczym oraz spotecznym Polski, Europy i Swiata. W tym
aspekcie warunki ksztatcenia jezykowego w szkotach publicznych nalezy
widzie¢ jako wazny problem spoteczny i gospodarczy kraju.

Na szczycie Unii Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. szefowie panstw
i rzadow wezwali do nieustannych wysitkéw majacych na celu ,, ... zwiekszenie
umiejetnosci podstawowych, w szczegdlnosci poprzez rozpoczecie nauczania
co najmniej dwoéch jezykéw obcych w bardzo wczesnym wieku”.

Zasadne jest rozwazenie, na tle doswiadczen innych krajéow Unii
Europejskiej, wczesniejszego rozpoczynania obowigzkowej nauki pierwszego
jezyka obcego w szkotach podstawowych, tj. od pierwszej klasy szkoty
podstawowej oraz drugiego jezyka obcego poczawszy od szkoty podstawowej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkéw
do nauki jezykéw obcych w szkotach publicznych.

Minister Edukacji i Nauki powinien:

1) rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowej nauki pierwszego jezyka
obcego od pierwszej klasy szkoly podstawowej oraz obowigzkowej nauki
drugiego jezyka obcego w szkole podstawowej,

2) okreslié, w drodze rozporzadzenia, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 29 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela’, podstawowe warunki niezbedne
do realizacji przez szkoly i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz realizacji dydaktyczno -
wychowawczego programu nauczania, z uwzglednieniem warunkow
nauczania jezykéw obcych,

" Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.).
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3)

4)

1)
2)

3)

1)

2)

3)

1)

2)

zobowigza¢ kuratoréw oswiaty do zapewnienia - w trybie opiniowania
projektow organizacyjnych szkét i sprawowanego nadzoru pedagogicznego
— rzetelnego weryfikowania prawidlowosci planowania organizacji
nauczania jezykéw  obcych, powierzania zajec odpowiednio
wykwalifikowanym nauczycielom oraz stosowania programoéw
i podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego,

okresli¢ standardy wyposazenia szkét w srodki dydaktyczne do nauki
jezykow obcych.

Organy prowadzace szkoty publiczne powinny:

zapewni¢ nauczycielom jezykoéw obcych doradztwo metodyczne,

poprawi¢ wyposazenie szk6t w srodki dydaktyczne do nauczania jezykow
obcych,

wspomagac szkoty w zakresie organizacji wymiany miedzynarodowej dzieci
i mlodziezy.

Dyrektorzy szkét publicznych powinni:

uzyskiwaé zgode organéw nadzoru pedagogicznego w przypadku
koniecznosci zatrudnienia do nauczania jezyka obcego nauczyciela bez
wymaganych kwalifikacji,

uwzglednia¢ w problematyce nadzoru pedagogicznego prawidiowos¢
doboru przez nauczycieli programéw nauczania i podrecznikow do nauki
jezykéw obcych,

zapewnia¢ wszystkim uczniom ciagtos¢ nauczania jezyka obcego
z wczesniejszego etapu edukacji.

Kuratorzy oswiaty powinni:

dokonywa¢ w szkotach przegladu prawidiowosci organizacji nauczania
jezykow obcych i zatrudniania nauczycieli jezykéw obcych,

uwzgledni¢ w problematyce sprawowanego nadzoru pedagogicznego
ryzyka niezachowania w szkotach ciggtosci nauczania jezykéw obcych
z nizszego etapu edukacji oraz ryzyka niezrealizowania w cyklu nauczania
obowigzujacego wymiaru zajec.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego
Uregulowania ogolne.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®,
wyroznikiem szkoty publicznej jest miedzy innymi realizowanie ramowych planéw
nauczania, stosowanie programow nauczania uwzgledniajgcych podstawe
programowg ksztatcenia ogolnego oraz zatrudnianie nauczycieli posiadajgcych
odrebnie okreslone kwalifikacje zawodowe (art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy).

Za dziatalno$¢ szkoty odpowiada organ, ktéry jg prowadzi. Do zadan organu
prowadzacego szkote nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkow jej dziatania,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki oraz
wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programéw  nauczania, programéw  wychowawczych, przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych (art. 5
ust. 7 pkt 1 i 4 ustawy). Do realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna
zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen do nauki z niezbednym
wyposazeniem (art. 67 ust.1 pkt 1 ustawy).

Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela® (zwanej dalej ,Karta Nauczyciela”), organ prowadzacy szkote
obowigzany jest zapewni¢ szkole podstawowe warunki do realizacji przez
nauczyciela zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Nauczycielowi
przystuguje wyposazenie jego stanowiska pracy, umozliwiajgce realizacje
dydaktyczno - wychowawczego programu nauczania.

W prawie oswiatowym nie okre$lono szczegotowych standardéw wyposazenia
szkot w srodki dydaktyczne, niezbedne do realizacji celow i zadan szkot
publicznych w zakresie nauczania jezykow obcych.

Przepisami art. 29 ust. 3 Karty Nauczyciela zobowigzano ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, a w odniesieniu do szkot artystycznych - ministra
witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do okreslenia,
w drodze rozporzgdzenia, podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji
przez szkoty i nauczycieli zadan i programoéw dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych.

8 Dz U.z2004r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
® Dz U.z2003r. Nr 118, poz. 1112, ze zm.
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Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania nie wydat rozporzadzenia na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 3 Karty Nauczyciela.™

Z art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty wynika, ze minister
witasciwy do spraw oswiaty i wychowania moze ogtasza¢ w wydawanym przez
siebie dzienniku urzedowym zalecane standardy wyposazenia szkét niezbedne do
nauczania przedmiotéw ogoélnoksztatcacych. W opublikowanych w latach 1998-
2004 dziennikach urzedowych ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
nie ogloszono standardéw w tym zakresie."”

W mysl przepisow ustawy o systemie oswiaty (art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2),
dyrektor szkoty lub placéwki w szczegolnosci kieruje dziatalnoscig szkoty lub
placowki oraz reprezentuje jg na zewnatrz, a takze sprawuje nadzor pedagogiczny.

Szczego6towg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku
szkolnym, w tym tygodniowy wymiar nauczania poszczegolnych przedmiotéw
i podziat oddziatbw na grupy =zajeciowe oraz przydziat zaje¢ edukacyjnych
poszczegolnym nauczycielom, okresla arkusz organizacji szkoty. Opracowuje go
dyrektor szkoty do dnia 30 kwietnia kazdego roku. Arkusz organizacji szkoty
zatwierdza organ prowadzacy szkote - do dnia 30 maja danego roku.'? Kurator
oswiaty opiniuje arkusze organizacji publicznych szkét i placoéwek, z wyjgtkiem
szkét i placéwek prowadzonych przez ministrow, w zakresie ich zgodnosci
z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzace szkoty iplacowki przed
zatwierdzeniem arkuszy (art. 31 pkt 6a ustawy o systemie oswiaty).

Organizacja nauczania jezykéw obcych.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych' (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania”) zostat okreslony
wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych dla poszczegolnych typow szkot.
W podstawowych typach szkot dla dzieci i mtodziezy, na obowigzkowe nauczanie
jezykdéw obcych w szkotach przeznaczono: 8 godzin tygodniowo w cyklu nauczania
w szkole podstawowej (Il etap nauki — klasy IV-VI) — zat. nr 1 do
ww. rozporzadzenia, 9 godzin tygodniowo w cyklu nauczania w gimnazjum —
zat. nr4 do ww. rozporzadzenia, 15 godzin tygodniowo w cyklu nauczania szkot

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 3 Karty Nauczyciela zostato wydanie jedynie
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty artystyczne zadan
statutowych i programoéw oraz realizacji przez nauczycieli zadah dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych (Dz. U. Nr 26 poz. 290).

W 2002 r. Instytut Badan Edukacyjnych wydat w formie dwéch publikacji opracowanie pt. ,Standardy
wyposazenia i obudowy medialnej przedmiotow ogdlnoksztatcacych” (szkota podstawowa
i gimnazjum). W proponowanych standardach wyposazenia szkét uwzgledniono réwniez $rodki
dydaktyczne do nauczania jezykéw obcych. Wydanie publikacji sfinansowano ze $rodkéw
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Opracowania te zostaty udostepnione takze w wersji
elektronicznej na stronach internetowych Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

Sposob ustalania obowigzujacej w danym roku szkolnym organizacji nauczania okres$lajg przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

" Dz U.Nr 15, poz. 142, ze zm.
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Srednich ponadgimnazjanych (liceum ogodlnoksztatcace, liceum profilowane,
technikum) — zat. nr 9, 11 i 12 do ww. rozporzadzenia, 3 godziny tygodniowo

wcyklu nauczania zasadniczej szkoty zawodowej - zat. nr 13 do
ww. rozporzadzenia oraz 11 godzin w cyklu nauczania w szkotach srednich
uzupetniajgcych (technikum i liceum na podbudowie szkoty zasadniczej) -

zat. nr 39i 40 do ww. rozporzadzenia.

W zmniejszonym wymiarze nauczanie obowigzkowe jezykow obcych
prowadzone jest w szkotach specjalnych dla dzieci i mtodziezy (zaleznie od stopnia
niepetnosprawnosci) oraz w oddziatach przysposabiajgcych do pracy. Zwiekszony
natomiast wymiar obowigzkowego nauczania jezykoéw obcych wystepuje
w oddziatach  dwujezycznych.  Ponadto, zwiekszenie liczby = wymiaru
obowigzkowych zajec¢ z jezykdow obcych moze nastgpi¢ w wyniku przeznaczenia na
nie godzin bedacych w dyspozycji dyrektora szkoty, na podstawie §2 ust. 5 pkt 1
ww. rozporzadzenia. Liczba godzin zaje¢ edukacyjnych, w tym takze obowigzkowej
nauki jezykow obcych, moze by¢ zwiekszona rowniez w wyniku przeznaczenia na
ten cel dodatkowych godzin przez organ prowadzacy szkote (§2 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania). W przypadku liceum
ogolnoksztatcgcego zwiekszenie wymiaru nauczania jezykdéw obcych moze
nastgpi¢ takze na podstawie §7 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét™, tj. ujecia jezyka obcego w grupie przedmiotéw realizowanych
w zakresie rozszerzonym.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ramowych planéw nauczania,
obowigzkowe jest nauczanie jednego jezyka obcego w klasach IV-VI szkoty
podstawowej, gimnazjum, zasadniczej szkoly zawodowej i w szkoftach $rednich
zawodowych na podbudowie osmioklasowej szkoty podstawowej; obowigzkowe
nauczanie dwoch jezykow obcych dotyczy szkot Srednich ponadgimnazjalnych oraz
liceum ogédlnoksztatcacego na podbudowie o$mioklasowej szkoty podstawowe;j."

W szkotach publicznych mozliwe jest zorganizowanie, w ramach godzin
bedacych w dyspozycji dyrektora szkoty, rowniez dodatkowych zajec¢ edukacyjnych
z jezykow obcych, tj. kolejnego nauczanego jezyka obcego dla ucznia lub
rozpoczecie nauczania obowigzkowego jezyka obcego juz na | etapie nauki
w szkole podstawowej (§2 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania). Zajecia dodatkowe mogg by¢ wprowadzone do szkolnego planu
nauczania po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicow (§2 ust. 5 pkt
2 j ust. 6 ramowych planéw nauczania).

Z §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych plandéw nauczania
wynika obowigzek organizowania nauczania jezykéw obcych w grupach (badz
zespotach miedzyoddziatowych) liczacych nie wiecej niz 24 ucznidow. Za zgodg
organu prowadzgacego szkote podziatu na grupy zajeciowe mozna dokonywaé

“ Dz U.Nr 61, poz. 624, ze zm.

' W roku szkolnym 2004/2005 funkcjonowaty jeszcze ostatnie klasy, organizowanych na podbudowie

osmioklasowej szkoty podstawowej, technikéw piecioletnich i trzyletnich technikéw uzupetniajacych
po zasadniczej szkole zawodowe;j.
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rowniez przy mniejszej liczbie ucznibw w oddziale badz zespole
miedzyoddziatowym (§6 ust. 3 ramowych planéw nauczania). Odrebne zasady
podziatu na grupy zajeciowe ustalone zostaty dla szkét i oddziatéw specjalnych (§6
ust. 4 ramowych planéw nauczania).

Na podstawie §7 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkole mogg by¢ organizowane nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne
w wymiarze ustalonym przez dyrektora szkoty, stosownie do posiadanych srodkéw
finansowych. Zajecia takie moga réwniez stuzyé wspomaganiu ksztatcenia
z zakresu jezykow obcych.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego w poszczegdinych typach szkét'® okreslone zostaty nastepujace cele
W procesie nauczania jezykow obcych:

1) dla szkoty podstawowej (zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia): opanowanie
znajomosci jezyka na poziomie zapewniajgcym minimum komunikacji
jezykowej;

2) dla gimnazjum (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia): osiggniecie poziomu
opanowania jezyka obcego zapewniajgcego w miare sprawng komunikacje
jezykowa; lepsze poznanie kultury i spraw zycia codziennego kraju jezyka
nauczanego;

3) dla szkot ponadgimnazjalnych (licedw ogdlnoksztatcacych, licedw profilowanych
i technikow oraz uzupetniajgcych licebw ogolnoksztatcacych i technikow — dla
nauczania w zakresie podstawowym (zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia):
osiggniecie umiejetnosci  jezykowych na poziomie zaawansowanym,
zapewniajgcych swobodne postugiwanie sie w kraju nauczanego jezyka lub
w kontaktach z dos¢ wymagajgcymi uzytkownikami, a takze w przysztej nauce
i pracy; przygotowanie do egzaminu maturalnego z jezyka obcego na poziomie
rozszerzonym.

Zgodnie z art. 22a ustawy o systemie oswiaty, nauczyciel ma prawo wyboru
programu nauczania oraz podrecznika sposréd programow i podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego; ma tez prawo opracowania wtasnego
programu nauczania.

Zasady dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw nauczania
i podrecznikow, w tym odnoszgcych sie do jezykow obcych, regulujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego programéw wychowania
przedszkolnego, programéw nauczania i podrecznikbw oraz cofania
dopuszczenia.'’

Programy nauczania ogoélnego (w tym jezykéw obcych) dopuszczone do uzytku
szkolnego sg wpisywane do wykazu programéw nauczania dla zaje¢ edukacyjnych

® Dz U.Nr 51, poz. 458, ze zm.
" Dz. U. Nr 25, poz. 220.
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z zakresu ksztatcenia ogdlnego, ze wskazaniem okreslonych danych
identyfikacyjnych. Wykazy te sa podawane do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (§18 wust. 2 i 4
rozporzadzenia).

Podreczniki do nauczania jezykéw obcych, obok podrecznikow do innych
przedmiotow ogodlnoksztalcgcych, sg wpisywane do wykazu dopuszczonych do
uzytku szkolnego podrecznikow do ksztatcenia ogdlnego, ktéry jest podawany do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu (§19 rozporzadzenia). Wydawca podrecznika wpisanego do wykazu
zamieszcza w podreczniku okreslong adnotacje o tym dopuszczeniu
(8§20 rozporzadzenia). W przypadku cofniecia dopuszczenia do uzytku szkolnego
programu lub podrecznika minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania
skresla program Ilub podrecznik z odpowiedniego wykazu (§23 wust. 5
rozporzadzenia).

Program nauczania ogolnego, w tym jezyka obcego, opracowany przez
nauczyciela moze zosta¢ dopuszczony do uzytku w danej szkole i wigczony do
szkolnego zestawu programéw po uzyskaniu pozytywnej opinii nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego, posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze
w zakresie zgodnym =z zakresem tresci nauczania, ktoére program obejmuje
(§24 ust. 9 rozporzadzenia).

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli jezykéw obcych.

Przepisy art. 9 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowig, ze stanowisko nauczyciela
w szkoftach moze zajmowac osoba, ktora:

1) posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym
lub ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku,
do ktérego sa to wystarczajace kwalifikacje;

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych;
3) spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.

Szczegbétowe wymagania kwalifikacyjne wobec nauczycieli zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrze$nia 2002 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia
szkét i wypadkow, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli.”® Przepisy §11
tego rozporzadzenia okres$lajg wymagania odnoszace sie do kwalifikacji nauczycieli
jezykow obcych, stopniowane wedtug typow szkot i etapow edukacii.

Zobowigzanie do wydania powyzszego rozporzgdzenia, okreslone dla
ministra wtasciwego w sprawach oswiaty i wychowania w art. 9 ust. 2 Karty
Nauczyciela, zostato wykonane z dwuletnim opdznieniem. Skutkiem tego,
w okresie od 7 pazdziernika 2000 r. do 8 pazdziernika 2002 r., nie byto legalnych
podstaw do zatrudniania w szkofach publicznych nauczycieli jezykdéw obcych

'® Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.
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niemajacych wyzszego wyksztatcenia w zakresie nauczanego jezyka obcego, ale
legitymujgcych sie aktualnie uznawanymi certyfikatami znajomosci jezykow
obcych.™

W szczegdlnych sytuacjach prawo oswiatowe dopuszcza mozliwose
zatrudnienia w szkole o0s6b nieposiadajgcych wymaganych kwalifikacji.
W przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania Ilub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, jezeli nie
ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajgcej wymagane kwalifikacje, mozna za
zgoda organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny zatrudni¢ nauczyciela, ktory nie
posiada wymaganych kwalifikacji (art. 10 wust. 9 Karty Nauczyciela).
W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze byc¢, za zgodg kuratora
oswiaty (w przypadku szkoty artystycznej — ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego), zatrudniona osoba niebedgca nauczycielem,
posiadajgca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do
prowadzenia danych zajec¢ (art. 7 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty).

Do nauczania jezykdéw obcych w szkoftach publicznych mogg byc¢ tez
zatrudniani nauczyciele nie bedgcy obywatelami polskimi. Podstawowe regulacje
prawne w tym zakresie zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 pazdziernika 1992 r. w sprawie zasad i warunkéw zatrudniania w szkotach
i placowkach publicznych nauczycieli nie bedacych obywatelami polskimi.?
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, w szkotach mogq by¢ zatrudniani nauczyciele nie
bedacy obywatelami polskimi wtedy, gdy taka potrzeba wynika z organizacji
nauczania w szkole, przede wszystkim jednak na stanowiskach nauczycieli
jezykéw obcych (§2 ust. 1). Zatrudnienie w szkole nauczyciela nie bedacego
obywatelem polskim wymaga zgody organu prowadzgcego te szkote (§3). Przy
zatrudnianiu nauczycieli nie bedacych obywatelami polskimi organ wyrazajacy
zgode na ich zatrudnienie moze odstapi¢ od wymogow kwalifikacyjnych,
okreslonych w przepisach o kwalifikacjach nauczycieli - w zakresie wyksztatcenia
i przygotowania pedagogicznego - tylko wtedy, gdy taka potrzeba wynika
z organizacji nauczania w szkole (§4).

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela, w szczegolnych wypadkach,
podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania lub
zapewnienia opieki w placowkach opiekuhnczo - wychowawczych, nauczyciel moze
by¢ obowigzany do odpfatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie
z posiadang specjalnosciag, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby
godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytgcznie za jego zgodag, jednak

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 pazdziernika 1991 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych
mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia (Dz. U. Nr 98, poz. 433, ze zm.)
utracito moc obowigzujgcg z dniem 7 pazdziernika 2000 r. Rozporzadzenie Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego =zakfadu ksztatcenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 155, poz. 1288) weszto w zycie z dniem 8 pazdziernika 2002 r.

%0 Dz, U. Nr 85, poz. 432.
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w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec.

Wymiar zaje¢ obowigzkowych nauczycieli jezykéw obcych w szkotach
podstawowych, gimnazjach iponadgimnazjalnych wynosi 18 godzin tygodniowo
(art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela).

Istotnym aktem prawnym dla zapewnienia wykwalifikowanej kadry
nauczycieli jezykdw obcych jest rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli.21
Rozporzadzenie to ustala obowigzek ksztatcenia w zakresie jezyka obcego na
studiach wyzszych (magisterskich, uzupetniajgcych, zawodowych)
o specjalnosciach nauczycielskich, umozliwiajgcego uzyskanie zaawansowane;j
znajomosci jezyka obcego?, jak tez obowiazek ksztatcenia jednoczeénie w dwoch
specjalnosciach nauczycielskich, z ktorych jedng moze by¢ jezyk obcy. Skutki tego
rozwigzania, ze wzgledu na ich wdrozenie od roku akademickiego 2004/2005,
pojawig sie najwczesniej po zakonczeniu cyklu ksztatcenia na rozpoczetych w tym
roku studiach.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjno - ekonomiczne

W ,Strategii rozwoju edukacji narodowej na lata 2001-2006” uznano, ze jednym
z gtdwnych zadan polityki oswiatowej panstwa powinno sta¢ sie niwelowanie
nierébwnosci w dostepie do edukaciji. Realizacji tego zadania powinno stuzy¢ miedzy
innymi zapewnienie poréwnywalnego poziomu nauczania jezykow obcych w kazdej
szkole, w tym nauczania jezyka angielskiego, wyposazenie kazdej szkoty
w poréwnywalne srodki edukacyjne i pomoce dydaktyczne oraz tworzenie rozwigzan
zapewniajgcych mozliwos¢ zatrudniania nauczycieli o wysokich kwalifikacjach
w szkotach wiejskich. Zadeklarowano podjecie miedzy innymi nastepujacych dziatah
w zakresie nauczania jezykow obcych:

- sprzyjanie, aby wszyscy uczniowie mogli kontynuowac nauke jezyka angielskiego
(jako miedzynarodowego) na kolejnych etapach ksztatcenia;

- upowszechnienie nauczania zachodnioeuropejskich jezykéw obcych, z preferencjg
dla jezyka angielskiego, w szkotach na terenie catego kraju, w tym w szczegoInosci
na obszarach wiejskich i w matych miejscowosciach;

- wprowadzenie obowigzkowego nauczania dwoéch jezykow obcych, zgodnie
z tendencjami panujgcymi w Unii Europejskiej;

- przygotowanie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych nauczycieli do nauczania
jezykow obcych;

- podnoszenie jakosci nauczania jezykow obcych, w tym rozpowszechnienie
wykorzystania nowoczesnych pomocy i srodkow dydaktycznych do nauczania
jezykoéw obcych;

# Dz. U. Nr 207, poz. 2110.

2 Rozporzadzenie ustala wymagany poziom znajomosci jezyka obcego wg Europejskiego Systemu

Opisu Ksztatcenia Jezykowego Rady Europy.
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- promowanie wspotpracy miedzynarodowej, sprzyjajacej edukacii lingwistycznej.?®

Roéwniez w ,Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013” do podstawowych
zadan w zakresie oS$wiaty zaliczono miedzy innymi wyréwnywanie szans
edukacyjnych. W zakresie zmian programowych, w odniesieniu do jezykow obcych,
zatozono miedzy innymi, ze:

- nauczanie jezyka obcego powinno by¢é wprowadzone od przedszkola (dla
pieciolatkow i szesciolatkow);

- szkofa ponadgimnazjalna powinna zapewni¢ petne opanowanie jednego jezyka
obcego w stopniu  zaawansowanym oraz drugiego w  stopniu
$redniozaawansowanym.?*

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Organizacja nauczania jezykow obcych
3.2.1.1. Obowiazkowa nauka jezykéw obcych

Wedtug danych statystyki publicznej, w roku szkolnym 2004/2005
powszechnos¢ obowigzkowego nauczania jezykdéw obcych, wyrazona udziatem
uczniow objetych naukg poszczegolnych jezykéow obcych w stosunku do ogotu
uczniéw wszystkich szkét w Polsce, ksztattowata sie nastepujaco: angielski — 65,3%,
niemiecki — 34,2%, rosyjski — 6,7%, francuski — 3,4%, tacina - 0,7%, hiszpanski —
0,2%, wioski — 0,2%, inne jezyki — 0,1%. W stosunku do roku szkolnego 2003/2004
wzrést udziat ucznidw objetych obowigzkowa nauka jezykéw: angielskiego (o 0,4 pkt
procentowego) i wioskiego (o 0,1 pkt procentowego), a zmalat — jezyka rosyjskiego
(0 0,9 pkt procentowego).”® Zasieg szkolnego nauczania jezykéw obcych w ramach
zaje¢ obowigzkowych ogdtem w Polsce w latach szkolnych 2003/2004 i 2004/2005
przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacji.

Do objetych kontrolg 67 szkdt uczeszczato w roku szkolnym 2004/2005
tacznie ok. 36,2 tys. ucznidw, z czego obowigzkowag naukg jezykdéw obcych
obejmowano 31,6 tys. ucznidw (87,3%).%° Struktura nauczania jezykéw obcych
w kontrolowanych szkotach byta nastepujgca: angielskiego — 66,3% uczniow,
niemieckiego — 45,9%, rosyjskiego — 10,7%, francuskiego — 3,8%, hiszpanskiego —
0,1% i tacinskiego — 0,05%.

% Dokument przyjety przez Rade Ministréow w dniu 16 wrzesnia 2001 r. (str. 62, 67).

% Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 2 sierpnia 2005 r. (str. 29, 39).

% Zrodio: Raport pt. ,Powszechno$¢ nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:

Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 10.

% Nauka jezykdw obcych nie jest obowigzkowa na | etapie edukacji, tj. w klasach I-lll szkoty

podstawowej, stad nie wszyscy uczniowie kontrolowanych szkét byli objeci obowigzkowa naukg
jezykdéw obcych.
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Struktura obowigzkowego nauczania jezykéw obcych w badanych szkotach
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W objetych kontrolg 18 szkotach podstawowych? prowadzono, dla tacznie
5,2 tys. ucznidw, obowigzkowg nauke jezykow: angielskiego (72,8% ucznidw) lub
niemieckiego (27,2% uczniéw). W 14 sposrod kontrolowanych szkét podstawowych
uczniowie nie mieli mozliwosci wyboru jezyka obcego w ramach zajeé
obowigzkowych, bowiem byt to jedyny jezyk nauczany w tych szkotach.
Obowigzkowa nauka jezykéw obcych w wymienionych 14 szkotach obejmowano
tacznie 3,7 tys. uczniow. Wedtlug wyjasnien dyrektoréw tych szkdt, o takim
ograniczeniu oferty edukacyjnej decydowaty: niedobdr nauczycieli jezykéw obcych
w rejonie funkcjonowania szkoty, mata liczba godzin dydaktycznych jezykéw ogétem
w szkole — niezapewniajgca utworzenia kolejnego petnego etatu nauczycielskiego
(w przypadku matych szkét wiejskich) oraz brak zainteresowania $rodowiska
szkolnego innym jezykiem obcym.

% ogotu ucznidéw objetych naukg jezyk

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ograniczona mozliwo$¢ wyboru przez
uczniow jezyka obcego do nauki w ramach zaje¢ obowigzkowych w szkole
podstawowej jest zjawiskiem niekorzystnym. Wybor nauczanego jezyka obcego
w szkole podstawowej przesadza bowiem o kontynuacji nauczania tego samego
jezyka w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej (jako pierwszego jezyka obcego).

W objetych kontrolg 19 gimnazjach® prowadzono, dla fgcznie 8,1 tys.
uczniéw, obowigzkowg nauke jezykow: angielskiego (65,2% uczniéw), niemieckiego
(dla 34,5% uczniéw) i francuskiego (0,3% uczniéw).

o Kontrolg objeto 17 samodzielnych szkdt podstawowych oraz 1 szkote podstawowg funkcjonujaca

w strukturze zespotu szkét.

28 Kontrolg objeto 17 samodzielnych gimnazjéw oraz 2 gimnazja funkcjonujace w strukturze zespotow

szkot.
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W objetych kontrolg tacznie 20 liceach ogdlnoksztatcacych?® obowiazkowa
naukg jezykdéw obcych obejmowano tgcznie 7 tys. ucznidw. Jako pierwszego jezyka
obcego (bedacego kontynuacjg jezyka nauczanego we wczesniejszym etapie
edukacji) nauczano: angielskiego (82,3% uczniéw), niemieckiego (17,2% uczniow)
i rosyjskiego (0,5% ucznidw). Jako drugiego jezyka obcego (w szkotach dla
mitodziezy) nauczano: angielskiego (26,3% uczniéw), niemieckiego (53,1% uczniow),
francuskiego (11,9% uczniéw), rosyjskiego (7,9% ucznidw), hiszpanskiego (0,6%
ucznioéw) i facinskiego (0,2% uczniéw).

Do objetych kontrolg 20 szkot i zespotéw szkot zawodowych réznych typdw
(szkoty zasadnicze, technika, licea profilowane) uczeszczato ogotem 11,2 tys.
uczniow, z czego obowigzkowg nauka dwoch jezykdéw obcych obejmowano 6,5 tys.
uczniéw (58%), a dla pozostatych 4,7 tys. ucznidow (42%) obowigzkowa byta nauka
tylko jednego jezyka obcego.®*® Jako pierwszego jezyka obcego (jedynego
w przypadku szkét z obowigzkowa naukg jednego jezyka obcego) nauczano:
angielskiego (50,2% uczniéw), niemieckiego (27,7% uczniow), rosyjskiego (20,4%
uczniéw) i francuskiego (1,7% uczniéw). Jako drugiego jezyka obcego nauczano:
angielskiego (26% ucznidw), niemieckiego (53,1% ucznidw), rosyjskiego (15,4%
ucznioéw) i francuskiego (5,5% uczniow).

W 17 jednostkach, w grupie objetych kontrolg 20 szkét zawodowych,
wystgpity zasadnicze szkoty zawodowe, do ktorych uczeszczato ogétem 2.5 tys.
uczniéw. W szkotach tych nauczano: rosyjskiego (67,9% uczniéw), angielskiego
(16,7% uczniow) i niemieckiego (15,4% uczniéw). Zauwazy¢ nalezy odmienng niz
przecietnie w innych typach szkdét tendencje w uksztaftowaniu sie struktury
nauczanych jezykdw obcych w szkofach zasadniczych — dominujacym jezykiem
obcym w tych szkotach jest jezyk rosyjski, podczas gdy ogotem w badanych
szkotach, jak tez ogétem w kraju, dominujgcym w obowigzkowym nauczaniu jest
jezyk angielski. Swiadczy to o zréznicowaniu oferty jezykowej dla uczniéw zaleznie
od typu szkoty.

Ustalony w rozporzadzeniu w sprawie ramowych planédw nauczania
minimalny wymiar zaje¢ obowigzkowych jezykow obcych dla poszczegdlnych typow
szkot zostat zachowanych w 65 sposréd 67 jednostek objetych kontrola.
Niezachowanie wymaganej liczby godzin w cyklu nauczania wystgpito w dwoch
szkotach.

e W Gimnazjum w Gietrzwatdzie dla obu oddziatbw klas trzecich tej szkoty
Zrealizowano zajecia z jezyka angielskiego — jako obowigzkowego przedmiotu
nauczania - w wymiarze tgcznie 8 godzin tygodniowo w cyklu nauczania (kl. | —
2g9odz., kl. II- 2 godz. i kl. Ill — 4 godz.), zamiast wymaganych 9 godzin.
Nauczanie jezyka obcego w tych oddziatach w wymiarze jedynie po 2 godziny
tygodniowo na poziomie klas pierwszej i drugiej zobowigzywato do zrealizowania
w klasach trzecich nauczania w wymiarze 5 godzin tygodniowo, a zrealizowano je
w wymiarze 4 godzin tygodniowo. Odstepstwo od wymaganego limitu zajec

» Kontrolg objeto 12 samodzielnych licedw ogodlnoksztatcacych i 8 funkcjonujacych w strukturze

zespotow szkot, w tym 3 szkoty dla dorostych.

3 Wsrod jednostek objetych kontrolg wystapity szkoty, dla ktérych ramowe plany nauczania

(obowigzujace w roku szkolnym 2004/2005) przewidywaty nauke jednego jezyka obcego; byly to:
zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty dla dorostych, technika na podbudowie szkoty podstawowe;j.
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obowigzkowych zostato zaakceptowane przez organ prowadzgcy Szkofe
w uzgodnieniu z wizytatorem kuratorium o$wiaty nadzorujgcym Gimnazjum.
Motywem takiego dziatania byfto dgzenie do zrealizowania innych zajec
dodatkowych ujetych w szkolnym planie nauczania (w tym dodatkowej nauki
drugiego jezyka obcego) i zachowania dopuszczalnego obcigzenia uczniow
liczbg zaje¢ (31 godzin tygodniowo). Dodatkowy jezyk niemiecki, organizowany
dla wszystkich uczniow tej szkoty z godzin przyznanych przez organ prowadzacy,
realizowany byt w wymiarze tgcznie 6 godzin tygodniowo w cyklu nauczania.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezrealizowanie obowigzujgcego
minimalnego wymiaru zaje¢ z przedmiotu obowigzkowego w cyklu nauczania jest
istotng nieprawidtowoscig. Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowo$¢ ponosi
dyrektor szkoty - jako kierujgcy jej dziatalnoScig, wiaSciwy kurator oswiaty — ktory
nie wskazat na niezgodne z prawem sporzgdzenie projektu organizacyjnego
szkoty w trakcie jego opiniowania pod wzgledem zgodno$ci z prawem, oraz
organ prowadzacy szkote — zatwierdzajqc wadliwie przygofowany projekt
organizacyjny szkoty.

W Szkole Podstawowej w Skarszewach nauczano wszystkich uczniow dwoch
Jjezykow obcych. Od roku szkolnego 2004/2005 dokonano przekwalifikowania
nauczanych jezykow obcych: jezyk angielski nauczany wczesniej we wszystkich
oddziatach jako przedmiot dodatkowy w wymiarze 2 godzin tygodniowo
zakwalifikowano jako przedmiot obowigzkowy, natomiast jezyk niemiecki
nauczany do tego czasu jako przedmiot obowigzkowy w wymiarze 3 godzin
tygodniowo stat sie przedmiotem dodatkowym. Zmiang tg objeto wszystkie
oddziaty szkoty. Ze wzgledu na realizowany w szkole rozny wymiar nauczania —
3 godziny tygodniowo dla przedmiotu obowigzkowego i 2 godziny tygodniowo dla
przedmiotu dodatkowego — w oddziatach konczgcych nauke w roku szkolnym
2004/2005 - jezyk angielski zakwalifikowany jako przedmiot obowigzkowy
zrealizowany zostat w cyklu nauczania w wymiarze tygodniowym tgcznie 7 godzin
(zamiast wymaganych 8 godzin). W przypadku jezyka niemieckiego -—
zakwalifikowanego jako przedmiot dodatkowy — w cyklu nauczania zrealizowano
zajecia w wymiarze tgcznie 8 godzin tygodniowo, ti. w wymiarze przewidzianym
dla przedmiotu obowigzkowego. Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowos¢ ponosi
dyrektor szkoty, jako kierujgcy dziatalnosciq szkoty, ktory odstgpit od realizacji
w klasach trzecich planu nauczania, ustalonego dla tych oddziatow na poczatku
cyklu nauczania.®

Nalezy zauwazy¢, ze faktycznie realizowana liczba godzin zaje¢

edukacyjnych z jezykéw obcych jest zanizona (w stosunku do planowanej w cyklu
nauczania) ze wzgledu na absencje nauczycieli jezykdw obcych. W szkotach
objetych kontrolg w roku szkolnym 2004/2005 nie odbyto sie z tego powodu ok. 11%
planowanych zajec¢ lekcyjnych z jezykéw obcych.

W Zespole Szkét Zawodowych w Hajnéwce w okresie od 1 wrze$nia 2004 r. do
9 maja 2005 r. tylko u jednego sposrod 11 nauczycieli jezykow obcych nie
wystapity przypadki absencji w pracy. Z powodu nieobecnosci w pracy,
spowodowanej chorobami, udziatem w szkoleniach, urlopami dla poratowania
zdrowia, urlopami okolicznoSciowymi i bezptatnymi, nauczyciele jezykéw obcych

31

Patrz: art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.
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nie zrealizowali tgcznie 385 godzin zaje¢ edukacyjnych, co stanowito 6,7%
ogdlnego czasu ich pracy. W Szkole tej zorganizowano state zastepstwo tylko za
nauczyciela przebywajgcego hna urlopie dla poratowania zdrowia. Nie
organizowano zastepstw w przypadku krotkotrwatej nieobecnosci nauczycieli
Jezykow obcych.

e W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Rzucewie zaniechano catkowicie
prowadzenia zajeC z jezyka niemieckiego w drugim semestrze roku szkolnego
w 3 oddziatach technikum piecioletniego ze wzgledu na brak nauczyciela
(odejscie nauczyciela na urlop macierzynski). Przestankg do spowodowanego
sytuacjg kadrowg okresowego ograniczenia zajeC¢ w tych wiasnie oddziatach byt
fakt niezadeklarowania zdawania egzaminu maturalnego z jezyka obcego przez
uczniéw tych oddziatow.

e W Gimnazjum Nr 7 w Zielonej Gérze w okresie od 1 wrzesnia 2004 r. do
28 marca 2005 r. nie zrealizowano z jezykéw obcych $rednio 17% zajec
wynikajgcych z planu lekcji. W skrajnych przypadkach - jezyka angielskiego
i jezyka niemieckiego w kl. llla - nie zrealizowano w tym czasie po ok. 23%
planowanych zajec.

Z ustalen kontroli wynika istotny problemem w organizacji obowigzkowego
nauczania jezykow obcych, jakim jest niezapewnienie w niektorych szkotach
ciggtosci nauczania jezyka obcego z nizszego etapu edukacji. Zarowno z podstawy
programowej jezyka obcego, jak i rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania wynika zasada kontynuacji nauczania jednego jezyka obcego od szkoty
podstawowej az do szkoty ponadgimnazjalnej.

Tylko w 3 jednostkach, w grupie objetych kontrolg 17 zasadniczych szkot
zawodowych, prowadzono nauczanie dwoch jezykéw obcych (dla tacznie ok. 0,7 tys.
uczniéw) - réznych w poszczegélnych oddziatach, a w pozostatych 14 tego typu
szkotach (dla ok. fgcznie 1,8 tys. ucznidw) — tylko jednego jezyka obcego, tego
samego dla wszystkich uczniéw.®®> Ze wzgledu na rekrutacje do szkot
ponadgimnazjalnych ucznidéw z obwodéw szkolnych réznych gimnazjow (o réznych
nauczanych jezykach obcych), dla czesci ucznidéw w zasadniczej szkole zawodowe;j
nauka jezyka obcego zaczynata sie od podstaw — nie kontynuowano natomiast
jezyka nauczanego w gimnazjum. Nalezy zauwazy¢, ze w objetych kontrolg
gimnazjach w ogéle nie wystgpito nauczanie jezyka rosyjskiego jako przedmiotu
obowigzkowego, natomiast ogotem w Polsce w roku szkolnym 2004/2005 jedynie
3,3% uczniéw gimnazjow uczylo sie tego jezyka jako przedmiotu obowigzkowego.*
Przecietny udziat ucznidw uczacych sie w szkotach ponadgimnazjalnych jezyka
rosyjskiego jako pierwszego z jezykéw obcych, w tym w zasadniczych szkofach
zawodowych, powinien by¢ zblizony do udziatu ucznidéw uczacych sie tego jezyka
w gimnazjach (pewne zréznicowanie moze wynikac¢ ze stopniowego zmniejszania sie
zakresu nauczania jezyka rosyjskiego w szkotach).

%2 Dotyczyto to: Zasadniczej Szkoly Zawodowej w Gliwicach oraz zasadniczych szkét zawodowych

funkcjonujacych w strukturze zespotow szkét: ZSP w ltowej, ZS w Jedliczu, ZSM-EIE w Toruniu, ZSZ
w Skalbmierzu, ZSZ w Hajnéwce, ZSTR w Piotrowicach, ZSE w Radomiu, ZSP w Rzucewie, ZSP
w Siedlisku, ZSP Nr 2 w Ludowie Polskim, ZS w Objezierzu, ZSP w Bialej Rawskiej, ZST-E
w Myslenicach.

8 Zrodio: Raport pt. ,Powszechno$¢ nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:

Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 22.
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Niezapewnienie kontynuacji nauczania jezyka obcego na wyzszym etapie
nauczania stwierdzono w nizej opisanych 3 przypadkach.

e W Zasadniczej Szkole Zawodowej w Gliwicach wszystkich 529 uczniéw szkoty
nauczano jedynie jezyka rosyjskiego. Badania kontrolne, przeprowadzone
w odniesieniu do wybranych losowo 2 sposrod 19 oddziatow szkolnych,
wykazaty, ze zaden z 60 uczniéw tych oddziatow nie uczyt sie w gimnazjum
Jezyka rosyjskiego. Nauczyciele realizowali program nauczania jezyka
rosyjskiego od podstaw. W szkole tej realizowano zajecia lekcyjne z jezyka
obcego w wymiarze tgcznie 70 godzin tygodniowo, co pozwalato na zatrudnienie
w petnym wymiarze 3 nauczycieli. Z wyjasnienia dyrektora szkoty wynika, ze byto
to spowodowane trudnoSciami z pozyskaniem do szkoty nauczycieli innych
specjalnosci jezykowych; wg dyrektora szkofy gtowng tego przyczyng jest
nieche¢ do pracy w szkotach zasadniczych nauczycieli jezykoéw obcych,
zabiegajgcych o wykazanie sie — do celow awansu zawodowego — osiggnieciami
swoich uczniow, o co trudno jest w tego typu szkofach.

e W Gimnazjum w Katuszynie 11 uczniow klasy trzeciej uczyto sie jezyka
angielskiego jako pierwszego jezyka obcego wg programu nauki od podstaw.
W szkole podstawowej uczyli sie oni jezyka rosyjskiego. Jednoczesnie
wprowadzony w Gimnazjum jezyk rosyjski — jako przedmiot dodatkowy -
nauczany byt w wymiarze tygodniowym jedynie 5 godzin w cyklu nauczania.
W nauczaniu jezyka rosyjskiego realizowany byt program nauczania dla
poczatkujgcych ucznidw gimnazjum. W ten sposéb wymienionej liczbie
11 ucznidw nie zapewniono wymaganego wymiaru nauki jezyka obcego
(9 godzin tygodniowo tgcznie w cyklu nauczania), bedgcego kontynuacjg ze
Szkoty podstawowe.

e W Zespole Szkot Mechanicznych w Kofobrzegu nie zapewniono kontynuacji
Jezyka obcego z gimnazjum dla 20 uczniow pierwszej klasy technikum
mechanicznego i dla 14 wuczniéw trzeciej klasy liceum profilowanego.
W gimnazjum uczniowie ci uczyli sie jezyka angielskiego, natomiast w szkole
ponadgimnazjalnej zostali witgczeniu do oddziatow, gdzie nauczano obowigzkowo
Jezykow rosyjskiego i niemieckiego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci spoczywa na dyrektorach
szkot, ustalajacych dla poszczegdlnych klas i oddziatéw szkolny plan nauczania.®

3.2.1.2. Dodatkowe nauczanie jezykow obcych

Wedtug danych statystyki publicznej, w roku szkolnym 2004/2005 zakres
objecia ucznibw dodatkowg naukg jezykéw obcych ogétem w Polsce byt
nastepujacy: angielskiego - 737,9 tys. ucznidow, niemieckiego - 577 tys. uczniow,
francuskiego — 60,4 tys. ucznidw, innych jezykéw — 201,3 tys. ucznidéw. Dodatkowa
nauka jezykow obcych organizowana byta gtdéwnie w poczatkowych etapach edukac;ji
— np. w przypadku jezyka angielskiego organizowano jg w 6,1 tys. szkot
podstawowych oraz 1,7 tys. gimnazjow i tylko w 76 szkotach ponadgimnazjalnych.
W stosunku do roku szkolnego 2003/2004 wzrosta liczba ucznidw objetych

¥ Patrz: §3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania.
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dodatkowg nauka jezykoéw obcych: angielskiego - o 34,9%, niemieckiego — 0 33,5%,
francuskiego — o0 14,4%, innych jezykéw — o 18,4%.%

Zasieg szkolnego nauczania jezykéw obcych w ramach zaje¢ dodatkowych
ogotem w Polsce w latach szkolnych 2003/2004 i 2004/2005 przedstawiono
w zatgczniku nr 4 do Informaciji.

Struktura dodatkowego nauczania jezykéw obcych w badanych
szkotach
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W objetych kontrolg 67 szkotach dodatkowg naukg jezykdéw obcych w roku
szkolnym 2004/2005 obejmowano tacznie 7,8 tys. uczniow, tj. 21,5% ogotu ucznidw
tych szkét. W znaczacym zakresie dodatkowe nauczanie jezyka obcego wystgpito
jedynie szkotach podstawowych — dla 3,5 tys. uczniéw (35,7% ucznidw ogoétem
badanych szkét podstawowych) i gimnazjach — dla 3,9 tys. uczniow (48,1% ucznidow
ogotem badanych gimnazjow). W szkotach ponadgimnazjalnych dodatkowa naukg
jezykow obcych objeto tgcznie tylko 0,4 tys. ucznidw (2,2% ucznidw ogodtem
badanych szkét ponadgimnazjalnych).

Dodatkowa nauka jezyka obcego wystgpita w 15 szkotach podstawowych
(83% objetych kontrolg) i 15 gimnazjach (79% objetych kontrolg). W szkotach
podstawowych byto to w 14 przypadkach wczesniejsze wprowadzenie (na | etapie
edukaciji) nauki jezyka obowigzujgcego od Il etapu edukacji — dla 2,9 tys. uczniow
(83,6%), a w 3 przypadkach byto to wprowadzenie drugiego jezyka obcego na Il
etapie edukacji — dla 0,6 tys. uczniow (16,4%). Wszystkich ucznidw szkoty
obejmowano naukag jezyka obcego juz od klasy pierwszej w 9 szkotach
podstawowych, a drugi jezyk obcy dla wszystkich uczniow wprowadzono w jednej
szkole podstawowej i 6 gimnazjach. W pozostatych szkotach podstawowych
i gimnazjach dodatkowg naukg jezyka obcego obejmowano tylko wybrane oddziaty
lub tylko zainteresowanych ucznidw. Wedtug wyjasnien dyrektoréw tych szkot,
o takim ograniczeniu oferty edukacyjnej decydowaty: niedobdr nauczycieli jezykow
obcych w rejonie funkcjonowania szkoty oraz niewystarczajgca pula godzin do
dyspozyciji dyrektora szkoty na wprowadzenie takiego przedmiotu w wymiarze godzin
umozliwiajacym realizacje podstawy programowej. Zauwazy¢ tez nalezy, ze drugi

% Zrodio: Raport pt. ,Powszechno$¢ nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:

Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 4 i 8.
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jezyk obcy nauczany byt w wymiarze 1 lub 2 godzin tygodniowo, tj. nizszym niz
wymiar nhauczania obowigzkowego jezyka obcego.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli, stwierdzony znaczny zasieg dodatkowego

nauczania jezykow obcych w szkotach podstawowych i gimnazjach nalezy uznacé
jako zjawisko korzystne dla edukacji jezykowej mtodziezy szkolnej, odpowiadajace
kierunkom polityki edukacyjnej Unii Europejskiej*® i polityki o$wiatowe] panstwa
polskiego.”

W wyniku kontroli w 10 szkotach stwierdzono przypadki nieprawidtowego

zorganizowania nauki jezykéw obcych w formie przedmiotu dodatkowego®, ktére
polegaty na:

nierzetelnym wykazywaniu w dokumentacji szkolnej wprowadzonych dodatkowo
zajec lekcyjnych z jezykow obcych dla wszystkich ucznidow z danego oddziatu
jako kota zainteresowan, mimo ze faktycznie miaty one charakter przedmiotu
dodatkowego;

organizowaniu zaje¢ w formie przedmiotu dodatkowego tylko dla czesci uczniéw
danego oddziatu, zgodnie z ich zainteresowaniami.

W szkole Podstawowej Nr 1 w Skierniewicach organizowano dodatkowg nauke
Jezykow obcych dla wszystkich uczniow z tgcznie 6 oddziatow kl. I-lll, ktore
faktycznie ewidencjonowano w dziennikach lekcyjnych na zasadach okres$lonych
dla zajec obowigzkowych. W organizacji szkoty, podlegajgcej zatwierdzeniu przez
organ prowadzgcy, zajecia te wykazano jako kofa zainteresowan — nie ujmujgc
ich tym samym w grupie zaje¢ podlegajgcych podziatowi na grupy. Z wyjasnienia
dyrektora szkoty wynika, Zze dgzyt on do podniesienia atrakcyjno$ci szkoty
poprzez wprowadzenie wczeshiejszego nauczania jezykObw obcych, jednak nie
mogtby tego uczyni¢ przy zachowaniu zasad podziatu oddziatow na grupy
zajeciowe z jezykdéw obcych (liczba godzin do dyspozycji dyrektora szkoty bytaby
niewystarczajgca).

W Gimnazjum Nr 44 w todzi na zajecia dodatkowe z jezyka niemieckiego zgtosili
sie na poczatku roku szkolnego wszyscy uczniowie trzech oddziatow klasy
pierwszej. Zajecia wprowadzono w wymiarze 1 godziny tygodniowo
z wykorzystaniem godzin do dyspozycji dyrektora szkoty. Z chwilg ich
wprowadzenia powinny one mieC charakter przedmiotu dodatkowego dla
uczniow. W trakcie roku szkolnego wiekszo$¢ z ogbtem 99 uczniow tych
oddziatow zrezygnowata z tych zajeC. Zajecia te prowadzono ostatecznie dla
facznie 37 uczniow z ftrzech oddziatbw — nie spetniajgc wymaganego dla
przedmiotu dodatkowego udziatu w zajeciach catego oddziatu. W dziennikach

36

37

38

W dokumencie Komisji Europejskiej pn. ,Promowanie nauki jezykow i r6znorodnosci jezykowe. Plan
dziatan 2004-2006” za priorytetowe zadanie uznano zapewnienie skutecznej nauki jezykdw obcych
w szkole podstawowej i zamieszczono wezwanie do nauczania co najmniej dwéch jezykéw obcych
od najmtodszych lat.

W przyjetej przez Rade Ministrow ,Strategii rozwoju edukacji narodowej na lata 2001-2006”
w dziataniach na te lata przewidziano m. in. wprowadzenie obowigzkowego nauczania dwdch
jezykéw obcych, zgodnie z tendencjami panujgcymi w Unii Europejskiej (str. 67 powotanego
dokumentu).

Dotyczyto to: SP w Skarszewach, SP Nr 2 w Konskich, SP Nr 1 w Skierniewicach, SP w Dabrowie,
SP Nr 3 w Mielcu, SP i Gimnazjum w Korczynie (funkcjonujacych w strukturze zespotu szkot),

Gimnazjum w Ogrodziencu, Gimnazjum Nr 44 wtodzi, Gimnazjum w Kietrzu, Gimnazjum
w Trzebiezy.
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lekcyjnych ewidencjonowany byt przebieg tych zajec, a postepy ucznidw byty
oceniane — w Sposob przewidziany dla zaje¢ obowigzkowych dla ucznia.

e W Gimnazjum w Ogrodziericu organizowano dodatkowe nauczanie jezyka
obcego dla 281 sposrod ogoétem 317 uczniow. Uczniowie nieuczeszczajgcy na
przedmiot dodatkowy (po kilku z poszczegolnych oddziatow) korzystali w tym
czasie z zajec Swietlicowych.

Z przepisow §3 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z §2 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ramowych planéw nauczania wynika, ze dodatkowe zajecia organizowane
z wykorzystaniem godzin do dyspozycji dyrektora szkoty powinny byc¢
zorganizowane dla catego oddziatu. Zgodnie z przepisami §2 ust. 5 pkt 4 tego
rozporzadzenia, zajecia organizowane w ramach godzin do dyspozycji dyrektora
szkoty dla grupy ucznidw, zgodnie z ich zainteresowaniami, nie majg charakteru
przedmiotu dodatkowego. Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci w tym zakresie
ponoszg dyrektorzy szkoét, ktorzy zgodnie ze swoimi kompetencjami przygotowujg
projekty organizacyjne szkot.

3.2.1.3. Zajecia pozalekcyjne wspierajace nauczanie
jezykow obcych

W 20 sposrod 67 szkot objetych kontrolg (tj. 29,9%) prowadzone byly dla
wybranych uczniéw systematyczne zajecia pozalekcyjne z zakresu nauki jezykéw
obcych ikultury krajow odpowiedniego obszaru jezykowego. Ta forma zajec
kierowana byta do ucznibw o szczegdlnych zainteresowaniach jezykowych.
W 12 przypadkach zajecia te wprowadzono w oparciu o dodatkowe srodki przyznane
na ten cel przez organ prowadzacy szkote, w pozostatych przypadkach realizowano
je z wykorzystaniem godzin do dyspozycji dyrektorow szkot.

W  wymianie miedzynarodowej, organizowanej w okresie wakacji
poprzedzajacych rok szkolny 2004/2005, oraz w programach miedzynarodowych
uczestniczyli uczniowie 31 szkdt objetych kontrolg, w tym 16 sposrod 33 szkot
ponadgimnazjalnych. W kazdym przypadku dotyczylo to jedynie niewielkiej liczby
uczniow wyjezdzajacych na pobyt do wspotpracujacych szkdt zagranicznych.
W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, swiadczy to o niezapewnieniu uczniom
niezbednego kontaktu z osobami pochodzacymi z obszaru terytorialnego stosowania
nauczanego jezyka obcego. Nalezy zauwazy¢, ze w podstawie programowej jezyka
obcego nauczanego jako pierwszego w liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach
profilowanych, technikach oraz uzupetniajgcych liceach ogdlnoksztatcgcych
i technikach wsréd zadan szkét przewidziano miedzy innymi: dgzenie do
zapewnienia uczniom maksimum kontaktu z jezykiem obcym, w szczegdlnoSci
poprzez wymiane ze Szkotami z innych krajow lub uczestnictwo w programach
miedzynarodowych.

W 51 sposréd 67 szkot objetych  kontrolg (tj. 76,1%) podejmowane byty
w formach pozalekcyjnych rézne inne dziatania wspierajgce nauczanie jezykow
obcych. Polegalo to gtéwnie na udziale ucznibw w zewnetrznych konkursach
i olimpiadach jezykowych, organizowaniu w szkofach dni europejskich, zaktadaniu
klubéw europejskich, organizowaniu szkolnych konkursow recytatorskich poez;ji
obcojezycznej i prezentacji kultury krajow odpowiedniego obszaru jezykowego, jak
tez organizowaniu zaje¢ wyrownawczych dla uczniéw, o ktérych mowa w §2 ust. 5
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania.
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3.2.1.4. Nauka jezykow obcych w formach pozaszkolnych

Z przeprowadzonych w toku kontroli
ok. 8,5 tys. uczniow (tj. 23,5% uczniow szkot objetych kontrolg) wynika, ze ok. 23%
ucznidow korzystato w roku szkolnym 2004/2005 z systematycznej nauki jezykow
obcych w formach pozaszkolnych. Uczniowie ci pogtebiali gtéwnie znajomosé
jezykow obcych bedacych przedmiotem nauki szkolnej, bowiem dla 80% uczniéw
korzystajgcych z takiej nauki byt to ten sam lub jeden sposrdod jezykow obcych

nauczanych w szkole.*

Zasieg nauki jezykéw obcych poza szkota
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badan ankietowych wsréd ogotem

Najwieksza intensyfikacja
pozaszkolnej nauki  jezykow
obcych wystgpita w liceach
ogolnoksztatcgcych (36,9%
ucznidéw), a najnizsza wsrod
uczniéw szkot zawodowych.

Zauwazalna jest zaleznosc
udziatu ucznidow w doskonaleniu
jezykébw obcych w formach
pozaszkolnych od  wielko$ci
miejscowosci, w ktorej jest
siedziba szkoty - najmniej
w szkotach potozonych na wsi
(10%) najwiecej w szkotach
potozonych w duzych miastach
(28,8%).*

Jezyki obce doskonalone
w formach  pozaszkolnych to
gtéwnie angielski (67,9%) i nie-
miecki (20,5%); udziat pozo-
statych jezykéw obcych w ksztat-
ceniu pozaszkolnym wynosit od
1,3% do 3,8%. Tendencja ta
wystgpita jednakowo we wszy-
stkich typach szkot.

Badaniem ankietowym objeto ogétem ok. 8,5 tys. uczniéw z ostatnich klas szkét podstawowych,

gimnazjéw i zasadniczych szkét zawodowych oraz uczniéw z klas przedmaturalnych licedw

ogolnoksztatcacych, licedw profilowanych i technikéw.

40

W analizie tej przyjeto nastepujaca kwalifikacje miejscowosci: duze miasto — miasto bedace siedzibg

wojewddztwa lub miasto na prawach powiatu, $rednie miasto — miasto bedace siedzibg powiatu,
mate miasto — miasto bedace siedzibg gminy, wie$ — miejscowosc¢ nie bedgca miastem.
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3.2.1.5. Przestrzeganie dopuszczalnej liczebnosci uczniow
w grupach zajeciowych

W 36 sposrod 67 szkot objetych kontrolg (tj. 53,7%) stwierdzono prowadzenie
wszystkich lub czesSci zaje¢ lekcyjnych z jezykow obcych w grupach
przekraczajgcych dopuszczalng liczebnos¢ 24 ucznidow, ustalong przepisami
§6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania. Dotyczyto to
zaréwno zajeé obowigzkowych jak i dodatkowych.*' W 31 przypadkach*? wigzato sie
to z zatwierdzeniem przez organ prowadzacy przygotowanego przez dyrektora
szkoty projektu organizacji szkoty bez wymaganego podziatu oddziatéw na grupy;
przy czym w 29 przypadkach®® nastapito to po pozytywnym zaopiniowaniu przez
przedstawicieli organéw nadzoru pedagogicznego tak wadliwie zaplanowanej
organizacji szkoty.

Pozytywne opiniowanie przez organy nadzoru pedagogicznego projektow
organizacji szkoty, przygotowanych przez dyrektorow szkoét, bez zachowania
dopuszczalnej liczebnosci grup na zajeciach z jezykow obcych, i zatwierdzanie takiej
organizacji szkoty przez organy prowadzace, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, jest
dziataniem nielegalnym i stanowi istotng nieprawidtowo$¢ w dziatalnosci tych
organow. Skutkuje to pogorszeniem warunkéw nauczania jezykow obcych
w szkotach publicznych (ze wzgledu na duzg liczebno$¢ ucznidw w grupie
zajeciowej).

W szczegdlnosci przekroczenie dopuszczalnej liczebno$ci uczniéw w grupie
zajeciowej dotyczyto jezykow obcych prowadzonych jako przedmiot dodatkowy. Taka
sytuacja wystgpita w 11 szkotach podstawowych i 6 gimnazjach. Z wyjasnien
dyrektorow szkot wynika, ze dazyli oni do wprowadzenia dodatkowej nauki jezykéw
obcych, bo oczekiwata tego od nich spofecznos¢ szkolna. Mogli to zrealizowac
jedynie z bedacych w ich dyspozycji godzin dyrektorskich. Organizacja tych zaje¢
w podziale na grupy wymagataby wykorzystania na ten cel dwukrotnie wiekszej
liczby godzin dyrektorskich, co ograniczatoby mozliwos¢ wprowadzenia innych zajec,
na ktére te godziny mogg by¢ wykorzystywane. Powszechnie uznawano, ze dla
dobra ucznia lepsze jest wprowadzenie dodatkowej nauki jezykow obcych dla
wiekszej liczby oddziatéw, przy braku podziatu na grupy zajeciowe, niz rezygnacja
z takich zaje¢ w ogodle lub ograniczenie ich zakresu do mniejszej liczby oddziatow.
Powotywano sie tez na niedobdér nauczycieli jezykow obcych, powodujgcy

“ Dotyczyto to:

1) szkot podstawowych w: Biatymstoku Nr 47, Brzozie, Skarszewach, Konskich Nr 2, Krakowie Nr 50,
Mierzecicach Nr 1, Skierniewicach Nr 1, Olsztynie Nr 29, Mielcu Nr 3, Jasle Nr 2, Szczecinie Nr 37,
Swiebodzinie Nr 2;

2) gimnazjéw w: Chetmnie Nr 1, Czluchowie Nr 1, Kielcach Nr 9, Kfaju, Ogrodziencu, Wtodawie Nr 1,
Wrzesni Nr 2, Rzeszowie Nr 8, Katuszynie, Korczynie (funkcjonujace w strukturze zespotu szkot);

3) szkoét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych: | LO w Nakle nad Notecia, Il LO w Bedzinie,
ZSMEIE w Toruniu, ZSP w Rzucewie, ZSZ w Skalbmierzu, ZS Nr 2 w Checinach, ZS w Libigzu,
ZST-E w Myslenicach, ZSZ w Gliwicach, ZSTR w Piotrowicach, ZSP w Biatej Rawskiej, ZSM-E
w Etku, ZSZ w Opolu, ZS w Objezierzu.

‘2 Nie dotyczyto to: Il LO w Bedzinie, ZS w Libigzu, ZSZ w Gliwicach, ZSTR w Piotrowicach, ZSP
w Biatej Rawskie;j.

Nie dotyczyto to: SP Nr 2 w Jasle i Gimnazjum Nr 8 w Rzeszowie. W tych przypadkach Kurator
Oswiaty w Rzeszowie wskazat w swojej opinii na niedochowanie wymogéw w zakresie liczebnosci
grup na zajeciach z jezykéw obcych.

43
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koniecznos¢ ograniczania ogolnej liczby realizowanych w szkole godzin zajec
dydaktycznych z jezykéw obcych.

Zauwazy¢ nalezy powszechnos¢ tolerowania nieprawidtowosci w zakresie
liczebnosci grup zajeciowych 2z jezykdw obcych przez organy nadzoru
pedagogicznego (kuratoréow os$wiaty) w procesie opiniowania projektow organizaciji
szkot, przed ich zatwierdzeniem przez organy prowadzace szkoty. Z ustalen kontroli
wynika, ze ma to zwigzek z nieprawidtowg interpretacjq przez niektore organy
nadzoru pedagogicznego obowigzujgcych w tym zakresie norm prawnych.

e W zatwierdzonej przez organ prowadzgcy organizacji Gimnazjum w Katuszynie
w roku szkolnym 2004/2005 zatozono nauczanie obowigzkowego jezyka obcego
(angielskiego) w wymiarze 3 godzin tygodniowo w kazdym oddziale,
z zastosowaniem podziatu na grupy tylko na 1 godzinie. Zaplanowano tez
nauczanie jezyka dodatkowego (rosyjskiego) w wymiarze 1 godziny we
wszystkich oddziatach klas pierwszych oraz 2 godzin we wszystkich oddziatach
klas drugich, bez stosowania podziatu na grupy. Liczebnos¢ 9 z ogotem 11
oddziatow gimnazjum wynosita od 26 do 29 uczniow, co zobowigzywato do
wprowadzenia podziatu na grupy na wszystkich zajeciach z jezykéw obcych.
Wizytator Mazowieckiego Kuratorium QOSwiaty, opiniujgcy projekt organizacji
Gimnazjum, nie wniést do niego uwag w zakresie prawidtowos$ci organizacji
nauczania jezykéw obcych. Taka organizacja Gimnazjum zostata zatwierdzona
przez Burmistrza Miasta Katuszyn. W informacji udzielonej kontrolerowi NIK,
Mazowiecki Kurator Oswiaty zajat stanowisko, ze jezyk dodatkowy nie jest objety
wymogiem zachowania dopuszczalnej liczebnosci 24 uczniow w grupie, a opinia
organu prowadzgcego powinna odnosic¢ sie jedynie do prawidfowosci planowania
organizacji hauczania obowigzkowego jezyka obcego.

e W Szkole Podstawowej Nr 29 w Olsztynie wprowadzono dodatkowg nauke
Jjezyka obcego (angielskiego) do klasy drugiej. W zatwierdzonej przez organ
prowadzgcy organizacji szkoty (zmienionej aneksem z dnia 23 sierpnia 2005 r.)
nie zaplanowano wymaganego podziatu na grupy z tego przedmiotu
dodatkowego w 3 z ogotem 8 oddziatow klas drugich i trzecich, w ktorych liczba
uczniow wynosita od 25 do 27. Tak zaplanowana organizacja Szkoty byta
pozytywnie zaopiniowana ze strony organu nadzoru pedagogicznego.
W informacji udzielonej kontrolerowi NIK, Warmirisko — Mazurski Kurator Oswiaty
wyrazit opinie, Ze zajecia z jezyka obcego organizowane na | etapie edukacyjnym
nie mogg byc¢ traktowane jako obowigzkowe, poniewaz nie sq objete ramowym
planem nauczania i nie ma okre$lonej podstawy programowej jezyka obcego dla
tego etapu edukacji. Stad, w opinii Warminsko — Mazurskiego Kuratora Oswiaty,
okreSlona w rozporzadzeniu w sprawie ramowych planow nauczania
dopuszczalna liczebnoS¢ uczniow w grupie zajeciowej z jezyka obcego nie
odnositaby sie do jezyka obcego organizowanego na | etapie edukacji. Podobng
opinie wyrazit Slaski Kurator O$wiaty w odpowiedzi na otrzymane wystapienie
pokontrolne, w ktorym Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na wystepowanie tego
rodzaju nieprawidtowosci w Szkole Podstawowej Nr 1 w Mierzecicach.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoich ocenach nie podzielita powyzszych opinii
kuratorow oswiaty. Przepisy §6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych
planéw nauczania ustalajg obowigzek podziatu na grupy oddziatow i zespotow
miedzyoddziatowych liczacych wiecej niz 24 uczniow — bez ograniczania tego
wymogu jedynie do przedmiotdw obowigzkowych. Z ustalen kontroli wynika, ze
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dyrektorzy szkdét podstawowych wprowadzali jezyk obcy na | etapie edukacji na
podstawie przepiséw §2 ust. 5 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw
nauczania. Przepisy te pozwalajg na przeznaczenie godzin dyrektorskich zaréwno
na realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych nieujetych w ramowym planie
nauczania, dla ktorych zostata opracowana podstawa programowa, jak i zajeé
edukacyjnych, dla ktorych nie zostata ustalona podstawa programowa, lecz program
nauczania tych zaje¢ zostat wilgczony do szkolnego =zestawu programow
nauczania.**

Na tle opisanej wyzej sytuacji nalezy pozytywnie wskazaC przyktad rzetelnego
dziatania Podkarpackiego Kuratora Oswiaty.

e Projekt organizacji Szkoty Podstawowej Nr 2 w JaSle zostat negatywnie
zaopiniowany przez organ nadzoru pedagogicznego ze wzgledu na brak podziatu
oddziatbow na grupy na zajeciach z jezyka angielskiego w ksztafceniu
zintegrowanym oraz w klasach pigtych i széstych. Podobnie projekt organizacji
Gimnazjum Nr 8 w Rzeszowie zostat negatywnie zaopiniowany przez organ
nadzoru pedagogicznego ze wzgledu na brak podziatu oddziatow na grupy na
zajeciach dodatkowych z jezyka niemieckiego w & oddziatach klas drugich
i 3 oddziatach klas trzecich.

Negatywnie nalezy oceni¢ stwierdzone w tych sytuacjach zlekcewazenie
opinii Podkarpackiego Kuratora Oswiaty przez organy prowadzgce wymienione
szkoty (Miasto Jasto i Miasto Rzeszoéw) i zatwierdzenie ich organizacji w roku
szkolnym 2004/2005 bez wymaganego podziatu na grupy w oddziatach
o liczebnosci powyzej 24 uczniow. NieprawidtowoSc ta byta ttumaczona ze strony
organow prowadzgcych wzgledami finansowymi.

3.2.1.6. Prawidlowos¢ doboru programow nauczania

W 9 sposréd 67 szkot objetych kontrolg (tj. 13,4%) stwierdzono przypadki
niewtasciwego doboru programéw nauczania jezykéw obcych. W 2 przypadkach®
polegalo to na zastosowaniu programdéw nauczania nieujetych w aktualnych
wykazach programow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, w 4 przypadkach*® — programéw, ktére
byty dopuszczone do uzytku szkolnego z przeznaczeniem do innych typéw szkét,
w 3 przypadkach?” — programéw wiasnych nauczycieli, ktére zostaly wigczone do
zestawu szkolnych programéw nauczania bez uzyskania pozytywnej opinii innego
nauczyciela mianowanego Ilub dyplomowanego z wyksztatceniem wyzszym
w zakresie odpowiedniego jezyka obcego oraz opinii przedstawicielstwa rodzicéw,
tj. z naruszeniem obowigzujacego trybu.*®* Opracowane przez nauczycieli wtasne
programy nauczania stosowano ogétem w 4 sposrod kontrolowanych szkét.
Niewtasciwie dobrane programy nauczania stosowano przecietnie w ok. 21% ogotu

“w publikowanym przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wykazie programow
nauczania dopuszczonych do uzytku szkolnego znajdujg sie miedzy innymi programy nauczania
jezykow obcych (angielskiego, niemieckiego, francuskiego) na | etapie edukac;i.

5" Dotyczylo to: ZSP w Siedlisku i ZSM-E w Etku.

4 Dotyczyto to: Publicznego Gimnazjum Nr 1 we Wiodawie, ZSP w Rzucewie, ZS w Libigzu, ZST-E

w Myslenicach.

4 Dotyczyto to: SP Nr 47 w Biatymstoku, Gimnazjum Nr 44 w todzi i IV LO w Lublinie.

8 patrz: §24 ust. 9 i 11 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r.

w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego programoéw wychowania przedszkolnego, programéw
nauczania i podrecznikdw oraz cofania dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220).
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zajeC z zakresu jezykdw obcych w wymienionych 9 szkofach, przy czym w jednym
przypadku (SP Nr 47 w Biatymstoku) cato$¢ zaje¢ z jezyka angielskiego prowadzona
byta w oparciu o szkolne programy nauczania, ktére wprowadzono do stosowania
bez uzyskania wymaganej opinii innego nauczyciela z odpowiednimi kwalifikacjami.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niewtasciwy dobdr programoéw nauczania
Swiadczy o nierzetelnej realizacji zadan przez nauczycieli jezykdw obcych, ktorzy
majg prawo doboru programu nauczania sposrod programow dopuszczonych do
uzytku szkolnego oraz przez dyrektorow szkot, ktérzy dopuszczajg do uzytku w danej
szkole programy nauczania opracowane przez nauczycieli.*’

3.2.1.7. Prawidlowos¢ doboru podrecznikow szkolnych

W 15 sposrod 67 szkét objetych kontrolg (tj. 22,4%) stwierdzono przypadki
niewtasciwego doboru podrecznikdw szkolnych do nauki jezykow obcych.
W 12 przypadkach polegato to na stosowaniu podrecznikéw nieujetych w wykazie
podrecznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania®, natomiast w 7 przypadkach - podrecznikéw, ktére
byty dopuszczone do uzytku szkolnego z przeznaczeniem do innych typéw szkét.”’
Niewtasciwie dobrane podreczniki stosowano przecietnie w ok. 28% ogotu zajeé
z zakresu jezyk6éw obcych w wymienionych 15 szkofach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niewtasciwy dobdér podrecznikow
Swiadczy o nierzetelnej realizacji zadan przez nauczycieli jezykdw obcych, ktorzy
maja prawo doboru podrecznika sposréd dopuszczonych do uzytku szkolnego.*

Jako czynnik niekorzystny dla jakosci nauczania jezykdéw obcych nalezy
uznac¢ zroznicowany stopieh wyposazenia ucznidw w zalecane przez nauczyciela
podreczniki szkolne. Badania kontrolne przeprowadzone w oddziatach najstarszych
klas szkét podstawowych, gimnazjéow i zasadniczych szkét zawodowych oraz
oddziatéw klas przedmaturalnych wykazaty, ze tylko w 22 (tj. 32,8%) sposréd szkét
objetych kontrolg wszyscy badani uczniowie posiadali zalecone przez nauczycieli
podreczniki szkolne do nauki jezykdédw obcych. Istotne braki podrecznikéw —
obejmujgce powyzej 30% ucznidw poszczegolnych oddziatdbw - stwierdzono
w 20 szkofach, w tym: 2 gimnazjach, 2 liceach ogodlnoksztatcacych i 16 innych
szkotach ponadgimnazjalnych.”® W wyjasénieniach dyrektorzy szkét wskazywali, ze
stan ten wynikat gtéwnie z ograniczonych mozliwosci finansowych rodzicow uczniow
oraz wysokich cen podrecznikbw do nauki jezykéw obcych (w stosunku do
przecietnych cen podrecznikéw do innych przedmiotéw).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, uczniowie nieposiadajgcy zaleconych
przez nauczyciela podrecznikow szkolnych majg ograniczong mozliwosé
doskonalenia nauki jezyka obcego w warunkach domowych. Niepetne wyposazenie

49 Patrz: art. 22a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i §24 ust. 1 rozporzadzenia j.w.

0 Dotyczyto to: Gimnazjum Nr 1 w Rzeszowie, | LO w Ozorkowie, LO w Piasecznie, ZSO

w Nowogardzie, ZSP w Rzucewie, ZS w Libigzu, ZSP Nr 2 w Ludowie Polskim, ZS w Objezierzu,
ZST-E w Myslenicach, ZS w Wysokiej, ZSM-E w Etku, ZSZ w Opolu.

Dotyczyto to: SP Nr 1 w Skierniewicach, Publicznego Gimnazjum Nr 1 we Wtodawie, Gimnazjum
Nr 44 w todzi, ZSP w Rzucewie, ZS w Libigzu, ZST-E w Myslenicach, ZSZ w Opolu.

Patrz: art. 22a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

51

52

s Gimnazjum Nr 1 w Cziluchowie, Gimnazjum w Ktaju, | LO w Ozorkowie, Ill LO w Bedzinie, ZSP

w Rzucewie, ZSM w Kotobrzegu, ZSP w Siedlisku, ZSP Nr 2 w Ludowie Polskim, ZS w Objezierzu,
ZS Nr 2 w Checinach, ZSP w Biatej Rawskiej, ZST-E w Myslenicach, ZS w Wysokiej, ZS w Jedliczu,
ZSMEIE w Toruniu, ZSZ w Skalbmierzu, ZSM-E w Etku, ZSTR w Piotrowicach, ZSE w Radomiu,
ZSZ w Gliwicach.
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w podreczniki szkolne uczniow danego oddziatlu moze tez stanowiC ograniczenie
w doborze form i metod pracy podczas zajec¢ lekcyjnych przez nauczyciela.

3.2.1.8. Wyposazenie szkot w srodki dydaktyczne
wspomagajace nauczanie

W szkotach objetych kontrolg stwierdzono zréznicowane warunki lokalowe
i techniczne do nauczania jezykow obcych. W 60 (tj. 89,6%) sposrdd tych szkot
zorganizowano ogétem 211 sal z przeznaczeniem do nauczania jezykéw obcych®,
w tym w 3 przypadkach® zorganizowano laboratoria jezykowe (tj. sale
specjalistyczne, wyposazone w indywidualne stanowiska pracy dla uczniéw wraz
z odpowiednim system potaczen fonicznych). W wymienionych 211 salach
jezykowych odbywato sie przecietnie 69,4% ogotu zajec¢ lekcyjnych z zakresu
jezykdbw obcych. Na pozostate =zajecia wykorzystywano sale o o0golnym
przeznaczeniu lub ze specjalistycznym wyposazeniem do nhauczania innych
przedmiotow szkolnych. Brak sal jezykowych w niektérych szkoftach oraz
organizacja nauczania poza takimi salami wynikata przede wszystkim z ogolnego
niedostatku izb lekcyjnych w obiektach szkolnych.

Zroznicowany byt tez stan wyposazenia szkot w Srodki dydaktyczne
wspierajgce prace nauczycieli jezykéw obcych. Badanie stanu wyposazenia ww.
211 sal jezykowych wykazato, ze tylko w 111 przypadkach (52,6%) nauczyciele
jezykdw obcych posiadali w swoich salach lekcyjnych $rodki dydaktyczne
odpowiednie do wykorzystania w realizacji kazdej z grup tresci programowych,
wyszczegolnionych w podstawie programowej nauczania jezykéw obcych
w badanych  typach  szkét  (szkoty  podstawowej, gimnazjum  oraz
ponadgimnazjalnych: licedw ogolnoksztatcacych, licedw profilowanych i technikow).
W drodze ogledzin sal jezykowych, przeprowadzonych z udziatem specjalistow
w zakresie metodyki nauczania jezykow obcych, stwierdzono, ze:

1) szkoty sg najlepiej wyposazone (powyzej 92% badanych sal jezykowych)
w srodki dydaktyczne do nauczania w zakresie nastepujgcych tresci, sposrod
okreslonych w podstawie programowej:

- w szkole podstawowej — podstawowe struktury gramatyczne, umozliwiajgce
formutowanie wypowiedzi w odniesieniu do terazniejszo$ci, przesztoSci
i przyszto$ci oraz relacji przestrzennych;

- W gimnazjum — rozwijanie sprawnosci rozumienia ze stuchu i moéwienia;

- w szkotach ponadgimnazjalnych — ugruntowanie wiadomosci i umigjetnosci
nabytych na poprzednich etapach edukacyjnych;

2) szkoly sg najstabiej wyposazone (ponizej 70% badanych sal jezykowych)
w srodki dydaktyczne do nauczania w zakresie nastepujgcych tresci, sposrod
okreslonych w podstawie programowe;:

- W gimnazjum - rozwijanie Sprawnosci czytania i pisania; rozroznianie
formalnego i nieformalnego stylu jezyka;

- w szkotach ponadgimnazjalnych — zapoznanie z gtéwnymi odmianami
nauczanego jezyka; zapoznanie z elementami jezyka | normami
socjokulturowymi, ktére pozwalajq funkcjonowac na rynku pracy.

Wszystkie szkoty dysponowaty sprzetem audiowizualnym takim jak:
magnetofony (lub odtwarzacze CD), magnetowidy (lub odtwarzacze DVD) oraz

% Poza: SPw Kostrzynie, SP w Dabrowie, SP Nr 1 w Skierniewicach, SP Nr 50 w Krakowie, SP Nr 2
w Jasle, Gimnazjum Nr 8 w Rzeszowie i ZSZ w Gliwicach.

% Dotyczyto to: SP w Dgbrowce, Gimnazjum w Kietrzu i ZSP w Biatej Rawskiej.
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telewizory, natomiast grafoskopy (rzutniki pisma wykorzystywane do projekciji
foliogramow) posiadato 59 sposrdd szkét objetych kontrolg. Utrudniona byta jednak
dostepnos¢ do tego sprzetu technicznego dla nauczycieli jezykow obcych, bowiem
tylko w 18 sposrod 211 sal jezykowych znajdowat sie na statym wyposazeniu
komplet wymienionych 4 rodzajow sprzetu technicznego. Czestos¢ wystepowania
tego sprzetu na statym wyposazeniu sal jezykowych byta nastepujaca: magnetofony
(odtwarzacze CD) — 176 sal, telewizory — 75 sal, magnetowidy (odtwarzacze DVD) —
67 sal, grafoskopy — 26 sal. W przypadkach braku wymienionego sprzetu w sali
jezykowej, w miare potrzeb, nauczyciele musieli przenosi¢ go do sal jezykowych
zinnych pomieszczen Ilub zamiennie wykorzystywa¢ inne sale lekcyjne do
prowadzenia swoich zajec.

We wszystkich szkotach objetych kontrolg nauczyciele jezykéw obcych
stwierdzali, ze istniejgcy stan wyposazenia szkdt w srodki dydaktyczne nie stanowi
dla nich przeszkody w realizacji podstawy programowej nauczania jezykow obcych.
Wskazywali natomiast na utrudnienia w pracy spowodowane niedoborem
technicznych srodkéw nauczania, w szczegolnosci braku mozliwosci korzystania
z technik wideo i komputerowych.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli, stan wyposazenia szkét w Srodki dydaktyczne
do nauczania jezykéw obcych nalezy uznaé za niezadowalajacy, gtdwnie ze wzgledu
na przedstawiony wyzej znaczny udziat zaje¢ dydaktycznych z jezykéw obcych
prowadzonych w salach lekcyjnych nieposiadajgcych potrzebnych nauczycielowi
pomocy dydaktycznych, w tym nowoczesnego sprzetu technicznego. W sytuacii
duzej liczebnosci grup zajeciowych (liczba uczniéw w grupie zajeciowej wynosi od 12
do 24, a nawet wiecej - w przypadku niewprowadzenia zalecanego podziatu na
grupy), stosowanie $rodkéw dydaktycznych nalezy uznaé za istotnie poprawiajace
efektywnos¢ wykorzystania czasu zajec.

3.2.2. Nauczyciele jezykow obcych

3.2.2.1. Kwalifikacje zawodowe nauczycieli

W objetych kontrolg szkofach zatrudniano tacznie 433 nauczycieli jezykéw
obcych, z ktérych 19 nauczato 2 jezykéw obcych, z tego: 71 (16,4%) stazystow
i nieposiadajgcych stopnia awansu zawodowego, 135 (31,2%) kontraktowych,
169 (39%) mianowanych oraz 58 (13,4%) dyplomowanych.”® Najwyzszy poziom
doswiadczenia zawodowego i zwigzana z tym stabilizacja kadry nauczycielskiej
wystgpity w liceach ogdlnoksztatcacych, gdzie nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili tagcznie 70,6% ogotu nauczycieli jezykéw obcych. Znacznie mniej korzystne
warunki pod tym wzgledem wystapity w szkotach podstawowych i gimnazjach, gdzie
nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili odpowiednio 41,5% i 43% ogétu
nauczycieli jezykow obcych. Zauwazalne jest zréznicowanie poziomu doswiadczenia
zawodowego nauczycieli zaleznie od wielkosci miejscowosci, w ktorej zlokalizowana
jest szkofa. Najmniej korzystne warunki kadrowe wystgpity w szkotach wiejskich,
gdzie nauczyciele mianowani idyplomowani stanowili tgcznie 40,4% ogo6tu
nauczycieli jezykow obcych. Najkorzystniejsze warunki pod tym wzgledem wystgpity
w szkofach zlokalizowanych w duzych miastach, gdzie nauczyciele mianowani
i dyplomowani stanowili tgcznie 56,7% ogo6tu nauczycieli jezykéw obcych.

%W liczbie tej nie ujeto 5 osodb realizujgcych zajecia lekcyjne na podstawie umoéw o Swiadczenie ustug

edukacyjnych na rzecz szkot przez podmioty gospodarcze (zagadnienie opisane w pkt. 3.2.2.3
Informacji.
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Struktura stopni awansu zawodowego nauczycieli jezykéw obcych
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W 33 sposrod 67 szkot objetych kontrolg (tj. 49,3%) nie zapewniono w pemi
wykwalifikowanych nauczycieli do nauki jezykéw obcych. Zatrudniano w nich tacznie
49 nauczycieli (11,3 og6tu nauczycieli jezykdw obcych w kontrolowanych szkotach)
nieposiadajgcych wymaganego dla danego typu szkoty poziomu znajomo$ci
nauczanego jezyka Ilub zwigzanego z nauczanym jezykiem przygotowania
pedagogicznego.®” Wedtug wyjasnien dyrektoréw szkét, stan ten wynikat z niedoboru
wykwalifikowanych nauczycieli.

o Dotyczyto to:

1)  szkét podstawowych w: Bialymstoku Nr 47, Szczecinie Nr 37, Konskich Nr 2, Mielcu Nr 3, Swiebodzinie
Nr 2, Piaskach, Skarszewach, Brzozie, Dabrowie, Mierzecicach Nr 1, Kostrzynie, Korczynie ;

2) gimnazjéw w: Zielonej Goérze Nr 7, Cztuchowie Nr 1, Olesnicy Nr 2, Wiodawie Nr 1, Kietrzu, Kiaju,
Krypnie Koscielnym, Chetmnie Nr 1, Ogrodziercu, Trzebiezy;

3) szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych: | LO w tapach, ZSO w Nowogardzie, ZSM-E w Etku,
ZSZ w Skalbmierzu, ZSP w Rzucewie, ZSP w Biatej Rawskiej, ZSP w lowej, ZSP Nr 2 w Ludowie
Polskim, ZS w Objezierzu, ZSP w Siedlisku, ZST-E w Myslenicach.
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jezykow obcych przez nauczycieli
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nieposiadajagcych wymaganego poziomu
certyfikatem znajomosci

nauczanego jezyka

tacznie 44 (10%) zatru-
dnionych nauczycieli nie miato
wymagane;j (potwierdzonej)
znajomosci hauczanego jezy-
ka obcego. Brak tych kwalifi-
kacji, w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, stanowi czynnik
istotnie  obnizajacy  jakos¢
ksztatcenia jezykowego
w szkotach publicznych. Braki
kwalifikacyjne wystapity w zak-
resie  najpowszechniej-szych
w nauczaniu jezykéw obcych:
angielskiego i niemie-ckiego.

W  szkotach objetych
kontrolg jezyka angielskiego
nauczalo fgcznie 233 nau-
czycieli, z tego 31 (13,3%) nie
posiadato wymaganych kwalifi-
kacji  jezykowych. Poziom
kwalifikacji tych nauczycieli byt
rézny, zaleznie od wielkosci
miejscowosci bedgcej siedzibg
szkoty. Niekorzystne warunki
kadrowe do nauczania tego je-
zyka wystgpity gtéwnie w szko-
tach  potozonych na  wsi
i w matych miastach, ze wzgle-
du na duzy udziat nauczycieli
bez kwalifikacji i maty udziat
nauczycieli z wyksztatceniem
wyzszym w zakresie filologii
i lingwistyki stosowane;j.
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Ogotem 45  nauczycieli niemajgcych  wymaganego przygotowania
pedagogicznego — odpowiadajgcego nauczanemu jezykowi obcemu prowadzito
nauczanie jezykow obcych w tgcznie 30 szkotach. W 40 przypadkach dotyczyto to
nauczycieli niemajgcych rownoczesnie wymaganego poziomu znajomosci
nauczanego jezyka obcego, a w 5 przypadkach — nauczycieli legitymujacych sie
odpowiednim certyfikatem znajomosci nauczanego jezyka obcego.

Tylko w 16 przypadkach dyrektorzy szkdt uzyskali wymagang w tej sytuacii
zgode organu nadzoru pedagogicznego na zatrudnienie nauczyciela bez
wymaganych kwalifikacji, a w pozostatych 33 przypadkach o takg zgode w ogole nie
wystepowano.”® Nieprawidlowosé ta miata dwojaki charakter: w 13 przypadkach
zatrudniono nauczycieli bez wymaganych kwalifikacji z poczatkiem lub w trakcie roku
szkolnego 2004/2005, natomiast w 20 przypadkach nastgpito powierzenie zajec
dydaktycznych osobom zatrudnionym w latach wczesniejszych jako nauczyciele
innych specjalnosci przedmiotowych Ilub nauczyciele jezykow obcych bez
wymaganych kwalifikacji. Powierzanie zaje¢ dydaktycznych nauczycielom
nieposiadajgcym wymaganych kwalifikacji bez zwracania sie o wymagang w tym
zakresie zgode organu nadzoru pedagogicznego, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
jako dziatanie nielegalne ze strony dyrektoréw szkét, a takze jako nierzetelne
wykonywanie przez dyrektoréw szkot ich uprawnien.

3.2.2.2. Powierzanie zajec¢ edukacyjnych przedsiebiorcom

W 3 sposrod 67 szkot objetych kontrolg (1j. 4,5%) stwierdzono zlecenie przez
dyrektorow szkot, w drodze umowy, nauczania jezykdw obcych przedsiebiorcom.
Z ramienia zleceniobiorcéw nauczanie jezykow obcych prowadzito tgcznie 5 osob,
niezatrudnionych bezposrednio w tych szkofach. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
byto to dziataniem nielegalnym ze strony dyrektoréow szkdt, ktérzy kierujg
dziatalno$cig szkét.*® Naruszato to zasade dziatania szkét publicznych, ustalong
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, polegajacg na zatrudnianiu w szkole

8 Ppatrz: art. 10 ust. 10 Karty Nauczyciela i art. 7 ust. 1a ustawy o systemie os$wiaty.

% Patrz: art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.
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publicznej nauczycieli posiadajgcych wymagane kwalifikacje. Wobec tych osob
dyrektorzy szkot nie byli bezposrednimi przetozonymi, nie mieli tez mozliwosci
oddziatywania na jakos¢ ich pracy z tytutu petnionego nadzoru pedagogicznego.
Wynagradzanie zleceniobiorcow za zrealizowane godziny dydaktyczne wytaczato te
osoby z mozliwosci powierzenia im innych zadan, zwigzanych 2z funkcjg
wychowawczg i opiekunczg szkoty.®°

Dyrektor Zespotu Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku zawart umowe
z ,Placowkg Jezykowaq Poliglota Bis” w Ostrotece, powierzajgc jej prowadzenie
lekcji jezyka angielskiego w wymiarze 22 godzin tygodniowo w okresie od
11 pazdziernika 2004 r. do 24 czerwca 2005 r. W umowie przewidziano
zobowigzanie osoby skierowanej przez zleceniobiorce do pracy w Zespole Szkot
do uczestnictwa w posiedzeniach rady pedagogicznej, spotkaniach z rodzicami
uczniow oraz prowadzenia wymaganej dokumentacji szkolnej. Ze strony
Zleceniobiorcy do pracy w Zespole Szkét zostata skierowana obywatelka Ukrainy,
legitymujgca sie dyplomem ukoriczenia Tortowskiego Panstwowego Instytutu
Pedagogicznego Jezykéw Obcych w specjalnosci jezykow angielskiego
i niemieckiego.

W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego Warminsko — Mazurski
Kurator OS$wiaty, w drodze decyzji administracyjnej (ostateczna decyzja z dnia
12 maja 2005 r.) wezwat dyrektora Zespotu Szkét do usuniecia nieprawidfowoSci
w organizacji procesu dydaktycznego — wyrazajgcych sie w powierzeniu zajec
dydaktycznych osobom niezatrudnionym w szkole, w terminie do korca roku
szkolnego 2004/2005.

Dyrektor Gimnazjum Gminnego w Gietrzwatdzie zlecif, w drodze umowy,
prowadzenie zajec lekcyjnych z jezyka angielskiego w roku szkolnym 2004/2005
dwoém podmiotom.

JMPACT Kamila Newbery” w Gietrzwatdzie zlecono prowadzenie zaje¢
w wymiarze 18 godzin tygodniowo w okresie od 1 wrzesnia 2004 r. do
26 czerwca 2005 r. Ze strony zleceniobiorcy zajecia prowadzita osoba
legitymujgca sie wyksztatceniem wyzszym magisterskim w zakresie filologii
angielskiej, o specjalnosci nauczycielskiej. Umowa ta zostafa rozwigzana przez
strony z dniem 30 listopada 2004 r. Wymieniony podmiot realizowat podobne
Zlecenia na rzecz Gimnazjum réwniez w latach szkolnych 2001/2002, 2002/2003
i 2003/2004.

Niepublicznej Placéwce OS$wiatowej ,English Education Center” w tomzy
zlecono prowadzenie zaje¢ w wymiarze 22 godzin tygodniowo w okresie od
1 wrzesnia 2004 r. do 26 czerwca 2005 r. Ze strony zleceniobiorcy zajecia
prowadzita obywatelka Biaftorusi, nieposiadajgca wymaganego potwierdzenia
znajomosci jezyka angielskiego (legitymujgca sie wyksztaiceniem wyzszym
magisterskim w zakresie historii — uzyskanym na UMCS w Lublinie oraz
przygotowaniem pedagogicznym dla nauczycieli jezyka angielskiego —

60

Patrz: art. 6 i art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.
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uzyskanym w Panstwowym Uniwersytecie im. J. Kupaty w Grodnie). Umowa ta
zostata rozwigzana przez strony z dniem 15 stycznia 2005 r.

Obie ww. umowy z podmiotami gospodarczymi zostaty rozwigzane w zwigzku
z decyzja Warminsko — Mazurskiego Kuratora OS$wiaty (z dnia 10 listopada
2004 r.), ktory w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego wezwat
dyrektora Gimnazjum do usuniecia nieprawidfowo$ci w organizacji procesu
dydaktycznego — wyrazajgcych sie w powierzeniu zaje¢ dydaktycznych osobom
niezatrudnionym w szkole, w terminie do 15 grudnia 2004 r.

Dyrektor Zespotu Szkét Techniki Rolniczej w Piotrowicach zlecit, w drodze
umowy, ,Euro Edukacji” Sp. z o0.0. w Lublinie prowadzenie lekcji jezyka
angielskiego w wymiarze 27 godzin tygodniowo w okresie od 1 wrzesnia 2004 r.
do 30 czerwca 2005 r. Ze strony zleceniobiorcy do pracy w Zespole Szkot zostaty
Skierowane dwie osoby legitymujgce sie ukornczonym nauczycielskim kolegium
Jezykoéw obcych o specjalnosci jezyka angielskiego oraz dyplomami licencjata
w tej specjalnosci. Jednakze w Il semestrze, w zastepstwie za jedng z tych 0sob,
zajecia w wymiarze 10 godzin tygodniowo prowadzita osoba nieposiadajgca
wymaganych kwalifikacji jezykowych i pedagogicznych (byta to stuchaczka
trzeciego roku nauczycielskiego kolegium jezykow obcych o specjalnosci jezyka
angielskiego). Do czasu kontroli NIK dyrektor Zespotu Szkot nie posiadat zadnych
dokumentéw okreslajgcych kwalifikacje osoby skierowanej przez zleceniobiorce
do realizacji zaje¢ dydaktycznych w Il semestrze. Wskutek dziatan kontrolnych
NIK, dyrektor Zespotu Szkdét w pisSmie z dnia 13 maja 2005 r. zwrécit sie do
Zleceniobiorcy o skierowanie do szkofy osoby spetniajgcej wymagania
kwalifikacyjne okre$lone dla nauczycieli. Dziatania te okazaty sie nieskuteczne,
bowiem z powodu braku takiej osoby zleceniobiorca poinformowat dyrektora
Zespotu Szkét o okresowym zawieszeniu tych zaje¢ (do dnia 3 czerwca 2005 r.
nie odbyto z tego powodu tgcznie 36 lekcji).

Podmioty gospodarcze realizowaty tego typu zlecenia na rzecz Zespotu Szkot
rowniez w latach szkolnych 2002/2003 (,Euro English Junior — Ogolnopolski
Osrodek Szkoleniowy” w Lublinie) i 2003/2004 (,Euro Edukacja” Sp. z o.o.
w Lublinie).

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK w Zespole Szkét, nie stwierdzono dziatan ze
strony Lubelskiego Kuratora Oswiaty, zmierzajgcych do wyeliminowania opisanej
nieprawidtowosci w trybie sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

Jako przyczyne zlecania zajec lekcyjnych przedsiebiorcom dyrektorzy wskazywali

brak kandydatéw do podjecia pracy etatowej w szkole.

3.2.3. Inne ustalenia kontroli

Zajecia dydaktyczne w ramach godzin ponadwymiarowych dla nauczyciela

realizowato 311 nauczycieli jezykéw obcych, tj. ok. 72% z ogdtu 433 nauczycieli
jezykdéw obcych w szkotach objetych kontrolg. Srednie ich obcigzenie ponad
obowigzujgce pensum wyniosto Sredniorocznie 4,6 godzin tygodniowo. W 6 sposrod
67 szkot objetych kontrolg (tj. 9%) stwierdzono po jednym przypadku obcigzenia
nauczyciela jezyka obcego zajeciami dydaktycznymi realizowanymi w godzinach
ponadwymiarowych powyzej dopuszczalnego wymiaru (Y2 pensum), okreslonego
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przepisami art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela.®’ Spowodowane to byto, wg wyjasnien
dyrektorow szkét, brakiem kandydatéw do podjecia statej pracy w szkole lub na czas
okresowych nieobecnosci nauczycieli (urlopy wychowawcze i macierzynskie).

2. Z ustalen kontroli wynika, ze nauczyciele jezykow obcych majg ograniczone
mozliwosci korzystania z pomocy doradcéw metodycznych. W przypadku
40 (tj. 59,7%) sposréd szkot objetych kontrolg w roku szkolnym 2004/2005, we
witasciwych im rejonowo publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
(wojewoddzkich, powiatowych, gminnych Ilub bezposrednio w szkole), nie byli
powofani doradcy metodyczni w zakresie zadnego z jezykéw obcych nauczanych
w tych szkotach. W przypadku jezyka angielskiego, nauczanego w 65 sposrod szkot
objetych kontrolg, tylko w 17 przypadkach byli powofani doradcy metodyczni
specijalizujacy sie w tym jezyku.®* W przypadku jezyka niemieckiego, nauczanego
w 53 sposrdéd szkot objetych kontrolg, tylko w 14 przypadkach byli powotani doradcy
metodyczni specjalizujgcy sie w tym jezyku.®* W 6 przypadkach powotani byli
doradcy z zakresu jezykdw obcych, bez okreslania w ich zadaniach specjalizaciji
jezykowej.**

Zauwazy¢ nalezy duze zréznicowanie regionalne w zakresie zapewnienia
nauczycielom jezykow obcych mozliwosci korzystania z pomocy doradcow
metodycznych. Z danych Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w Warszawie wynika, ze w roku szkolnym 2003/2004 ogoétem w kraju powotanych
byto 134 doradcéw metodycznych z zakresu jezykow obcych, przy czym
w poszczegolnych wojewddztwach stan ten wynosit: od 2 w  lubuskim,
3 w podkarpackim i 4 w Swietokrzyskim do 20 w $lgskim, 14 w dolnoslaskim
i 12 w wielkopolskim.®

3. Z analizy ogotem 37 raportdw zewnetrznego mierzenia jakosci pracy szkot
objetych kontrolg, prowadzonego w latach 2001-2005 przez odpowiednich kuratorow
oSwiaty, wynika, ze problematyka warunkéw ksztatcenia jezykowego nie byla
traktowana przez organy nadzoru pedagogicznego jako wyodrebniony obszar
zewnetrznego mierzenia jakosci pracy szkét publicznych. Tylko w odniesieniu do
8 szkét w raportach tych znalazlty sie bezposrednie odniesienia do warunkow
nauczania jezykdéw obcych, jako stabych lub mocnych stron ocenianej szkoty.®
Wsrod mocnych stron pracy szkoty wskazywano: wprowadzanie nauki jezykow

o1 Dotyczyto to: Gimnazjum w Katuszynie, Gimnazjum w Kfaju, Gimnazjum Gminnego w Gietrzwatdzie,

LO w Piasecznie, Il LO w Brzegu i ZSP w Rzucewie.

62 Dotyczyto to: SP Nr 47 w Biatymstoku, SP w Brzozie, SP w Dgbrowie, SP Nr 3 w Mielcu, SP Nr 37
w Szczecinie, Gimnazjum Nr 1 w Chetmnie, Gimnazjum Nr 9 w Kielcach, Gimnazjum Nr 44 w todzi,
Publicznego Gimnazjum w Kietrzu, Gimnazjum Nr 7 w Zielonej Gorze, | LO w Nakle nad Notecig,
IV LO w Lublinie, IX LO w Poznaniu, Il LO we Wroctawiu, ZSMEIE w Toruniu, ZSZ w Opolu, ZSP
w Rzucewie.

63 Dotyczyto to: SP Nr 1 w Katach Wroctawskich, Gimnazjum Nr 1 w Chetmnie, Gimnazjum Nr 9

w Kielcach, Gimnazjum Nr 44 w todzi, Publicznego Gimnazjum w Kietrzu, Gimnazjum Nr 7
w Zielonej Goérze, | LO w Nakle nad Noteciag, V LO w Stupsku, IV LO w Lublinie, IX LO w Poznaniu,
11l LO we Wroctawiu, ZSMEIE w Toruniu, ZSZ w Opolu, ZSM w Kotobrzegu.

64 Dotyczyto to: SP Nr 47 w Biatymstoku, lll LO w Bedzinie, | LO w Ozorkowie, ZS w Jedliczu, ZSM-E
w Etku, ZSE w Radomiu.

Zrédto: Raport pt. ,Doradcy metodyczni w Polsce w roku szkolnym 2003/2004”, wyd.: Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2003.

65

% Dotyczyto to: SP w Dabrowie, SP w Skarszewach, SP Nr 3 w Mielcu, SP Nr 1 w Katach

Wroctawskich, Publicznego Gimnazjum w Kietrzu, | LO w tapach, Ill LO we Wroctawiu i ZSP
w Biatej Rawskie;j.
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obcych na | etapie edukacji w szkole podstawowej, wprowadzanie nauki drugiego
jezyka obcego na Il etapie edukacji w szkole podstawowej, wprowadzanie nauki
drugiego jezyka obcego w gimnazjum (lll etap edukacji) i rozwijanie wspoipracy
miedzynarodowej mtodziezy. Ws$rod stabych stron pracy szkoly wskazywano:
nieprzestrzeganie dopuszczalnej liczebnosci grup na zajeciach z jezykdéw obcych,
niedostateczne wyposazenie w srodki dydaktyczne i niezapewnienie mozliwosci
poszerzania znajomosci jezykow obcych w formie zaje¢ pozalekcyjnych.

Wewnetrzne mierzenie jako$ci pracy szkét objetych kontrolg, prowadzone przez
ich dyrektoréw w roku szkolnym 2004/2005, w odniesieniu do nauczania jezykow
obcych obejmowato gfownie: hospitacje zaje¢ lekcyjnych, analize ocen
kwalifikacyjnych uczniéw i analize ocen prébnej matury. Powszechne bylo badanie
poziomu znajomosci jezyka obcego ucznibw klas pierwszych = szkot
ponadgimnazjalnych, organizowane indywidualnie przez poszczegolnych nauczycieli
jezykéw obcych w celu zakwalifikowania uczniéw do grup zajeciowych o réznym
poziomie zaawansowania.

W ramach mierzenia jakosci pracy szkoty (zewnetrznego i wewnetrznego)
w jednostkach objetych kontrolg nie prowadzono w roku szkolnym 2004/2005 badan
efektywnos$ci nauczania jezykéw obcych w oparciu o wystandaryzowane narzedzia
badawcze.

W roku szkolnym 2004/2005 odbyt sie pierwszy egzamin maturalny w liceach
ogolnoksztatcgcych i liceach profilowanych, w ktorym czesé pisemna — obejmujgca
miedzy innymi jezyk obcy nowozytny - byta oceniana poza szkotg. Z analizy wynikow
tego egzaminu, prezentowanej przez Centralng Komisje Egzaminacyjng
w Warszawie, wynika miedzy innymi, ze:

— W grupie jezykdw obcych najczesciej wybierany byt jako przedmiot egzaminu
maturalnego jezyk angielski (w 76,1%);

— wystgpito jedynie niewielkie zréznicowanie w przecietnej zdawalnosci egzaminu
pisemnego z jezyka angielskiego miedzy typami szkét  (liceami
ogolnoksztatcacymi i liceami profilowanymi) oraz miedzy szkotami z réznych
kategorii miejscowosci (pod wzgledem liczby mieszkancow);

— znaczace zroznicowanie wystgpito w przecietnych wynikach egzaminu
pisemnego z jezyka angielskiego; wyzsze przecietne wyniki wystgpity: w liceach
ogolnoksztatcgcych — w stosunku do licedbw profilowanych oraz w szkofach
potozonych w duzych miastach — w stosunku do wsi i mniejszych miast.®’

7 Zrodio: strona internetowa Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie: www.cke.edu.pl

(,Matura 2005. Podstawowe informacje”).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do niniejszej kontroli planowej zostata przeprowadzana
kontrola dorazna w Zespole Szkét Nr 12 im. Olimpijczykow Polskich w Warszawie
pn. ,Warunki organizacyjno — kadrowe nauczania jezykow obcych w szkotach
publicznych” (R/04/006), ktorg objeto okres roku szkolnego 2003/2004. Dokonano
tez przegladu opinii prasowych nt. ksztatcenia jezykowego miodziezy, analizy
wptywajacych do NIK skarg z zakresu problematyki odwiatowej oraz analizy danych
z zakresu kontrolowanej problematyki, zawartych w raportach ,Nauczyciele w roku
szkolnym 2002/2003” (sporzadzonym na podstawie prowadzonego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu badania stanu kadr oswiatowych
EWIKAN)® oraz ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004”
(sporzadzonym na podstawie prowadzonych przez Giéwny Urzad Statystyczny
badan o stanie o$wiaty).?®

Na podstawie przeprowadzonej kontroli doraznej i dokonanych analiz ustalono
katalog spodziewanych istotnych nieprawidtowosci w zakresie nauczania jezykow
obcych oraz ich wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Umozliwito to
odpowiednie ukierunkowanie badan kontrolnych i zapewnito poréwnywalnos¢ ocen
stosowanych w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikow jednostek
kontrolowanych. Do mozliwych nieprawidiowos$ci w nauczaniu jezykéw obcych,
o istotnym znaczeniu, zaliczono:

1) prowadzenie zaje¢ lekcyjnych w grupach liczacych powyzej 24 ucznidw;

2) niezachowanie okreslonego w ramowych planach nauczania wymiaru zajeé¢
w cyklu nauczania (dla oddziatéw, ktore zakonczyty cykl nauczania w roku
szkolnym 2004/2005);

3) powierzanie zaje¢ dydaktycznych nauczycielom niemajacym wymaganych
kwalifikacji (z pominieciem dopuszczonego trybu uzyskania zgody kuratora
os$wiaty);

4) stosowanie programéw nauczania niedopuszczonych do uzytku szkolnego
(z wytaczeniem dozwolonego stosowania programéw nauczania opracowanych
przez nauczycieli, ktére prawidtowo zostaty wigczone do szkolnego zestawu
programow nauczania);

5) stosowanie podrecznikéw niedopuszczonych do uzytku szkolnego.

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposob celowy, zapewniajgc
proporcjonalny udziat w badaniu réznych typoéw szkét z terenu kazdego
wojewoddztwa: szkot podstawowych, gimnazjow, licedw ogolnoksztatcacych i szkot

68 Nauczyciele w roku szkolnym 2002/2003; wyd.: Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,

Warszawa 2003.

Badanie EWIKAN przeprowadzane byto do roku szkolnego 2002/2003 co dwa lata. Po tym czasie
zaniechano tego badania w zwigzku z wigczeniem jego zakresu do badan przewidzianych na
podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463),
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2005 r.

9 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2003/2004; wyd.: Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

2004.
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zawodowych oraz proporcjonalny udziat szkét z miejscowosci o réznej wielkoSci:
duzych miast — bedacych siedzibg wojewddztwa lub funkcjonujgcych na prawach
powiatu, Srednich miast — bedacych siedzibg powiatu, matych miast — bedacych
siedzibg gminy oraz wsi. Z populacji objetej kontrolg wytaczono szkoty
0 szczegblnym charakterze, oddzialywujgcym na warunki nauczania jezykow
obcych, takie jak: szkoty mniejszosci narodowych, szkoty dwujezyczne, szkoty
specjalne, szkoty organizujgce mature miedzynarodowa.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Zgodnie z zatozong metodykg kontroli, w kazdej kontrolowanej szkole
przeprowadzono pelne badania w zakresie wymaganego poziomu kwalifikacji
zawodowych nauczycieli jezykow obcych, dopuszczalnej liczebnosci grup na
zajeciach z jezykow obcych, minimalnego wymiaru zaje¢ w cyklu nauczania oraz
stosowania dopuszczonych do uzytku szkolnego programow nauczania
i podrecznikow szkolnych do nauki jezykow obcych. W pozostatym zakresie badania
kontrolne przeprowadzono na podstawie celowo okreslonej proby badawcze;.

Badania kontrolne w zakresie wyposazenia szkot w srodki dydaktyczne do
nauczania jezykdéw obcych przeprowadzono, jednolicie we wszystkich jednostkach
kontrolowanych, na podstawie arkuszy diagnostycznych przygotowanych na zlecenie
Najwyzszej lzby Kontroli przez specjalistow z Centralnego Os$rodka Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie. Badania te przeprowadzono z udziatem specjalistow
powotanych na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK. Jako specjalisci byli powotani
doradcy metodyczni z zakresu jezykdw obcych, konsultanci zatrudnieni
w placowkach doskonalenia nauczycieli lub nauczyciele nauczycielskich kolegiéw
jezykow obcych.

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK przeprowadzajacy
kontrole zasiegneli dodatkowych informacji w 54 jednostkach niekontrolowanych
(organach prowadzacych kontrolowane szkoty i organach nadzoru pedagogicznego).

We wszystkich przypadkach kierownicy kontrolowanych jednostek podpisali
protokoty kontroli bez wnoszenia zastrzezen.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowano wystgpienia pokontrolne do
kierownikow wszystkich 67 kontrolowanych jednostek oraz 24 wystgpienia
pokontrolne do wtasciwych organéw panstwowych i samorzadowych (13 do organéw
prowadzacych kontrolowane szkoty i 11 do kuratorow oswiaty). W jednym przypadku
do ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do kierownika
jednostki kontrolowanej, zostaty ztozone zastrzezenia w trybie art. 61 ust. 1 ustawy
o NIK, ktore zostaty uwzglednione w wyniku postepowania przeprowadzonego przez
komisje odwotawcza i rozstrzygajaca.”

W wystgpieniach kierowanych do kierownikow jednostek kontrolowanych
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata gtownie o:

1) podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawienia stanu wyposazenia szkét
w srodki  dydaktyczne  wspomagajgce  nauczanie  jezykdbw  obcych
(w 42 przypadkach);

70 Dotyczyto to wystgpienia skierowanego do dyrektora Gimnazjum Nr 1 w Chetmnie.
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2) planowanie i organizowanie nauczania jezykéw obcych w grupach nie
przekraczajacych dopuszczalnej liczebnosci uczniow (w 37 przypadkach);

3) dazenie do zapewnienia niezbednej liczby nauczycieli z wymaganymi
kwalifikacjami do nauczania jezykéw obcych (w 23 przypadkach);

4) niedopuszczanie do stosowania w nauczaniu jezykow obcych podrecznikéw
szkolnych nieujetych w wykazach podrecznikbw dopuszczonych do uzytku
szkolnego, publikowanych przez ministra wilasciwvego do spraw oswiaty
i wychowania (w 17 przypadkach);

5) zapewnienie prawidtowosci doboru i wprowadzania do stosowania w szkole
programow nauczania jezykoéw obcych (w 11 przypadkach).

W wystgpieniach kierowanych do organow prowadzacych kontrolowane szkoty
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata gtownie o:

1) zapewnienie w prowadzonych szkofach, w trybie zatwierdzania ich organizaciji
i w toku nadzoru nad ich dziatalnoscig, nauczania jezykow obcych w grupach
o dopuszczalnej liczebnosci uczniéw (w 8 przypadkach);

2) uwzglednienie w zakresie realizowanych zadan oswiatowych, w miare
mozliwos$ci, potrzeby doposazenia szkét w srodki dydaktyczne wspomagajace
nauczanie jezykéw obcych (w 6 przypadkach).

W wystgpieniach kierowanych do kuratoréw os$wiaty (we wszystkich
przypadkach) Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o zapewnienie, w procesie
opiniowania projektow organizacji szkoét, rzetelnego badania prawidtowosci
planowanej organizacji nauczania pod wzgledem zachowania dopuszczalnej
liczebnosci grup na zajeciach z jezykow obcych.

Z odpowiedzi udzielonych przez adresatéw wystgpien pokontrolnych wynika, ze
podijeli oni dziatania zmierzajgce do realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych
wtych  wystgpieniach. W odpowiedziach udzielonych przez dyrektorow
kontrolowanych szkét wskazywano jednak na trudnosci we wprowadzaniu podziatu
na grupy na zajeciach dodatkowych z zakresu jezykéw obcych, bowiem utrzymanie
wprowadzonego juz zakresu tych zajec uzaleznione jest od zwiekszenia szkotom na
ten cel liczby godzin dydaktycznych ze strony organu prowadzgcego. Podobnie, od
wsparcia finansowego organow prowadzacych szkoty uzalezniano termin i zakres
uzyskania poprawy wyposazenia szkét w srodki dydaktyczne do nauczania jezykow
obcych.

Z ogotem 244 wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych zostato
zrealizowanych 157 wnioskow, w trakcie realizacji jest 44 wnioskéw, a nie podjeto
realizacji 43 wnioskow.

40



Zatgczniki

5. Zalaczniki

5.1. Wykaz wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118,
poz. 1112, ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 5 lutego 2004 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego programow wychowania
przedszkolnego, programéw nauczania i podrecznikbw oraz cofania
dopuszczenia (Dz. U. Nr 25, poz. 220).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzes$nia 2002 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot i wypadkdéw, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych
wyzszego wyksztatcenia lub ukohczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli
(Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia
0golnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142, ze zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych  szkét
(Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zasad i warunkéw zatrudniania w szkofach i placéwkach publicznych
nauczycieli nie bedgcych obywatelami polskimi (Dz. U. Nr 85, poz. 432).
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Szkoty podstawowe

Szkota Podstawowa Nr 47 w Biatymstoku (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
podlaskie).

Szkota Podstawowa Nr 50 w Krakowie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
matopolskie).

Szkota Podstawowa Nr 29 w Olsztynie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
warminsko — mazurskie).

Szkota Podstawowa Nr 37 w Szczecinie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
zachodniopomorskie).

Szkota Podstawowa Nr 1 w Skierniewicach (miasto na prawach powiatu, woj.
todzkie).

Szkota Podstawowa Nr 2 w Jasle (miasto o statusie powiatu, woj. podkarpackie).

Szkota Podstawowa Nr 2 w Konskich (miasto o statusie powiatu, woj.
Swietokrzyskie).

Szkota Podstawowa Nr 3 w Mielcu (miasto o statusie powiatu, woj.
podkarpackie).

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 w Swiebodzinie (miasto o statusie powiatu,
woj. lubuskie).

Szkota Podstawowa Nr 1 w Katach Wroctawskich (miasto o statusie gminy, woj.
dolnoslaskie).

Szkota Podstawowa w Kostrzynie (miasto o statusie gminy, woj. wielkopolskie).
Szkota Podstawowa w Piaskach (miasto o statusie gminy, woj. lubelskie).
Szkota Podstawowa w Skarszewach (miasto o statusie gminy, woj. pomorskie).
Szkota Podstawowa w Brzozie (wies$, woj. kujawsko — pomorskie).
Szkota Podstawowa w Dagbrowie (wie$, woj. opolskie).
Szkota Podstawowa w Dabréwce (wies, woj. mazowieckie).
Szkota Podstawowa Nr 1 w Mierzecicach (wies$, woj. slaskie).

Gimnazja

Gimnazjum Nr 9 w Kielcach (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
Swietokrzyskie).

Gimnazjum Nr 44 w todzi (miasto o statusie wojewddzkim, woj. t6dzkie).

Gimnazjum Nr 1 w Rzeszowie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.

podkarpackie).

Gimnazjum Nr 8 w Rzeszowie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
podkarpackie).

Gimnazjum Nr 7 w Zielonej Gorze (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
lubuskie).
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

11.

12.

Gimnazjum Nr 1 w Chetmnie (miasto o statusie powiatu, woj. kujawsko —
pomorskie).

Gimnazjum Nr 1 w Cztuchowie (miasto o statusie powiatu, woj. pomorskie).
Gimnazjum Nr 2 w Olesnicy (miasto o statusie powiatu, woj. dolnoslgskie).

Publiczne Gimnazjum Nr 1 we Wtiodawie (miasto o statusie powiatu, woj.
lubelskie).

Gimnazjum Nr 2 we Wrzesni (miasto o statusie powiatu, woj. wielkopolskie).
Gimnazjum w Katuszynie (miasto o statusie gminy, woj. mazowieckie).
Publiczne Gimnazjum w Kietrzu (miasto o statusie gminy, woj. opolskie).
Gimnazjum w Ogrodziencu (miasto o statusie gminy, woj. Slaskie).
Gimnazjum Gminne w Gietrzwatdzie (wies, woj. warminsko — mazurskie).
Gimnazjum w Kiaju (wie$, woj. matopolskie).
Gimnazjum Publiczne w Krypnie Koscielnym (wies, woj. podlaskie).
Gimnazjum w Trzebiezy (wie$, woj. zachodniopomorskie).

Licea ogolnoksztatcgce

IV Liceum Ogolnoksztatcace w Lublinie (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
lubelskie).

IX Liceum Ogodlnoksztatcace w Poznaniu (miasto o statusie wojewddzkim, woj.
wielkopolskie).

[l Liceum Ogdlnoksztatcagce we Wroctawiu (miasto o statusie wojewddzkim. woj.
dolnoslaskie).

V Liceum Ogolnoksztatcagce w Stupsku (miasto na prawach powiatu, woj.
pomorskie).

Ill Liceum Ogodlnoksztatcagce w Bedzinie (miasto o statusie powiatu, woj. slgskie).
Il Liceum Ogdlnoksztatcace w Brzegu (miasto o statusie powiatu, woj. opolskie).

I Liceum Ogolnoksztatcace w Nakle nad Notecig (miasto o statusie powiatu,
wojewodztwo kujawsko — pomorskie).

Liceum Ogolnoksztatcagce w Piasecznie (miasto o statusie powiatu, woj.
mazowieckie).

I Liceum Ogolnoksztatcace w Lapach (miasto o statusie gminy, woj. podlaskie).

. Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgcych w Nowogardzie (miasto o statusie gminy, woj.

zachodniopomorskie).

I Liceum Ogolnoksztatcgce w Olsztynku (miasto o statusie gminy, woj. warminsko
— mazurskie).

| Liceum Ogolnoksztatcagce w Ozorkowie (miasto o statusie gminy, woj. tédzkie).

Szkoty zawodowe (zespoty szkét zawodowych)

. Zespot Szkoét Zawodowych w Opolu (miasto o statusie wojewddzkim, woj.

opolskie).

Zasadnicza Szkota Zawodowa w Gliwicach (miasto na prawach powiatu, woj.
Slgskie).
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Zespot Szkot Ekonomicznych w Radomiu (miasto na prawach powiatu, woj.
mazowieckie).

Zespot Szkot Mechanicznych, Elektrycznych i Elektronicznych w Toruniu (miasto
na prawach powiatu, woj. kujawsko — pomorskie).

Zespot Szkot Mechaniczno — Elektrycznych w Etku (miasto o statusie powiatu,
woj. warminsko — mazurskie).

Zespot Szkot Zawodowych w Hajndwce (miasto o statusie powiatu, woj.
podlaskie).

Zespot Szkot Mechanicznych w Kotobrzegu (miasto o statusie powiatu, woj.
zachodniopomorskie).

8. Zespot Szkét w Jedliczu (miasto o statusie gminy, woj. podkarpackie).

9. Zespot Szkot Zawodowych w Skalbmierzu (miasto o statusie gminy, woj.

10.
11.
12.

Swietokrzyskie).

Zespot Szkot w Wysokiej (wies, woj. podkarpackie).

Zespot Szkot Techniki Rolniczej w Piotrowicach (wies, woj. lubelskie).
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Rzucewie (wies, woj. pomorskie).

Zespoty szkot roznych typow

. Zespo6t Szkét Techniczno — Ekonomicznych w Myslenicach (miasto o statusie

powiatu, woj. matopolskie).

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej (miasto o statusie gminy,
woj. fodzkie).

3. Zespot Szkét Nr 2 w Checinach (miasto o statusie gminy, woj. Swietokrzyskie).

4. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w ltowej (miasto o statusie gminy, woj.

lubuskie).

5. Zespot Szkét w Korczynie (wies, woj. podkarpackie).

6. Zespot Szkét w Libigzu (miasto o statusie gminy, woj. matopolskie).

7. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Ludowie Polskim (wie$, wojewddztwo

dolnoslaskie).

8. Zespot Szkét w Objezierzu (wies, woj. wielkopolskie).

9. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Siedlisku (wies, woj. lubuskie).
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5.3. Zakres obowiazkowego nauczania jezykéw obcych

Uczniowie w Polsce uczacy sie jezyka obcego jako przedmiotu
obowiazkowego.
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Zroédio: Raport pt. ,Powszechno$é nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:
Centralny O$rodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 8-9.
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5.4. Zakres dodatkowego nauczania jezykéw obcych

Uczniowie w Polsce uczacy sie jezyka obcego jako przedmiotu
dodatkowego.
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Zroédio: Raport pt. ,Powszechno$é nauczania jezykéw obcych w roku szkolnym 2004/2005”, wyd.:
Centralny O$rodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2005, str. 8.
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5.5. Organizacja nauczania jezykow obcych w krajach

europejskich
W podstawowych aspektach organizacji nauczania jezykow obcych, takich jak:

etap rozpoczecia obowigzkowe;j

nauki

jezyka, liczba nauczanych jezykow
i mozliwos¢ ich wyboru, wymiar nauczania oraz wielko$¢ grup zajeciowych, sytuacja
w poszczegolnych krajach w Europie jest zréznicowana.

Etap wprowadzenia jezykdéw obcych do obowigzkowej nauki w poszczegodlnych
panstwach i czas jej prowadzenia przedstawia ponizsze zestawienie.

Panstwo (region)

9
|

Wiek ucznia - okres obowigzkowej nauki jezykéw obcych (w latach)
1

10 11 12314 15 16 17
| | [ | | |

18

19
|

Belgia - Wsp. Francuska
Belgia - Wsp. Niemiecka
Belgia - Wsp. Flamandzka
Czechy

Dania

Niemcy

Estonia

Grecja

Hiszpania

Francja

Irlandia

Witochy

Cypr

totwa

Litwa

Luksemburg

Wegry

Malta

Holandia

IAustria

Polska

Portugalia

Stowenia

Stowacja

Finlandia

Szwecja

)Angila i Poin. Irlandia
Walia

Szkocja

Islandia
Lichtensztain
Norwegia

Butgaria

Rumunia

2

I

* jezyki obce nie sg obowigzkowe

2

2

1

2

1 2 |

1 2

* brak urzedowego programu nauczania

1 |

1

1 2

211 2

2

1 2

1

2

Legenda:

7

1 2 B liczba nauczanych jezykéw obcych

Ustalenia zaprezentowane w zatgczniku nr 5 do Informacji sa wynikiem analizy danych zawartych

w publikacji angielskojezycznej pt. ,Key Data on Teaching Languages at School in Europe - 2005
Edition”, wyd.: EURYDICE (,Kluczowe dane dotyczgce nauczania jezykoéw obcych w szkotach
w Europie — wydanie 2005” - ttumaczenie wtasne NIK). EURYDICE — to sie¢ informacji o edukaciji
w Europie, sktadajgca sie z biur krajowych utworzonych przez ministerstwa edukacji poszczegdlnych
krajow i z biura europejskiego utworzonego przez Komisje Europejska. Dane zawarte w powotanej
publikacji dotyczg stanu w roku szkolnym 2002/2003, wynikajacego z badan witasnych sieci
EURIDYCE, badan empirycznych PISA i PIRLS oraz systemu EUROSTAT.
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| [_— [ ~_] ruchomy czas rozpoczecia lub zakonczenia nauki j. Obcych |

W wiekszosci krajéw europejskich nauka jezyka obcego jest obowigzkowa
w szkole podstawowej. W Irlandii i Szkocji nie wprowadzono urzedowego obowigzku
nauki jezykow obcych w szkotach, jednak w praktyce nauka taka jest prowadzona
(w Irlandii w catym okresie nauki, obok jezyka irlandzkiego, wszyscy uczniowie uczg
sie jezyka angielskiego, ktory nie jest traktowany jako jezyk obcy; w Szkocji, przy
braku urzedowych programéw nauczania, wtadze oswiatowe zalecajg prowadzenie
nauki jezykow obcych przez co najmniej 6 lat nauki).

W krajach Europy Zachodniej wiek rozpoczynania obowigzkowej nauki jezyka
obcego jest zréznicowany: od 5-6 lat (Austria, Luksemburg, Malta i Norwegia) do 11
lat (Irlandia Péocna i Walia). W Europie Srodkowo — Wschodniej zréznicowanie jest
mniejsze — od 9 lat (Rumunia, Czechy i totwa) do 11 lat (Butgaria). W krajach,
w ktérych wiek rozpoczynania nauki jezyka obcego nie jest regulowany przepisami
prawnymi (szkoty majg pewng autonomie w tym zakresie), nauke rozpoczyna sie
bardzo wczesnie, np. w niektorych regionach Hiszpanii — w wieku 3 lat.

Drugi jezyk obcy w obowigzkowym nauczaniu szkolnym wystepuje generalnie na
etapie szkoty ponadpodstawowej (Sredniej nizszego i wyzszego stopnia). Powyzej
50% ucznidw szkot srednich wyzszego stopnia uczy sie obowigzkowo dwodch
jezykow obcych w takich krajach jak: Belgia (Wspdlnota Francuska) — 69,2%,
Czechy — 98,9%, Dania — 74,2%, Francja — 83%, totwa — 62%, Litwa — 55,3%,
Austria — 50,6%, Stowenia — 87,5%, Stowacja — 98,3%, Szwecja — 74,5% i Bulgaria -
80%. W szkotach srednich nizszego stopnia obowigzkowg nauka dwoéch jezykow
obcych obejmuje przecietnie nie wiecej niz 50% uczniow - stan wyzszy od tego
poziomu wystepuje w Estonii, w Grecji, na Lotwie, na Litwie, w Holandii, w Finlandii,
w Szwecji i w Islandii.

Najpowszechniejszym jezykiem obcym na kazdym etapie edukacji w krajach
europejskich jest jezyk angielski. W panstwach Unii Europejskiej (tagcznie 25 panstw)
na etapie szkoty podstawowej jezyka angielskiego jako obcego uczy sie przecietnie
46,4% uczniéw, jezyka niemieckiego — 6,5%, jezyka francuskiego — 3,2%. W okresie
od 1999 r. do 2002 r. przecietny udziat ucznidw szkét podstawowych uczacych sie
jezyka angielskiego wzrost o 7,9 punktow procentowych. Jezyk angielski jest
najpowszechniej nauczanym jezykiem obcym rowniez w szkotach $rednich (nizszego
i wyzszego stopnia) — jest on jezykiem dominujgcym w 23 krajach europejskich
(z wyjatkiem Rumunii, Belgii i Luksemburga), w ktérych naucza sie go od 51,4%
(Wegry) do 100% (Szwecja) ucznidw szkét srednich. Jako drugi najczesciej
nauczany jezyk obcy (po angielskim) w szkotach $rednich wystepuje: niemiecki -
w panstwach skandynawskich i Europie Srodkowo — Wschodniej, francuski —
w panstwach Europy Potudniowej i niemieckojezycznych oraz rosyjski —
w panstwach battyckich i Butgarii.

W krajach europejskich przeznacza sie ok. 10-15% przewidzianego
w programach szkolnych catkowitego czasu nauki na jezyki obce. W szkotach
podstawowych na nauke jezykéw obcych przypada w wiekszo$ci krajow, przecietnie
w ciggu catego okresu edukacji, po ok. 30-50 godzin rocznie (wskaznik wyliczony wg
tych zatozen dla Polski wynosi ok. 50 godz.). W szkotach $rednich
ogolnoksztatcagcych na nauke pierwszego jezyka obcego przypada w wiekszosci
krajow, przecietnie w okresie edukacji, po 90-200 godzin rocznie (wskaznik
wyliczony wg tych zatozen dla Polski wynosi ok. 100 godz. na etapie gimnazjum
i liceum ogdlnoksztatcacego).
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5.6. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Edukaciji i Nauki

Minister Finansoéw

. Minister Sprawiedliwosci
. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

.Komisja  Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Kuratoria Oswiaty (wszystkie)
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