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l. CZESC OGOLNA

1. Charakterystyka kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od pazdziernika 1997 r. do lutego 1998 r.
przeprowadzita nastgpujace kontrole:

A) kontrolg stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (nr kontroli P/97/210) oraz

B) kontrolg dziatan ratowniczych administracji rzadowej i1 samorzadowej oraz innych
panstwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na terenach potudniowej i
zachodniej Polski w lipcu 1997 r. (nr kontroli P/97/211).

Kontrole te zostaly podj¢te z wiasnej inicjatywy i realizowane byly wedlug odrebnych
programéw'.

Celem kontroli stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju bylo
dokonanie oceny:
— realizacji zadah dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej wynikajacych z ustawy
Prawo wodne;
— stanu przygotowania kraju na wypadek powodzi;
— wykorzystania wnioskow z informacji NIK z 1994 r. i zalecen pokontrolnych;
— usuwania skutkéw powodzi z lat poprzednich i powodzi z III kw. 1997 r. w gospodarce
wodnej w zakresie dziatan doraznych 1 krétkookresowych.

Natomiast celem kontroli dzialan ratowniczych administracji rzadowej i
samorzadowej oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na
terenach potudniowej 1 zachodniej Polski w lipcu 1997 r. bylo zbadanie przebiegu dziatan
ratowniczych podczas powodzi, a takze ocena funkcjonowania organdéw administracji i
struktur  przeciwpowodziowych odnosnie organizowania 1 prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz kierowania i koordynowania tymi dziataniami.

Tematyka kontroli P/97/210 obejmowata dziatalno$¢ organéw naczelnych i
terenowej administracji rzadowej, organéw administracji samorzadowej, jednostek
gospodarczych, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Telekomunikacji Polskiej SA
oraz komitetow przeciwpowodziowych wszystkich szczebli: Gléwny Komitet
Przeciwpowodziowy, wojewddzkie, rejonowe, gminne 1 zakladowe komitety
przeciwpowodziowe. Kontrola objgto realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrona przed
powodzia, a w szczegllnosci dotyczacych zapewnienia niezbednych S$rodkéw 1 ich
wykorzystania na remonty 1 utrzymanie istniejacych obiektow, budowe nowych obiektow
oraz uzyskanych efektow rzeczowych w zakresie: budowli regulacyjnych, waléw
przeciwpowodziowych, oczyszczania migdzywali, zbiornikbw wodnych z rezerwa dla
ochrony przed powodzia, polderéw, stacji pomp, ochrony przed zabudowa terendéw

' Najwyzsza Izba Kontroli podejmie takze kontrole w zakresie usuwania skutkéw powodzi w gospodarce
narodowej, ktérej wyniki bgda przedstawione w oddzielnej informacji.
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zalewowych, organizacji i stanu ostony przeciwpowodziowej przez stuzby hydrologiczno-
meteorologiczne, zakresu i stopnia zabezpieczenia tacznosci w warunkach powodzi.

W zakresie kontroli P/97/211 zbadano nastgpujace zagadnienia:

— stan organizacji ratownictwa przeciwpowodziowego (struktury rzadowe, samorzadowe,
stanowiska specjalistyczne);

— system ostrzegania 1 zawiadamiania o zagrozeniach oraz uruchamiania dzialan
ratowniczych;

— zasady organizacyjne oraz przebieg kierowania i koordynacji dziatan ratowniczych;
— przebieg akcji ratowniczej w ujgciu chronologicznym;

— ratownictwo medyczne i opieka medyczna w czasie powodzi (funkcjonowanie szpitali,
organizowanie miejsc ewakuacji chorych, organizowanie punktéw ambulatoryjnych,
prowadzenie szczepien ochronnych, zapobieganie epidemii);

— zabezpieczenie socjalne (zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom na
terenach zalanych (dostarczanie wody, zywnosci itp.) oraz osobom ewakuowanym;

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz ochrong oséb i mienia.

W dziataniach kontrolnych uczestniczyly departamenty NIK: Ochrony Srodowiska i
Budownictwa; Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa; Administracji Publicznej;
Zdrowia i1 Kultury Fizycznej; Gospodarki i Integracji Europejskiej; Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej; Transportu, Gospodarki Morskiej i F.acznoéci; Edukaciji, Nauki i Kultury
oraz delegatury NIK w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu,
Zielonej Gorze. Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli koordynujacymi
czynnoséci kontrole byly: Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa w zakresie
kontroli P/97/210 oraz Departament Obrony Narodowej i1 Bezpieczenstwa Panstwa w
zakresie kontroli P/97/211.

Kontrola P/97/210 przeprowadzona zostata w 196 jednostkach organizacyjnych na
obszarze 27 wojewddztw. Badaniami kontrolnymi objg¢to dzialalno$¢: 4 naczelnych
organéw administracji rzadowej, 26 wojewodow, 18 kierownikéw urzgdéw rejonowych, 61
zarzadéw gmin, 7 okregowych dyrekcji gospodarki wodnej, 27 wojewddzkich zarzadéw
melioracji i urzadzen wodnych, 4 jednostek Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 3
jednostek Telekomunikacji Polskiej SA, 33 komitetéw przeciwpowodziowych oraz 13
zakladéw przemystowych. W zwiazku z prowadzona kontrola zasiggnig¢to informacji - w
trybie art. 29 pkt 2 lit.f ustawy o NIK - od Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
sprawie oceny stanu technicznego obiektow hydrotechnicznych, od Prezesa Giéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii w sprawie wykorzystywania zdje¢ kartograficznych w
ochronie przeciwpowodziowej oraz od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
zakresie badan jakosci wod podziemnych i gleby prowadzonych w czasie i po powodzi w
I kw. 1997 r.

Natomiast w ramach kontroli P/97/211 badaniami objgto 84 jednostki organizacyjne,
w tym: 12 urzeddw naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, 10
wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych, 21 rejonowych 1 gminnych komitetéw
przeciwpowodziowych oraz 41 jednostek organizacyjnych administracji specjalnej.

Wykaz kontrolowanych jednostek stanowi zatacznik nr 1 do informacii.
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Poprzednia kontrolg realizacji zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa
oraz usuwaniem skutkéw powodzi Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 1993 r.
Informacja o wynikach tej kontroli zostata przekazana Prezydentowi, Marszalkowi Sejmu 1

Senatu, Prezesowi Rady Ministrow, zainteresowanym ministrom i wojewodom w styczniu
1994 1.2

Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa oraz
usuwaniem skutkéw powodzi - NIK styczen 1994.
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2. Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dzialalnosci

W zakresie stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.

1. W okresie do 1997 r. nie opracowano i nie przyjeto przez Rzad koncepcji
ochrony przeciwpowodziowej i wieloletniego - na okres 20-30 lat -
kompleksowego programu zabezpieczenia przeciwpowodziowego Kraju.
Ochrona przeciwpowodziowa z istoty swej wymaga wieloletniego
programowania 1 wielokierunkowego wspoétdziatania 1 realizacji przez
administracj¢ rzadowa wszystkich szczebli oraz organy gmin zadan
obejmujacych: system ostony hydrologiczno-meteorologicznej, budowe
zbiornikbw wodnych, obwatowan, stacji pomp, modernizacje istniejacych
urzadzen oraz utrzymanie polderéw 1 obszaréw potozonych migdzy watem
przeciwpowodziowym, a korytem rzeki, dla tagodzenia fali powodziowej i
umozliwienia odptywu wielkiej wody. Wykonane w tym czasie opracowania nie
mialy charakteru realizacyjnego 1 nie zapewnialy kompleksowego ujecia
probleméw dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (str.81-85).

Nie byly takze opracowywane roczne plany gospodarki wodnej w zakresie
ochrony przed powodzia. W czgsci urzedow wojewddzkich znajdowaly sig
tylko  ogélnikowe  programy zamierzen inwestycyjnych 1  potrzeb
eksploatacyjnych dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej na najblizsze lata,
takich jak: obwalowania 1 zwiazane z nimi regulacje rzek oraz pompownie
odwadniajace poldery i tereny za obwalowaniami rzek. We wszystkich
skontrolowanych urzedach wojewddzkich opracowane byly programy malej
retencji, lecz tylko w trzech wojewddztwach przystapiono do ich realizacji (str.
83, 88, 103).

2. Naklady inwestycyjne na gospodarke wodna majaca bezposredni wplyw na
stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju systematycznie zmniejszaly
si¢ w poréwnaniu do produktu krajowego brutto i nakladéw inwestycyjnych
w gospodarce narodowej. Uzyskane w latach 1993-1997 efekty rzeczowe w
wyniku przekazania do uzytku inwestycji gospodarki wodnej, zwiazane z
ochrong przeciwpowodziowa, byly wyzsze niz uzyskane w latach 1990-1992 w
przyroscie pojemnosci zbiornikobw retencyjnych 1 w obwatowaniach
przeciwpowodziowych. Efekty rzeczowe dotyczace regulacji i zabudowy rzek i
potokéw byty natomiast zdecydowanie nizsze (str. 83).

Zaréwno budowa zbiornikéw jak i obwatowan jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb okreslonych w programach resortowych.

e W latach 1993-97 oddano do eksploatacji zbiorniki wodne o lacznej
pojemnosci 383 mln m’, w tym w 1997 r. zbiornik Czorsztyn-Niedzica na
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Dunajcu o poj. 240 min m’, po 27 latach budowy oraz zbiornik Siemianéwka
na Narwii o poj. 79,5 mln m’.

Zbiorniki wodne realizowane sa przewlekle. W badanym okresie okrggowe
dyrekcje gospodarki wodnej realizowaty réwnolegle 7 zbiornikéw wodnych o
tacznej pojemnosci catkowitej 491 mln m’, w tym zbiornik Czorsztynski.
Pozostate zbiorniki o pojemnosci 251 min m’ beda oddawane sukcesywnie do
2006 r. Z ustalen kontroli wynika, ze termin ten jest zagrozony. Budowa
kazdego ze zbiornikéw bedzie trwaé¢ od 12 do ponad 20 lat, co wynika z
niedostatecznego stopnia finansowania obiektéw w poszczegdlnych latach
realizacji (str. 54-56).

e W latach 1993-96 wybudowano lub zmodernizowano 338 km waléw
przeciwpowodziowych, tj. sredniorocznie 84,5 km. Rocznie realizowano od
57 km obwatowan w 1994 r. do 118 km w 1996 r. Zakres rzeczowy
realizowanych zadan zwigkszyt si¢ o 75% w poréwnaniu do okresu 1990-92
r., w ktéorym Sredniorocznie wykonywano 48,3 km obwatowan. Podkresli¢
nalezy, ze w 1986 - 1990 wykonano S$redniorocznie 100 km obwatowan.
Dtugos¢ istniejacych obwatowan wynosi ok. 9 tys. km. Modernizacji wymaga
ok. 1.800 km oraz budowy ok. 1.300 km nowych obwatowan (str. 58-64).

o Wystapit spadek o 45% zakresu rzeczowego regulacji i zabudowy rzek i
potokéw. W latach 1993-96 wykonano roboty na dlugosci 1.056 km, tj.
sredniorocznie 264 km wobec 476 km s$redniorocznie w latach 1990-92.
Potrzeby nowej regulacji oraz modernizacji wynosza tacznie ok. 20 tys.km.
Zadania dotyczace regulacji rzek oraz remontow istniejacej zabudowy
gléwnych rzek wykonywaty w tych latach okrgegowe dyrekcje gospodarki
wodnej na dtugosci 110 km, tj.. w granicach 20 do 50% niezbg¢dnych potrzeb
(str. 64-66).

Ustalenia kontroli wskazuja, ze nienalezyte utrzymanie obszaru potozonego
miedzy walem przeciwpowodziowym a korytem rzeki nie zapewnialo
swobodnego sptywu wezbranych wod ze wzgledu na rosnace drzewa i krzewy
oraz wzniesione budynki i budowle. Skutkowalo to wzrostem zagrozenia
powodziowego.

W latach 1993-96 okregowe dyrekcje gospodarki wodnej wykonaly czyszczenia
migdzywali na powierzchni 1.560 ha, tj. zaledwie 6,7% obszaru pozostajacego w
bezposrednim zarzadzie. Rowniez wojewddzkie zarzady melioracji 1 urzadzen
wodnych tylko w niewielkim stopniu realizowaly zadania w tym zakresie.
Utrudnieniem w prowadzeniu tych prac byl obok braku $rodkéw finansowych
takze wymog uzgodnien z wilasciwym urzegdem wojewddzkim i uzyskanie
pozwolenia urz¢gdu gminy na usunigcie drzew. ODGW jak 1 WZMiUW nie
korzystalty z mozliwo$ci uzyskania decyzji kierownikéw urzedéw rejonowych
dot. obowiazku przywrdcenia stanu pierwotnego (str. 68-71).

Kierownicy urzedéw rejonowych nie korzystali z uprawnien wynikajacych z
art. 68 ustawy Prawo wodne, w ktérym przewidziano, ze w razie wykonania
na wale przeciwpowodziowym lub w jego poblizu, na obszarze mig¢dzy walem
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przeciwpowodziowym a korytem wody plyngcej lub nie obwalowanym
obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi, robét lub czynnosci,
ktére moga utrudniaé¢ ochrong przed powodzia, kierownik urz¢du rejonowego
moze nakaza¢ przywrocenie stanu poprzedniego. Ze skontrolowanych 18
urzedow rejonowych tylko kierownicy dwoch urzedéw wydali w badanym
okresie cztery decyzje dotyczace uporzadkowania terenu przylegajacego do watu
przeciwpowodziowego (str. 91).

. Kontrole wykazaly zaniedbania w likwidacji skutkow powodzi z lat 1993-
1996 oraz z lat wczesniejszych na rzekach i potokach oraz budowlach
wodnych. Nieusuni¢cie uszkodzen powodziowych z lat poprzednich
powodowalo narastanie zaleglosci i poglebianie si¢ rozmiaru szkod
powodziowych powstajacych w wyniku kolejnych powodzi (str. 75-77).

Szkody powodziowe w gospodarce wodnej w 1993 r. wyniosty 60.802 min
zt, a kwoty wykorzystane na usunigcie szkéd wyniosty 11.241 mln z1, tj. 18,5%;
w 1994 r. szkody wyniosty 284.705 mln zi, a na usunigcie szkéd otrzymano i
wykorzystano 39.606 min zi, j. 13,9%; w 1995 r. szkody wyniosty 145.448 mln
z}, a na usunigcie szkdd wykorzystano 30.878 mln z1, tj. 21,2%; w 1996 r. szkody
wyniosty 421.918 mln zt a na usunigcie szkéd wykorzystano 54.000 min zi, tj.
12,8% (str. 75).

Ustalana od 1995 r. w budzecie rezerwa celowa na usuwanie skutkéw
powodzi tylko w niewielkim stopniu zaspokajata potrzeby, bowiem wynosita ona
odpowiednio: w 1995 r. 7,5 mln zi, w 1996 r. 9,0 mln zt 1 w 1997 r. 10,5 min zt
(str. 75).

W 27 skontrolowanych WZMiUW straty po powodzi w II kw. 1997 r. w
zabudowie rzek, budowlach hydrotechnicznych i urzadzeniach oszacowano na
0,5 mld zt. Jednostki te otrzymaty do 30 wrzesnia 1997 r. 76 mln zt na usuwanie
szkdd tj. 14,3%, z tego do konca wrzesnia 1997 r. wykorzystaty 24,4 mln zi, co
stanowito 4,6% wartosci oszacowanych szkéd powodziowych (str. 77).

Wszystkie ODGW oszacowaly wielkos¢ strat w infrastrukturze budowli
hydrotechnicznych oraz na rzekach i1 potokach w wyniku powodzi w III kwartale
1997 r. na 1.2 mld zt. Do konca 1997 r. przewidywaly usunigcie 3,8% catosci
szkdd; w 1998 1. - 20,7%; w 1999 1. - 18,9%; w 2000 r. - 17,9% oraz po 2000 r.
az 38,7%. OpO6znienia w usuwaniu skutkéw powodzi powoduja obnizenie stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju (str. 76).

. Badania kontrolne ujawnily dalsze pogorszenie stanu technicznego zabudowy
hydrotechnicznej rzek, w tym waléw przeciwpowodziowych. Skutkowato to
postepujaca dekapitalizacja istniejacych budowli 1 urzadzen
przeciwpowodziowych 1 wzrostem zagrozenia powodziowego (str. 55-66).
Rozproszenie gospodarki wodnej pomigdzy resorty ochrony $rodowiska,

zasobOw naturalnych i le$nictwa oraz rolnictwa 1 gospodarki zywno$ciowej a
czgSciowo takze urzedy gmin oraz nie wprowadzenie zlewniowego systemu
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zarzadzania gospodarka wodna utrudnialo skoordynowanie podejmowanych
przedsigwzig¢ 1 obnizato efektywnos¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych
(str. 83).

Dla okrggowych dyrekcji gospodarki wodnej nie okreslono zadan
rzeczowych dotyczacych regulacji rzek oraz remontéw istniejacej zabudowy. Nie
egzekwowano zadan z rozliczenia wykonanego zakresu rzeczowego w stosunku
do przydzielonych §rodkéw (str. 83).

Prowadzone prace modernizacyjne 1 remontowe waléw
przeciwpowodziowych oraz regulacji rzek 1 istniejacej zabudowy nie
przekraczaly 40% zgtaszanych przez wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych potrzeb. Pomimo szczuptych s$rodkéw nie ukierunkowano ich
wydatkowania, a na szczeblu centralnym brak bylo danych o rozmiarach
wykonywanych prac (str. 86-87).

Nie byly w pelni realizowane wnioski komisji wynikajace z dwukrotnych
w kazdym roku przegladéw technicznych stanu budowli i urzadzen stuzacych
ochronie przed powodzig (str. 60-61).

. Oslona hydrologiczno-meteorologiczna nie byla odpowiednio przygotowana
do dzialan przy gwaltownie narastajacych zjawiskach powodziowych.

Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej w badanym okresie zredukowat:
liczbg stacji meteorologicznych z catodobowym cyklem pomiarowym z 36 do 26,
a 12 stacjom program pomiarowy ograniczono do pory dziennej; posterunkéw
opadowych z 1.402 do 1.038, tj. 0 26% 1 posterunkow wodowskazowych z 1.045
do 819, tj. o 22%, bez wprowadzenia w to miejsce innych rozwigzan.
Skutkowato to zmniejszeniem ilosci uzyskanych informacji 1 ograniczylo
sprawno$¢ systemu dziatania stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w stanach
zagrozen m.in. w czasie powodzi w 1997 r. (str. 96).

Z ustalen kontroli wynika, ze system wczesnego wykrywania, prognozowania i
przesytu danych o mozliwo$ci wystapienia zagrozenia, po jego wystapieniu i w
czasie jego trwania nie byl stabilny 1 odporny na zniszczenie. Tylko w
niewielkim stopniu wprowadzony byl automatyczny system pomiarow.
Podstawowa sie¢ posterunkow wodowskazowych dziatata w spos6b tradycyjny.
Czestotliwos¢ opracowywanych prognoz byta zbyt rzadka. Zawodzit system
faczno$ci utrudniajac przekazywanie danych do zainteresowanych jednostek.
Wielokrotnie przekazywano te same informacje przez rézne komorki Instytutu.
Rozdzielnik odbiorcow ostrzezen o groznych zjawiskach hydrologicznych i
meteorologicznych nie byt aktualizowany od 1986 r. (str. 98).

Meldunki przekazywano rutynowo, nie alarmujac dodatkowo odpowiednich
stuzb, w tym bezposrednio Ministra OSZNIL, o katastrofalnych rozmiarach
nadchodzacej powodzi. Wspodlpraca migdzynarodowa nie byla w pelni
zadowalajaca (str. 99-101).

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej nie stworzyl systemu
pomiarowego i prognostycznego w oparciu o radary meteorologiczne. Radar
meteorologiczy zainstalowany w Ramzy k/Katowic z uwagi na brak
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specjalistycznego oprogramowania nie zostal wilaczony do systemu. Prac¢ w
systemie miat on rozpocza¢ w II kwartale 1996 r. W czasie kontroli ustalono
takze, ze kolejny radar meteorologiczny sktadowany od 1996 r. we Wroctawiu
nie zostal zmontowany z powodu przeciagajacej si¢ procedury lokalizacyjnej.
Radar ten wraz z istniejacym w Legionowie k/Warszawy 1 Ramzy k/Katowic
powinien zapewni¢ ostong zlewni gornej 1 srodkowej Wisty oraz goérnej i
srodkowej Odry (str. 97).

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej nie przygotowal, z odpowiednim
wyprzedzeniem, w oparciu o potwierdzone prognozy meteorologiczne,
informacji o przewidywanych doptywach wody do zbiornikéw retencyjnych.
IMGW Oddziat we Wroclawiu opracowal prognoz¢ dla 2 zbiornikéw: w
Otmuchowie 1 Nysie na rzece Nysie Ktodzkiej dopiero 7 1 8 lipca 1997 r., a wigc
juz w czasie trwania powodzi. Nastgpne prognozy dla pigciu zbiornikow w
zlewni goérnej Odry: Otmuchéw, Nysa na Nysie Klodzkiej, Mietkw na
Bystrzycy, Stup na Nysie Szalonej i Bukéwka na Bobrze dopiero od 17 do 25
lipca 1997 r., tj. w drugiej kulminacji powodzi (str. 55).

Tymczasem na terenie dziatania Oddziatu IMGW w Krakowie wykorzystywany
jest zautomatyzowany, telemetryczny system ostony przeciwpowodziowe]
funkcjonujacy w oparciu o 48 stacji automatycznych, stanowiacy podstawe do
oceny stanu zlewni i prognozowania hydrologicznego (str. 96).

Brak  wspétdziatania  stuzb  hydrologiczno-meteorologicznych  z
okrggowymi dyrekcjami gospodarki wodnej spowodowal, ze ODGW we
Wroctawiu pomimo ostrzezen o intensywnych opadach zwigkszata stan wody w
7 zbiornikach o 5,7 mln m’, a ODGW w Krakowie w chwili rozpoczecia
powodzi na dwdéch zbiornikach miata nizsza rezerwg powodziowa od wymagane;]
0 14,0 mln m’ (str. 55).

. Komitety przeciwpowodziowe wszystkich szczebli nie byly przygotowane do
wypelniania swoich ustawowych zadan.

e Giéwny Komitet Przeciwpowodziowy, pomimo opracowania w 1995 r.
wytycznych i1 wylonienia w 1996 r. wykonawcy, nie doprowadzit do
zaktualizowania planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed powodzia
(str. 104).

e Nie podjat takze inicjatyw 1 nie doprowadzil do nowelizacji przepiséw, w
oparciu o ktére dziatal, tj.: rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzia, rozporzadzenia z dnia 3 czerwca
1977 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli gospodarki wodnej, regulaminu
organizacyjnego GKP z 23 lipca 1984 r., zasad organizacji i dziatalno$ci stuzb
ochrony przeciwpowodziowej kraju z 12 stycznia 1988 r., wytycznych
lokalizacji magazyndéw oraz przechowywania i1 konserwacji materialow 1
sprzgtu dla potrzeb przeciwpowodziowych z 1977 r. Ich dezaktualizacje
spowodowaly zmiany zwigzane z funkcjonowaniem administracji panstwowe]
1 gospodarki oraz powstaniem samorzadu terytorialnego (str. 104-105).
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Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy obradowal w badanym okresie 4 razy
przyjmujac informacj¢ z dziatalnosci za rok poprzedni. W latach 1993-1997
nie zwolywano posiedzen Prezydium GKP. Sekcja techniczna obradowata
jedynie 3 razy, a sekcja spoleczna nie obradowata. Nie rozpatrywano na
posiedzeniach GKP problematyki branzowej zwiazanej m.in. z lacznoscia,
bezpieczenstwem ludzi na terenach zalewanych, zaopatrzeniem, gotowos$cia
stuzb sanitarno-epidemiologicznych (str. 103).

GKP nie dokonywal oceny akcji przeciwpowodziowych i nie formulowat
zadan oraz wnioskow dla stuzb Giéwnego Komitetu i wojewddzkich
komitetow przeciwpowodziowych. Od 1994 r. nie zwracat si¢ do
przewodniczacych wojewddzkich  komitetow  przeciwpowodziowych o
zapewnienie gotowosci stuzb i urzadzen przeciwpowodziowych na wypadek
powodzi letnich, ktére w warunkach Polski wystgpowaly oraz nie zapewnit
kontrolowania tej gotowosci (str.103, 105).

W 1/3 kontrolowanych wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych,
wbrew przepisom rozporzadzenia Rady Ministréw z 11.03.1977 r., na czele
WKP nie stali wojewodowie. Nie dokonywano aktualizacji sktadéw
osobowych, w czgsci wojewddztw nie opracowywano rocznych planéw pracy
oraz  nie aktualizowano planéw operacyjnych bezposredniej ochrony
przeciwpowodziowej. Nie zapewniono etatowej obsady sekretarzy WKP, w
czgsci WKP nie prowadzono szkolen i ¢wiczen z gminnymi komitetami
przeciwpowodziowymi (str. 106-113).

Nie byty aktualizowane plany operacyjne gminnych i rejonowych komitetow
przeciwpowodziowych, a w tym mapy, instrukcje, wykazy sprzgtu do uzycia
w czasie powodzi. Plany ewakuacyjne nie okreslaty zakresu i kierunku
ewakuacji ludnosci 1 dobytku. Brak byto zabezpieczenia sprz¢tu ratowniczego,
miejsc poboru piasku i zwiru oraz wyznaczonych jednostek do jego
dostarczenia. Nie organizowano druzyn ratowniczych i1 nie prowadzono
odpowiednich ¢wiczen. Brak bylo schematu tacznosci, a spisy numerdéw
telefonicznych nie byly w pelni aktualne. Nie aktualizowano sktadu
osobowego komitetow. W 70% skontrolowanych gmin nie byla prowadzona
dziatalno$¢ informacyjna o zagrozeniu powodziowym. Komitety nie
prowadzily oceny stanu zabezpieczenia gminy przed powodzia (str. 114-116).

Kontrola przeprowadzona w 13 zaktadach pracy wykazata, ze w 7 dzialaly
zaktadowe komitety przeciwpowodziowe powotane przez kierownikéw
zaktadéw. W zaktadach tych przygotowane byly plany operacyjne i powotane
zespoty osobowe do udzialu w akcji zabezpieczajacej przed powodzia.
Jednostki te utrzymywaly bezposrednia taczno$¢ z gminnymi komitetami
przeciwpowodziowymi. Zaktady S$wiadczyly pomoc w akcji powodziowej
gmin i wspieraly gminy $wiadczeniami rzeczowymi na rzecz powodzian. W 6
zaktadach pracy nie dzialaty komitety przeciwpowodziowe i nie bylo planéw
operacyjnych  bezposredniej ostony  przed  powodzia. = Wobec
przeprowadzonych przeksztalcen wilasnosciowych powotane uprzednio przez



CZESC OGOLNA 12
Synteza ustalen kontroli oraz ocena kontrolowanej dziatalnosci

wojewodoéw zaktadowe komitety przeciwpowodziowe przestaty istnie¢ (str.
116-118).

e Wyniki kontroli wykazaty, ze magazyny przeciwpowodziowe GKP, WKP,
ODGW 1 WZMiUW wyposazone w latach szesS¢dziesiatych do
osiemdziesiatych, miaty na stanie przestarzalty sprzet bez czgsSci zamiennych,
nie nadajacy si¢ w wielu przypadkach do uzytku w akcji przeciwpowodziowe;j.
Stany magazynowe byly mniejsze od normatywow ustalonych w 1974 r. przez
Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy. Do konca 1997 r. nie uzupetniono w
magazynach brakéw sprzetu i materialéw zuzytych w czasie powodzi w III
kwartale 1997 r.(str. 118-121).

. Z. ustalen kontroli wynika, ze planowanie przestrzenne w niedostatecznym
stopniu stuzylo ograniczaniu wplywu powodzi na wielko$¢ i rozmiar strat
powodziowych. Brak bylo ustawowego obowigzku uzgadniania miejscowych
planéw przestrzennego zagospodarowania gmin w zakresie zagospodarowania
terenéw zalewowych zagrozonych powodziami.

W wojewodztwach brak bylo kompleksowej strategii gospodarowania
zasobami wodnymi. Fragmenty probleméw ochrony przeciwpowodziowe;j
uyjmowano w opracowywanych projektach studium zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw. W pigciu urz¢gdach opracowania te byly
zakonczone, ale z braku koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, studia te nie zostaty uzgodnione z Prezesem Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast. Z ustalen kontroli 26 urzegdéw wojewodzkich wynika, ze tylko
Wojewoda Kielecki skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 66 ust. 2 ustawy
Prawo wodne 1 w studium zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
okreslit nie obwatowane obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (str.
74, 88).

e W kontrolowanym okresie nie wnioskowano o wprowadzenie ustawowego
obowiazku uzgodnienia planéw przestrzennego zagospodarowania gmin w
zakresie zagospodarowania terenéw zalewowych zagrozonych powodziami. W
polowie sposrdd skontrolowanych 62 gmin tereny narazone na zalewanie w
wypadku powodzi nie byly zaznaczone w miejscowych planach
zagospodarownia przestrzennego. W 14 gminach stwierdzono przypadki
przeznaczenia pod zabudowg terendw zalewowych mimo postanowien w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego o nieprzydatnosci
tych terenéw pod lokalizacj¢ budownictwa mieszkaniowego (str. 92-94).

¢ Istniejace poldery utracilty swoje funkcje w ochronie przeciwpowodziowej. W
zdecydowanej wigkszosci wykorzystywane sa rolniczo i chronione przed
powodzia zamiast zmniejszac falg¢ powodziowa (str. 57-58).

. Istniejacy system tacznos$ci nie byl odporny na zniszczenie przez wystepujace
powodzie. W 1996 r. odstagpiono od budowanego Narodowego Systemu
Facznosci z uwagi na wysokie jego koszty eksploatacji. Prace nad wdrozeniem
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pilotazowego systemu trwaly dwa lata. W okresie badanym nie byly
wypracowane o0gllne zasady przygotowania Srodkéw  Iacznosci, ich
zabezpieczenia 1 uruchamiania systemOw zastgpczych na wypadek stanéw
kryzysowych i awarii spowodowanych m.in. klgskami zywiotowymi (str. 144).

9. Whnioski Najwyzszej Izby Kontroli przedstawione w informacji o wynikach
kontroli realizacji zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg z 1994 r.
generalnie nie zostaly zrealizowane.

Dotyczyty one spraw organizacyjno-prawnych, a mianowicie:

— przeprowadzenia weryfikacji obowiazujacych przepiséw dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej pod katem dostosowania ich do istniejacych obecnie w
Polsce warunkéw ustrojowych,

— dostosowania struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do
istniejacej w kraju struktury administracji publicznej,

— dokonania analizy funkcjonowania komitetéw przeciwpowodziowych
wszystkich szczebli w aspekcie dostosowania ich organizacji do nalezytego
wypetniania statutowych funkcji, zwtaszcza w zakresie sprawowania przez
nie kontroli przygotowania obiektéw do ochrony przed powodzia,

— ustalenia jednoznacznych zasad ochrony mig¢dzywala rzek przed zabudowa i
przywracania stanu pierwotnego,

a takze potrzeby podjecia przez Rzad - pomimo trudnej sytuacji ekonomiczne;j
kraju - decyzji dotyczacych sposobu i form zapewnienia corocznie Srodkéw
finansowych na ochrong przeciwpowodziowa w wysokosci umozliwiajacej
przynajmnie;j:

— zahamowanie procesu dekapitalizacji istniejacych budowli 1 urzadzen
przeciwpowodziowych, w tym przywrdcenia pierwotnych funkcji naturalnych
polderom w dolinach rzek,

— terminowe usuwanie szkod powodziowych,

— poprawg stopnia bezpieczenstwa najbardziej zagrozonych powodzia obszar6w
(str. 122).

W zakresie przebiegu dzialan ratowniczych.

10. Wystepujaca w lipcu 1997 r. na obszarze poludniowej i zachodniej Polski
powodz, ze wzgledu na skalg, byla zjawiskiem nie spotykanym od ponad 200
lat. Powstata ona w wyniku wystapienia opadéw deszczu o wyjatkowe;j
intensywnosci, szczegélnie w dorzeczu gornej Odry 1 Wisty. Opady wystapity w
trzech falach, z ktérych pierwsza spowodowata wezbranie na Odrze, druga fala
przedluzyta to wezbranie i spowodowata przyptyw wody z doptywéw Odry, a
trzecia fala objeta dorzecze Wisty. Najwigksze sumy opadéw zanotowano
migdzy 6 a 8 lipca 1997 r. Opady wyzsze od 100 mm/dobg wystapity w trdjkacie
Jelenia Géra - Nowy Sacz - Warszawa. Wyzsze opady, przekraczajace 200
mm/dobg, wystapily w gérach Sudetach 1 Karpatach, od Karkonoszy po Dunajec
1 Biala Tarnowska. Natomiast opady wyzsze niz 250 mm/dobg miaty miejsce w
gérnych partiach dorzecza Nysy Ktodzkiej, Matej Wisty, Soty, Raby i Dunajca
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11.

oraz w Bramie Morawskiej. Powddz swoim zasiggiem objeta 652 gminy na
terenie 26 wojewddztw w dorzeczach Odry 1 Wisly. Zalanych zostato 2.592
miejscowosci, z czego 1.362 catkowicie, a 1.230 czg$ciowo. Pod woda znalazto
si¢ 665 tys. ha gruntéw, zniszczeniu uleglo 480 mostéw 1 ok. 1.370 km drég.
Zalane zostaty 33 oczyszczalnie $sciekéw 1 uszkodzeniu ulegto ok. 300 km watéw
przeciwpowodziowych w dorzeczu Wisty 1 ok. 800 km w dorzeczu Odry.

Z terenéw objetych powodzia ewakuowano ok. 162,5 tys. oséb, a 54 osoby
poniosty $mier¢. Ponadto utonglo ok. 1.900 szt. bydia, ok. 5.900 szt. trzody
chlewnej, ok. 260 szt. owiec oraz ok. 1 mln szt. drobiu. Zginglo réwniez wiele
zwierzyny dzikiej. Obok zagrozen dla zycia 1 zdrowia ludzi powddz
spowodowala znaczne zniszczenia Srodowiska naturalnego oraz dobytku
mieszkancow.

Powddz ujawnita wszystkie uchybienia 1 niedomogi oraz nierzetelnosci w
zakresie programowania, organizacji i1 koordynacji dziatan ratowniczych oraz
porzadkowo-ochronnych (str. 48-54).

Obowiazujace normy prawne, regulujace obowigzki i kompetencje organow
panstwowych odpowiedzialnych za: rozpoznanie zagrozen kleskami
zywiolowymi i Kkatastrofami, przygotowanie do dzialan ratowniczych,
podejmowanie tych dzialan oraz czynnosci w zakresie koordynacji i
kierowania dzialaniami ratowniczymi byly rozproszone i stwarzaly mozliwo$¢
réoznej ich interpretacji. W szczegélnosci dotyczylo to kompetenciji
organizacyjnych, koordynacyjnych 1 kierowniczych komitetow
przeciwpowodziowych, wynikajacych z prawa wodnego oraz roli Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji w zakresie koordynacji dziatan porzadkowo-
ochronnych, a takze czynnosci ratowniczych w razie klgsk zywiotowych, ktéra
zostala okreslona w ustawie o urzedzie tego ministra. Zgodnie bowiem z ustawa
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne i przepisami wykonawczymi do
tej ustawy, komitety przeciwpowodziowe sa wlasciwe w zakresie bezposrednie;j
ochrony przed powodzia, jako szczegdlnym rodzajem klegski zywiotowej. Do
Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego nalezy w szczegdlnosci inicjowanie
przedsigwzig¢ zwiazanych z akcjami przeciwpowodziowymi oraz zmierzajacych
do zapewnienia pomocy ludnosci dotknigtej klgska powodzi, zas do jego
przewodniczacego - kierowanie w razie potrzeby akcja przeciwpowodziowa i
koordynowanie dziatalnosci wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych. W
skali wojewddztwa analogiczne zadania ciagza na wojewddzkim komitecie
przeciwpowodziowym i jego przewodniczacym. Do komitetow tych nalezy m.in.
kierowanie dziataniami jednostek sit zbrojnych, Policji i1 strazy pozarnych w
bezposredniej ochronie przed powodzia, w tym w akcjach ratowniczych i
porzadkowo-ochronnych.

Jednoczesnie ogélna kompetencja w zakresie koordynacji dziatan porzadkowo-
ochronnych oraz czynnoS$ci ratowniczych, w razie klgsk zywiotowych i innych
podobnych zdarzeh zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, przyznana
zostala Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji w ustawie z dnia 21
czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.
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Ponadto ustawa okresla Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jako
organ wlasciwy do spraw administracji oraz w zakresie nadzoru nad Policja,
Panstwowa Straza Pozarna, Straza Graniczng i Obrong Cywilng. Tym samym, z
chwila wejscia w zycie tej ustawy, w razie zaistnienia klgski zywiotowe;j
powodzi, funkcjonuja dwa osrodki kierownicze zobowiazane do koordynowania
dziatan ratowniczych. To niejednoznaczne okreslenie: kompetencji réznych
organéw 1 formacji panstwowych, stosowanych procedur dzialania, zasad
kierowania akcja 1 koordynacji dzialan ratunkowych, a takze powinnosci
obywateli utrudnia sprawne funkcjonowanie panstwa w  sytuacjach
ekstremalnych (str. 28-40).

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, jako
Przewodniczacy Glownego Komitetu Przeciwpowodziowego, nie podjal
decyzji zwolania posiedzenia i rozpoczecia dzialania Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego. Nie zrobil tego pomimo meldunkéw IMGW o
pogarszajacej si¢ od 4 lipca 1997 r. sytuacji hydrologicznej spowodowane]
obfitymi i dlugo trwajacymi opadami, a od 7 lipca 1997 r. - meldunkéw o
powodzi, przed powotaniem przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 1997 r.
Zespotu do koordynacji dzialah  majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
powodzi, pod przewodnictwem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji (str. 106 1 124).

Zgodnie z protokoltem ustalen Nr 28/97, Rada Ministréw na posiedzeniu w
dniu 8 lipca 1997 r. podjeta decyzje o powolaniu Zespolu do koordynacji
dzialan majacych na celu przeciwdzialanie skutkom powodzi. Na
przewodniczacego tego Zespolu wyznaczono Podsekretarza Stanu @ w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotke,
za§ w sklad Zespotu mieli wejs¢ przedstawiciele ministrow: Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa; Transportu i Gospodarki
Morskiej; Eacznosci; Obrony Narodowej; Zdrowia 1 Opieki Spotecznej;
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej; Edukacji Narodowej; Pracy i Polityki
Socjalnej. Jednoczes$nie Rada Ministrow udzielita Zespotowi pelnomocnictwa do
podejmowania niezbednych decyzji, zobowiazujac cztonkéw Rzadu do
Swiadczenia wszelkiej pomocy na rzecz Zespotu oraz podporzadkowania si¢ jego
decyzjom. Powyzsze dzialanie, w $wietle art.12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dzialania ministrow,
nie znajdowalo podstaw prawnych.

Kontrola wykazata, ze Zesp6t podjat prace w dniu 8 lipca 1997 r.
Przewodniczacy Zespolu decyzja Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. powotatl ,Scisty
Sztab do Koordynacji Przedsigwzige¢ Przeciwpowodziowych”, w sktad ktérego
weszli przedstawiciele ministréw: Obrony Narodowej; Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Leénictwa; Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe;j;
Transportu 1 Gospodarki Morskiej; Zdrowia 1 Opieki Spotecznej; Finansow;
Pracy 1 Polityki Socjalnej oraz przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, a takze: Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komendant Gléwny
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Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Zastgpca Komendanta Gtéwnego Policji. Ponadto
w skiad Sztabu powotlani zostali Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego i
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Na siedzibe Sztabu Wyznaczono Urzad
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a czas dziatania Sztabu okreslono jako
catodobowy do odwotania.

Ustalono, ze zadania Sztabu realizowane byly poprzez szczegdtowe decyzje
Przewodniczacego, zawierajace polecenia dla réznych podmiotéw rzadowe;j
administracji ogdlnej 1 specjalnej. W tym zakresie Przewodniczacy Zespotu
wydal 41 decyzji jako ,,Pelnomocnik Rady Ministrow do Koordynacji
Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych”. Jednoczes$nie decyzje te podpisywal jako
,Przewodniczacy Zespotu KSORM ds. Kryzysowych”.

Na podstawie analizy tresci protokoléw  posiedzen Sztabu stwierdzono, iz
odnotowywane byty braki sprzgtu inzynieryjnego 1 ptywajacego, Smigtowcow, a
takze w zakresie pomocy humanitarnej i medycznej, jak rowniez niedostatki
biezacego monitoringu sytuacji powodziowej. Przedmiotem posiedzen byly takze
problemy zwigzane z wlasciwym rozdysponowaniem 1 wykorzystaniem
posiadanych sit 1 srodkéw oraz uruchomieniem potencjalu wojska do dziatan
przeciwpowodziowych, jak 1 koordynacji tych dziatah - zwlaszcza w kontekscie
wspotdziatania z terenowymi organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niezaleznie od zastrzezen prawnych co do
powotlania Zespotu, jego dzialalnos$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie (str. 237-240).

Kontrola wykazala, ze badane wojewodzkie komitety przeciwpowodziowe
reagowaly na naplywajace informacje o sytuacji powodziowej w sposob
zréznicowany. Na terenie wojewodztw gdzie zjawisko powodzi wystapitlo w
pierwszej kolejnosci, wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe podejmowaty
decyzje o ogloszeniu stanu alarmu powodziowego ze znaczna zwloka w stosunku
do zagrozenia, jak np. WKP we Wroctawiu, Watbrzychu 1 Opolu. Natomiast w
przypadku wojewddztw dotknigtych powodzia w pdzniejszym terminie, decyzje
takie podejmowane byly z wyprzedzeniem, jak np. w odniesieniu do WKP w
Zielone] Gorze 1 Gorzowie Wielkopolskim. Ustalono, ze kontrolowane
wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe w wigkszosci nie kierowaly w
okresie powodzi dziataniami ratowniczymi, tj. sprawami: ewakuacji ludnosci z
terenéw zagrozonych, doraznej pomocy medycznej, zapewnienia porzadku na
terenach zalanych 1 zaopatrzenia powodzian. Ponadto, w niektérych
przypadkach, wojewodowie powotywali w trakcie powodzi, w trybie doraznym,
dodatkowe osrodki decyzyjne, co powodowato dublowanie si¢ struktur i
kompetencji, np. Wojewoda Watbrzyski powotal Nadzwyczajny Sztab
Wojewddzki do Koordynacji Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych, a Wojewoda
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Odnosnie =~ wprowadzania  poszczegdlnych  formacji  ratowniczych i
zmilitaryzowanych, tj. obrony cywilnej, wojska, jednostek ochrony
przeciwpozarowej, Policji, Strazy Granicznej, do dziatah przeciwpowodziowych
oraz organizacji wspoétdziatania tych formacji ustalono, ze wojewddzkie komitety
przeciwpowodziowe jedynie w ograniczonym stopniu realizowaty funkcjg
koordynacyjna w tym zakresie. Dotyczylo to w szczegdélnosci kierowania do
akcji sit w stosownym czasie 1 miejscu, z wlasciwym wyposazeniem
sprzgtowym.

Zastrzezenia kontroli NIK budzita takze koordynacja dziatan podlegtych
rejonowych 1 gminnych komitetow przeciwpowodziowych oraz wspétpraca z
tymi komitetami, szczegélnie w duzych aglomeracjach miejskich.

Kontrola wykazata, ze WKP otrzymywaly z Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej komunikaty 1 informacje dotyczace prognozowanych zagrozen i
faktycznych stanéw woéd w rzekach. Ustalono, ze podczas pierwszej fali
powodziowej] WKP nie wydawaty polecen w zakresie sterowania pigtrzeniem i
zrzutami wody ze zbiornikow retencyjnych w dorzeczach Odry 1 Wisty. W
okresie drugiej fali powodziowej decyzje takie byty podejmowane i uzgadniane
migdzy poszczegbélnymi komitetami wojewodzkimi.

Badania wykazaty, ze uzytkowany w akcji powodziowej sprzet techniczny i
ratowniczy nie zawsze umozliwial wykonywanie zadah ratowniczych,
szczegblnie w warunkach ekstremalnych, tj. przy wystgpowaniu wartkiego nurtu
wody na ulicach miast i osiedli, a takze w porze nocnej. Zniszczona réwniez
zostala lacznos¢ przewodowa, a WKP nie dysponowaly alternatywnymi
systemami tacznosci bezprzewodowej w ilosciach zapewniajacych sprawne
kierowanie dzialaniami ratowniczymi. Niemozliwa byla czgsto takze wspéipraca
sprzetu tacznosci uzywanego przez rézne formacje ratownicze (str. 106-114 i
148-231).

Kontrola przeprowadzona w rejonowych i gminnych komitetach
przeciwpowodziowych wykazala liczne uchybienia i nieprawidlowosci w
przygotowaniu organizacyjno-dokumentacyjnym do akcji
przeciwpowodziowej. Niezaleznie od wykazanych wuprzednio brakéw
operacyjnych planéw ochrony przed powodzia, ich niekompletnosci i
nieaktualnosci, powddz  wykazata  nietrafno$¢  przyjetych  zalozen
organizacyjnych, wyboru miejsc ewakuacji oséb 1 zwierzat, a takze ostrzegania i
alarmowania ludno$ci.  Stwierdzono, ze badane rejonowe komitety
przeciwpowodziowe nie oglaszaly, z wilasnej inicjatywy, alarmu powodziowego,
a jedynie przekazywaly decyzje w tym zakresie z wojewddzkich komitetow
przeciwpowodziowych do gminnych komitetéw przeciwpowodziowych.
Kontrola przeprowadzona w gminnych komitetach przeciwpowodziowych
wykazata, ze niektére z nich oglaszaly takie alarmy, w szczegdlnosci gdy brak
byto decyzji wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego, a sytuacja
powodziowa zagrazata mieszkancom gmin. W kwestii koordynacji dziatan
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ratowniczych pomigdzy poszczegélnymi gminami, rejonowe komitety
przeciwpowodziowe, w wigkszosci przypadkéw, ograniczaly swoja rolge do
przekazywania danych z wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego do
gminnych komitetow przeciwpowodziowych 1 odwrotnie.

Ustalono, ze gminne komitety przeciwpowodziowe oraz urzedy gmin, w ktérych
takie komitety nie zostaly powotane, byly zasadniczym ogniwem bezposrednie;j
koordynacji akcji przeciwpowodziowej 1 organizatorem dziatah ratowniczych.
Jednak rozmiary powodzi przekroczyly mozliwosci tych komitetow i urzgdéw w
zakresie dysponowania sitami i1 srodkami w ilosciach 1 skali zapewniajacych
bezpieczenstwo zagrozonej ludnosci (str. 114-122 1 148-231).

Zasady i tryb udzialu sit zbrojnych w akcji przeciwpowodziowej ustalone
zostaly w instrukcji o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej o
sygnaturze Inz.411/77, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 60/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 1977 r. Instrukcja ta nie byta od chwili
wydania aktualizowana, tymczasem niektére jej postanowienia stoja w
sprzeczno$ci z przepisami prawa wodnego oraz ustawa o powszechnym
obowiazku obrony RP. Niezaleznie od tego postanowienia instrukcji sa takze
sprzeczne z aktualnie obowigzujacym regulaminem MON. Z tego wzgledu brak
bylo jednoznacznosci co do zakresu i wlasciwosci struktur sit zbrojnych. Ponadto
instrukcja przewidywata udziat w akcji przeciwpowodziowej nie istniejacych
rodzajow wojsk 1 centralnych jednostek organizacyjnych MON, np. jednostek
wojsk ochrony pogranicza, wojsk kolejowych, wojsk obrony wewngtrznej oraz
Glownego Zarzadu Politycznego WP.

Podstawowym dokumentem w zakresie przygotowania i udzialu wojska w akcji
przeciwpowodziowej byl, zatwierdzony przez Szefa Sztabu Generalnego WP,
wPlan gtéwny udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowej”. W okrggach
wojskowych natomiast opracowano plany udziatu jednostek wojskowych okregu
w akcji przeciwpowodziowej oraz wydawano zarzadzenia dorazne. Plany te
tworzone byly oddolnie, na podstawie zgloszen wojewddzkich komitetéw
przeciwpowodziowych, przy uwzglednieniu mozliwosci sprzgtowych wojska.
Przewidywano w nich gléwnie ochrong obiektéw i rejonéw, np. mostéw, zapor,
fragmentéw waléw przeciwpowodziowych. Nie przewidywano natomiast
mozliwosci wystapienia powodzi o charakterze kleski zywiotowe] wymagajace;j
masowego wykorzystania sit 1 srodkow wojska w akcji ratowniczej. Plan gtéwny
udziatlu wojska w akcji przeciwpowodziowej stanowit ,bilans” planéw
okrggowych 1 byt przedktadany do wiadomosci Giéwnemu Komitetowi
Przeciwpowodziowemu.

Do akcji ratowniczej wydzielonych zostato ogétem 44.688 zotnierzy, natomiast
bezposrednio w dzialaniach ratowniczych uczestniczylo 25.223 zolnierzy. W
dziataniach uzyto m.in.: 2.480 samochodow, 277 PTS, 92 Smiglowce, 121 todzi
desantowych i1 5 kutrow.

Uzycie wojska do akcji przeciwpowodziowej w tak szerokim zakresie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jednakze skuteczno$¢ udzialu wojska w akcji ostabiato
wprowadzanie do akcji zolnierzy jednostek bez wlasciwego sprzetu i
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wyposazenia oraz ze stabym rozeznaniem terenu dziatania. Z tego wzgledu w
niektérych przypadkach zolnierze wykorzystywani byli wylacznie jako sila
robocza, podczas gdy sytuacja wymagata dziatan specjalistycznych z
wykorzystaniem stosownego sprze¢tu. W dziataniach przeciwpowodziowych
zotierze wykorzystywani byli w akcjach ratowniczych, do ewakuacji ludnosci,
zwierzat 1 mienia, ochrony obiektéw hydrotechnicznych, umacniania watéw
przeciwpowodziowych oraz doraznych pracach zwiazanych z utylizacja padtych
zwierzat, dezynfekcja 1 odkazaniem zalanych miejscowosci i obiektow (str. 124-
129 1 240-247).

Przygotowanie Policji do dzialan przeciwpowodziowych odbywalo si¢ w
ramach ogoélnych wewngtrznych procedur przygotowania tej formacji do
sytuacji nadzwyczajnych, w szczegélnosci zwigzanych z przypadkami
naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto w kontrolowanych
komendach wojewddzkich Policji opracowano we wilasnym zakresie plany
organizacji dziatah porzadkowych podczas akcji ratowniczych. Podstawe
powiadamiania i uruchamiania sit i srodkéw Policji w tym zakresie stanowito
zarzadzenie Komendanta Giéwnego Policji w sprawie alarmowania w
jednostkach Policji. Do realizacji tych zadan, oprdocz standardowych struktur
Policji, zgodnie z rozkazem nr 1/91 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 9
wrzesnia 1991 r., mogly by¢ tworzone nieetatowe pododdziaty Policji. Policja
swoje dziatania porzadkowo-ochronne wykonywata na standardowym sprzgcie,
ktory nie zawsze byl przydatny w ekstremalnych warunkach zaistnialej powodzi.
Podejmowanie dziatah przeciwpowodziowych przez jednostki Policji
nastgpowato zaréwno z inicjatywy wiasnej, w wyniku otrzymywanych zgloszen
0 zdarzeniach, jak réwniez na wniosek wilasciwych komitetow
przeciwpowodziowych. Dziatania Policji prowadzone byly wedlug wewngtrznie
przyjetych procedur postgpowania i nakierowane byly gléwnie na ochrong
porzadku publicznego i1 zabezpieczenie mienia. Ponadto policjanci brali udziat w
ewakuacji ludnosci, dostarczaniu zywnosci, wody, lekow 1 srodkéw czystosci.
Realizowali rowniez funkcje alarmowania i ostrzegania ludnosci.

W dziataniach zapobiegawczych, ratowniczych oraz zwiazanych z usuwaniem
skutkéw powodzi uczestniczylo srednio w ciagu doby 15.343 policjantéw, a do
dziatan wykorzystywano 3.714 pojazdéw, 158 todzi motorowych oraz 2
sSmiglowce. Udzial Policji w akcji przeciwpowodziowe] nalezy oceni¢
pozytywnie. Jednakze brak stosownego sprzgtu specjalistycznego ograniczal
mozliwos¢ bardziej skutecznego dziatania (str. 129-132 i 249-252).

Przygotowanie  jednostek ochrony przeciwpozarowej do  dzialan
przeciwpowodziowych odbywalo si¢ w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej okreslito migdzy innymi
zasady operacyjnego zabezpieczenia miejscowosci, obszaréow, zakladow pracy
i obiektow, zasady organizacji dzialan ratowniczo-gasniczych i kierowania
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tymi dzialaniami. Na podstawie tych zasad terenowe komendy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej opracowaly operacyjne plany dziatan ratowniczych, przewidujac
do realizacji zadah réwniez ochotnicze straze pozarne.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej podejmowaly dziatania
ratownicze giéwnie z wilasnej inicjatywy, w wyniku otrzymywanych od ludnosci
informacji o zagrozeniach. Szczegdlnie ochotnicze straze pozarne podejmowaty
dziatania ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do oglaszanych przez
komitety przeciwpowodziowe stanéw alarmowych. Dzialania ratownicze
prowadzone byly przy wykorzystaniu standardowego wyposazenia sprzgtowego
jednostek 1 polegatly na: alarmowaniu 1 ostrzeganiu mieszkancéw, ewakuacji
ludnos$ci 1 mienia, patrolowaniu i1 umacnianiu waléw przeciwpowodziowych,
zabezpieczaniu mienia powodzian, ochronie mostéw 1 urzadzen wodnych,
dostarczaniu wody, zywnosci 1 Srodkéw sanitarnych osobom potrzebujacym.
Ponadto jednostki ochrony przeciwpozarowej udostgpniaty innym formacjom i
komitetom przeciwpowodziowym sprzgt 1 wyposazenie, np. sprz¢t lacznosci,
cysterny do wody. Zasadniczym utrudnieniem w skutecznym prowadzeniu
dziatan ratowniczych bylo niewystarczajace wyposazenie jednostek ochrony
przeciwpozarowej w pompy wysokiej wydajnosci i todzie ptaskodenne.

W dziataniach ratowniczych uczestniczyto 20.577 strazakéw wykorzystujac:
2.732 pojazdy, 181 sztuk sprzg¢tu ptywajacego 1 1.188 pomp 1 motopomp. Udziat
jednostek ochrony przeciwpozarowej, a takze koordynacj¢ ich dziatah w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nalezy oceni¢ pozytywnie (str. 132-
1351 247-249).

Kontrola wykazala, ze ustalenia zawarte w planie obrony cywilnej panstwa
dotyczyly prowadzenia akcji ratowniczych i ochronnych w czasie wojny. Nie
opracowywano natomiast w skali kraju planéw dotyczacych dzialan
ratowniczych w czasie pokoju.

W kontrolowanych wojewddztwach opracowywano plany obrony cywilnej na
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Plany te nie uwzgledniaty
zagrozen spowodowanych powodziami powstalymi w wyniku intensywnych
opadow, a jedynie skutki awarii sztucznych zbiornikéw wodnych oraz spigtrzenie
kry na rzekach. Stwierdzone we wszystkich kontrolowanych wojewddztwach
istotne braki w sprzecie nie pozwalaty na podejmowanie i realizacje wszystkich
zaplanowanych przedsigwzigC, np. specjalistyczne formacje przeciwpowodziowe
OC w swoim wyposazeniu nie posiadaty sprzetu ratowniczego (lodzi, lin,
kamizelek ratunkowych), sprzetu tacznosci 1 oswietleniowego. Odnotowano
rOwniez nieprawidtowosci w systemie ewidencji 1 alarmowania czionkéw
formacji OC, takie jak: brak aktualnych adresow 1 numeréw telefonow,
zamieszczanie na listach cztonkéw os6b przeniesionych uprzednio w stan
spoczynku.

Podejmowanie dziatan przeciwpowodziowych przez formacje OC odbywato si¢
na podstawie wezwan indywidualnych i grupowych wydawanych przez szeféw
obrony cywilnej gmin.
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Wedlug danych Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju w dzialaniach
ratowniczych uczestniczylo 32.830 oséb zgrupowanych w 2.117 formacjach
obrony cywilnej. Zasadniczym obszarem dziatania cztonkéw tych formacji byto
patrolowanie 1 umacnianie waléw przeciwpowodziowych i wspétudziat w akcji
ratowniczej (str. 135-142 1 252).

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych, do zadan
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA nalezalo migedzy innymi
uczestnictwo w dzialaniach ratowniczych i porzadkowo-ochronnych podczas
zwalczania klesk zywiolowych. Zasady udzialu tych jednostek w akcjach
ratowniczych nie zostaty okreslone. Z tego wzgledu, podczas powodzi w lipcu
1997 r., zolnierze jednostek wojskowych MSWiA byli wiaczani do dziatan
przeciwpowodziowych na  podstawie doraznych decyzji dowddztwa
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA. Wykorzystujac etatowy sprzet,
a w szczegoblnosci Smiglowce, todzie desantowe, sprzgt inzynieryjny, zotnierze
tych jednostek wykonywali dziatania patrolowe, ratownicze, w tym ewakuacyjne
oraz  prace inzynieryjne  przy umacnianiu 1  budowie  waldéw
przeciwpowodziowych.

W  dzialaniach ratowniczych uczestniczyto: 1.092 zotnierzy, 37 pojazdéw
samochodowych, 14 smiglowcow i1 144 todzie (str. 142-143 1 252-255).

Dzialania ratownicze nie nalezaly do ustawowo okreslonych zadan Strazy
Granicznej, a system powiadamiania i uruchamiania sil i Srodkéw tej
formacji uwzglednial przede wszystkim stopien zagrozenia granicy
panstwowej oraz porzadek publiczny w strefie nadgranicznej. Z tego wzgledu
jednostki organizacyjne Strazy Granicznej, w okresie powodzi w lipcu 1997 r.,
uczestniczyty w dziataniach ratowniczych na podstawie doraznych polecen
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i komendantéw oddziatéw SG. Przy
pomocy etatowego sprzgtu prowadzity akcje ratownicze 1 porzadkowo-ochronne,
gléwnie w obregbie przej$¢ granicznych i strefy nadgranicznej.

W dziataniach ratowniczych uczestniczytlo ogétem 1.223 funkcjonariuszy,
wykorzystujac: 166 samochodéw, 6 pontonéw oraz 4 todzie (str. 143 1 255-258).

Kontrola wykazala, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
koordynowal dzialan ratowniczych i porzadkowo-ochronnych w czasie
powodzi. Ustalono, ze w nadanym przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 24
grudnia 1996 r. statucie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie
przewidziano wyodrgbnionej komorki organizacyjnej dla realizacji zadan
wynikajacych z przepiséw art.3 pkt. 4 ustawy o urzedzie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. Stwierdzono réwniez, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie powierzyt zadnej komoérce organizacyjnej
ministerstwa zadan zwiazanych z koordynacje¢ dzialan porzadkowo-ochronnych
oraz czynnosci ratowniczych w razie klgsk zywiolowych 1 innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu (str. 144 i 258).

W pierwszym okresie powodzi w lipcu 1997 r. zawiodla catkowicie 1gcznosé
kablowa i napowietrzna, a takze telefonia bezprzewodowa (tzw. komdrkowa)
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taczaca za pomoca centrali. Utrudniony byl takze kontakt za pomoca Srodkéw
facznos$ci radiowej poniewaz wojsko, straz pozarna 1 policja korzystaty z innych
czgstotliwosci.

Rada Ministrow dopiero 15 pazdziernika 1997 r. podjela uchwale nr 86/97 w
sprawie opracowania koncepcji systemOéw lacznosci specjalnej dla potrzeb
obronnosci, bezpieczenstwa i administracji panstwowej (str. 259-262).

Odnosnie dziatan podejmowanych podczas akcji ratowniczej w celu doraznej
poprawy warunkéw bytowych powodzian, kontrola wykazala, iz mimo
niedostatkow w planowaniu i koordynacji w zakresie zapewnienia opieki
zdrowotnej i sanitarno-epidemiologicznej mieszkancom terenow zalanych,
jednostki organizacyjne resortu zdrowia i opieki spolecznej nalezycie i
rzetelnie wykonywaly powierzone im zadania. Nie dopuszczono do wystapienia
epidemii na terenach objetych powodzia. W ramach dziatan profilaktycznych
minitorowano stan sanitarny obszaréw objetych powodzia oraz informowano
ludnos¢ o zasadach zachowania si¢ wobec wystepujacych zagrozen.
Zapewnieniem doraznych warunkow zakwaterowania i zywnos$ci osobom
ewakuowanym zajmowaly si¢ sekcje spoteczne wilasciwych komitetow
przeciwpowodziowych, opierajac swoje dziatania przede wszystkim na
wojewddzkich 1 gminnych zespotach opieki spotecznej oraz placowkach pomocy
charytatywnej. Dziatalno$¢ ta polegata gtéwnie na zbidrce daréw i pomocy od
instytucji 1 oséb fizycznych oraz ich dystrybucji.

Kontrola wykazata, ze z uwagi na brak w czasie powodzi przepisOw
wykonawczych do wustawy o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowiazkowych paliw, uruchamianie rezerw gospodarczych dla potrzeb dziatan
przeciwpowodziowych odbywato si¢ na podstawie indywidualnych decyzji
podejmowanych przez wlasciwych ministrow lub prezesOw agencji
administrujacych tymi rezerwami.

Ustalono, ze panstwowe rezerwy gospodarcze zostaty uruchomione dla potrzeb
powodzian w niewielkim stopniu (str. 262-268).
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3. Wnioski

W zakresie stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju

Wyniki kontroli wskazuja, ze niezaleznie od konieczno$ci wykonania wnioskow

przyjetych przez kontrolowane jednostki, istnieje - zdaniem NIK - potrzeba pilnego
podjecia dziatan o charakterze generalnym, a przede wszystkim:

I. W dziataniach Rady Ministrow:

1. Opracowanie i przedstawienie Sejmowi wieloletniego programu ochrony

przeciwpowodziowej kraju - na okres 20-30 lat - z uwzglednieniem polityki
panstwa w zakresie realizacji wielofunkcyjnych zbiornikow wodnych.

. Podjecie dzialan majacych na celu poprawe stanu  ochrony

przeciwpowodziowej, a w szczego6lnosci:

— zahamowanie procesu dekapitalizacji istniejacych budowli i1 wurzadzen
przeciwpowodziowych,

— usuwanie szkéd w budowlach i urzadzeniach stluzacych zabezpieczeniu
przeciwpowodziowemu,

— stopniowa poprawe bezpieczenstwa najbardziej zagrozonych powodzia
obszarow.

Rozwazenie mozliwosci wspotfinansowania  wielofunkcyjnych  obiektow

gospodarki wodnej majacych znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej w
ramach wspoétpracy migdzynarodowej.

. Rozwazenie utworzenia Generalnej Dyrekcji Gospodarki Wodnej jako

administracji gospodarki wodnej w skali kraju i jednostki wiodacej nad
regionalnymi i okregowymi dyrekcjami gospodarki wodnej.

. Rozwazenie inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zwigkszenia roli samorzadow w

ochronie przeciwpowodziowej w skali lokalnej, a w szczegélnosci w zakresie
budowy  zbiornikow  wodnych, budowy i  utrzymania  waléw
przeciwpowodziowych oraz utrzymania we wlasciwym stanie obszaru
potozonego mig¢dzy watem przeciwpowodziowym a korytem wody ptynacej.

. Uwzglednienie ochrony przeciwpowodziowej w ramach opracowywanej

Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz studiow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, wykorzystanie naturalnych
polderéw w dolinach rzek, ochrona ich przed zabudow3 oraz okreslenie form ich
gospodarczego uzytkowania.

II. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w porozumieniu

z Prezesem Urze¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast powinien podja¢ inicjatywe
legislacyjng w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym w celu wprowadzenia obowigzku uzgodnienia miejscowych
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planéw zagospodarowania przestrzennego z wlasciwa dyrekcja  gospodarki
wodnej w zakresie oKkreSlenia i zagospodarowania terenéw zalewowych,
zagrozonych powodzia.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, we
wspolpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, powinien podjaé
dzialania w zakresie:

1. Dostosowania struktury organizacyjnej ochrony przeciwpowodziowej oraz
obowiazujacych przepisow prawnych do istniejacej w kraju struktury
administracji publicznej i systemu ekonomicznego. Okresli¢c nalezy formy i
zakres udzialu w bezposredniej ochronie przeciwpowodziowej jednostek
zajmujacych si¢ gospodarka wodna.

2. Doprowadzenia do wyznaczenia na wszystkich szczeblach zarzadzania stalych
komorek administracyjnych, wyposazonych w $rodki adekwatne do
postawionych zadan, odpowiedzialnych za przygotowanie do ochrony
przeciwpowodziowej. Okresli¢ nalezy funkcje Kkomitetow w zakresie
dokonywania oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego, kontroli
przygotowania obiektéw do ochrony przed powodzia i terminowego usuwania
szkoéd powodziowych.

IV. Minister Eacznosci w porozumieniu z Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i Le$nictwa oraz Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji
powinien zapewnié¢ stworzenie systemu trwalej acznosci na wypadek zagrozenia
powodziowego.

V. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa powinien:

1. Opracowaé¢ propozycje dotyczace wprowadzenia zmian w ustawie Prawo
wodne w zakresie ochrony przeciwpowodziowej z uwzglednieniem m.in.:

— zakresu zadan i jednostek odpowiedzialnych za zabezpieczenie
przeciwpowodziowe,

— jednostek odpowiedzialnych i form realizacji zadan w zakresie utrzymania
w  nalezytym  stanie  obszaréow  polozonych  miedzy  walem
przeciwpowodziowym a korytem wody plynacej oraz polderéw,

— weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych

bedacych w administracji réznych jednostek organizacyjnych, pod katem
zwig¢kszenia pojemnosci przeciwpowodziowej.

2. Usprawnié organizacje i stan ostony przeciwpowodziowej w wyniku:

— uruchomienia istniejacych urzadzen radarowego systemu
meteorologicznego ostrzegajacego przed opadami, rozbudowy systemu oraz
zapewnienia wspoldziatania z podobnymi systemami panstw sasiednich,

— budowy automatycznych stacji pomiaréw przeplywow rzek,

— wprowadzania programéw komputerowych do ostony meteorologicznej i
hydrologicznej, w tym gospodarowania woda w zbiornikach oraz
udostepniania danych wlasciwym stuzbom,
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— opracowania monografi powodzi w 1997 r. z wykorzystaniem zdjeé
lotniczych wykonanych na zlecenie Gl6wnego Urzedu Geodezji i Kartografii
oraz wykonanych przez Panstwowa Sluzbe Geodezyjna Niemiec, a
przyjetych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla
udokumentowania zasi¢gu terenéw objetych powodzia.

. Rozwina¢ i realizowaé¢ wspélprace miedzynarodowa, w tym w pierwszej

kolejnosci z Czechami i Niemcami, stosownie do ustalen przyjetych w dniu
22 sierpnia 1997 r. przez Ministrow Spraw Wewnetrznych Czech, RFN i
Polski, w zakresie opracowania dlugofalowego programu ochrony
przeciwpowodziowej.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa,
wojewodowie, prezydenci i burmistrzowie miast oraz wdjtowie powinni
stworzy¢ mozliwie szeroki system informacji o skali zagrozen i dzialaniach
przeciwpowodziowych podejmowanych w kraju, wojewoédztwach oraz gminach.

Wojewodowie, prezydenci, burmistrzowie miast oraz wdjtowie powinni
odpowiednio:

1. okresli¢ nie obwalowane obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

2. ograniczy¢ prowadzenie zabudowy obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi,

. zaktualizowaé¢ plany operacyjne ochrony przeciwpowodziowej, zapewniajac

wzajemng zgodnos$¢ planéw wojewodzkich, rejonowych i gminnych,

. uwzgledni¢ w pelnym zakresie w: studiach zagospodarowania przestrzennego

wojewodztw, studiach uwarunkowan i Kkierunkéw przestrzennego
zagospodarowania gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zagadnienia dotyczace ochrony przeciwpowodziowej.

W zakresie przebiegu dzialan ratowniczych

Ustalenia kontroli wykazaly, ze powielanie struktur, planéw i przedsigwziec

organizacyjnych w zakresie ochrony przed skutkami klgsk zywiotowych, w tym kleski
powodzi, prowadzito do chaosu kompetencyjnego i ostabienia efektywnosci dziatlania
podmiotéw bioracych udzial w akcji ratowniczej. Pozwalaja one bowiem na
stwierdzenie, iz w Polsce nie istnieje spojny system reagowania na kleski zywiolowe.
Majac to na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

1. Prezesa Rady Ministrow o spowodowanie:

pilnego opracowania i wdrozenia zintegrowanego systemu ratowniczego kraju,
tak by jednoznacznie okreslone i przestrzegane byly wlasciwosci organéw w
zakresie kierowania i koordynowania akcjami ratowniczymi i porzadkowo-
ochronnymi, a sily i Srodki wszystkich formacji ratowniczych i ochronnych,
wykorzystane mogly by¢é w sposob jak najbardziej efektywny i skuteczny;

podjecia szkolen wojewodow i osob pelniacych inne kierownicze funkcje w
administracji panstwowej w zakresie kierowania akcjami ratowniczymi;
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2. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o zapewnienie warunkéw
umozliwiajacych pelng realizacj¢ dyspozycji art.3 pkt. 4 ustawy z dnia 21 czerwca
1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie
koordynacji dzialan porzadkowo-ochronnych oraz czynnos$ci ratowniczych w razie
klesk zywiolowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
publicznemu;

3. Ministra Obrony Narodowej o jednoznaczne wskazanie organéw
odpowiedzialnych za koordynacje i Kkierowanie jednostkami wojskowymi
uczestniczagcymi w  dzialaniach  przeciwpowodziowych, stosownie do
obowigzujacego stanu prawnego.
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IIl. CZESC SZCZEGOLOWA

1. Charakterystyka stanu prawnego

Gléwne cele 1 kierunki ochrony wod okresla ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o
ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska®. W art. 18 stanowi m.in, ze wody s$rédladowe
powierzchniowe 1 podziemne oraz srodowisko morskie podlegaja ochronie. W kwestiach
szczegblowych dotyczacych zasad gospodarki wodnej 1 wlasciwos$ci organéw administracji
panstwowej w art. 24 ustawa o ochronie srodowiska odsyla do przepisow szczegdlnych.
Podstawowym zrédlem prawa z zakresu gospodarki wodnej jest ustawa z dnia 24
pazdziernika 1974 r. Prawo wodne®, zwana dalej prawem wodnym. W Dziale III, rozdziatu
3 (art. 65-76) prawa wodnego uregulowana jest materia zwigzana z ochrona przed
powodzia’.

W zakresie tej ochrony wyrézni¢ mozna dwa podstawowe kierunki dziatan:
dzialania zapobiegawcze (posrednia ochrona przed powodzia - art.65-69 prawa wodnego) i
dzialania ratownicze oraz interwencyjne w okresie zagrozenia powodziowego
(bezposrednia ochrona przed powodzia - art.70-76 prawa wodnego).

Posrednia ochrona przed powodzia polega na:

1. Regulacji wod srédladowych a w szczegdlnosci na wykonaniu niezbednych urzadzen lub
robot, ktore stuza do poprawy odptywu wéd, do ochrony przed powodzia, do ochrony
gruntow nadbrzeznych przed obrywaniem, erozja oraz do zabezpieczenia istniejacych
uje¢ wod, drog, mostéw lub innych obiektow budowlanych i urzadzen (art.78 ust.1
prawa wodnego). Regulacja 1 utrzymanie wod srédladowych nalezy do wiascicieli tych
wod (art.77 ust.1 prawa wodnego). Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych - do
ktorych zalicza si¢ m.in. (art.91 ust.2 prawa wodnego) kanatly, stopnie wodne, zbiorniki
wodne 1 inne urzadzenia wodne shuzace do przeptywu wéd lub do zmiany poziomu
zwierciadta wody, urzadzenia zabezpieczajace przed powodzia, urzadzenia do regulacji
wod $rédladowych - oraz drogi dojazdowe na gruntach stanowiacych wlasnos¢ Panstwa
sa wykonywane i utrzymywane na koszt Panstwa (art.92 ust.1 prawa wodnego).

2. Utrzymaniu w nalezytym stanie waléw przeciwpowodziowych (art.67-69 prawa
wodnego), administrowane sa gtdéwnie przez wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych dzialajace w granicach wojewddztwa, dla ktérych organem zatozycielskim jest
wojewoda’.

Zgodnie z art.67 ust.1 prawa wodnego na walach przeciwpowodziowych zabrania sig:

? j.t. Dz.U. 2 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.

* Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.

> Powédz oznacza zalanie przez wode terenéw ,gtéwnie nadbrzeznych, powodujace znaczne szkody
spoteczne i gospodarcze. Przyczyny sa rézne: obfite i dlugotwate opady deszczu, nagly sptyw wod
roztopowych z zimowych opadéw $nieznych, zatory lodowe.

% Na podstawie art.53 ust.1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogolnej (Dz.U. Nr 21, poz.123 ze zm.) Wojewodowie powotali wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych
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1) przejezdzania pojazdami 1 konno lub przepgdzania zwierzat gospodarskich z
wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych,
2) uprawiania gruntu na walach oraz w odleglosci co najmniej 3 m od stopy watu,
3) rozkopywania waléw, wbijania stupéw, ustawiania znakéw przez nieupowaznione
osoby, sadzenia drzew lub krzewdw,
4) kopania studni, sadzawek, dotéw i rowéw w odleglosci co najmniej Sm od stopy
walow,
5) pasania zwierzat gospodarskich,
6) uszkadzania darniny i innych umocnien.
W uzasadnionych wypadkach wilasciwy organ gminy moze w drodze zarzadzenia
zwolni¢ od niektérych ww. zakazéw lub wprowadzi¢ inne ograniczenia (art.67 ust.2
prawa wodnego).
Natomiast nieprzestrzeganie obowiazujacych zakazéw jest wykroczeniem podlegajacym
odpowiedzialnosci karnej z mocy art.128 ust.1 pkt 1,3 i 4 prawa wodnego.
I tak, kto wbrew przepisom w poblizu urzadzen wodnych wykonuje czynnosci, ktére
moga uszkodzi¢ te urzadzenia badz prowadzi przez waly przeciwpowodziowe oraz
przez wody urzadzenia, o ktérych mowa w art.82 ust.1 pkt 8, albo wykonuje obiekty
budowlane, o ktérych mowa w art.82 ust.1 pkt 9 podlega karze grzywny do 2.500 zl, a
takze moze zosta¢ orzeczony obowiazek przywrdocenia do stanu poprzedniego.
Natomiast w przypadku uchylania si¢ bez uzasadnionej przyczyny od wykonywania
pilnych prac zabezpieczajacych grozi kara grzywny do 2.500 zt.
Powyzsze zakazy nie maja zastosowania w przypadku rob6t zwigzanych z
utrzymaniem watéw przeciwpowodziowych (art.67 ust.3 prawa wodnego).

3. Ustanowieniu nakazow, zakazow 1 ograniczen na obszarach potozonych migdzy watami
przeciwpowodziowymi, a korytem wody ptynacej (art.66 prawa wodnego). Obszary te
posiadaja wielu wiascicieli.

I tak stosownie do art.66 ust.1 prawa wodnego na obszarze potozonym migdzy watem
przeciwpowodziowym a korytem wody plynacej zabrania si¢ wznoszenia obiektow
budowlanych, skladania materiatow, zmieniania uksztaltowania powierzchni gruntu,
sadzenia drzew 1 krzewow oraz wykonywania urzadzen lub robét, ktére moga utrudniac

ochrong tych obszaréw przed powodzia; nie dotyczy to robdt zwiazanych z regulacja i

utrzymaniem wod $rédladowych. Wojewoda moze w drodze zarzadzenia okresli¢ nie

obwalowane obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, do ktérych stosuje sig
przepis art.66 ust.1 (art.66 ust.2 prawa wodnego).

W uzasadnionych wypadkach, na obszarze tym, wojewoda moze m.in. (art.66 ust.3
prawa wodnego):

1) zwolni¢ od zakazéw okreslonych w art.66 ust.1 prawa wodnego,

2) udzieli¢ pozwolenia wodnoprawnego na wzniesienie obiektu budowlanego.

W przypadku wykonania na :

1) wale przeciwpowodziowym lub w jego poblizu,

2) obszarze migdzy watem przeciwpowodziowym a korytem wody ptynacej,

3) nie obwalowanym obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi robo6t lub
czynnosci, ktére moga utrudnia¢ ochrong przed powodzia, rejonowy organ rzadowej
administracji ogdlnej moze nakaza¢ przywrdcenie stanu poprzedniego na koszt tego, kto
je wykonat (art.68 prawa wodnego).

Bezposrednia ochrona przed powodzia odnosi si¢ do samej akcji
przeciwpowodziowej 1 stosownie do art.70 prawa wodnego sprawuja ja komitety



29 CZESC SZCZEGOLOWA
Charakterystyka stanu prawnego

przeciwpowodziowe. Na zadanie komitetu przeciwpowodziowego zaklad pigtrzacy wode
jest zobowiazany bez odszkodowania obnizy¢ pigtrzenie lub oprézni¢ zbiornik na ustalony
przez komitet okres niezbgdny bez bezposredniej ochrony przed powodzia (art.71).

Akcja przeciwpowodziowa prowadzona jest w ramach ustalonego systemu organizacyjnego
komitetow przeciwpowodziowych.

Strukturg organizacyjna tego systemu tworza: Glowny Komitet Przeciwpowodziowy,
wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe oraz rejonowe, gminne i zakladowe komitety
przeciwpowodziowe.

Na podstawie art.75 ust.2 ustawy - Prawo wodne, Rada Ministrow wydala
rozporzadzenie z dnia 11 marca 1977r. w sprawie ochrony przed powodzia’, ktére okresla
m.in. cele i gldéwne zalozenia organizacji komitetéw przeciwpowodziowych.

Zgodnie z tym roporzadzeniem bezposrednia ochrong przed powodzia sprawuja:

— Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy

— wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe (§ 1 rozporzadzenia) oraz powolywane
przez wojewodéw w drodze zarzadzen gminne 1 zakladowe komitety
przeciwpowodziowe.
W uzasadnionych przypadkach wojewodowie moga tez powotywac rejonowe komitety
przeciwpowodziowe obejmujace zasiggiem dziatania terenu kilku gmin. Wojewoda
okresla w zarzadzeniach siedziby, sklad 1 zakresy dzialania komitetow gminnych,
zaktadowych i rejonowych.

Komitet przeciwpowodziowy dziata kolegialnie. Przewodniczacy Komitetu w
wypadkach nie cierpiacych zwloki moze w imieniu komitetu podejmowaé decyzje
jednoosobowo (§ 2 rozporzadzenia).

Przewodniczacym Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego jest Minister
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa,a siedziba m.st. Warszawa (§ 3
ust. 113 rozporzadzenia).

W skiad Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego (GKP) wchodza: przewodniczacy,

ktérym jest Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, jego

zastegpcey, sekretarz, cztonkowie - przedstawiciele poszczegdlnych ministréw m.in. Ochrony

Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa; Spraw Wewngtrznych i Administracji;

Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej; f.acznosci; Obrony Narodowej; Zdrowia i Opieki

Spotecznej oraz przedstawiciele Zarzadu Giéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza i Rady

Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej. (§ 3 ust.1 rozporzadzenia).

Do zakresu dzialania zgodnie z § 4 rozporzadzenia Gléwnego Komitetu

Przeciwpowodziowego nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie rocznych i wieloletnich planéw rozwoju gospodarki wodnej w zakresie
ochrony przed powodzia,

2) opracowywanie rocznych programéw prac Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego
1 sprawozdan z jego dziatalnosci,

3) opracowywanie planéw operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia oraz
wytycznych dla wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych,

4) ustalanie organizacji i zasad dzialalnosci komitetow przeciwpowodziowych,

5) ustalenie dla jednostek organizacyjnych uczestniczacych w bezposredniej ochronie przed
powodzia ogdlnych zasad przygotowania organizacyjnego i srodkéw niezbednych do
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowe],

7 Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm.
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6) ustalenie ramowego regulaminu ochotniczej druzyny ratowniczej,

7) ocenianie stanu ochrony przed powodzia i przygotowywanie odpowiednich wnioskow,

8) inicjowanie  przedsigwzig¢ zwiazanych z akcjami przeciwpowodziowymi oraz
zmierzajacych do zapewnienia pomocy ludnosci dotknigtej klgska powodzi,

9) ocenianie akcji przeciwpowodziowe;.

Zgodnie z § 5 omawianego rozporzadzenia zakres kompetencji przewodniczacego
GKP obejmuje:

1) ustalanie szczegélowej organizacji Komitetu,

2) kierowanie pracami Komitetu,

3) uzupelianie w razie potrzeby skladu Komitetu przedstawicielami jednostek
organizacyjnych nie wymienionych w § 3 ust.1 pkt 4,

4) koordynowanie dziatalnos$ci wojewddzkich komitetoéw przeciwpowodziowych,

5) kierowanie bezposrednio w razie potrzeby akcja przeciwpowodziowa albo
upowaznianie do tego jednego z cztonkéw GKP,

6) rozdzielanie funduszu nagréd pomigedzy wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe 1
przyznawanie nagrody za zashugi w akcji przeciwpowodziowe;.

Zarowno § 2, jak i § 5 rozporzadzenia nie okresla kompetencji przewodniczacego GKP w

zakresie nadzoru i odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan GKP.

Przewodniczacym wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego jest wojewoda, ktory

w uzasadnionych przypadkach moze powolywa¢ rejonowe czy zakltadowe komitety

przeciwpowodziowe (§ 11 § 6 rozporzadzenia).

Do zakresu dziatania (§ 7 rozporzadzenia) wojewddzkiego komitetu
przeciwpowodziowego nalezy w szczegblnosci:

1) opiniowanie rocznych 1 wieloletnich planéw rozwoju gospodarki wodnej wojewddztwa
w zakresie ochrony przed powodzia,

2) opracowywanie rocznych programéw prac 1 sprawozdan z dzialalnosci komitetu,

3) opracowywanie planéw operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia,

4) kierowanie akcja przeciwpowodziowa,

5) wydawanie jednostkom organizacyjnym uczestniczacym w bezposredniej ochronie
przed powodzia wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i srodkow
niezbednych do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowych,

6) wydawanie zakladom pigtrzacym wodg polecen obnizania pigtrzenia lub opréznienia
zbiornika na okres niezbg¢dny do bezposredniej ochrony przed powodzia,

7) kierowanie ewakuacja ludnosci z terendw bezposrednio zagrozonych powodzia oraz
kierowanie akcja ratowania zycia 1 mienia ludnosci na terenach dotknigtych powodzia,

8) ocenianie stanu ochrony przeciwpowodziowe] wojewddztwa oraz przygotowywanie
odpowiednich wnioskéw,

9) inicjowanie i niesienie pomocy ludnosci dotknigtej klgska powodzi,

10) przeprowadzanie kontroli w zakresie usuwania szk6d powodziowych,

11) ocenianie akcji przeciwpowodziowych.

Przewodniczacy = wojewddzkiego  komitetu  przeciwpowodziowego (§ 8
rozporzadzenia):
1) ustala szczeg6towa organizacje wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego,
2) koordynuje  dziatalno$¢ rejonowych, gminnych 1 zakladowych komitetow
przeciwpowodziowych,
3) kieruje pracami wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego,
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4) oglasza i odwoluje stan pogotowia przeciwpowodziowego i stan alarmu powodziowego
na terenie dziatania wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego,

5) upowaznia w razie potrzeby w wypadkach lokalnego zagrozenia powodziowego
przewodniczacego rejonowego, gminnego lub zaktadowego komitetu
przeciwpowodziowego do  oglaszania i1 odwolywania stanu  pogotowia
przeciwpowodziowego oraz stanu alarmu powodziowego na terenie dzialania tych
komitetow oraz niezwlocznie powiadamia komitet przeciwpowodziowy wyzszegeo
stopnia oraz sasiednie komitety przeciwpowodziowe o ogloszeniu i odwolaniu stanu
pogotowia przeciwpowodziowego, a takze stanu alarmu powodziowego (§ 10
rozporzadzenia.

§ 9 tego rozporzadzenia stanowi, ze przewodniczacym rejonowego i gminnego komitetu

przeciwpowodziowego powinien byé naczelnik gminy®, a zaktadowego komitetu

przeciwpowodziowego kierownik zakladu. W razie zagrozenia powodziowego naczelnik

gminy moze w drodze zarzadzenia ogloszonego w sposob zwyczajowo przyjety zobowigzac

mieszkancow zagrozonego obszaru oraz panstwowe, spoldzielcze jednostki organizacyjne

do wykonania posiadanymi $rodkami pilnych prac zabezpieczajacych lub dostarczenia

posiadanych materialow, jak rowniez do udziatu w bezposredniej ochronie przed powodzia,

a w szczegdlnosci do:

1) wykonywania prac zwiazanych z umacnianiem 1 zabezpieczeniem waléw
przeciwpowodziowych, mostéw oraz innych budowli,

2) pelnienia wart w okresie ogloszonego stanu pogotowia przeciwpowodziowego albo
alarmu powodziowego,

3) dostarczania urzadzef, materialow oraz srodkow transportowych wraz z obsluga i1
paliwem lub pasza,

4) uczestniczenia w akcji ratowania zycia i mienia ludno$ci na terenach dotknigtych
powodzia oraz udzielania pomocy w ewakuacji ludnosci,

5) wykonywania prac zwiazanych z likwidacja przeciekow w watach ochronnych,
budowania doraznych grobli, przekopywaniu rowéw do odprowadzania nadmiaru wod
oraz zwalczania zatoréw lodowych (§ 11 ust. 1 14 rozporzadzenia).

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa zapewnia etaty i $rodki
finansowe Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego, a zaklady pracy srodki te
zapewniaja dla zakladowych komitetéw przeciwpowodziowych (§ 17 rozporzadzenia).

W bezposredniej ochronie przed powodzia biora udziat jednostki Sit Zbrojnych, Policji 1
Strazy Pozarnych pod kierownictwem komitetéw przeciwpowodziowych (art. 75 prawa
wodnego). Na obszarze zagrozonym powodzia wlasciwy organ gminny moze organizowac
ochotnicze druzyny ratownicze do udzialu w bezposredniej ochronie przed powodzia (art.
73 ust. 1 Prawa wodnego’). Nadzér nad dziatalnoscia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,

¥ Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan, kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych

pomigdzy organy gmin a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw nie wskazata
organu, ktéry przejal kompetencje naczelnika gminy w tym zakresie. Ustawa powoluje si¢ na organ gminy.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym organ gminy to: rada gminy i zarzad gminy. Funkcje te
powinien wigc wykonywac odpowiednio wajt, burmistrz lub prezydent miasta.

’ § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca 1997 r. w sprawie ochrony przed powodzia
stanowi, iz od obowiazku osobistego uczestnictwa w wykonywaniu pilnych prac zabezpieczajacych przed
powodzia zwalnia si¢: mlodziez w wieku do 18 lat, kobiety w wieku powyzej 55 lat, mgzczyzn w wieku
powyzej 60 lat, osoby niezdolne do wykonywania prac wskutek inwalidztwa, utomnosci fizycznej lub innych
przyczyn zdrowotnych, kobiety w ciazy, matki i inne osoby sprawujace opiek¢ nad dzie¢mi do lat 8 oraz
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koordynacja dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratownicze w razie klgski
zywiotowej 1 innych podobnych zadan zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, w
tym koordynowanie dziatalnosci i1 funkcjonowania terenowych organéw rzadowe;j
administracji ogélnej 1 specjalnej oraz ich wspoéldzialania z administracja samorzadowa
sprawuje Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - stosownie do art. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. O urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'’.

Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo wodne Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie z dnia 3 czerwca 1977 r. w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodne;j''.
§ 1 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazuje, ze nadzor 1 kontrolg gospodarki wodnej sprawuja:
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych 1 Lesnictwa, a takze ze wzgledu na
siedzibg zaktadu albo miejsce polozenia wody, terenowe organy administracji panstwowej.

Zgodnie z § 2 powyzszego rozporzadzenia nadzor i1 kontrola gospodarki wodnej
obejmuje w szczegllnosci m.in.: planowanie i realizacj¢ inwestycji urzadzen wodnych,
utrzymanie i eksploatacje urzadzen wodnych, regulacj¢ i utrzymanie wod wraz z brzegami,
przestrzeganie warunkow obowiazujacych na watach przeciwpowodziowych, na obszarach
potozonych migdzy watami a korytem wody ptynacej oraz na niecobwalowanych obszarach
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, stan zabezpieczenia przed powodzia oraz
przebieg usuwania skutkow powodzi.

Zaréwno rozporzadzenie Rady MinistrOw w sprawie ochrony przed powodzia, jak i

rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej niedostosowane sa do
struktury administracji panstwowej, jaka powstala po 1990 r. Rozporzadzenia nie
uwzgledniaja zmiany w strukturze administracji takiej, jak powstanie samorzadu
terytorialnego. Nie uwzgledniaja zmian wprowadzonych: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym'’, ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogélnej’ i ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomigdzy organy gminy, a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw'* a takze Ustawa Konstytucyjna z
dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiladza ustawodawcza i
wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym'.
Przepisy rozporzadzenia w sprawie ochrony przed powodzia np.: stanowia o powotywaniu
przez wojewodow gminnych i rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych, ktérych
przewodniczacymi sa naczelnicy gmin oraz postuguja si¢ pojgciami: terenowe organy
administracji panstwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewddzkiego. Rozporzadzenie
to naktada okreslone obowiazki na naczelnikow gmin, nie uwzgledniajac samodzielnosSci
gmin w nowej strukturze administracji panstwowej, a takze nowego podziatu i komptencji
zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej migdzy organami administracji rzadowe;j
a organami gmin.

osoby sprawujace opiek¢ nad chorymi. Ponadto wojewoda lub naczelnik gminy moze z waznych powodéw
zwolni¢ od tych obowiazkéw réwniez inne osoby, a takze jednostki organizacyjne.

' Dz.U. Nr 106, poz. 496 ze zm.

"' Dz.U. Nr 19, poz. 78.

"2 Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.

" Dz.U. Nr 21, poz 123 ze zm.

'* Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.

Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm. - utracila moc obowiazujaca z dniem 17 pazdziernika 1997 r., tj. z dniem
wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).
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Art. 1 cyt. ustawy o podziale zadan i kompetenciji... stanowi, ze do wlasciwosci organéw

gmin przechodza - jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej - jako zadania okreslone

w ustawach zadania i odpowiadajace im kompetencje nalezace dotychczas do rad

narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego.

Do wiasciwosci organéw gminy przechodza - jako zadania wlasne - okreslone w ustawach

zadania 1 kompetencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad narodowych i terenowych

organéw administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego (art. 2 ustawy).

Art. 3 wskazuje, ze do wilasciwosci organéw gminy przechodza jako zadania zlecone -

okreslone w ustawach - zadania 1 kompetencje nalezace dotychczas do rad narodowych i

terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego w pkt 12 - z ustawy

Prawo wodne:

a) zobowiazanie do wykonania prac zabezpieczajacych przed powodzia lub do dostarczenia
posiadanych materiatéw (art. 72),

b) przyznawanie odszkodowan za straty z tytutu udzialu w ochronie przed powodzia (art.
76 ust. 1),

¢) nakazanie wlascicielom gruntéw sprze¢tu plondw w oznaczonym terminie z terendw
zmeliorowanych, zaopatrzonych w urzadzenia nawadniajace (art. 97 ust. 2).

Art. 5 okresla, ze do wiasciwosci rejonowych organdéw rzadowej administracji ogdlnej

przechodza - okreslone w ustawach - zadania i kompetencje nalezace dotychczas do rad

narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego - pkt

17 - z ustawy Prawo wodne - m.in.:

a) przyznawanie odszkodowania dla wiasciciela gruntu zajetego przez wodg¢ stanowiaca
wilasnos¢ Panstwa (art. 9 ust. 3),

b) przyznawanie odszkodowania za szkode poniesiona w zwiazku ze zmiang
zagospodarowania gruntow potozonych w strefie ochronnej (art. 61 ust. 1),

¢) nakazanie przywrécenia do stanu poprzedniego w przypadku czynnos$ci, ktére moga
utrudni¢ ochrong przed powodzia (art. 68).

W art. 7 pkt 2 tej ustawy wskzano, ze do wlasciwosci wojewodoéw przechodza - okreslone

w ustawach - zadania 1 kompetencje nalezace dotychczas do rad narodowych i terenowych

organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego - z ustawy Prawo wodne -

wprowadzanie na niektérych obszarach nakazéw i zakazéw wynikajacych z wymagan

ochrony przed powodzia (art. 66 ust. 2 1 3).

Przepisy cyt. ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej
administracji ogélnej okreslaja m.in. zadania wojewody.

I tak zgodnie z art. la ust. 1'° ww. ustawy wojewoda jako organ rzadowej
administracji ogdélnej m.in. kieruje praca 1 zapewnia warunki dzialgnia rzadowej
administracji ogdélnej w wojewddztwie, stuzb i inspekcji wojewddzkich oraz innych
wojewddzkich jednostek i1 koordynuje ich pracg, a takze na zasadach i w zakresie
okreslonych ustawami reprezentuje Skarb Panstwa oraz wykonuje uprawnienia i obowiazki
organu zalozycielskiego wobec przedsigbiorstw panstwowych. Natomiast w mysl art. 10
ust. 1 pkt 3 tej ustawy zapewnia i koordynuje wspodtdziatanie wszystkich jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze
wojewOdztwa w zakresie m.in. zapobiegania zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi, zagrozen

' art. 1a, wart. 10 w ust. 1 pkt 3 i art. 11 ust. 1 zostaly dodane przez ustawe z dnia 8 sierpnia 1996 r.

0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz.U. Nr 106, poz. 498), ktéra
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 1996 r.
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srodowiska, utrzymania porzadku publicznego oraz zapobiegania klgskom zywiolowym i
innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwlaczania i usuwania ich skutkow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy wojewoda na podstawie art. 10 ma
prawo wydawac zalecenia terenowym organom administracji rzadowej, dzialajacym na
obszarze wojewoOdztwa, a w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3, réwniez
organom gmin. O wydanych zaleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wiasciwego
ministra.

Do wiasciwosci wojewoddéw z mocy art. 53 ust. 1 ww. ustawy przeszly okreslone w
przepisach prawa zadania i kompetencje nalezace dotychczas do wojewddzkich rad
narodowych oraz terenowych organéw administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlnej i o
wlasciwosci szczegdlnej stopnia wojewddzkiego, jezeli te zadania i kompetencje nie zostaty
przekazane, w odrgbnych ustawach, organom samorzadu terytorialnego Iub innym
organom.

Tak samo w tym rozporzadzeniu przedstawia si¢ kwestia powotywania przez
wojewodéw zakladowych komitetow przeciwpowodziowych, ktérych przewodniczacymi sa
kierownicy zakladow (rozporzadzenie nie okresla o jakie chodzi zaklady), jak réwniez
rozporzadzenie to nie uwzglednia dokonanych zmian przeksztalcen wilasnosciowych w
sferze gospodarcze;.

Nie znowelizowane rozporzadzenie RM w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki
wodnej nie uwzglednia zadan organéw gmin w zakresie ochrony przeciwpowodziowej,
wynikajacych z art. 65 ustawy Prawo wodne, ktéry stanowi, ze ochrona przed powodzia
nalezy do zadan organéw administracji rzadowej i organéw gmin.

Zgodnie z art.3 ust.lustawy z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urz¢du Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej'’ do zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej naleza m.in.sprawy gospodarki gruntami przeznaczonymi na
cele rolne 1 ich ochrony, a takze melioracji.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa'® - Minister OSZNIiL realizuje polityke
panstwa w zakresie ochrony srodowiska 1 jego racjonalnego ksztaltowania oraz lesnictwa,
zadrzewien 1 lowiectwa, a takze gospodarki zasobami naturalnymi, w tym zasobami
wodnymi i geologicznymi (art. 2).

Do zakresu dziatania Ministra OSZNiL naleza m.in. sprawy gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej oraz meteorologii i hydrologii - art. 3 ust. 1 pkt 41 6.

Minister OSZNiL wykonuje swoje zadania w szczegdlno$ci przez opracowywanie zalozef
polityki panstwa w zakresie ochrony srodowiska, zasobow naturalnych 1 lesnictwa oraz
ustalanie zasad ochrony srodowiska i racjonalnej gospodarki wodnej - art. 4 pkt 116.

Organizacje  Ministerstwa ~OSZNiL, wykaz jednostek organizacyjnych
podporzadkowanych Minsitrowi OSZNiL oraz nadzorowanych przez ten organ, a takze
przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych Minister OSZNIL jest organem zatozycielskim,
okresla statut (art. 6 ust. 2 powyzszej ustawy). Nadanie statutu nastapito na mocy uchwaty
Nr 50 Rady Ministrow z dnia 31 marca 1990 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
OSZNiL, zmieniona uchwatami Rady Ministréw Nr 43 z dnia 22 marca 1991 r, oraz Nr 55
z dnia 15 kwietnia 1991 r."’, a takze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia

""Dz.U. Nr 73, poz.434 ze zm.
"% Dz.U. Nr 73, poz. 433 ze zm.
" niepublikowana
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1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu OSZNiIL?, ktére weszlo w zycie z dniem 7
stycznia 1994 r. Od dnia 16 maja 1997 r. obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw w sprawie nadania statutu Ministerstwu OSZNiL wydane na podstawie art. 39
ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady MinistrOw oraz o
zakresie dziatania ministréw?'.

Zgodnie ze statutem jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi OSZNiL
sa m.in.: okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej w Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu™; regionalne zarzady gospodarki wodnej w
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu®.
Natomiast jednostka nadzorowang jest m.in. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w
Warszawie.

Zarzadzenie Ministra OSZNIiL z dnia 1 lutego 1991 r. w sprawie utworzenia
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej w § 6 stanowi, iz do zakresu dzialania zarzadu
naleza m.in. sprawy opracowywanie programoéw 1 planéw gospodarowania zasobami
wodnymi ochrony wéd w dorzeczu przed powodzia oraz ochrony przed powodzia, a takze
wspotdziata w powyzszym zakresie z wlasciwymi organami administracji rzadowej oraz
organami samorzadu terytorialnego. Natomiast dyrektor zarzadu koordynuje dziatania
przeciwpowodziowe w dorzeczu (§ 7 pkt 2).

Do zakresu dziatania okregowych dyrekcji gospodarki wodnej nalezy m.in.:

— utrzymanie i eksploatacja woéd powierzchniowych, w tym zapewnienie swobodnego
sptywu woéd powodziowych i1 lodéw, przekazywanie ostrzezen o zagrozeniach
powodziowych, sterowanie falag wezbran powodziowych;

— udziat w akcji przeciwpowodziowej;

— wspoétdzialanie z Giownym Komitetem Przeciwpowodziowym i1 z Wojewddzkimi
Komitetami Przeciwpowodziowymi.

Zadania zwigzane z ta materia realizuje rowniez Komitet Badan Naukowych w mysl
art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych** m.in.:
— opracowuje 1 przedstawia Radzie Ministrow projekty zalozen polityki naukowej 1
naukowo-technicznej panstwa, w tym propozycje udzialu naktadéw budzetowych na
nauke w dochodzie narodowym podzielonym,

— okresla kierunki badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych szczegdlnie waznych
dla nauki, kultury, rozwoju cywilizacyjnego lub gospodrki narodowej,

— opracowuje 1 przedstawia Radzie Ministrow wnioski dotyczace zakresu badan
naukowych 1 prac badawczo-rozwojowych oraz ich finansowania, wynikajacych z
ustanowionych przez Radg¢ Ministrow strategicznych programéw rzadowych.

Obowiazujacy nadal dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych™ definiuje w art.1 pojecie kleski zywiolowej stanowiac, iz

* Dz.U. Nr 2, poz. 4.

*! Dz.U. Nr 106, poz. 492 ze zm.

* utworzone zarzaadzeniami od Nr 3 do Nr 9 Ministra OSZNiL z dnia 15 lutego 1993 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania Okrggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w: Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu (niepublikowane).

* utworzone zarzadzeniem Ministra OSZNiL z dnia 1 lutego 1991 r. w sprawie utworzenia regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej - MP Nr 6, poz. 38

* Dz.UNr 8, poz. 28 ze zm.

» Dz.U. Nr 23, poz.93 ze zm.
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sa to wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub mienia
wigkszej ilosci oséb, albo tez mogace wywota¢ powazne zakidcenia gospodarki narodowe;j,
dla ktérych zwalczania konieczna jest zorganizowana akcja spoteczna. Ponadto okresla
wlasciwos¢ w zakresie kierowania zorganizowana akcja spoleczna oraz tryb i zasady
nakfadania na osoby fizyczne i1 prawne obowiazku $wiadczen osobistych i rzeczowych.
Stosowanie dekretu ograniczone zostato do sytuacji, gdy srodki przewidziane w przepisach
szczegblnych okazaly si¢ niewystarczajace (art.10 wust.2). Tryb powolywania do
wykonywania obowiazku Swiadczen osobistych 1 rzeczowych, zasady wykonywania
swiadczen oraz kategorie osob zwolnionych od tych s$wiadczen okreslone zostaly w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art.5 dekretu
o $wiadczeniach w celu zwalczania klgsk zywiolowych®.

Ponadto regulacje prawne dotyczace klegski zywiotowej jaka jest powddz oraz do
zwalczania takich klgsk i katastrof zawarte zostaly takze w innych aktach prawnych.

I tak, ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji*’, powierzyta temu ministrowi koordynacje dziatan poczadkowo-ochronnych
oraz czynno$ci ratowniczych w razie klgsk zywiolowych i1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczefistwu powszechnemu art. 3 pkt 4)*. Minister Spraw
Wewngtrzynch i Administracji sprawuje ponadto nadzor nad dziatalnoscia Policji, Strazy
Granicznej, Obrony Cywilnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 3 pkt 2). Zgodnie za$ z
zatacznikiem do statutu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji”, podlegaja mu
Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSWiA.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej’, powotata
Panstwowa Straz Pozarna jako zawodowa, umundurowang 1 wyposazona w specjalistyczny
sprzet formacjg przeznaczong m.in. do walki z klgskami zywiotowymi (art. 1 ust. 1 ustawy).
Do podstawowych zadah tej formacji nalezy m.in. organizowanie i prowadzenie akcji
ratowniczych w czasie pozarow, klgsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen
(art. 1 ust. 2 pkt 2). Panstwowa Straz Pozarna jest organizatorem krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, majacego na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska
poprzez: walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne,
ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne oraz ratownictwo medyczne (art. 2 ust.
1).

** Dz.U. Nr 37, poz.158.

7 Dz. U. Nr 106, poz. 491.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. Nr 95, poz. 581 ze zm.) stanowi, w § 1 pkt
4, iz do zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w zakresie koordynacji dziatan
porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w razie klgsk zywiotowych i innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powsechnemu nalezy stwarzanie warunkéw organizacyjno-prawnych
dziatan porzadkowo-ochronnych na terenie kraju lub wojewoztwa, zapewnienie i organizowanie wspotpracy
wszystkich podlegtych organéw i jednostek organizacyjnych na wypadek klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, organizowanie wspdtpracy organdéw
administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych podmiotéw, sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia
podlegtych organéw bezposrednio odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w tym zakresie.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 gurdnia 1996 r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz.U. Nr 157, poz. 799 ze zm.).

%% Dz.U. Nr 88, poz. 400 ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegélowych zasad organizaciji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®', wydane na
podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, powotato do zycia krajowy
system ratowniczo-gasniczy jako integralng czg$S¢ organizacji bezpieczenstwa
wewngtrznego w Pnstwie, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia 1 Srodowiska
naturalnego (§ 1 ust. 1). Zgodnie z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia, system obejmuje
niezbedne S$rodki techniczne i zasoby ludzkie, ich organizacjg¢, kierowanie, szkolenie i
finansowanie. Organizatorem systemu i jego organem kierowniczym na terenie kraju jest
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, a na terenie rejonu i gminy - komendant
rejonowy Panstwowej Strazy Pozarnej (§ 3). System ten sklada si¢ z jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz moze by¢ wspierany przez inne jednostki organizacyjne (§ 2
rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j’”,
centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest Komendant Gtéwny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, natomiast wojewoda na terenie danego wojewddztwa koordynuje
funkcjonowanie tego systemu.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”® nie odnosi si¢ wprost do zwalczania
klgsk zywiotowych. Niemniej, zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, Policja jest przeznaczona
»do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego”, za$ art. 11 stanowi, iz wlasciwe organy Policji, na zadanie wojewody, woéjta
lub burmistrza (prezydenta miasta), sa obowiazane do przywrdcenia stanu zgodnego z
porzadkiem prawnym lub podjgcia dziatan zapobiegajacych naruszeniu prawa.

Obowiazek udziatlu jednostek Sit Zbrojnych RP w bezposredniej ochronie przed
powodzia wynikat z powolanego art. 75 ust. 1 ustawy - Prawo wodne. Dokonana dnia 17
lipca 1997 r. nowelizacja art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’* skonkretyzowata i rozszerzyta zakres
powinnosci sit zbrojnych w tym zakresie stanowiac, iz Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w
zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen s$rodowiska i likwidacji ich
skutkow.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej””, obrona cywilna ma na celu ochrong
ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i
udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspéidziatanie w zwalczaniu
klgsk zywiolowych 1 zagrozen s$rodowiska oraz usuwania ich skutkéow (art. 137).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej™,
precyzujac zadania OC stanowi, ze jej zadania w czasie pokoju obejmuja dziatalno$¢
planistyczng 1 prace organizacyjne, dzialalnos¢ szkoleniowa i upowszechniajaca w zakresie
problematyki obrony cywilnej, przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej

! Dz.U. Nr 140, poz. 799.

> Dz.U. Nr 81, poz. 351 ze zm.

% Dz.U. Nr 30, poz. 179 ze zm.

Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej Dz.U. Nr 80, poz. 495.

¥ j.t. Dz.U. 2 1992 Nr 4, poz. 16 ze zm.

® Dz.U. Nr 93, poz. 429.



CZESC SZCZEGOLOWA 38
Charakterystyka stanu prawnego

samoobronie (§1 ust. 2). ponadto organizacje obrony cywilnej w okresie pokoju moga
rowniez wspotdziata¢ w zwalczaniu klgsk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw, organizowanym i prowadzonym przez inne organy (§ 1 ust. 3).

4. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizcji i trybie pracy Rady Ministrow oraz
zakresie dzialania ministréw’’, upowaznita Rade¢ Ministrow do tworzenia, w drodze
rozporzadzenia, stalych komitetéw Rady Ministrow jako organéw pomocniczych 1
opiniodawczych w celu uzgoadniania stanowiska jej czlonkOéw oraz inicjowania i
przygotowywania rozstrzygni¢¢ w okreslonych dziedzinach polityki Rzadu (art. 1 ust. 1
ustawy). Jednym z takich komitetow jest utworzony na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1997 r. w sprawie utworzenia statych
komitetéw Rady Ministréw™®, Komitet spraw Obronnych. Do zakresu dziatania tego
komitetu naleza sprawy projektéw aktéw normatywnych i projektéw programéw oraz
analiz 1 sprawozdan dotyczacych zewngtrznego 1 wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa, w
tym m.in. nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i1 innych sytuacji kryzysowych, a takze
koncepcji dzialan zmierzajacych do likwidacji tych zagrozen i sytuacji oraz usunigcia ich
skutkéw, a ponadto - inne sprawy zlecone przez Prezesa Rady Ministrow (§ 7
rozporzadzenia). Tryb dziatania stalych komitetow Rady Ministréw, przygotowywania
dokumentéw przedstawianych tym organom oraz zwolywania i odbywania ich posiedzen
okresla regulamin pracy Rady Ministrow (§ 9). W mysl ar. 10 tej ustawy, Rada Ministrow
moze ustanowi¢ pelnomocnika rzadu do okreslonych spraw o charakterze czasowym,
ktérych przekazanie czionkom rzadu nie jest celowe. Pelnomocnikiem rzadu moze byc¢
sekretarz stanu lub podsekretarz stanu, a w szczegélnie uzasadnionych wypadkach, w
zakresie zadan o zasiggu regionalnym - wojewoda. Pelnomocnika rzadu powotuje i
odwotuje Prezes Rady Ministrow. Natomiast Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, zakres udzielonych pelnomocnikowi upowaznien, sposob sprawowania
nadzoru nad jego dzialalno$cia oraz sposéb zapewnienia pelomocnikowi obstugi
merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej 1 kancelaryjno-biurowej, wraz ze
wskazaniem sposobu finansowania jego dziatalnosci.

5. W celu eliminowania lub tagodzenia zaki6cen w funkcjonowaniu gospodarki
narodowej, wynikajacych z nieprzewidzianych okolicznosci, w tym klgsk zywiotowych,
tworzone sa panstwowe rezerwy gospodarcze. Zasady tworzenia i1 gospodarowania
rezerwami panstwowymi surowcOw 1 materialtdw, w tym m.in. produktéw rolnych, lekéw,
artykutléw sanitarnych, okreslone zostaly w ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowiazkowych paliw”. Zadania w zakresie gospodarowania
rezerwami realizuja: Agencja Rezerw Materialowych, Agencja Rezerw Artykulow
Sanitarnych, Agencja Rynku Rolnego (art.9 ustawy). Wykonywanie tych zadan przez
wymienione organy koordynuje Minister Gospodarki (art. 6 ust. 1). Sposéb i tryb
tworzenia, gospodarowania i dysponowania rezerwami, a takze ich finansowania, powinna,

7 Dz.U. Nr 21, poz. 123 ze zm.

* Dz.U. Nr 106, poz. 492 ze zm.
39
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zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, okresli¢ Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.
Delegacja powyzsza nie zostala jednak zrealizowana.
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2. Sytuacja w gospodarce wodnej

Powodzie w Polsce wystgpowaly od niepamigtnych czaséw. Mialy one rdzny
charakter, zasigg terytorialny i czasowy. Byly to powodzie spowodowane duzymi opadami
deszczu, topnieniem S$niegu, powodzie zatorowe zimowe 1 wiosenne oraz powodzie
sztormowe, na styku uj$¢ rzecznych i morza. Powodzie sa $ciSle zwiazane ze stopniem
rozwoju gospodarki wodne;.

Wspobiczesna gospodarka wodna ma za zadanie zaopatrzenie w wodg¢ ludnosci,
przemystu i rolnictwa, zapewnienie w miar¢ mozliwosci energetycznego i zeglugowego
wykorzystania rzek, stworzenie warunkéw do rekreacji i turystyki oraz zachowanie
krajobrazu, wartosci kulturowych i przyrodniczych. Jednocze$nie musi by¢ speliony
warunek ochrony przeciwpowodziowej. Dzialania te musza by¢ zgodne z zasada
ZrOwnowazonego rozwoju.

Polska jest krajem o bardzo skromnych zasobach wodnych. W roku $rednim roczny
odptyw rzekami z terenu Polski przypadajacy na jednego mieszkanca wynosi ok. 1.600 m’.
Jest to prawie trzykrotnie mniej niz Srednia europejska i czterokrotnie mniej niz Srednia
$wiatowa. W roku suchym warto$é ta spada do ok. 1000 m’, co uwaza si¢ za skrajnie niska
llos¢ wody. W roku mokrym odptyw przypadajacy na jednego mieszkanca Polski nie
przekracza 2000 m’, co tez stanowi bardzo mata warto§¢ w poréwnaniu do sredniej
europejskiej 1 §wiatowej. Mozliwos¢ gospodarowania zasobami wodnymi w ciagu roku
wiaze si¢ z pojemnoscia zbiornikdw retencyjnych, w ktérych mozemy gromadzi¢ wodg w
czasie jej nadmiaru, a wykorzystywa¢ w okresie niskich przeptywéw. Pojemnos¢
zbiornikow retencyjnych w Polsce nie przekracza 6% S$redniego rocznego odptywu 1 jest
znacznie mniejsza niz w krajach sasiednich (Czechy, Stowacja, Niemcy), gdzie pojemnos¢ ta
wynosi kilkanascie procent Sredniego rocznego odptywu. W krajach skandynawskich
(Szwecja, Norwegia, Finlandia) pojemnos¢ zbiornikow osiaga 25, a nawet 30% S$redniego
rocznego odptywu®.

*° Wojciech Majewski, Komitet Gospodarki Wodnej PAN, Powodzie a gospodarka wodna. Forum

Naukowo-Techniczne - Powddz 1997, Ustron k.Wisty, 10-12 wrzesnia 1997.
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Rys.1. Zasoby wodne w wybranych krajach Europy (Ochrona
Srodowiska 1996, GUS)
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W Polsce zbiorniki retencyjne ze wzgledu na ich mata ilos¢ musza mie¢ charakter
wielozadaniowy, co samo w sobie stwarza juz sytuacje konfliktowe przy ich eksploatacji.
Energetyka wodna pragnie zawsze utrzymac¢ jak najwyzszy spad, a tym samym wysokie
napehienie, podczas gdy ochrona przeciwpowodziowa wymaga zostawienia wolnej
rezerwy. Podobne sytuacje konfliktowe wystgpuja migdzy zaopatrzeniem w wodg¢ ludnosci
a zeglugy itp.

Zbiorniki retencyjne w kraju posiadaja faczna pojemno$é okoto 2,7 mld m’, w tym
rezerwa powodziowa wynosi blisko 0,8 mld m’. Dla zapewnienia skutecznej wspétpracy
zbiornikbw z obwalowaniami przeciwpowodziowymi, niezbedna wielko$¢ rezerwy
powodziowej szacowana jest na okoto 2 mld m’. Zadanie to przerasta obecne mozliwosci
finansowe panstwa 1 moze zosta¢ zrealizowane w okresie kilkudziesigciu lat. Z punktu
ekonomicznego nie znajduje uzasadnienia budowa zbiornikéw wylacznie dla celow
powodziowych.

Celem gospodarki wodnej jest gromadzenie wody w zbiornikach w okresie
nadmiernych opadéw i topnienia $niegéw 1 jej zapewnienia w okresach niskich stanéw rzek
dla tagodzenia deficytow wody. Odnosi si¢ to zarowno do duzych i srednich zbiornikéw,
jak tez podejmowanej w Polsce odbudowy obiektéw malej retencji. Wigkszo$¢ zbiornikow
retencyjnych o podstawowym znaczeniu dla ksztaltowania sterowania zasobami wodnymi
zlokalizowana jest w rejonach podgorskich. Zbyt mata pojemno$¢ zbiornikow sprawia, ze
znaczne ilosci wody odptywaja bezuzytecznie powodujac szkody i straty powodziowe.
Pozostaje wreszcie sprawa $rodkéw finansowych na budowe zbiornikéw wodnych. Srodki
budzetowe sa ograniczone. Nalezy jednak przypomnie¢, ze idea wprowadzenia optat za
pobér wody bylo doprowadzenie do oszczgdnego nig gospodarowania, ale i zgromadzenie
srodkéow na budoweg zbiornikéw wodnych dla wyr6wnania przeptywéw i ochrony od
powodzi. Tymczasem $rodki gromadzone z tego tytutu w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki wodnej oraz w funduszach wojewédzkich nie stuza temu celowi.
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Dlugos¢ sieci rzecznej (wraz z kanatami) wynosi ponad 97 tys.km, z czego koto
55% jest uregulowana lub zabudowana.

Administracji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
podlega 25,8 tys.km gtéwnych rzek i potokéw gorskich (26,4%) - bezposredni nadzér nad
utrzymaniem 22,4 tys.km rzek 1 potokéw Minister powierzyl siedmiu okrggowym
dyrekcjom gospodarki wodnej, a 3,4 tys.km administracji Laséw Panstwowych.
Administracji wojewodéw podlega 71,8 tys.km pozostatych rzek i kanaléw (73,6%).
Wojewodowie powierzyli nadzér nad utrzymaniem rzek i kanaléw wojewddzkim zarzadom
melioracji 1 urzadzen wodnych. Budowa i utrzymanie waléw przeciwpowodziowych, w tym
takze wzdluz rzek bedacych w administracji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i1 Les$nictwa, nalezy - z niewielkimi wyjatkami (w rejonie zbiornikéw
retencyjnych 1 w niektérych miastach) - do wojewddzkich zarzadéw melioracji 1 urzadzen
wodnych.

Powodziami (opadowymi, roztopowymi, zatorowymi) zagrozone sa obszary,
gtéwnie dolin rzecznych, o tacznej powierzchni stanowiacej okoto 6% ogdlnej powierzchni
kraju (okolo 2 mln ha). Okolo 75% tych obszar6w jest chronione gléwnie watami
przeciwpowodziowymi. Tylko nieliczne doliny rzeczne zabudowane sa rowniez zbiornikami
retencyjnymi posiadajacymi stala rezerw¢ pojemnosci powodziowej. f.aczna dlugosé
istniejacych walow wynosi okoto 9 tys.km (chroniacych 1,5 miln ha gruntéw) z czego ponad
20% wymaga pilnej renowacji lub modernizacji z uwagi na stan techniczny badz
niewystarczajace parametry. Ponadto zabezpieczenie blisko 700 tys.ha dolin o wysokim
stopniu zagospodarowania wymaga wykonania ok. 1300 km nowych obwalowan. W latach
1981-1985 zmodernizowano lub wykonano nowe obwatowania o facznej dlugosci 800 km,
tj. Sredniorocznie 160 km. W latach 1986-90 wykonano 500 km nowych 1
modernizowanych waléw, tj. sredniorocznie 100 km zamiast zakladanych przez Rzad 1 Sejm
1100 km. W latach 1991-1995 wykonano 301 km obwalowan, tj. Sredniorocznie 60 km. W
1996 r. wykonano 118 km obwatowan*'.

Koryta rzeczne sa obecnie w duzej czgsci obwalowane. Skladaja si¢ one z koryta
zasadniczego, w ktorym mieszcza si¢ przepltywy srednie oraz z terenéw zalewowych
przeznaczonych dla przeptywu wéd wysokich 1 powodziowych. Na skutek zaniedban duza
cze$¢ terendw zalewowych porosta wysokimi krzakami, a nawet drzewami. Stan ten
powoduje znaczne zwigkszenie oporéw przeptywu i podwyzszenie stanéw wody dla tego
samego natgzenia przeptywu, a w konsekwencji przerwania watéw. Obecne postgpowanie
powoduje szybki splyw wody ze zlewni, natomiast znaczne utrudnienia jej spltywu korytem
rzecznym do morza. Powinno by¢ odwrotnie. Koryto rzeczne wraz z terenem zalewowym
powinno by¢ drozne.

Naklady inwestycyjne na budowg zbiornikéw 1 stopni wodnych, regulacje 1
zabudowg rzek i1 potokéw oraz obwalowania przeciwpowodziowe i stacje pomp w latach
1990-1996 w poréwnaniu z produktem krajowym brutto oraz naktadami inwestycyjnymi w
gospodarce narodowej przedstawialy si¢ nastepujaco® - ceny biezace w milionach zk:

1 GUS - Rocznik statystyczny 1997.
#2 GUS - Rocznik statystyczny 1997.
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Lp.

Wyszczegdlnienie

1990 r.

1991r.

1992 r.

1993 r.

1994 r.

1995 r.

1996 1.

Produkt
brutto

krajowy

1149442

155780,0

210407,3

288701,3

362814,2

Naktady
cyjne  w
narodowej

inwesty-
gosp.

11581,0

16883,7

20159,7

24715,9

33865,1

47144,7

65622,0

Naktady inwesty-
cyjne na budowe
zbiornikow i
stopni wodnych,
regulacje¢ i zabudo-
we rzek i potokow
oraz obwatowania
przeciwpowo-
dziowe i stacje
pomp

71,0

103,5

125,5

174,3

213,8

2344

304,2

W % 3:1

0,0011

0,0011

0,010

0,0008

0,0008

W % 3:2

0,60

0,61

0,62

0,71

0,63

0,50

0,46

Z zestawienia wynika, ze naklady inwestycyjne na gospodarke wodna, majaca
bezposredni wptyw na stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju, malaty od 1994 r.
w poréwnaniu do produktu krajowego brutto i nakladéw inwestycyjnych w gospodarce
narodowej.

Powodzie wystgpuja nieregularnie lub nie wystgpuja wcale przez dluzsze okresy w
poszczegblnych rejonach kraju, ale nie $wiadczy to o braku potencjalnego zagrozenia. W
zaleznosci od przyczyn (powodzie roztopowe, opadowe, sztormowe, zatorowe) zagrozenie
moze wystgpowac na obszarze calego kraju.

Zapiski Zwiazkéw Watowych Odry od 400 lat wskazuja na cykliczne, nieregularne
powodzie. Katastrofalna i dlugotrwata powd6dz na Odrzanskich Nizinach wystapita w
1736 r. W jej wyniku rozpocz¢to od 1746 r. regulacje Gornej Odry. W potowie ubieglego
wieku ustalono juz, ze do sterowania splywem wod w czasie wielkiego wezbrania na Odrze
potrzeba 1,5 mld m’ swobodnej (a nie pozornej) objetosci retencji. Kazda nizina posiadata
swoj statut watlowy, w ktorym okreslano niezbgdne parametry i sposoby zabezpieczenia
migdzywala oraz pobliskiego pasa zawala®. Aktualnie catkowita pojemno$é istniejacych
zbiornikéw wodnych w dorzeczu rzeki Odry wynosi ok. 930 mln m’, z tego na pojemnosé
powodziowa przypada ok. 300 min m’.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa w okresie
wieloletniej wspoipracy na wodach granicznych nie doprowadzilo do zakofczenia i
uzgodnienia ze Strong Czeska opracowan studialnych i projektowych, pozwalajacych na
rozpoczgcie migdzypanstwowych negocjacji w sprawie budowy zbiornika wodnego

# Z pisma z dnia 19.09.1997 r. doc.dr hab. Jerzego Makowskiego z Instytutu Budownictwa Wodnego PAN
w Gdansku do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rady Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji
przy Usuwaniu Skutkéw Powodzi.



CZESC SZCZEGOLOWA 44
Sytuacja w gospodarce wodnej

Racib6rz na gérnej Odrze. Zbiornik ten o pojemnosci catkowitej rzedu 500 mln m’ ma
podstawowe znaczenie dla ochrony przed powodzia i rozwoju odrzanskiej drogi wodnej*.

W Polsce istnieje powazne zagrozenie powodziami zatorowymi szczegdllnie na
Wisle $rodkowej i dolnej. W regionie ujécia Wisty na obszarze Zulaw istnieje powazne
zagrozenie powodziami sztormowymi cz¢sto potaczonymi z niekorzystnym sptywem lodow.
Fala powodziowa na Wisle o takim prawdopodobienstwie jakie miato miejsce w 1997 r. na
Odrze spowodowalaby znacznie wigksze szkody. Stan waléw przeciwpowodziowych
chroniacych Zutawy jest krytyczny. Przerwanie tych watéw to zalanie olbrzymich terenéw
nisko polozonych zyznych gleb zulawskich, ktérych odwodnienie po powodzi wojennej
1945 r. i doprowadzenie ich do stanu rolniczego wykorzystania trwato kilka lat i wymagato
olbrzymich naktadéw finansowych.

Wielka powddz zatorowa na nizinach Wisty Pomorskiej, w Gdansku i na jego

Zulawach wystapita w 1829 r. W wyniku tej powodzi podjeto decyzje i wybudowano, a w
1895 r. otwarto Przekop Wisly. W latach 1924 1 1979 ze znacznym trudem zapobiezono
katastrofie powodziowe;.
Waly wislane budowano sukcesywnie bez odpowiedniego zaggszczenia i uszczelnienia, bez
prognozy filtracji wod przez korpus i podloze oraz bez analizy doboru materialéw 1 ich
rozmieszczenia w Kkorpusie walu. Sprawia to, ze na wielu odcinkach spotyka sig
uksztattowany przez wieki nieprawidlowy uklad gruntéw, co w konsekwencji prowadzi do
wystgpienia groznych w swych skutkach przeciekow, prowadzacych do przebicia
hydraulicznego 1 przerwania walu. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Gdanska 1 jego
Zulaw wymaga rekonstrukcji watéw na odcinku ok. 26 km - od Tczewa do miejscowosci
Blotnik. Réwniez ujécie Wisty Smialej powinno byé stale w dobrym stanie i zabezpieczaé
niezaktécony odptyw wod jako zawodr bezpieczefstwa Gdanska z jego zapleczem
technicznym®.

W 1979 r. powddz zanotowano w 41 wojewddztwach, a letnia powddz w 1980 r.
wystapila jednoczesnie az w 47 wojewddztwach. Pelne zabezpieczenie catego obszaru kraju
przed zagrozeniem powodziowym jest praktycznie niemozliwe. Ochrona przed powodzia
powinna obejmowac obszary najbardziej zagrozone, a nadzor i przygotowanie do ochrony
przed powodzia powinny by¢ prowadzone na terenie calego kraju. Za skalg¢ powodzi
przyjmuje si¢ wielkos¢ strat gospodarczych. W prawidlowo zagospodarowanych obszarach
dolin rzek, zagrozonych zalewaniem, nie bedzie duzych powodzi, straty beda minimalne.
Gdy na obszarze zalanej doliny znajduje si¢ majatek o znacznej warto$ci, mozna mowic o
duzej, a nawet katastrofalnej powodzi.

Srednioroczne straty powodziowe z wielolecia (ostatnie 35 lat) w skali
ogoblnokrajowej wynosza okoto 400 min zlotych po waloryzacji na poziom cen 1997 r.
Straty powodziowe wigksze od S$rednich z wielolecia wystapity 12 razy, a straty
przekraczajace ponad dwukrotnie Srednie wystapity 6 razy, a mianowicie:

— w 1960 r. - straty wyniosty 973 mln zt;
- wl1970r. - , . 1.042 min zI;
- wl1977r. - v 1.310 min zk;

* NIK - Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych na
wodach granicznych zawartych migdzy Republika Czeska i Polska.

* Jerzy Makowski - Instytut Budownictwa PAN - Najwicksza katastrofalna pow6dz w dziejach Gdanska i
prawdopodobienstwao jej powtdrzenia w obecnych warunkach - Gdansk, 1994.
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- wl1979r. - |, . 874 min zt;
— wl1980r. - ,, . 2.427 min zI;
- wl1987r. - ,, . 884 min zt.

Jakkolwiek w ostatnich latach nie bylo w kraju powodzi o charakterze
katastrofalnym, to jednak notowane corocznie wezbrania, gtéwnie na potudniu kraju,
przynosily dotkliwe straty miejscowej ludnosci i gospodarce. Jako przyktad mozna podac,
ze straty powodziowe w roku 1991 wynosity 311 mld zt (ceny biezace), a z tego w woj.
bielskim 222 mld zt (a w poziomie cen 1992 r. odpowiedni 342 mld zt 1 244 mld z).
Réwniez w 1992 r., mimo katastrofalnej suszy hydrologicznej, mialy miejsce powodzie
opadowe na potudniu kraju, a na wybrzezu powodzie sztormowe. Wielkos¢ szkod
powodziowych w 1992 r. oszacowano na 83 mld zi. Skutki tych powodzi tylko w
niewielkim stopniu zostaly usunigte.

Jest oczywiste, ze przy obecnym intensywnym zagospodarowaniu terenow
potozonych wzdluz rzek, jak réwniez wysokich przeptywéw powodziowych nie ma
mozliwosci ani tez koniecznosci pelnej ochrony przeciwpowodziowe]. Wymaga to w pehi
nowoczesnego podejscia opartego na dokladnych danych dotyczacych obszaréw zlewni,
charakterystyki opadéw oraz warunkéw przeptywu w korytach rzecznych.

W zagadnieniach powodziowych osobnym waznym problemem jest odpowiedni
system tacznosci i1 samej akcji przeciwpowodziowej. To zagadnienie nie wchodzi juz
bezposrednio w problematyke gospodarki wodnej. Kontrola uwzglednita natomiast
organizacj¢ 1 stan oslony przeciwpowodziowe] oraz dzialalnos¢ komitetow
przeciwpowodziowych i ich gotowos$¢ do podejmowania bezposredniej ochrony przed
powodzia. Stanowia one bowiem réwniez o stopniu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
kraju.

Powodzie w dorzeczu Odry oraz goérnej Wisty pokazaly, ze nie jestesSmy
przygotowani do zabezpieczenia si¢ przed ekstremalnymi opadami. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w poszczegblnych zlewniach nie jesteSmy przygotowani do ochrony przed
powodziami o znacznie mniejszych rozmiarach.

W ,lInformacji o wynikach kontroli realizacji zadan zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa oraz usuwaniem skutkéw powodzi” ze stycznia 1994 r. Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita nastgpujaca oceng:

,,Ochrona przeciwpowodziowa nie posiada rangi odpowiedniej do jej gospodarczego
1 spofecznego znaczenia.

Jakkolwiek zagrozenie powodziowe obejmuje praktycznie wszystkie wojewddztwa,
to z uwagi na fakt, ze w ostatnich latach nie bylo w Polsce powodzi o charakterze
katastrofalnym, nastapilo wyrazne uspienie dzialalnosci w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej na wszystkich szczeblach organizacji. Zaré6wno Gtowny Komitet
Przeciwpowodziowy, jak tez komitety wojewddzkie, rejonowe i gminne, w wigkszosci
skontrolowanych przypadkéw nie wypehialy nalezycie swoich funkcji statutowych.
Wskutek tego oraz z uwagi na bardzo ograniczone S$rodki finansowe, przeznaczane na
realizacj¢ zadan ochronnych, stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego ulegal w
ostatnich latach stalemu pogarszaniu. Systematycznie zmniejszal si¢ zakres robét,
obejmujacych budowg obiektéw i urzadzen chroniacych przed powodzia, takze ograniczany
do minimum zakres remontéw i modernizacji powodowat szybka ich dekapitalizacjg.
Likwidacja szkéd powodziowych nastgpowata z wieloletnim opdznieniem, co Ww
konsekwencji powodowato wzrost zagrozen oraz powigkszalo wysokos¢ szkdéd w
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przypadkach wystapienia kolejnych powodzi. Magazyny przeciwpowodziowe w wielu
przypadkach nie posiadaly wystarczajacej iloSci sprzgtu, a takze nie prowadzily jego
konserwacii.

Dodatkowo,  przy  niedoborach  $rodkéw  finansowych na  ochrong
przeciwpowodziowa w wigkszosci skontrolowanych wojewddztw zmniejszyt si¢ roéwniez
nadzor 1 gotowos¢ do akcji przeciwpowodziowych.

Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy tylko w ograniczonym zakresie dokonywat
inspekcji wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych. W praktyce nie sprawowat tez
nadzoru nad urzadzeniami i obiektami gospodarki wodnej w zakresie ochrony przed
powodzia. Wynikalo to ze zmniejszenia zatrudnienia z 8 do 2-ch pracownikéw zajmujacych
si¢ tymi zagadnieniami.

Wystapily takze nieprawidtowos$ci w organizacji i pracy wojewddzkich komitetow
przeciwpowodziowych. Nie aktualizowano skladu osobowego czlonkéw wojewddzkich
komitetow oraz nie wprowadzano zmian w strukturach organizacyjnych gminnych
komitetow przeciwpowodziowych. Nie sprawowano nadzoru nad stanem technicznym
urzadzen 1 obiektow przeciwpowodziowych oraz nie wykonywano okresowych ocen
stopnia zabezpieczenia wojewddztw przed powodzia.

Trudna sytuacja ekonomiczna kraju oraz licznie wystgpujace trudnosci gospodarcze,
odsuwaty sprawy ochrony przeciwpowodziowej na dalszy plan nawet w przypadkach, w
ktérych nie decydowaly wzgledy ekonomiczne.

Wyniki kontroli wskazaly pilne potrzeby ochrony przeciwpowodziowej, a przede
wszystkim:

1. Podjecia przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa dzialan
majacych na celu:

— przeprowadzenie weryfikacji obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej pod katem dostosowania ich do istniejacych obecnie w
Polsce warunkéw ustrojowych,

— dostosowanie struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do istniejacej w
kraju struktury administracji publicznej,

— dokonanie analizy funkcjonowania komitetéw przeciwpowodziowych wszystkich
szczebli w aspekcie dostosowania ich organizacji do nalezytego wypetniania
statutowych funkcji, zwlaszcza w zakresie sprawowania przez nie kontroli
przygotowania obiektow do ochrony przed powodzia oraz doprowadzenia ich do
pelnej gotowosci do akcji powodziowych,

— ustalenie jednoznacznych zasad polityki dotyczacej ochrony migdzywala rzek przed
zabudowa.
2. Podjgcia przez Rzad - pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju - decyzji dotyczacych
sposobu 1 form zapewnienia corocznie Srodkéw finansowych na ochrong
przeciwpowodziowa w wysokos$ci umozliwiajacej przynajmniej:

— zahamowanie  procesu dekapitalizacji  istniejacych  budowli 1  urzadzen
przeciwpowodziowych, w tym przywrdcenia pierwotnych funkcji naturalnym
polderom w dolinach rzek,

— terminowe usuwanie szkod powodziowych,

— poprawg stopnia bezpieczenstwa najbardziej zagrozonych powodzia obszaréw.”
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Kontrola przeprowadzona przez NIK w latach 1994-95 w zakresie realizacji
obowiazkéw  ustawowych  dotyczacych  zapewnienia  bezpieczenstwa  budowli
hydrotechnicznych wykazata, ze uzytkownicy budowli hydrotechnicznych nie zawsze
posiadali nalezyte rozpoznanie uzytkowanych budowli co do ich stanu technicznego 1
bezpieczenstwa, w niedostatecznym zakresie w stosunku do wystgpujacych potrzeb
prowadzili prace remontowe i biezaca konserwacje budowli, nie przestrzegali reziméw
technicznych i technologicznych okreslonych w instrukcjach eksploatacji budowli, a czgsto
nie posiadali wymaganych instrukcji. Na 140 ocenionych obiektow przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w 1993 r. w 68 (tj. w 49%) stwierdzono niedostateczny
stan techniczny jednego lub wigcej elementéw budowli, w 32 budowlach (tj. w 23%)
odnotowano stan mogacy zagraza¢ bezpieczenstwu, a w 8 budowlach (tj. 6%) stan
zagrazajacy bezpieczenstwu.

Kazde nieszczgscie po powodziach trwato zbyt krotko w pamigcei. Katastrofalna
powddz na Dunajeu w 1934 r. - kilkadziesiat ofiar Smiertelnych zniszczony dobytek
ludnosci w dolinie Dunajca - przyczynita si¢ do podjgcia przez éwczesny Rzad decyzji o
konieczno$ci budowy zbiornikow retencyjnych w Roznowie, Jazowsku 1 Czorsztynie. W
tamtym czasie przystapiono i wybudowano zbiornik roznowski. Zbiornik w Czorsztynie
pozostal w sferze studiow. Tymczasem w przekroju zapory Czorsztyn - Niedzica minimalny
przeptyw wynosit 1,5 m’/s, éredni 23,8 m’/s. a maksymalny, obserwowany w czasie
katastrofalnej powodzi w 1934 r. - 1700 m’/s. Zbiornik Czorsztyn - Niedzica i Sromowce
Wyzne oddano do eksploatacji w 1997 r., tj. po 63 latach od katastrofy z 1934 r. Zesp6t
tych zbiornikow budowany byt az 27 lat, w tym 5 lat trwalo zagospodarowanie terenu.
Oddanie do eksploatacji zbiornika czorsztynskiego uchronito ludnos$¢ doliny Dunajca latem
1997 r. przed katastrofa podobna do tej z 1934 r.

Dzialania zapobiegawcze zwiazane z ochrona przed powodzia realizowane sa w
zdecydowanej wigkszosci przez okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej oraz wojewddzkie
zarzady melioracji i urzadzen wodnych. W szczegdlnosci nalezy do nich:

— wykonywanie wszystkich prac i1 czynno$ci wynikajacych z instrukcji eksploatacji
obiektéw hydrotechnicznych majacych na celu sprawne ich funkcjonowanie,

— zapewnienie droznos$ci rzek, rowdw, przepustow i innych na tych ciekach,

— utrzymanie sprawnosci technicznej pompowni, jazéw, budowli upustowych,

— kierowanie naprawami uszkodzonych obwatowan, likwidacja przesiakdw, zabezpieczenie
walow przed podmyciem przez wody powodziowe,

— $ledzenie na biezaco standw wody, prognoz i ostrzezen,

— utrzymywanie stalej wspOlpracy z terenowymi komitetami przeciwpowodziowymi i
WKP,

— czynny udzial w akcji przeciwpowodziowej i organizowanie prac zabezpieczajacych,

— dokonywanie przegladow urzadzen melioracyjnych i hydrotechnicznych po przejsciu
powodzi, szacowanie strat powodziowych i ustalanie sposobu ich usunigcia,

— likwidacja szkéd powodziowych.
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3. Charakterystyka rozmiaréow powodzi i jej skutkow

1. W lipcu 1997 r. na obszarze Polski wystapita powddz o niespotykanej skali,
najwigksza od co najmniej 200 lat. Powddz, jako zjawisko polegajace na przekroczeniu w
rzekach, potokach 1 innych zbiornikach poziomu wody uznawanego za bezpieczny i
spowodowaniu okreslonych szkéd, moze mie¢ rézne podioze i przebieg. Moga to by¢
powodzie opadowe, roztopowe, sztormowe i zatorowe. Powddz lipcowa byla powodzia
opadowa, powstala w wyniku wystapienia opadéw deszczu o niespotykanej intensywnosci,
szczegblnie w dorzeczy gornej Odry 1 Wisly. Opady wystapity w trzech falach, z ktérych
pierwsza spowodowala wezbranie na Odrze, druga fala przedluzyla to wezbranie 1
spowodowala przyptyw wody z doptywéw Odry, a trzecia fala objeta dorzecze Wisty.

Z komunikatéw oglaszanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz
materialtéw opublikowanych po powodzi'® wynikalo, ze w drugiej polowie czerwca
pogode w Polsce ksztaltowal uklad nizowy, prawie w calym kraju wystapity opady
przekraczajace normy wieloletnie. W ostatnim dniu czerwca na calym obszarze zachodniej
czesci kraju, w Malopolsce i Tatrach wystapity opady, o natg¢zeniu od 20 do 40 mm/dobg,
miejscami w Kotlinie Klodzkiej 5-60 mm/dobg. W zwiazku z tym stan uwilgocenia gruntu
byt na poczatku lipca wysoki.

W pierwszych dniach lipca nad Polska przemieszczat si¢ front chtodny,
wystgpowaly burze 1 przelotne opady, lokalnie o intensywnosci 20 - 40mm/dobg. W dniu
3 lipca, od poludniowego zachodu zblizat si¢ ptytki niz z frontami atmosferycznymi, ktéry
pod koniec dnia objal swym zasiggiem wigksza cz¢s¢ Polski. Nad wschodnia potowa kraju
zalegalo gorace powietrze zwrotnikowe, nad zachodnia chlodniejsze 1 wilgotne powietrze
polarno morskie. Spowodowato to intensywny rozwdéj zachmurzenia i opady wzdtuz linii
frontu, duze zréznicowanie opadéw spowodowane bylo wystgpowaniem burz i opadéw
przelotnych.

W ciagu nastgpnych dni Polska nadal znajdowata si¢ pod wptywem nizu. Potozenie
centrum nizu nad Malopolska spowodowato specyficzny uktad naptywu mas powietrza nad
potudniowo zachodnig Polskg, pdzniej w miarg przesuwania si¢ nizu na wschod réwniez
nad Matopolske 1 Tatry. Przykladowe wielkosci opadow w dniu 6 lipca wyniosty w
Gluchotazach - 150 mm/dobe, Karpaczu - 121 mm/dobg, Bardzie - 32 mm/dobg; w dniu 7
lipca Ladku - 160 mm/dobg, Gluchotazach - 84 mm/dobg oraz Polanicy - 51 mm/dobg.

W dniach 8 - 9 lipca niz przesuwal si¢ nad Ukraing, wraz z nim przesune¢ta si¢ na
wschod strefa intensywnych opadéw, obejmujac Tatry i Gérna Wiste wraz z doptywami.
Spadio tam od 80 - 160 mm opadu na dobg (223 mm na Hali Gasienicowej). Intensywne
opady wystapily rowniez w Austrii, Czechach, zachodniej Stowacji, na Wegrzech oraz w
krajach bylej Jugostawii.

Z materialéw IMiGW wynika, ze najwigksze sumy opadéw zanotowano migdzy
6 a 8 dniem lipca. Nastgpowalo wyrazne przesuwanie si¢ fali deszczu z zachodu na
wschod. Opady (w okresie od 3 do 10 lipca) wyzsze od 100 mm/dobg wystapity w tréjkacie
Jelenia Gora - Warszawa - Nowy Sacz. Opady przekraczajace 200 mm/dobg wystapity w

* Raport Dyrektora z dziatalnosci Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w czasie powodzi w
dorzeczu Wisty i Odry w lipcu i sierpniu 1997 r. Warszawa, 27 listopad 1997 r.
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gérach - Sudetach i Karpatach od Karkonoszy po Dunajec i Biala Tarnowska. W
poréwnaniu z obserwowanymi dotychczas , zasieg opadéw byt bardzo duzy. Opady wyzsze
niz 250 mm/dobg pojawily si¢ w gérnych partiach dorzecza Nysy Klodzkiej, Matej Wisty,
Soty, Raby i Dunajca oraz w Bramie Morawskiej. Najwigksze sumy dla okresu od 3 do 10
lipca zanotowano w Wisle koo Skoczowa (333mm) oraz w Tatrach na Hali Gasienicowe;j
(355 mm) 1 Kasprowym Wierchu (315 mm).

Wysokie opady wystapity rowniez w dorzeczu goérnej Odry powyzej wodowskazu
Raciborz - Miedonia, a  zwlaszcza w czeskiej czgsci dorzecza. W dniach 4 - 9 lipca
suma opadéw wyniosta w Praded (Czechy) - 454 mm, Lysa Hora (Czechy) - 586mm,
Racib6rz - 244 mm i Glubczyce - 240 mm.

Poza gérami, suma opadéw w okresie od 3 do 10 lipca wyniosta w Katowicach -
177 mm i Krakowie - 154 mm. W goérnych partiach dorzeczy Warty, Prosny i Pilicy suma
opadow przekraczata 200 mm.

Od 10 lipca opady zanikaty, Polska dostawata si¢ w zasigg wyzu skandynawskiego,
do 18 lipca obserwowano jedynie opady punktowe o niewielkiej intensywnosci.

Jak informowat IMiGW druga fala opadéw rozpoczela sie 18 lipea i trwata do 22
lipca, réwniez rozpoczynajac si¢ w zlewni Goérnej Odry. Opady spowodowane byly
utworzeniem si¢ poczatkowo nad Czechami ukladu nizowego, obejmujacego  Stowacje,
Austri¢ 1 poludniowa Polskg. Najwyzsze opady wystapity 18 lipca w Przesiece - 116
mm/dobeg, 19 lipca w Boguszowie - 149 mm/dobg i 20 lipca w Wieluniu - 52 mm/dobg.

W dniu 24 lipca nad Polska rozbudowal si¢ obszar obnizonego cisnienia. Opady
wystapily na Pomorzu, w centrum i na potudniu kraju. Od dnia 26 lipca pogodg ksztattowat
plytki, szybko wypelniajacy si¢ niz z osrodkiem nad Mazowszem. Na Mazowszu,
szczegOlnie w Warszawie oraz w Malopolsce wystapily intensywne opady, nie wptyngly
one jednak w znaczacy sposob na ksztaltowanie si¢ sytuacji hudrologiczne;j.

7 materialtow IMiGW wynika, Zze opady, ktére byly bezposrednia przyczyna
powodzi, rozpoczely si¢ 5 lipca 1997 r. w godzinach 10° do 19% na obszarze gérnej
Odry oraz miedzy 20” a 22° w dorzeczu Nysy Ktodzkiej i trwaly nieprzerwanie okoto 3
dob. Swym zasiggiem objely dorzecze goérnej i sSrodkowej Odry, goérnej Warty oraz gorne;j
Wisty. Jadro opadu zlokalizowalo si¢ w obszarze gérnej Odry i wschodniej czgsci dorzecza
Nysy Klodzkiej, obejmujac rozlegly obszar na potudniowy wschdd od Beskidu, szczegdlnie
Beskidu Wysokiego poprzez Géry Odrzanskie, Wysoki i Niski Jesenik, Masyw Snieznika
Klodzkiego po o$ Nysy Klodzkiej oraz Géry Sowie, obejmujac gérne dorzecze Bystrzycy.
Obszar objety bardzo wysokimi opadami stanowit okoto 12 tys. km’.

Najwyzszy opad w dorzeczu gérnej Odry w granicach Republiki Czeskiej
zanotowano w zlewni Ostravicy na stacji Lysa Hora. Od S do 9 lipca 1997 r. na tej stacji
suma opadu wynosita 586 mm. Na wigkszosci tego obszaru sumy opadu od 5 do 9 lipca
wahaty si¢ od 233,4 do 267,8 mm/dobg.

Wysokie opady zanotowano rowniez w dorzeczu Olzy. W Cieszynie najwyzsze
natezenie wystapito 5 lipca 1997 r. migdzy godz. 22” - 23% i wynosito 27,1 mm/h, a
migdzy godzing 23% - 24” osiagnelo 20,9 mm/h. W Istebnej Kubalonce najwyzsze
natezenie 16,1 mm/h zanotowano migdzy godzina 3% -4* dnia 6 lipca.

Podobnie lewostronna czg¢$§¢ dorzecza Odry obejmujaca zlewni¢ Bialej
Gluchotaskiej, majacej swoje ujscie do zbiornika w Nysie, odznaczata si¢ wyjatkowo
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obfitymi opadami. W okresie S - 9 lipca na stacjach Praded, Jasenik 1 Ztote Hory 5 -dobowe
sumy opadéw wynosity od 458,9mm do 513,0 mm. Na innych stacjach z tego obszaru,
réwniez po stronie polskiej, suma opadéw wyniosta od 214,8 do 307,5 mm.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej ustalit, Ze nadzwyczaj wysokie opady
wystapily we wschodniej czgsci dorzecza Nysy Klodzkiej. W ciagu trzech déb, poczawszy
od godziny 21°° 5 lipca 1997 r. w obszarze Gér Zlotych, Bialskich i Masywu Sniezka
wysoko$¢ zaobserwowanych opadéw wahata si¢ od 454,8 mm w Migdzyg6rzu 1 484,3 mm
w Kamienicy, do 330 - 367 mm na innych stacjach tego obszaru. Uwage zwraca wyjatkowa
ich intensywno$é. W Stroniu Slaskim, Kamienicy, Ladku Zdroju okresowo, w ciagu 60
minut, spadio 20 do 25 mm opadu.

Wysokimi opadami objete byly takze: Plaskowyz Glubczycki, z ktérego wody
odprowadzane sa bezposrednio do Odry, wschodnia czgs¢ Przedgérza Sudeckiego,
ktérego wody =zasilaja Nysg¢ Klodzka, a takze wschodnia czg$¢ Kotliny Klodzkiej -
obejmujaca Géry Bystrzyckie ze zlewniami Bystrzycy, Bystrzycy Dusznickiej i Scinawki,
gdzie czterodniowe sumy opadéw wahaty si¢ od 94,8 do 241,9 mm.

W obszarach, obejmujacych zlewnie Bystrzycy ze Strzegomka i1 Pilawa, Kaczawy,
Bobru i Nysy Luzyckiej, poczatek opadéw w stosunku do gérnej Odry 1 Nysy Klodzkiej
wystapit 10godzin pézniej, tj. 6 lipca okoto godziny 9%. Dotyczy to takze terenéw w
zlewniach Ofawy i Stobrawy, Widawy i Bystrzycy w srodkowym dorzeczu Odry.

W dorzeczu Bobru, w obszarze ktérego zlokalizowane sa Karkonosze i Gory
Izerskie, sumy opadu w okresie 5 - 9 lipca byly takze bardzo wysokie 1 lokalnie
przekraczaly 200 mm np. Jarkowice 233,2 mm, Paczyn 202,6 mm, Karpacz 213,2 mm,
Kowary 202,3 mm oraz Boguszéw 228,5 mm. W nizszych partiach gér opady ksztaltowaty
si¢ od 108,4 mm do 187,5 mm. W kierunku zachodnim i pétnocnym dorzecza Odry opady
malaty. Ich sumy za 4 dni mieScity si¢ w przedziale 40 - 90 mm.

Odnoszac opady z okresu 5 - 9 lipca 1997 r. do $rednich sum dla lipca z wielolecia
1961 - 1990, IMiGW podal, ze na wszystkich stacjach pomiarowych w zlewni gérnej Odry
w granicach Republiki Czeskiej, a takze w dorzeczu Olzy i Oslobogi, zwlaszcza we
wschodniej 1 poludniowej czgsci zlewni Nysy Klodzkiej, zmierzone wysokosci opadéw
stanowily od 150 - 250% normy. Ponad 250% normy, lokalnie 300% stwierdzono w zlewni
Nysy Klodzkiej na posterunkach: Migdzygoérze (347,2%), Kamienica (341,1%), Stronie
Slqskie (297,7%). Szczegdlnie wysokie wskazniki 403,9% oraz 368,3% stwierdzono w
dorzeczu Biatej Gluchotaskiej w granicach Republiki Czeskiej na stacjach pomiarowych
Ztote Hory i Jesenik. W kierunku zachodnim i pétnocnym wysoko$¢ opadéw maleje, a
wskaznik opadéw z wyjatkiem posterunkéw w obszarze gérnego Bobru (150 - 250%)
miescity si¢ w przedziale od 50 do 100%normy wieloletnie;.

Z dokumentéow IMiGW wynika, ze przybor wody na gérnej Odrze 1 jej gorskich
doptywach zaréwno w granicach Republiki Czeskiej jak i po polskiej stronie rozpoczat si¢
w kilka godzin od poczatku opadu i to gléwnie za sprawa wysokiej jego intensywnos$ci. Na
doptywach gérnej Odry i Nysy Klodzkiej, w zalezno$ci od wielkosci rzek, czas od poczatku
opadu do poczatku przyboru wody miescit si¢ w przedziale 4 - 7 godzin. W granicznych
profilach Odry przybér wody zaznaczyl si¢ po uplywie 10 godzin. Kulminacje natomiast
wystapily po uptywie 14 - 19 godzin od maksymalnego natgzenia deszczu.

W dorzeczu Nysy Klodzkiej ze wzgledu na bardzo wysokie spadki terenu i
wyjatkowo wysokie natezenie opadéw (10 - 25 mm/h) czas ten byt znacznie krétszy. Dla
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wodowskazow na Bialej Ladeckiej wynosit on 2 - 4 godziny. Czas od maksymalnego
natgzenia deszczu do wystapienia kulminacji w Ktodzku wynosit zaledwie 11 godzin.

Koncentryczny ukfad doptywéw goérnej Odry powoduje to, ze wezbrane wody
doplywéw kumuluja si¢ w centrum kotliny w okolicy Ostrawy. W lipcu 1997 r. wprawdzie
rownoczesnie wezbraly wszystkie doptywy, to w procesie formowania fali powodziowej
gornej Odry, ze wzgledu na gospodarke wodna na zbiornikach, a takze rozklad
przestrzenny opadow, gtéwna role odegraty fale z gérnej Odry i Opawy. W ocenie IMiGW,
wody tych rzek natozyly si¢ w fazie kulminacji dajac wysoka falg¢ w Bohuminie,
odpowiadajaca stanowi 660 cm. Nadzwyczaj aktywna i zasobna w wodg Ostrawica w tym
przypadku wezbrata 24 godziny p6zniej niz Opava w Dehylowie 1 21 godzin po kulminacji
Odry 1 Svinow, nie powodujac podwyzszenia si¢ fali. Jednak, ze wzgledu na bardzo wysoki
przeptyw kulminacyjny, wynoszacy 1044 m’/s, utworzyla ona w przekroju Bohumin drugi
szezyt fali 9 lipca przy przeptywie 2010 m’/s. Kolejny etap rozbudowy fali Odry nastapit na
wysokosci ujscia do Odry jej prawostronnego doptywu, Olzy. Wprawdzie kulminacja Olzy
osiagneta Odrg 20 godzin po wystapieniu kulminacji w Chatupkach, to wysokie przeptywy
jej czesci wznoszace] si¢ w chwili przejscia fali Odry, na wysokosci ujscia Olzy
spowodowaly dalsza rozbudowe fali odrzanskiej, ktéra osiagneta przeptyw 2700 m’/s.
Wezbrane lewostronne, wprawdzie mate, doplywy bezposrednio wpadajace do Odry
powodowaly dalszy wzrost stanéw wody, ktéra na wodowskazie w Miedonii osiagneta
1045 cm (wg. niwelaciji).

Przemieszczajaca si¢ fala z biegiem rzeki ulegla dalszej rozbudowie na wysokosci
ujécia Nysy Ktodzkiej do Odry. Wezbrane wody tego doptywu, zwigkszone do 1500 m”/s
zrzutem wody ze zbiornika w Nysie nalozyly si¢ na cz¢$¢ wznoszaca si¢ na Odrze.

Wobec wysokich przeptywéw czgsci wznoszacej si¢ fali odrzanskiej 1
kulminacyjnego wysokiego przeptywu Nysy Klodzkiej w jej ujsciu do Odry uformowat si¢
nowy szczyt fali, ktérego kulminacje obserwowano 13 godzin przed wystapieniem
kulminacji w Opolu. Proces nalozenia si¢ przeplywdéw, kulminacyjnego Nysy Klodzkiej 1
wysokiego Odry, spowodowal przyspieszenie wystapienia o okoto 20 godzin fali Odry w
Brzegu Most, Ofawie i Wroctawiu. Doplywy wodnego wezta wroctawskiego (Otawa,
Sleza, Bystrzyca i Widawa), a takze Kaczawa, Barycz, Bébr i Nysa Euzycka w odcinkach
ujsciowych osiagnely kulminacje kilka dni wczesniej, wyprzedzajac przemieszczajaca sig¢
Odra falg powodziowa. Mimo to mialy one istotne znaczenie, poniewaz w duzym stopniu
wypehity retencj¢ koryta rzeki. Przemieszczajaca sig z biegiem Odry ogromnych rozmiaréw
fala powodziowa, w znacznie mniejszym niz powinna stopniu, podlegala procesowi
splaszczenia.

W ocenie IMiGW wystapienie opadow w okresie 17 - 22 lipca 1997 r.
spowodowato ponowny przybér wod zaréwno na gornej Odrze, jak i1 na jej doptywach.
Utworzyla si¢ w zwiazku z tym druga fala powodziowa na goérnej Odrze, ktoéra wskutek
znacznie wigkszych pod wzgledem objgtosci 1 wysokosci fal doptywéw Odry srodkowe;:
Bystrzycy, Kaczawy, Baryczy, Bobru i Nysy Luzyckiej w zasadzie potaczyla si¢ w jedna
ogromna falg o dlugosci od 150 do 200 km. Na takim bowiem odcinku Odry utrzymywaty
si¢ wysokie przeptywy, ktére tylko w niewielkim stopniu odbiegaty od przeptywoéw w fazie
kulminacji fali.

Odnoszac  zaobserwowane badz uzyskane droga niwelacji stany wody do
dotychczas najwyzszych, IMiGW stwierdzit, Zze na calej dlugosci Odry od Zrédet do Stubic
zostaly one przekroczone. Réwniez maksima absolutne przekroczone zostaly na Nysie
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Klodzkiej i jej lewostronnych doptywach. Przekroczenie najwyzsze wystapito w przekroju
Svinov na Odrze - 387 cm. Na wodowskazach polskich w gérnym biegu Odry od Miedonii
do Opola przekroczenie maksimum absolutnego ksztattowalo si¢ na poziomie 30 - 221 cm.
Pozostale wodowskazy Odry osiagngty maksymalne stany wody, ktére dawaly
przekroczenia wielkosci dotychczas najwyzszych. Na doptywach Odry po stronie Republiki
Czeskiej te wielkos$ci ukfadaly si¢ w przedziale od 85 do 204 cm, zas na Nysie Klodzkiej 1
jej doptywach od 28 cm w Skorogoszczy do 248 cm w Bystrzycy Klodzkiej. Maksima
absolutne przekroczone zostaly w gérnym biegu Otawy, Kaczawy i na Bobrze w Jeleniej
Gorze.

2. Wedlug informacji IMiGW wezbranie na gornej Wisle bylo poréwnywalne z
powodzia w 1934 r. Przybér wody na Wisle i jej doptywach do Dunajca wiacznie rozpoczat
si¢ 6 lipca.

Rozklad oraz intensywnos¢ opadéw w dorzeczu w dniach S - 10 lipca 1997 r. byly
bardzo zréznicowane, co przy nasigknietych zlewniach powodowato wiele gwaltownych
zmian w stanach wody na rzekach.

We wstepnej fali powodzi (5 - 6 lipiec) najbardziej narazone na opady byly zlewnie Malej
Wisty, Soty, Skawy i Raby, ale w szczegdlnosci lewobrzezne doptywy Wisty (Nida,
Kamienna). W dniu 7 lipca intensywnym opadom w zachodniej czgsci dorzecza Gornej
Wisty (Mala Wista, Sofa, Skawa, Raba) towarzyszyly mniejsze opady na lewobrzeznych
doplywach Wisty oraz wzrost opadéw na Dunajcu. W kolejnej dobie trwania intensywnych
opadéow w czegsci dorzecza po Dunajcu, mimo niezmiennej wielkosci opadéw zaznaczyla
si¢ chwilowa tendencja zmniejszenia si¢ ich intensywnosci. Nie dotyczylo to jedynie zlewni
Matej Wisty.

Wedlug opinii IMiGW zasadniczy wplyw na rozwdj powodzi miaty opady w dobie 8
- 9 lipca kiedy to utrzymujacym si¢ wysokim opadom na Matej Wisle towarzyszyty rownie
intensywne opady w zlewni Soly i Dunajca oraz nieco mniejsze za Skawie i Rabie. W
rejonie Tatr notowano sumy dobowe zblizone do maksymalnych wieloletnich.

W okresie poprzedzajacym powddz (dnia 4.07) stany wody w Gornej Wisle, Sole,
Skawie, Rabie, Dunajcu i Wistoce ukladaty si¢ a strefie srednich (okoto $redniej rocznej
wody). Na pozostatych odcinkach Wisly oraz jej doplywéw w strefie standw niskich.

Kolejne opady w dniach 5 - 7 lipca w catej zachodniej czeéci dorzecza Gérnej Wisty
spowodowaly dalsze wzrosty standw wody od Matej Wisty po Dunajec, czego wynikiem
bylo powstanie, rano 7 lipca na tych doplywach pierwszych kulminacji. Dotyczyto to
rowniez Matej Wisty gdzie pierwsza kulminacji byla, w stosunku do innych doptywéw,
najwyzsza.

Sytuacja taka spowodowala, ze w dniu 8 lipca stany wody na Wisle powyzej Krakowa
przekroczyly stanu alarmowe. Przekroczenia takie obserwowano takze na Przemszy, Sole,
Nidzie i Kamiennej. Stany ostrzegawcze byly przekroczone ponizej Krakowa do ujscia Nidy
oraz na Skawie, Rabie 1 Dunajcu. Na pozostatych doptywach Wisly stany ukladaly si¢ w
strefie sredniej.

Jak ustalit IMiGW wiasciwe kulminacje fal powodziowych na doptywach Wisty
notowano w godzinach wieczornych oraz nocnych 8 lipca. Ich wysoko$¢ przekraczala
stany alarmowe o: 102 cm w Zywcu na Sole, 210 cm w Zatorze na Skawie, 213 cm w
Proszéwkach na Rabie, 150 cm w Kowancu na Dunajcu i 349 cm w Zabnie na Dunajcu.
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W srodkowym biegu Wisty kulminacje byly coraz to bardziej zblizone do kulminacji
powodzi z roku 1980. Natomiast do Warszawy byly one znacznie nizsze od standéw
notowanych podczas powodzi w roku 1960. Fala powodziowa ponizej stopnia Wioctawek
nalezata juz do fal nizszych

3. Zasigg 1 gwaltowno$¢ przebiegu powodzi mialy istotny wpltyw na rozmiary jej
skutkéw. Z materialéw informacyjnych Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju®’” wynikato, ze
powddz wystapita na terenie 26 wojewddztw. Byly to wojewddztwa: jeleniogorskie,
walbrzyskie, opolskie, wroclawskie, zielonogdrskie, gorzowskie, szczecinskie,
nowosadeckie, krakowskiego, katowickie, bielskie, tarnobrzeskie, tarnowskie, kieleckie,
radomskie, plockie, bydgoskie, kaliskie, legnickie, leszczynskie, sieradzki, czgstochowskie,
rzeszowskie, koninskie, lubelskie i siedleckie. Dotknigtych powodzia w réznym stopniu,
zostatlo 652 gminy, pod woda znalazto si¢ 665 tys. ha gruntéw. Powd6dz zalata 2592
miejscowoscl, z tego 1362 catkowicie a 1230 czgsciowo. Zniszczeniu uleglo okoto 480
r6znego rodzaju mostéw, okoto 1370 km drdég, zalane zostaly 33 oczyszczalnie Sciekow.
Uszkodzeniu ulegto okoto 300 km waléw przeciwpowodziowych w dorzeczu Wisty oraz
okoto 800 km w dorzeczu Odry.

Zanotowano 54 ofiary $miertelne wsréd ludzi. Ponadto utonglo okoto 1900 szt.
bydta, okoto 5900 szt. trzody chlewnej, okoto 260 szt. owiec oraz okoto 1 min szt. drobiu 1
wiele zwierzyny dzikie;.

W dziataniach ratowniczych uczestniczyli mieszkancy zalanych i1 zagrozonych
miejscowosci, ratujagc  zycie 1 mienie wlasne oraz wspoOimieszkancow, dzialajac
indywidualnie lub w doraznie formowanych druzynach ratowniczych.

Ze shuzb panstwowych w dziataniach ratowniczych udziat braly: Panstwowa Straz
Pozarna, Policja, wojsko, Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSWiA oraz Straz
Graniczna. W dzialaniach ratowniczych uczestniczyly takze ochotnicze straze pozarnej i
formacje obrony cywilnej.

W okresie  najwigkszego  nasilenia  dziatan  ratowniczych w  akcji
przeciwpowodziowej uczestniczylo w ciagu doby okolo 25 tys. strazakéw, okoto 9,5 tys.
policjantéw, okoto 44 tys. zotnierzy, okolo 1,1 tys. zolierzy NJW MSWiA oraz okoto 0,9
tys. funkcjonariuszy strazy granicznej. Ponadto w dzialaniach przeciwpowodziowych
uczestniczylo okoto 23 tys. cztonkéw formacji Obrony Cywilne;.

W dziataniach wykorzystano okoto 270 amfibii, okoto 110 $migtowcéw, 10 samolotow,
okoto 1100 todzi i pontonéw, okoto 7 tys., réznego rodzaju samochoddéw i okoto 5,8 tys.
pomp i motopomp.

Z terenébw objetych powodzia ewakuowano w sposob zorganizowany okoto
162,5 tys. osoéb.

*" Dobowe zestawienie sytuacji powodziowej, sporzadzane w oparciu o meldunki Wojewdédzkich Komitetéw
Przeciwpowodziowych.
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4. Istotne ustalenia kontroli

A. Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju

1. Budowa i wutrzymanie podstawowych budowli i urzadzen
przeciwpowodziowych

1.1. Zbiorniki wodne, suche zbiorniki przeciwpowodziowe i poldery

ZBIORNIKI WODNE

State ograniczenia $srodkéw budzetowych na budowg zbiornikéw wodnych miaty
negatywne skutki dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.

Dziatania Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa dla
zapewnienia odpowiednich srodkéw na budowg zbiornikéw retencyjnych m.in. o funkcjach
przeciwpowodziowych byly mato skuteczne. Srodki finansowe przyznane w latach 1993-
1997 stanowily: w 1995 r. - 40,7%, a w 1997 r. - 55,3% zgloszonych potrzeb.

Konsekwencja takiego finansowania byto obserwowane od lat wydiuzenie si¢ okresu
realizacji inwestycji w stosunku do planowanego oraz wzrost kosztow ponoszonych na
poszczegdlne przedsigwzigcia inwestycyjne.

Zbiorniki wodne realizowane sa przewleklee W badanym okresie ODGW
realizowaty réwnolegle 7 zbiornikéw wodnych o tacznej pojemnosci catkowitej 491 mln m’,
w tym zbiornik Czorsztynski. Pozostate zbiorniki o pojemnos$ci 251 min m3 beda oddawane
sukcesywnie do 2006 r. Z ustalen kontroli wynika, ze termin ten jest zagrozony. Budowa
kazdego ze zbiornikéw bedzie trwa¢ od 12 do ponad 20 lat i wynika z niedostatecznego
stopnia finansowania obiektow w poszczegdlnych latach realizacji.

e W ODGW Krakéw - na budowe wielofunkcyjnego zbiornika wodnego Swinna
Poreba, potrzeby finansowe w latach 1993-1997 okreslone na kwote 692,7 min zt,
zostaty zaspokojone w 29,0%, z tego w poszczegolnych latach: w 1993 r. - 8,3%,
w 1994 r. - 100,0%, w 1995 r. - 31,5% i 1996 r. - 32,4%.

Budowe zbiornika rozpoczeto w 1986 r. Zgodnie z zatqcznikiem do ustawy
budzetowej na rok 1997 przewidywano zakonczenie budowy zbiornika w 2006 r.
Przez 11 lat budowy wydatkowano na realizacje prac 183,8 min zt, tj. 11,1%
wartosci kosztorysowej robot okreslonej wg poziomu cen 1997 r. na kwote 1.656,3
min zt, a na nastepne 10 lat zaplanowano wydatki w wysokosci 88,9% tej kwoty.

o W ODGW Wroctaw - zaawansowanie rzeczowe i finansowe inwestycji centralnych
byto opoznione w stosunku do czasu trwania tych inwestycji: na zbiorniku Topola
przy zaawansowaniu rzeczowym 56,0% oraz finansowym 19,0% uptyneto 73%
czasu cyklu inwestycyjnego;, na zbiorniku Kozielno odpowiednio przy
zaawansowaniu rzeczowym 22,0% i finansowym 8,0% uptyneto 68,0% czasu
zaplanowanego na realizacje inwestycji.
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Z ustalen kontroli, dotyczacych prowadzenia przez ODGW gospodarki wodnej na
zbiornikach retencyjnych zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi oraz instrukcjami
eksploatacyjnymi zbiornikéw wodnych wynika, ze administrowane przez ODGW obiekty
posiadaly aktualne pozwolenia wodnoprawne. ODGW we Wroctawiu dopiero w toku
kontroli NIK wuzyskata pozwolenie wodnoprawne na eksploatacj¢ zbiornika wodnego
Bukoéwka, ktérego waznos$¢ mingta 31 grudnia 1995 r.

Stata kontrolg stanu wod i1 przeptywéw w rzekach oraz wielkos$ci zrzutéw wody ze
zbiornikdw administrowanych przez ODGW oraz innych uzytkownikéw prowadzi IMGW,
a wyniki obserwacji przekazuje do administratoréw obiektow.

Na ich podstawie, na poszczegdlnych obiektach regulowane sa ilosci zrzutéw wody
z jednoczesnym obowiazkiem utrzymania rezerwy powodziowej.

e ODGW Wroctaw nie otrzymata z IMGW O/Wroctaw w dniach od 4 lipca do 8
lipca 1997 r. prognoz doptywow wody do zbiornikow. IMGW O/Wroctaw wykonat,
zgodnie 7z informacjq Kierownika Pracowni Prognoz Hydrologicznych, prognozy
dla zbiornikow Otmuchow i Nysa w dniach 7 i 8 lipca 1997 r., a w okresie od 17
do 25 lipca 1997 r. prognozy dla zbiornikow: Otmuchow, Nysa, Mietkow, Stup i
Bukowka i przekazat je do ODGW we Wroctawiu.

e ODGW Wroctaw zbagatelizowato waznosc¢ ostrzezen IMGW O/Wroctaw z dnia 4
lipca 1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu gérnej Odry i Nysy Ktodzkiej
oraz 7 dnia 6 lipca 1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu gornej i
srodkowej — Odry, poniewaz na wszystkich 7 zbiornikach  wodnych
administrowanych przez ODGW Wroctaw , tj. Bukowka, Dobromierz, Mietkow,
Nysa, Otmuchow, Stup i Turawa zwiekszano w dniach od 4 lipca do 6 lipca 1997
r. napetnienie ich wodgq, a tqczny przyrost objetosci wéd wynidst 5,67 min .

e Kontrola ustalita, ze na dwoch zbiornikach administrowanych przez ODGW
Krakow w dniach rozpoczecia lipcowej powodzi nie dysponowano petnq rezerwq
powodziowq, wynikajqcq 7 ustalen instrukcji eksploatacyjnej:

— na zbiornikach kaskady Soty (Tresna-Porgbka-Czaniec) rezerwa wynositq 36,3
mln ', wobec wymaganej wielkosci wg instrukcji 38,8 min m’,

— na zbiorniku Dobczyce na Rabie odpowiednio rezerwa wynosita 14,3 min m’,
wobec wymaganej wg instrukcji - 25,8 min m’.

Z ustalen kontroli w zakresie dotyczacym prawidlowosci dokonywania okresowych
ocen stanu technicznego budowli hydrotechnicznych pigtrzacych wod¢ wynika, ze nie
przestrzegano postanowien zarzadzenia nr 49 Prezesa Centralnego Urzedu Gospodarki
Wodnej z 18 listopada 1969 r. w sprawie instrukcji utrzymania budowli pigtrzacych wode
oraz eksploatacji majacej wptyw na ich bezpieczenstwo.

o W ODGW Wroctaw nie wykonywano raz na trzy lata szczegotowych przegladow
technicznych budowli pietrzqcych.
Nieterminowo usuwano usterki techniczne zbiornikéw wodnych wykazywane w
protokotach komisyjnych przegladow tych obiektow.
Sposrod 210 wnioskow wynikajqcych z corocznych technicznych przegladow
budowli przeprowadzonych w ODGW Wroctaw w badanym okresie zrealizowano
tylko 102, tj. 48,6%.
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o W Zespole Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce SA w Solinie przedtuzono w

1983 r. waznos¢ instrukcji  gospodarowania wodq, decyzja Wojewody
Krosnienskiego nr GW-7216/9/83 z 6 lipca 1983 r., na okres 50 lat tj. do 30 lipca
2033 r. W decyzji okreslona zostata catkowita rezerwa powodziowa w wysokosci
50 min m’ tj. 10,6% catkowitej pojemnosci wynoszqcej 472 mln m’.

Zgodnie 7 cytowanym zarzqdzeniem wskazane jest aktualizowanie instrukcji nie
rzadziej niz co 5 lat.

Z ustalen kontroli wynika, ze okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej po powodzi w

1997 r. dokonaly oceny funkcjonowania systemu ochrony przeciwpodziowej zwracajac
uwage na podstawowe braki wymagajace rozwiazania.

o W ocenie akcji przeciwpowodziowej prowadzonej przez ODGW w Gliwicach w

1997 r. podano, Ze wadami obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej sq
m.in.:

— brak ustawowego systemu sterowania urzqdzeniami hydrotechnicznymi
(zbiorniki retencyjne, kanaty ulgi) uwzgledniajqcego interesy catego dorzecza
w powiqzaniu z panstwami sqsiednimi tj. Czechami i Stowacjq,

— zbyt mate rezerwy przeciwpowodziowe na istniejqcych zbiornikach retencyjnych
bedqcych w utrzymaniu innych uzytkownikéw (Goczatkowice, Poraj, Rybnik,
Koztowa Gora),

— zbyt mata ilos¢ zbiornikow retencyjnych,

— zty stan techniczny urzqdzen ochrony przeciwpowodziowej, szczegolnie watow
na terenach objetych wptywami eksploatacji gorniczej,

— zbyt ostrozne stosowanie duzych zrzutow ze zbiornikéw retencyjnych na
poczatku wezbrania powodziowego 7 powodu nieprecyzyjnych prognoz
dotyczqcych czasu i wielkosci opadow w zlewniach zbiornikow przekazywanych
przez IMGW.

Z ustalen kontroli w wojewddzkich zarzadach melioracji i urzadzen wodnych

wynika, ze w zwiazku z niedoborem srodkéw finansowych w badanym okresie na realizacj¢
inwestycji melioracyjnych przedsigwzigcia w zakresie budowy zbiornikow retencyjnych byty
bardzo ograniczone.

Realizowane inwestycje w tym zakresie dotyczyly gléwnie zbiornik6w wodnych

wykorzystywanych dla potrzeb rolnictwa.
Ze zbiornikéw wykorzystywanych do ochrony przed powodzia oddano do eksploatacji
zbiornik wodny Siemiandéwka.

o WZMiUW w Biatymstoku zrealizowal budowe zbiornika wodnego Siemianowka

na Narwi o pojemnosci catkowitej 79,5 min m’, w tym 75,8 mln m’ stanowita
rezerwa powodziowa. Budowe rozpoczeto w maju 1977 r., a przyjecie do
eksploatacji nastgpito w listopadzie 1995 r. W badanym okresie (1993-1997) na
dokonczenie budowy oraz utrzymanie i konserwacje zbiornika wydatkowano
tacznie 2.333,0 tys.zt (wg poziomu cen 1997 r.).

SUCHE ZBIORNIKI PRZECIWPOWODZIOWE
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Gospodarka wodna na zbiornikach suchych byta prowadzona przez Inspektoraty
ODGW w oparciu o ,Instrukcj¢ gospodarki wodnej, eksploatacji i utrzymania dla suchych
zbiornikOw  przeciwpowodziowych” w uzgodnieniu z wojewddzkim komitetem
przeciwpowodziowym, na ktérego terenie dzialania znajduje si¢ zbiornik.

Kontrola wykazata, ze dla wszystkich zbiornikéw na terenie ODGW Wroctaw nie
uptynat termin waznosci instrukcji eksploatacyjnych.

Na terenie dziatania ODGW Wroctaw usytuowanych jest 10 suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych o lacznej pojemnosci 28,5 min m’ w wojewédztwach:
jeleniogdrskim - 7 zbiornikow, watbrzyskim - 2 zbiorniki i1 legnickim - 1 zbiornik.

Zbiorniki te byly przygotowane do przyjgcia wod powodziowych i w okresie
powodzi przyjety czgs¢ fali powodziowe;.

POLDERY

Z ustalen kontroli w zakresie dotyczacym wykorzystania polderéw w systemie
ochrony przeciwpowodziowe] kraju wynika, ze pig¢ ODGW w: Gdansku, Krakowie,
Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu nie posiadalo w swojej administracji polderéw.

e W ODGW w Gliwicach - usytuowany jest jeden nieczynny polder Bukow o
pojemnosci 27,0 mln m’, stanowiqcy I etap budowy zbiornika gérnego Raciborz.

® Na terenie dziatania ODGW w Szczecinie na obszarze przylegtym do rzeki Odry,
w rejonie Szczecina, Gryfina i Widuchowej znajdujq sie 3 poldery o tqcznej
powierzchni 5.960 ha i pojemnosci 50,0 min m’. Poldery od czasow wojny
posiadajq niesprawne urzqdzenia upustowe co uniemozliwia regulacje ich
napetnienia i oproznienia, dziatajq one w miare podnoszenia sie¢ poziomu wod -
grawitacyjnie.

Badania kontrolne wykazaly, ze system polderéw usytuowanych wzdluz Odry,
bedacych w administracji WZMiUW, nie odgrywa obecnie wigkszej roli w ochronie
przeciwpowodziowej. Poldery wykorzystywane sa na ogét jako uzytki rolne i zamiast
stuzy¢ do okresowego magazynowania wody podczas powodzi, chronione sa przed
zalaniem. Nie prowadzono jednoczesnie dokumentacji dot. gospodarki wodnej polderéw.

® Na terenie wojewodztwa opolskiego (WZMiUW w Opolu) usytuowanych jest 6
polderéw o tqcznej pojemnosci 29,0 min m’ i o powierzchni 1.939 ha. Do roku
1997 poldery byty nieczynne z uwagi na wykorzystywanie rolnicze bardzo
urodzajnych gleb aluwialnych.

® Na terenie wojewodztwa wroctawskiego (WZMiUW we Wroctawiu) zlokalizowane
sq 4 poldery o tqcznej pojemnosci 50,3 min nt’, z czego jeden polder o pojemnosci
4,5 mln m’ byt nieczynny. Poldery tworzq system ochrony przeciwpowodziowej
Wroctawia oraz wojewodztwa. Majq istotne znaczenie (polder Otawa -Lipki) dla
zmniejszenia ekstremalnych przeptywow powodziowych w wezle wroctawskim i
Otawie.

W toku kontroli ustalono, ze administrujqcy polderami Wojewddzki Zarzqd
nie posiadat czesci szczegotowej ,, Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej doliny
rzeki Odry na terenie Wroctawia i wojewddztwa wroctawskiego” dotyczqcej
polderow: Lipki-Otawa, Blizanowice-Terestno i Otawka, zawierajqcej zasady i



59 CZESC SZCZEGOLOWA
Budowa i utrzymanie podstawowych urzadzen przeciwpowodziowych

sposob postepowania przy wlqczaniu poszczegolnych polderow w trakcie trwania
powodzi.

Administrator polderow nie prowadzil rowniez dokumentacji dotyczqcej
gospodarki wodnej dla w/w polderow i stanu obiektow zlokalizowanych na tych
polderach, tj. , Dziennika gospodarki wodnej polderu” oraz , Ksiqzki przegladu
stanu obiektow polderu”.

® Na terenie wojewodztwa szczecinskiego administratorem polderow jest rowniez
Wojewodzki Zarzqd Melioracji i Urzqdzen Wodnych. Na obszarze wojewodztwa w
dolinach rzek: Odry, Regi i Iny oraz nad Zalewem Szczecinskimi i Jeziorem
Dabskim usytuowanych jest 61 polderow.
Jedynym polderem czynnym, wykorzystywanym dla ochrony przeciwpowodziowej
Stargardu Szczecinskiego, jest polder Witkowo o powierzchni 544 ha i pojemnosci
3,0 min m’.
Pozostate poldery, o powierzchni tqcznej 45.190 ha, sq w obecnym stanie
chronionymi terenami nie stuzq do kontrolowanego sptaszczenia fali wezbrania
powodziowego.

® Na terenie wojewddztwa biatostockiego zlokalizowanych jest 6 polderow o
powierzchni 1.904,0 ha, z czego 5 polderow usytuowanych wokot zbiornika
Siemianowka stuzy wytqcznie celom rolniczym i nie stanowiq zabezpieczenia na
wypadek powodzi.

1.2. Waly przeciwpowodziowe

Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich 27 skontrolowanych wojewddzkich
zarzadach melioracji i urzadzen wodnych niedostateczne byly srodki finansowe na budowe
nowych, rekonstrukcje 1 odbudowg istniejacych waléw przeciwpowodziowych oraz na
utrzymanie ich w nalezytym stanie technicznym. Nastgpowala systematyczna dekapitalizacja
infrastruktury technicznej i wzrost zagrozenia powodziowego.

W latach 1993 - 96 wybudowano Iub zmodernizowano 338 km waléw
przeciwpowodziowych, tj. Sredniorocznie 84,5 km wobec 48,3 km Sredniorocznie w latach
1990-92. Rocznie realizowano od 57 km obwalowan w 1994 r. do 118 km w 1996 r.
Podkresli¢c nalezy, ze w 1986 - 1990 r. wykonano $redniorocznie 100 km obwalowan.
Dhugos¢ istniejacych obwatowan wynosi ok. 9 tys km. Modernizacji wymaga ok. 1.800 km
oraz budowa nowych ok. 1.300 km.

BUDOWA NOWYCH I MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH OBWALOWAN

Badania kontrolne wykazaly, ze budowa i1 modernizacja obwalowan przebiegata z
op6znieniem. Istotna przyczyna byt niedobdr srodkéw finansowych, kierowanych na te
dzialalno$¢ z budzetu wojewoddéw, funduszy celowych i innych Zrédet. Limitowato to
zakres 1 rozmiary wykonanych obwatowan rzek.

o W wojewddztwie bielskim nie realizowano opracowanego w 1993 r. programu
inwestycji zaktadajqcego budowe 22 km nowych i modernizacji 19 km istniejqcych
obwatowar. Srednioroczne potrzeby w latach 1993-1997 (do czasu powodzi
lipcowej w 1997 r.) w zakresie odbudowy i modernizacji obwatowan zwiekszyty sie
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z 19 km do 48 km. W analizie opracowanej przez Rejonowy Zarzqd Wodnych
Melioracji i Urzad Wojewodzki w Bielsku Biatej w 1993 r. stwierdzono, Ze przy
zachowaniu  dotychczasowego  tempa  inwestycji  zaspokojenie  potrzeb
inwestycyjnych melioracji podstawowych moze nastqpi¢ za 100 lat. Tymczasem
wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie przed powodzig
stanowita zaledwie 5,3% zgtoszonych potrzeb i 6,1% potrzeb po uwzglednieniu
dotacji WFOSIGW.

W wojewodztwie krakowskim w 1993 r. modernizacji wymagato 170 km
obwatowan, tj. 62% stanu ewidencyjnego watow przeciwpowodziowych, a
przyznane przez Wojewode na ten cel srodki finansowe zabezpieczaty potrzeby w
20,9%. odpowiednio w latach nastepnych przyznane srodki zabezpieczaty potrzeby
inwestycyjne: w 1994 r. - 3,3%, w 1995 r. - 7,9%, w 1996 r. - 27,6% i w 1997 r. -
19,9%.

Wysokos¢ srodkow finansowych przyznanych na inwestycje w badanym okresie
zabezpieczata potrzeby w 22,0%.

W wojewddztwie ptockim w badanym okresie zakonczono modernizacje 22,7 km
(26,3% stanu ewidencyjnego) watow przeciwpowodziowych rzeki Wisty. Okoto
12,2 km obwatowan wymaga jeszcze odbudowy i modernizacji.

Udziat srodkow budzetowych na realizacje zadan ochrony przeciwpowodziowej w
ogolnych naktadach na inwestycje melioracyjne zmniejszyt sie z 72,0% w 1993 r.
do 44,0% w 1996 r. i 18,0% w 1997 r.

W wojewodztwie wroctawskim w badanym okresie zbudowano jedynie 3,8 km
nowych oraz odbudowano i zmodernizowano 4,0 km watow przeciwpowodziowych.
Do odbudowy i modernizacji pozostaje ok. 52,6 km obwatowan.

Wydatki poniesione na budowe nowych watoéw przeciwpowodziowych w wysokosci
1.177,8 tys.zt w badanym okresie, tj.srednio 235,6 tys.zt rocznie, stanowity 14,7%
faktycznych rocznych potrzeb w tym zakresie, okreslanych na 1.600,0 tys.zt.
Wydatki j.w. poniesione na odbudowe i modernizacje obwatowan wynosity koto
1.278,0 tys.zt, tj. srednio 255,6 tys. zt rocznie, co stanowito odpowiednio 11,1%
faktycznych potrzeb.

W wojewodztwie gorzowskim w badanym okresie nie wykonano Zzadnych nowych
obwatowan, W zakresie odbudowy i modernizacji w latach 1980-1992 objeto
robotami 28 km obwatowan w tym 19 km nowych. Natomiast w badanym okresie
nie wykonano zZadnych prac modernizacyjnych.

Niezbedne potrzeby finansowe na inwestycje melioracyjne zaspokojone byty: w
1993 r. - 36,7%, w 1994 r. - 28,8%, w 1995 r. - 37,5%, w 1996 r. - 30,4% i w
1997 r. - 22,1%. Zapotrzebowanie na srodki finansowe w 1997 r. w stosunku do
1993 r. wzrosto prawie 2,5-krotnie.

W wojewddztwie szczecinskim w latach 1980-1992 nie wybudowano zadnego
odcinka watu przeciwpowodziowego, natomiast w latach 1993-96 wykonano tylko
1,8 km obwatowan rzeki Iny. Odbudowq i modernizacjq objeto: w latach 1980-
1992 - 58,9 km obwatowan i w latach 1993-97 - 49,7 km obwatowan, przy
rocznych potrzebach odbudowy watow - 24,5 km. wysokos¢ srodkéw finansowych
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przyznanych na inwestycje stanowita w 1993 r. - 45,1%, w 1994 r. - 39.2% i w
1997 r. - 48,2% zgtoszonych potrzeb.

e W wojewddztwie opolskim w programie budowy i modernizacji watow
przeciwpowodziowych, opracowanym po powodzi w 1995 r., przyjeto budowe 35,0
km nowych obwatowan oraz modernizacje 16,0 km obwatowan rzek. Zrealizowano
w okresie od 1995 r. do 1996 r. tylko 11,5 km nowych obwatowan, co stanowi
32,9% zakresu przyjetego w programie i 3,1% ogotu 374 km watow
przeciwpowodziowych administrowanych przez Wojewodzki Zarzqd Melioracji i
Urzqdzen Wodnych w Opolu oraz zaledwie 0,8 km modernizacji obwatowan, tj.
5,0% zakresu rzeczowego przewidzianego do realizacjii w w.w programie.
Realizacja niewspotmiernie matego do potrzeb zakresu rzeczowego budowy i
modernizacji watow przeciwpowodziowych spowodowana byta: brakiem petnego
zabezpieczenia Srodkow  finansowych, a takize wprowadzeniem, decyzjq
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z lipca 1983 r., zakazu
budowy nowych obwatowan na Odrze, przy uznaniu, Ze niezbednym elementem
ochrony przed powodziq doliny gornej Odry (od granic panstwa do Wroctawia)
jest budowa zbiornika Racibérz o pojemnosci 500,0 mln m’ gwarantujqcego
uzyskanie sterowanej retencji powodziowej, rekompensujqcej odcinang przez
obwatowania retencje dolinowq.

W toku kontroli ustalono, ze opracowane programy i projekty dotyczace ochrony
przed powodzia doliny gornej Odry okreslaly najistotniejsze inwestycje 1 roboty
wymagajace realizacji dla zabezpieczenia przed skutkami powodzi w dorzeczu gérnej Odry.
Nalezaly do nich m.in.:

- budowa zbiornika Racibérz,

- rozbudowa urzadzen przeciwpowodziowych wezta Kedzierzyn-Kozle,

- uporzadkowanie migdzywala na calym odcinku Odry,

- usunigcie rurociagu cieptowniczego przechodzacego przez kanat ulgi w Opolu,

- opracowanie analizy wykorzystania polderéw w ochronie przeciwpowodziowe;j
wojewddztwa opolskiego.

Zadania powyzsze nie zostaly zrealizowane do powodzi lipcowej 1997 r.

STAN TECHNICZNY I UTRZYMANIE WALOW PRZECIWOWODZIOWYCH

Wytyczne Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 3 grudnia 1992 r. (Gwgkp-004/19/92) okreslaja rodzaje, zakres, terminy, sposéb
dokumentowania  oraz  organizacja  przegladow  stanu  technicznego  waldéw
przeciwpowodziowych. Wnioski i zalecenia przyjete w wyniku okresowych przegladow
stanowily podstaw¢ do ustalenia zakresu rzeczowego niezbednych robot remontowych i
konserwacyjnych dla utrzymania waléw przeciwpowodziowych w nalezytym stanie
technicznym. W kontrolowanym okresie stan techniczny zabudowy hydrotechnicznej rzek,
w tym waldw przeciwpowodziowych, ulegt dalszemu pogorszeniu. Skutkowalo to
postepujaca dekapitalizacja istniejacych budowli i1 urzadzen przeciwpowodziowych 1
wzrostem zagrozenia powodziowego.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie przestrzegano trybu i zasad przeprowadzania okresowych
przegladéow technicznych waléw przeciwpowodziowych, okreslonych w przedmiotowych
wytycznych MOSZNIL z 3 grudnia 1992 r., dotyczacych skladu osobowego komisji
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dokonujacej przegladow technicznych oraz prowadzenia okresowych pomiar6w
geodezyjnych obejmujacych m.in. niwelacj¢ korony obwalowan, niwelacj¢ punktow
kontrolnych 1 niwelacj¢ budowli watowych.

o WZMiUW w Bielsku Biatej - nie wykonywano pomiaréw na wielu odcinkach
administrowanych rzek, eksploatowanych nawet od 1934 r.

o WZMiUW w Nowym Sqczu - nie wykonywano pomiarow geodezyjnych na
obwatowaniach rzek: Dunajec i Biata.

o WZMiUW w Krosnie - na 153 przeprowadzone przeglady (jesienne w 1996 r.
oraz wiosenne w 1997 r.) urzqdzen melioracji wodnych (w tym m.in. 35 odcinkow
watow przeciwpowodziowych), w 146 przypadkach przeglady przeprowadzano
jednoosobowo, co byto niezgodne z ustaleniami pkt 6.3 ww wytycznych.

o WZMiUW w Sieradzu - liczba 0sob uczestniczqcych w komisjach dokonujqcych
okresowych przegladow technicznych obwatowan byta rézna i wynosita od 1 do 8
050b.

Wyniki kontroli wskazuja, ze we wszystkich 27 skontrolowanych wojewddzkich
zarzadach melioraciji 1 urzadzen wodnych brak byto skutecznego nadzoru nad utrzymaniem i
eksploatacja watéw przeciwpowodziowych stanowigcych zasadniczy element ochrony
przeciwpowodziowej. Nie wykonywano takze na biezaco napraw, konserwacji, odbudowy 1
modernizacji waléw przeciwpowodziowych wynikajacych z wnioskéw 1 ustalen
przyjmowanych w wyniku okresowych przegladow technicznych urzadzen melioracji
podstawowych.

e WZIR w Katowicach - na terenie OR WZIR w Pszczynie i Raciborzu wnioski
dotyczqce budowy lub modernizacji urzqdzen realizowane byty przewlekle, a
niektore ze wzgledu na brak srodkow finansowych nie zostaty zrealizowane.

W OR w Pszczynie z 3 wnioskow wydanych w 1995 r. tylko jeden zostat
zrealizowany. Nie zrealizowano wniosku dotyczqcego rekonstrukcji lewego watu
Wisty w miejscowosci Wola.

W OR w Raciborzu po przegladzie watow przeciwpowodziowych w 1994 r. wydano
3 wnioski do realizacji, z ktorych jeden zrealizowno, a pozostate dwa nie zostaty
wykonane i ujeto je ponownie po przegladzie dokonanym w 1995 r.

o WZMiUW w Szczecinie - w trakcie przegladow wiosennych i jesiennych w 1993 r.
odnotowano lqcznie 45 szkod, 7 tego w ciqgu roku usunieto 22 szkody, a 23 po
prowizorycznym zabezpieczeniu workami z piaskiem, pozostaty do usuniecia po
1993 r.

Odpowiednio po przegladach w 1994 r. stan szkod, tqcznie z pozostatymi z lat
ubiegtych, wynosit 45. W trakcie roku usunieto 24 szkody, w trakcie naprawy byto
5 szkod, a do wykonania po 1994 r. pozostato 16.

W roku 1995 zarejestrowano 53 szkody, w tym 16 z lat ubiegtych.

W roku 1996 wykazano 64 uszkodzenia urzqdzen, tqcznie 7 zalegtymi. Usunieto 33
szkody w trakcie napraw byto 6. Natomiast do usuniecia po 1997 r. zaplanowano
18 szkod, a po 1998 r. - 7 szkod.

o WZMiUW w Tarnobrzegu
W OR Tarnobrzeg przyjeto do realizacji, w wyniku przegladow okresowych: w
1994 r. - 36 wnioskow, z czego zrealizowano 19, a 17 wnioskow przeszto do
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realizacji w 1995 r.; w 1995 r. - 29 wnioskow, z czego zrealizowano 17, a 12
wnioskow przeszto do realizacji w 1996 r.

W OR Opatow w latach 1994-1995 przyjeto do realizacji 35 wnioskow, z czego
zrealizowano potowe tj. 18 wnioskow. 14 wnioskow nie zrealizowano z powodu
braku srodkow finansowych, a 3 skierowano do ODGW w Warszawie. Nie podjeto
m.in. prac: podwyzszenia watow przeciwpowodziowych rz. Wisty na odcinku
Wesotowka - Sulejow i rzeki Kamiennej na odcinku Boria - Borowina, likwidacji
dwoch przeciekow watowych i remontow 3 ramp watowych.

W OR Sandomierz przyjeto do realizacji w latach 1994-1995 63 szczegotowe
zalecenia, 7 czego wykonano 33 wnioski, a pozostate 30 wnioskow przesunieto do
realizacji na 1996 r.

WZMiUW w Gdansku z 15 zalecen przyjetych do realizacji w wyniku przegladu
wiosennego w 1997 r. nie usunieto uszkodzen: 2 7 1987 r., 3 71989 r., 2 7 1995 r.
oraz 1 7 1996 r., tj. ponad potowe zalegtych.

W wyniku kolejnych przegladéw technicznych, stwierdzano te same uszkodzenia

waléw przeciwpowodziowych.

o WZMiUW w Nowym Sqczu - w trakcie przegladu okresowego w maju 1993 r.

stwierdzono ubytki w watach przeciwpowodziowych Dunajca przy sluzie oraz na
styku z nasypem kolejowym. Przy nastepnym przeglqdzie w listopadzie 1993 r.
wykazano te same usterki i uszkodzenia watow.

Zagrozenie podmycia stupa wysokiego napiecia w wyniku przesuniecia biegu rzeki
stwierdzono w czasie kolejnych przegladow okresowych w: pazdzierniku 1996 r., 5
maja 1997 r. oraz 22 maja 1997 r.

Nie obejmowano przegladami znacznych odcinkéw watdéw przeciwpowodziowych.

o W wojewodztwie bielskim - na terenie dziatania RZWM Wadowice nie dokonano

od 1994 r. przegladow 3,0 km obwatowan tj. 6,8% stanu ewidencyjnego watow, a
przegladow jesiennych w 1996 r. i wiosennych w 1997 r. nie dokonano na 8,5 km
watow cofkowych na kilku potokach oraz w 1997 r. na 8,1 km nie dokonano
przegladu wiosennego watow rzeki Skawy.

Na terenie dziatania RZWM w Oswiecimiu od 1995 r. nie dokonywano wiosennych
przegladow obwatowan rzek i potokow. Rosngce w miedzywalu oraz na skarpach i
koronie watow wieloletnie drzewa i zakrzaczenia przyczynity sie niewgtpliwie do
przerwania w trakcie powodzi lipcowej w 1997 r. obwatowan rzeki Soty w
miejscowosciach Kqty i Nowa Wies. Koszt naprawy obwatowan w tych dwoch
miejscowosciach wyniost okoto 2,0 min zt, co stanowito 30,0% ogotu kosztow
poniesionych na naprawy uszkodzen stwierdzonych po powodzi na 17 odcinkach
watow.

Z ustalen kontroli wynika, ze stan techniczny watéw przeciwpowodziowych byt zty i

w wielu rejonach nie odpowiadat potrzebom.
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o Wojewdodztwo opolskie - W wyniku przegladow watow odrzanskich, po powodzi
1996 r., okreslono stan obwatowan rzeki Odry jako zadowalajqcy pomimo roznic
wysokosci watow jak i réznorodnosci materiatow z jakich zostaty wykonane.

Uwagi do stanu technicznego odcinkow watow przeciwpowodziowych wykazane w

protokotach przegladow okresowych przypadajqcych w latach 1993-1997

dotyczyty ponadto:

- nieremontowania przepustow watowych,

- obnizenia przejazdow watowych o 0,6 - 1,0 m,

- niewykaszania skarp watow,

- zakrzaczenia skarp watow, porosniecia watow drzewami oraz niewtasciwego
stanu porostu traw.

o Wojewodztwo szczecinskie - Na terenie wojewodztwa znajdowato sie 412,1 km
obwatowan, a obszar chroniony watami przeciwpowodziowymi wynosit 42.215 ha.
Waty przeciwpowodziowe w wojewddztwie to obiekty hydrotechniczne o mocno
zroznicowanej i mato trwatej  konstrukcji, ulegajqce dtugotrwatym i
nierownomiernym osiadaniom, powodujqcym deformacje i uszkodzenia budowli.

Wg. danych WZMiUW na dzien 1 grudnia 1997 r. wynikajgqcych z
przegladow wiosennych i jesiennych stan techniczny watow przeciwpowodziowych
oceniono: w 27,3% (tj. 112,6 km) jako dobry, w 32,6% (tj. 134,5 km) jako
dostateczny oraz w 40,1% (tj. 165,0 km) jako zty. Stan watow na catej dtugosci
obejmujqcej Miedzyodrze tj. na 53,2 km oceniono jako zty.

o Wojewodztwo krakowskie - Z dokumentacji badan watow przeciwpowodziowych
rzeki Wisty na terenie wojewodztwa wynika, Ze stan techniczny obwatowan jest zty
- stwierdzono niewlasciwe zageszczenie gruntu w korpusie watow oraz nadmiernq
ich przesiqgkliwos¢. W celu niedopuszczania do awarii niezbedne byto wykonanie
specjalistycznych prac obejmujqcych 10 km obwatowan. Prace specjalistyczne na
6,9 km obwatowan wykonano w 1995 r., co zabezpieczyto tereny chronione tymi
watami przed wiekszymi skutkami powodzi w 1996 r. i w lipcu 1997 r.

Utrzymanie watéw przeciwpowodziowych w badanym okresie nie bylo wilasciwe.
Przydzielane przez wojewodéw srodki finansowe (dotacje) w badanym okresie nie
pokrywaty planowanych kosztow utrzymania watéw przeciwpowodziowych. Wykonywano
tylko najtansze zabiegi konserwacyjne.

o W RZWM w Bielsku-Biatej - dotacje budzetowe na konserwacje i usuwanie szkod
powodziowych w urzqdzeniach melioracji podstawowych zaspokajaty potrzeby
wojewodztwa w 68,0%, a uwzgledniajqc dotacje 7 innych Zrodet, gtownie z
WFOSIGW - w 71,0%. Stosowano praktyke wykazywania w obowiqzujqcych
sprawozdaniach RGZ - 10 z wykonania konserwacji i utrzymania urzqdzen
melioracji podstawowych za lata 1993-1996, catej ewidencyjnej dtugosci watow
przeciwpowodziowych, jako objetej konserwacjq, a nie dtugos¢ obwatowan, na
ktorej faktycznie wykonano naprawy. Tak sporzqdzana sprawozdawczos¢ nie
odzwierciedla faktycznego stanu utrzymania obwatowan w wojewodztwie, a
odbiorcow takich sprawozdan utwierdzata w przekonaniu, zZe Srodki finansowe
przekazywane na ten cel sq wystarczajqce.



65 CZESC SZCZEGOLOWA
Budowa i utrzymanie podstawowych urzadzen przeciwpowodziowych

o W WZMiUW w Opolu - srodki budzetowe przydzielone na utrzymanie i

eksploatacje urzqdzen melioracji podstawowych pokrywaty ok. 37,4% zgtoszonych
potrzeb, ustalonych na podstawie corocznych przegladow. Z ustalen kontroli
wynika, Ze wykazywano w sprawozdawcznosci w poszczegolnych latach badanego
okresu, objecie konserwacjq wickszej ilosci watow przeciwpowodziowych niz
pozwalata na to wysokos¢ srodkow finansowych na ten cel. I tak np.
Wykazany w dokumentach wojewddzkiego zarzqdu, m.in. sprawozdan RZG - 10,
wzrost zakresu rzeczowego wykonanych konserwacji watow przeciwpowodziowych
w badanym okresie: od 65% stanu ewidencyjnego w 1993 r., 85,2% w 1994 r. i
91,4% stanu ewidencyjnego w 1996 r. nie jest adekwatny do stopnia pokrycia
potrzeb finansowych na utrzymanie i konserwacje watow przeciwpowodziowych w
badanym okresie, ktory wynosit odpowiednio: w 1993 r. - 69,3%, w 1994 r. -
37,0%, 1995 r. - 51,0% i w 1996 r. - 62,1%.

o W WZMiUW we Wroctawiu - wydatki poniesione na utrzymanie melioracji
wodnych podstawowych wniosty ogotem 3.485,4 tys.zt, tj. srednio 697,1 tys.zt
rocznie, co stanowito 33,2% faktycznych rocznych potrzeb w tym zakresie.

o WWZMiUW w Gorzowie Wlkp. - systematycznie zmniejszat sie w badanym okresie
zakres wykonywanych robot konserwacyjnych. W stosunku do sktadanych
zapotrzebowan w poszczegolnych latach na roboty konserwacyjne przydziat
srodkow stanowit: w 1993 r. - 53,3%, w 1994 r. - 54,8%, w 1995 r. - 61,6%, w
1996 r. - 49,0% i w 1997 r. - 54,8% potrzeb w tym zakresie.

o W WZMiUW w Szczecinie - przyznawane srodki finansowe na utrzymanie i
konserwacje urzqdzen melioracji podstawowych pokrywaty w 50-60% potrzeby w
tym zakresie. Na utrzymanie watéw przeciwpowodziowych przeznaczono Srodki
finansowe zabezpieczajqce: w 1993 r. - 53,0%, w 1994 r. - 56,0%, w 1995 r. -
91,0% i w 1996 r. - 85,0% potrzeb.

o W WZMiUW w Ptocku - potrzeby finansowe na konserwacje urzqdzen melioracji

podstawowych w latach 1993-1997 zostaty zabezpieczone ze Srodkoéw budzetowych
Wojewody Ptockiego w wysokosci 43,0%.
W zwiqzku z brakiem srodkow finansowych na utrzymanie urzqdzen, Wojewoda
Ptocki na wniosek WZMiUW w Ptocku, dokonat przesunie¢ srodkow z zadan
inwestycyjnych na konserwacje urzqdzen melioracji podstawowych. I tak, np.: w
1995 r. 75,0 tys.zt tj. 6,0% wydatkow rocznych ogotem, a w 1996 r. - 330,0 tys.zt
ti. 18,0% wydatkow j.w. przekwalifikowano z inwestycji na roboty konserwacyjne.
Potrzeby finansowe w zakresie konserwacji watow przeciwpowodziowych w
badanym okresie zostaty pokryte w 53,0%.

1.3. Regulacja rzek

Regulacja naturalnych rzek i potokéw polega na wykonaniu robdt i budowli
hydrotechnicznych w celu stworzenia regularnych i ustabilizowanych linii brzegdw,
uksztattowania koryta o odpowiedniej wielkosci 1 ksztalcie dla bezpiecznego
przepuszczenia wod o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpowania.
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Zgodnie z zarzadzeniami nr 3 do nr 9 Ministra OSZNiL z dnia 15 lutego 1993 r. w
sprawie organizacji i zakresu dziatania 7 okrggowych dyrekcji gospodarki wodnej, ODGW
administrujag wodami powierzchniowymi stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich 7 skontrolowanych okrggowych
dyrekcji gospodarki wodnej wysoko$¢ srodkéw finansowych przydzielonych w badanym
okresie na utrzymanie i eksploatacj¢ wod powierzchniowych, w tym na utrzymanie w
nalezytym stanie technicznym koryt rzek i potokéw oraz zabudowy regulacyjnej nie
pokrywata zgloszonych potrzeb.

® ODGW w Warszawie - obszar dziatania na Wisle wynosi 389 km, 7z czego
uregulowane odcinki rzeki o tqcznej dtugosci 120,5 km stanowiq 31,0%. Brak
zabudowy regulacyjnej powoduje procesy erozyjne zagrazajqce podmywaniu
watow przeciwpowodziowych.
Jeszcze bardziej niekorzystna sytuacja wystepuje na rzece Narew uregulowanej w
19,7% oraz na rzece Bug, gdzie zabudowa regulacyjna wykonana zostata zaledwie
na odcinku 11,3% dtugosci rzeki.
W 1997 r. srodki finansowe uzyskane na utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym obiektow gospodarki wodnej w wysokosci 42.880 tys.zt pokryty
potrzeby w 24,1%, 7z czego w odniesieniu do budowli regulacyjnych uzyskano
kwote 4.566 tys.zt, tj. 19,7% potrzeb okreslonych w wysokosci 23.180 tys.zt.
Ponadto w badanym okresie uzyskano ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki wodnej na utrzymanie budowli regulacyjnych Srodki
finansowe w wysokosci 1.345 tys.zt.

® ODGW w Gdansku - nie remontowano budowli regulacyjnych niezbednych dla
prawidtowego utrzymania szlaku wodnego.
Srednio w roku poddawano takim remontom tylko 31 sposréd 2.849 ostrég na
rzece Wisle, pomimo tego, Ze 348 z nich byto zniszczonych w 80%.
Sytuacje finansowq pogarszat fakt wzrostu wydatkow na lodotamanie. Np. w 1993
r. udziat srodkow przeznaczonych na ten cel stanowit 44,3% ogotu wydatkow, a w
1996 r. nastqpit ich wzrost do 66, 1% ogotu wydatkow.

e ODGW w Poznaniu wysokos¢ srodkow finansowych przyznanych na realizacje
zadan statutowych w poszczegolnych latach pokrywata: w 1993 r. - 84%
zapotrzebowania, w 1994 r. - 49%, w 1995 r. - 47% i w 1996 r. - 54% potrzeb.

W nastepstwie tego nie wykonano: w 1995 r. - 30 zadan na 125 zaplanowanych, tj.
249% w 1996 r. - 36 zadan na 167 zaplanowanych tj. 21,5%.

® ODGW w Szczecinie - przyznane w badanym okresie srodki finansowe na remonty,
nowq zabudowe i dokumentacje stanowity w stosunku do ustalonych potrzeb: w
1993 r. - 7,8%, w 1994 r. - 7%, w 1995 1. - 4,2%, w 1996 r. - 44,5%.

® ODGW w Krakowie - na regulacje rzek i potokéw oraz biezqcq konserwacje
watow przeciwpowodziowych (tqczna dtugos¢ administrowanych obwatowan
wynosi 10,3 km) uzyskata srodki finansowe w wysokosci 64.760,3 tys.zt, co
stanowito 56,9% potrzeb szacowanych na kwote 113.790,9 tys.zt.
W poszczegdlnych latach wskaznik zabezpieczenia potrzeb finansowych wynosit: w
1994 1. - 82,8%, w 1994 r. - 48,6%, w 1995 r. - 50,5% i w 1996 r. - 51,2%.
ODGW w Krakowie administruje na rzekach i potokach o tqcznej dtugosci 12.755
km.
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Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich 27 skontrolowanych wojewddzkich
zarzadach melioracji 1 urzadzen wodnych wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych na:
nowa regulacje oraz remonty i konserwacje (utrzymanie) rzek i kanaléw uregulowanych
oraz rzek 1 kanaléw wymagajacych regulacji nie pokrywata pelnego zakresu potrzeb.

e W wojewodztwie bielskim - w wyniku braku srodkow nie realizowano
opracowanego w 1993 r. programu inwestycji zaktadajqcego wykonanie: 268 km
nowych regulacji i modernizacji 38 km uregulowanych rzek. Nie realizowano
rowniez, zweryfikowanych do najpilniejszych potrzeb, planowanych w latach
1993-1997 zadan, obejmujqcych 26 km nowych regulacji i modernizacje 14,5 km
rzek uregulowanych. Srednioroczne potrzeby w badanym okresie wynosity: dla
regulacji rzek - 7,7 km przy naktadach 3,6 min zt oraz dla modernizacji
uregulowanych rzek - 3,4 km przy naktadach 1 min zt.

Natomiast ~w badanym okresie wykonano 1,3 km regulacji rzek kosztem
1,3 min zL.

Z ustalen kontroli wynika, ze ogoétem dlugos¢ ciekow wodnych na terenie
wojewOdztwa bielskiego wynosi 3.238 km, z czego 2.638 km znajduje si¢ w administracji:
ODGW, RZWM, Regionalnej Dyrekcji Laséow Panstwowych. Pozostale 600 km ciekow
wodnych aktualnie nie ma administratora. Wg zalozeh projektu prawa wodnego,
odrzuconego przez Parlament w 1996 r., miato nastapi¢ przekazanie w/w ciekow wodnych
do administrowania gminom.

o W wojewodztwie krakowskim -Realizacja zadan w zakresie m.in. regulacji rzek
przebiegata ze znacznym opdznieniem przy wielokrotnym  przekroczeniu
planowanych kosztow.

Zadanie ,,Raba 3a” - regulacje 4,5 km odcinka rzeki Raby, kosztem 416 tys.zt,
planowano zakonczy¢ w 1991 r. Inwestycje zrealizowano z 5-letnim opdznieniem w
1996 r. kosztem 2.321 tys.zt, tj. 5,5-krotnie wyzszym od planowanego.

Realizacje zadania ,,Zabudowa potoku Krzyworzeka w Wisniowej” podjeto w
1983 r. Planowano zakonczyc¢ inwestycje w maju 1989 r. do czasu kontroli NIK
zakres rzeczowy robot zrealizowano w 78,8%.

o W wojewddztwie wroctawskim - Zrealizowano w badanym okresie inwestycje na
22,7 km rzek i kanatow, z czego zaledwie 3,2 km stanowity nowe regulacje rzek.
Wg stanu ewidencyjnego na 1 stycznia 1997 r. 413,2 km rzek na terenie
wojewodztwa wymagato regulacji. Wydatki poniesione na inwestycje na rzekach i
kanatach wyniosty w badanym okresie ogotem 6.233,6 tys.zt, tj. srednio 1.246,7
tys.zt rocznie, co stanowito 14,3% faktycznych sredniorocznych potrzeb
okreslonych na kwote 8.700 tys.zt.

o W wojewodztwie gorzowskim - w latach 1980-1992 uregulowanych zostato ogotem
42,1 km rzek i kanatow, a w badanym okresie 1993-1997 juz tylko 1,4 km rzeki
teczna.

o W wojewddztwie biatostockim - ze wzgledu na brak sSrodkéw finansowych nie
inwestowano w latach 1993-1997 w nowe regulacje rzek, w wyniku czego 281,6
km rzek uregulowanych tj. 13,3% stanu ewidencyjnego, wynoszqcego 2.110 km
rzek, ulegto dekapitalizacji i wymagato odbudowy regulacji, a 330 km rzek
wymagato nowej regulacji.
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Ograniczenie zakresu rob6t konserwacyjnych w wojewddzkich zarzadach melioracji
1 urzadzen wodnych powodowalo dalsza degradacj¢ zabudowy regulacyjnej rzek, co przy
nawarstwieniu si¢ nieusuni¢tych szkéd powodziowych z lat poprzednich doprowadzito do
wielokrotnego wzrostu zakresu rzeczowego niezbednych do wykonania robdt
remontowych.

e W RZWM w Bielsku - konserwacjami obejmowano rocznie w latach 1993-1996 od
157 do 233 km rzek i potokoéw nieuregulowanych, co w stosunku do 481 km stanu
ewidencyjnego rzek i potokow stanowito odpowiednio od 32,5% do 46,3%. Na
terenie dziatania RZWM w Oswiecimiu wskaznik ten w 1995 r. i 1996 r. wynosit
odpowiednio 3,9% i 14,9% potrzeb.

Nalezy podkreslic, ze znaczna ilos¢ szkéd po powodzi w 1996 r. i 1997 r. wystqpita
wtasnie na rzekach i potokach nieuregulowanych.

o W WZMiUW w Krakowie - w badanym okresie Sredniorocznie poddawano
konserwacji 143 km rzek uregulowanych oraz 35,2 km rzek nieuregulowanych, co
stanowito odpowiednio 37,8% i 6,7% stanu ewidencyjnego rzek objetych
administracjq WZMiUW w Krakowie.

Utrzymanie (konserwacja) rzek i potokow obejmowato w 1993 r. - 16,5%, w
1994 r. - 19,05%, w 1995 r. - 195%, w 1996 r. - 23,9% ogotu stanu
ewidencyjnego rzek i potokow zaliczanych do urzqdzen melioracji podstawowych.

o W WZMiUW w Lublinie - w latach 1993 - 1997 na utrzymanie 965 km rzek i
kanatow wydatkowano kwote 10.789,0 tys zt, co stanowito 44,0% potrzeb.

98 km rzek i kanatow wymagato modernizacji. W danym okresie nie realizowano
w ogdle zadan w tym zakresie.

1.4. Utrzymanie lodotamaczy

Katastrofalne w swych skutkach sa powodzie zatorowe. Regulacja rzek oraz roboty
poglebiarskie likwiduja miejsca powstawania zatoréw. Powodzie zatorowe sa wprawdzie
krotkotrwale lecz gwattowne i1 najtrudniejsze do prognozowania. Topnienie $niegu i lodu
rozpoczyna si¢ w gérnych partiach rzek. Srodkowe odcinki rzek skute sa lodem. Grozna
powddz zatorowa wystapita w styczniu 1982 r. w rejonie Plocka. W badanym okresie 1993
-1997 nie wystapita powddz zatorowa. Lodolamanie jest najskuteczniejsza czynna metoda
kruszenia pokrywy lodowej i1 likwidacji zatorow. Ze wzgledu na duze zanurzenie
lodotamaczy (1,35-2,0 m) moga by¢ one wykorzystane w ograniczonym zakresie.

Z ustalen kontroli wynika ze w celu zapewnienia swobodnego sptywu lodéw i
przeciwdzialania tworzeniu si¢ zatoréw lodowych w latach 1993 - 1997 kruszenie pokrywy
lodowej z wykorzystaniem lodotamaczy prowadzono na rzekach pozostajacych w
administracji ODGW w Szczecinie, Gdansku, Warszawie i Poznaniu, a wigc Odrze, Wisle,
Warcie 1 kréotkim odcinku Noteci. W planie operacyjnym Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego do akcji lodotamania na Wisle 1 Odrze przewidywano
wykorzystanie 32 lodofamaczy w tym:

- 10 na odcinku Wisty administrowanym przez ODGW w Gdansku,

- 12 na odcinku Wisly administrowanym przez ODGW w Warszawie z czego 8 na
zbiorniku we Wioctawku, 2 do ochrony mostu Syreny i 2 do zabezpieczenia ujgcia wody
dla EC Kozienice,
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2 na odcinku dolnej Warty administrowanej przez ODGW w Poznaniu,
8 na dolnej Odrze administrowanej przez ODGW w Szczecinie.

ODGW nie posiadaly wlasnych lodotamaczy w zwiazku z czym korzystaly z ustug

przedsigbiorstw dysponujacych takimi jednostkami. Umowy zawierane na $wiadczenie ustug
lodofamania obejmowatly utrzymanie pogotowia lodowego oraz pracg lodotamaczy w akcji
lodotamania w wymiarze ustalonym przez ODGW w zaleznosci od potrzeby zapewnienia
droznosci koryta rzeki. Srodki finansowe przeznaczane w okresach rocznych na
lodofamanie stanowity od 34 do 50% catosci wydatkéw ponoszonych przez ODGW na
utrzymanie administrowanych waéd.

® ODGW w Szczecinie korzystata z ustug Przedsiebiorstwa Budownictwa
Hydrotechnicznego ,,ODRA-3” w Szczecinie. Swiadczenie ustug lodotamania na
rzece Odrze obejmowato utrzymanie pogotowia lodowego w wymiarze po 8 godzin
dziennie w okresie od 1.01. do 31.03. i od 15.12. do 31.12. kazdego roku oraz
prace lodotamaczy w akcji lodotamania w wymiarze ustalonym przez ODGW.
Srodki przeznaczane przez ODGW w Szczecinie na lodotamanie w latach 1993-
1997 stanowity 44,5 do 53,3 % wydatkow na utrzymanie administrowanych wod.

W okresie od 30.06.1993 r. do 30.06.1997 r. w ramach swiadczenia ustug
lodotamania przez PBH ,,Odra 37 w Szczecinie, w zimowych akcjach
lodotamania uczestniczyto od 4 do 8 lodotamaczy, ich tqczny czas pracy wyniost
28.303 godziny, w tym czas pozostawania w pogotowiu wyniost 23.764 godziny, a
na efektywny czas lodotamania przeznaczono 4539 godzin, tj. 16% czasu ogotem.
W akcji lodotamania w sezonie 96/97 efektywny czas lodotamania stanowit 14,7%
czasu ogotem. Stawki za godzine lodotamania wynosity 538,83 zt a za godzine
pozostawania w pogotowiu 372,62 zt.

ODGW w Warszawie na akcje lodotamania w okresie grudzien 1996r.- marzec
1997r. wydatkowata w 1997r. kwote 3.542,6 tys. zt co stanowito 34,2% Srodkow
przeznaczonych na utrzymanie administrowanych obiektow. Z tego za
przeprowadzenie  lodotamania  na  zbiorniku ~ Wioctawskim  zaptacono
Przedsiebiorstwu Budownictwa Wodnego w Warszawie 3.050,1 tys. zt za 7.780
godzin wynajmu lodotamaczy. Czas pracy na wodzie wyniost 72 godziny,
pozostalty czas to 5.397 godzin pogotowia lodowego i 2.311 godzin rezerwy.
Stawki godzinowe byty uzaleznione od wielkosci lodotamacza i dla najwiekszego
typ L-100 wynosity: 624,34 zt za prace; 322,49 zt za pogotowie; 273,22 zt za
rezerwe.

ODGW w Gdansku na akcje lodotamania w okresie od stycznia 1993 r. do marca
1997 r. wydatkowata tqcznie 14.216 tys zt, co stanowito 36,7% ogotu srodkow
przeznaczonych w wysokosci 38.722 tys zt na utrzymanie i eksploatacje wod.
Ustugi w tym zakresie prowadzone byly przez Przedsiebiorstwo Budownictwa
Wodnego w Tczewie, podlegte Wojewodzie Gdanskiemu. W poszczegolnych latach
badanego okresu wydatkowano na ten cel: w 1993 r. - 2.733 tys zt, w 1994 r. -
2.892 tyszt, w1995 1. - 3.138 tys zt, w 1996 1. - 3.599 tys zt i w 1997 r. - 1.854 tys
zt. Od 1993 r. nastqpit wzrost wydatkow na akcje lodotamania o 34,1%.

ODGW w Poznaniu w akcji lodotamania korzystata z ustug PBW w Poznaniu. W
badanym okresie w akcjach lodotamania (od 15.12 do 28.02) uczestniczyty 2
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lodotamacze, a ich tqczny czas pracy w kontrolowanym okresie wyniost ogotem
5.558 godzin, w tym czas pozostawania w pogotowiu wyniost 5.055 godzin. Na
efektywny czas lodotamania przeznaczono tqcznie w latach 1993 - 1997 503
godziny, co stanowito 9,1% czasu ogotem.

1.5. Utrzymanie obszaru polozonego mi¢dzy walem przeciwpowodziowym a korytem
wody plynacej

Na obszarze polozonym migdzy walem przeciwpowodziowym a korytem wody
plynacej nie wolno wznosi¢ obiektow budowlanych, sklada¢ materiatéw, zmienia¢
uksztattowania powierzchni gruntu, sadzi¢ drzew i krzewow oraz wykonywac¢ urzadzen lub
robdt, ktére moga utrudnia¢ ochrong tych obszaréw przed powodzia (art. 66 ust. 1 ustawy
Prawo wodne). Utrzymanie w nalezytym stanie obszaru polozonego migdzy walem
przeciwpowodziowym a korytem wody ptynacej spoczywa na administratorze rzeki.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze nienalezyte utrzymanie obszaru migdzywali nie
zapewnialo swobodnego splywu wezbranych wéd ze wzgledu na rosnace drzewa i krzewy
oraz wzniesione budynki i budowle. Skutkowato to wzrostem zagrozenia powodziowego.

ODGW sprawowaly bezposredni zarzad na czgsci terendw polozonych migdzy
korytami wody plynacej administrowanych rzek a watami przeciwpowodziowymi. W
poszczegdlnych ODGW powierzchnia migdzywali pozostajacych w ich bezposrednim
zarzadzie wyniosta: 205 ha w Gliwicach, 505 ha w Poznaniu, 1760 ha w Wroctawiu, 3940
ha w Gdansku, 6765 ha w Krakowie, 10000 ha w Warszawie, oznaczalo to, ze np. w
ODGW Gdansk zarzadzano bezposrednio - 21,3% calej powierzchni migdzywali a w
ODGW Krakow - 36% calej powierzchni migdzywali administrowanych ciekow. Natomiast
ODGW Szczecin nie posiadata w bezposrednim zarzadzie zadnych migdzywali na ciekach
bedacych w jej administracji.

W latach 1993-96 okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej wykonaly czyszczenia
migdzywali na powierzchni 1.560 ha, tj. zaledwie 6,7% obszaru pozostajacego w
bezposrednim zarzadzie. Rowniez wojewddzkie zarzady melioracji 1 urzadzen wodnych
tylko w niewielkim stopniu realizowaly zadania w tym zakresie. Utrudnieniem w
prowadzeniu tych prac byl obok braku srodkéw finansowych takze wymég uzgodnien z
wlasciwym urzgdem wojewddzkim 1 uzyskanie pozwolenia urzgdu gminy na usunigcie
drzew.

ODGW jak 1 WZMiUM nie korzystaly z mozliwosci uzyskania decyzji kierownika rejonu o
obowiazku przywrdcenia stanu pierwotnego.

® Obszary miedzywali pozostajqcych w bezposrednim zarzqdzie ODGW w Krakowie
byty wykorzystywane pod plantacje wikliny stuzqcej do wykonywania umocnien
brzegow ciekow - 2.297 ha, jako uzytki zielone - 560 ha, grunty orne - 910 ha,
jako niezagospodarowane pozostawato - 2.998 ha administrowanych miedzywali.
Zadrzewienia wystepowaty na 4.468 ha czyli na 66% powierzchni
administrowanych miedzywali 7 tego na 3.533 ha nie zachodzita potrzeba wycinki
a na 935 ha wystepowaty kilkudziesiecioletnie drzewa. Utrzymywanie terenow
miedzywala jako uzytkow zielonych zapobiegato rozmywaniu powierzchni gruntow
i przenoszeniu mas ziemnych w koryto rzeki oraz podtrzymywato stope watow
przeciwpowodziowych w trakcie przechodzenia fali powodziowej.
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® ODGW we Wroctawiu administrowata ogrodkami dziatkowymi o powierzchni 15
ha zlokalizowanymi w samym miescie bezposrednio w miedzywalu Odry. Umowy
na dzierzawe tych ogrodkow miedzy ODGW a Zarzqdami ogrodkow wygasty.
ODGW przewidywato wyrownanie terenu ogrodkow na wiosne 1998 r.

Pozostale obszary migdzywala na rzekach administrowanych przez ODGW byly we
wladaniu WZMiUW, administracji samorzadowej, prywatnych wilascicieli oraz innych
podmiotow.

Z ustalen kontroli w 27 WZMiUW wynika ze 10 z nich administrowato
migdzywalami o powierzchni 68.572 ha z czego 42.931 ha bylo w administracji WZMiUW
w Opolu (62,6%) 21.081 ha w administracji WZMiUW w Kielcach (30,7%) i 2800 ha w
administracji WZMiUW w Elblagu (4,1%). Nie posiadalo w administracji migdzywali
pozostate 17 WZMiUW m.in. w Zielonej Goérze, Walbrzychu, Bielsku Bialej, Gdansku.

Usuwanie kilkudziesigcioletnich drzew z migdzywala poprzedzone odpowiednia
analiza utrudnienia w sptywie wod powodziowych i lodéw, wymagalo uzgodnien z
wlasciwym Urzedem Wojewddzkim 1 uzyskania pozwolenia z wlasciwego miejscowo
Urzedu Gminy. Wynikato to z regulacji okreslonych Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o
ochronie 1 ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U. 94 r. Nr 49 poz. 196). Cala procedura
powodowata wydluzanie si¢ dzialan zwiazanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw
przeplywu wéd powodziowych i1 sptywu lodow.

o W przypadku ODGW w Warszawie ubieganie si¢ o zezwolenie na wycinke drzew z
miedzywala administrowanych rzek wymagato kontaktu z ponad 200 urzedami
gmin w tym 56 urzedami gmin dla odcinka Wisty od Annopola do Wtoctawka. W
zwiqzku z takq sytuacjq Dyrektor ODGW w Warszawie wystqpit w 1995 r. do
Ministra OSZNiL z wnioskiem o wlqczenie cieé¢ pielegnacyjnych drzew i krzewow
w korytach wielkiej wody na obszarze wody brzegowej, do wykazu zadrzewien
objetych zwolnieniem 7z obowiqzku uzyskiwania jakichkolwiek zezwolen na
wycinke. Na wystqpienie Minister OSZNiL nie udzielit odpowiedzi. Doswiadczenia
z powodzi w lipcu 1997 r. potwierdzily, ze liczne zarosla i drzewa dodatkowo
wptywaty na pietrzenie rzek w czasie podwyzszonych stanow.

® 7 inwentaryzacji zniszczen watow rzeki Odry na terenie wojewodztw
leszczynskiego i zielonogorskiego wynikato, zZe jednq z przyczyn powstania wyrw
byto zakrzaczenie i zadrzewienie powodujqce przewezenie przekroju przeptywu
wielkich wod. Brak srodkow na odkrzaczenie miedzywala wykonywane przez
WZMiUW w Zielonej Gorze spowodowat, ze w 1990 r. Wojewoda Zielonogorski
wystqpit do Ministra OSZNiL o wsparcie finansowe na kontynuacje prac
porzadkowych miedzywala, informujqc jednoczesnie, Ze 50% gruntow miedzywala
i terenow zalewowych wymagajqcych uporzqdkowania nalezy do Lasow
Panstwowych, na ktorych ciqzy obowiqzek usuniecia drzew i przywrécenia
miedzywala do stanu umozliwiajqcego swobodny sptyw wod wielkich wod
powodziowych. Wojewoda nie uzyskat odpowiedzi na wystgpienie.

Badania kontrolne wykazaly, ze przeprowadzane dwa razy w roku przeglady
obwalowan 1 ciekdw umozliwialy dokonanie rzetelnej oceny stanu technicznego urzadzen
hydrotechnicznych i zdolnosci przeptywowych wielkich wéd w migdzywalach. W
protokotach z dokonanych przegladéw okresowych odnotowywano zalecenia komisji co do
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sposobu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazywano jednostki
organizacyjne  administrujagce danym odcinkiem odpowiedzialne za likwidacje
nieprawidlowosci. Nie zawsze jednostki wywiazywaly si¢ z obowiazku zapewnienia
swobodnego przeptywu wielkich wéd na administrowanych ciekach.

o WZMiUW w Krakowie nie podjqt skutecznych dziatan zmierzajqcych do usuniecia
zadrzewien z terenow miedzywali 2 administrowanych przez siebie rzek Skawinki
na odcinku 3,2 km i Wilgi na odcinku 0,6 km. Z wyjasnien ztozonych w tej sprawie
przez Dyrektora WZMiUW wynikato ze brakowato na to srodkow finansowych jak
rowniez wystqpity trudnosci w uzyskaniu na to zgody wydziatow ochrony
srodowiska organow samorzqdowych i sprzeciw ze strony wtascicieli gruntow
potozonych w miedzywalach.

e ODGW w Poznaniu - na obszarach miedzywali pozostajqcych w bezposrednim

zarzqdzie tego ODGW zdarzaty sie przypadki nielegalnego poboru kruszywa
powodujqcego zagrozZenie rozmycia watu przeciwpowodziowego w przypadku
przejscia wod powodziowych, nielegalnego sktadowania smieci jak rowniez
samowoli budowlanej polegajqcej na lokalizowaniu budynkéw na terenie miedzy
korytem wody ptynqcej a watem przeciwpowodziowym, co powodowato
utrudnienie w sptywie lodow i przeptywie wod powodziowych.
W 1994 r. wybudowano przez osobe prywatng budynek socjalno-biurowy, na 98,5
km biegu rzeki Warty w strefie przeptywu wielkich wod, bez zgody ODGW w
Poznaniu. Po interwencji ODGW w Urzedzie Wojewodzkim w Gorzowie
Wielkopolskim budynek zostat rozebrany w 1995 r. na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta Skwierzyna.

® ODGW w Krakowie w 1995 r. skierowata do UW w Nowym Sqczu pismo z prosbq
o ukaranie Przedsiebiorstwa Wielobranzowego , Atto” s.c. w Starym Sqczu
prowadzqcego nielegalng eksploatacje Zwiru z terenu miedzywala rzeki Dunajec.
W trakcie eksploatacji na dziatkach prywatnych wtascicieli zlokalizowanych w
obszarze miedzywala wykonano wykopy dochodzqce do gtebokosci okoto 6 m w
odlegtosci 20 m od stopy watu przeciwpowodziowego oraz ustawiono tablice
informujqce o mozliwosci wysypywania w tym miejscu gruzu i zZiemi.

Potrzebe ograniczenia eksploatacji kruszyw z koryt rzecznych ODGW w
Krakowie podniosta w pismie skierowanym w 1995 r. do dziesieciu wojewodow, z
ktorych katowicki i krakowski nie udzielili odpowiedzi na pismo natomiast
pozostali poinformowali o: wydaniu zarzqdzen w sprawie zakazu lub ograniczenia
poboru kruszywa z koryt rzecznych.

Wojewoda Kielecki wystqpit do Ministra OSZNiIL o interpretacje przepiséw w
przedmiotowym zakresie.
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2. Zabudowa terenéw zalewowych

Z ustalen kontroli w zakresie administrowanych migdzywali wynika, iz
wojewodowie sporadycznie korzystali z uprawnien wynikajacych z art.66 ustawy Prawo
wodne 1 wydawali zarzadzenia okreslajace nie obwalowane tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. Sposrdd 26  skontrolowanych  wojewodéw  tylko
Wojewodowie Kielecki 1 Przemyski skorzystali z mozliwosci okreslenia nie obwatowanych
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Z ustalen kontroli w Urzgdzie Wojewodzkim w Kielcach wynika, ze mimo okreslenia nie

obwalowanych obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi Wojewoda Kielecki

wydat dwie decyzje - pozwolenia wodnoprawne dotyczace tych terendw:

e pierwsza z 27 kwietnia 1994 r. dotyczyla pozwolenia na wzniesienie obiektu
budowlanego przez osobg prywatna we wsi Rudka gm. Kunéw z terminem waznosci do
1999 r.

e druga z 15 lipca 1996 r. dotyczyla pozwolenia na wydobywanie piasku przez osobg
prywatna z migdzywala rzeki Wisly w okolicach miejscowosci Sokotowice. Od tej
decyzji odwotata sig ODGW w Krakowie co zostalo uwzglednione przez Ministra
OSZNIiL, ktéry skierowat decyzje do ponownego rozpatrzenia.

Opracowywane w gminach miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

przekazywane sa Wojewodzie jak réwniez podlegaja opiniowaniu przez ODGW w zakresie
dotyczacym okreslenia terenéw zagrozonych powodzia. Sposrdd skontrolowanych 61 gmin
tereny narazone na zalanie w wypadku powodzi byly zaznaczane w planach
zagospodarowania przestrzennego 30 gmin czyli okoto 50%. Nie zaznaczono terendéw
zalewowych w planach zagospodarowania przestrzennego m.in. takich miast jak Zywiec,
Nysa, Stubice, Konin, Sandomierz. Szczegdlne znaczenie mialo to w przypadku Nysy
lezacej ponizej kaskady zbiornikéw wodnych Otmuchéw - Nysa i narazonej na ich
bezposrednie oddzialywanie.
W 14 gminach stwierdzono réwniez przeznaczenie pod zabudowg terendw zalewowych, z
tego w 4 gminach (Opole, Wroctaw, Kedzierzyn-Kozle, Cisek w woj. opolskim) mimo
zapisOw w planach zagospodarowania przestrzennego o nieprzydatnosci tych terenéw pod
lokalizacj¢ budownictwa mieszkaniowego.

e 7 planow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia uchwalonych przez Rade
Narodowq Wroctawia 26 lutego 1969 r. i Miejskq Rade Narodowgq Wroctawia 10
czerwca 1988 r. wynikato Ze teren osiedla Kozanow zlokalizowany w dolinie rzeki
Odry wzniesiony 2-4 m nad sredni poziom wody w rzece posiadat dobre warunki
dla obiektow ptytko posadowionych. W planach ogolnych zagospodarowania
przestrzennego miasta Wroctawia uchwalonych w czerwcu 1988 r. nie
uwzgledniono ochrony przed zabudowq terenow nisko potozonych w stosunku do
rzek.

o W miejscowym planie ogolnym zagospodarowania przestrzennego miasta Opola,
zatwierdzonego uchwatq Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Opolu z 12
grudnia 1969 r. tereny tzw. ,,Zaodrza dalszego” stanowiqce czes¢ dzielnicy
»Zaodrze” przewidziane zostaly do wykorzystania na targowisko miejskie,
osrodek campingowy, hotel turystyczny, parking, stacje przydrozng obstugi
samochodow. Pomimo niekorzystnych dla zabudowy mieszkaniowej ustalen
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fizjograficznych, gdyz obszar ,,Zaodrza” podlegat okresowym zalewom przez
wody powodziowe, Uchwatq Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Opolu z
26 listopada 1973 r. przeznaczono te teremy pod wielorodzinng zabudowe
mieszkaniowq, poprzez zmiane ogolnego planu zagospodarowania przestrzennego.
W obowiqzujqcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
utrzymano takie przeznaczenie terenu.

® Rada Miejska Kedzierzyna-Kozla uchwatq z 13 grudnia 1994 r. dokonata zmiany
planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego w zakresie przeznaczenia pod
zabudowe mieszkaniowq dodatkowych terenow o powierzchni 12,16 ha w tym 6,15
ha oznaczone jako kompleks A 20 MN pod zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng
z  ustugami  towarzyszqcymi. W  znajdujqcym sie w planie o0golnym
zagospodarowania przestrzennego wykazie rejonow polozonych na terenach
przewidzianych na awaryjne rozlewisko powodziowe wymieniono rowniez
kompleks A 20 MN.

Wykorzystanie terenéw zalewowych pod budownictwo mieszkaniowe pociagato za
soba zwigkszenie wysitkOw zwiazanych z zapewnieniem ochrony tych obszar6w oraz
prawdopodobienstwo wigkszych strat w trakcie powodzi, a jednoczes$nie eliminowato te
tereny z rezerw suchych zbiornikéw zalewowych. Na obszarach tych potozonych nisko w
stosunku do rzek dluzej mogly utrzymywac si¢ wody powodziowe z powodu ich
wolniejszego sptywu, a w wypadkach gdy sa obszarami depresyjnymi w stosunku do
poziomu wody w rzekach, zachodzita potrzeba ich szczegdlnej ochrony.

Ustalenia z kontroli przeprowadzonej w urzedzie miasta Kedzierzyna-Kozla

wskazuja ze na obszarze tego miasta nawiedzanego powodziami regularnie co 13 miesigcy,
obowiazywaly szczegblne zasady zabudowy terendw zalewowych, ustalone Zarzadzeniem
nr 2/85 Prezydenta Miasta z dn. 4 czerwca 1985 r. w sprawie okreslenia nieobwatowanych
obszaré6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz wprowadzenia zakazdw i
ograniczen na obszarze zalewowym w granicach Kedzierzyna-Kozla. Spetnienie wymogdéw
wymienionego zarzadzenia przy realizacji nowych obiektéw na terenach narazonych
zalaniem w trakcie powodzi, wigzalo si¢ z zapewnieniem odpowiednio wysokiego ich
posadowienia, aby poziom zerowy podtég byl na rz¢dnej okreslonej w zarzadzeniu.
Z ustalen kontroli dotyczacych przebiegu lipcowej powodzi 1997 r. w wojewddztwie
opolskim wynika, ze wody ktoére przerwaty wat przeciwpowodziowy powyzej Opola bardzo
gwaltownie w ciagu pét godziny zalaty Dzielnice Zaodrze. Maksymalna wysoko$¢ zalewu
wyniosta okoto 4 m, co oznaczalo ze fala powodziowa siggngla pierwszego pigtra
zabudowy wielorodzinnej tej czgsci Opola, a nastgpnie bardzo wolno opadata.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych w 61 jednostkach samorzadowych wynika, ze
czynne  poldery zalewowe  stanowiace istotny element systemu  ochrony
przeciwpowodziowej byly zaznaczane w planach zagospodarowania przestrzennego 6 gmin.

Sposrdd 24 analizowanych gmin tylko w 5 gminach : wiejskiej - Putawy, miejskiej -
Gdansk, miejskiej 1 wiejskiej Elblag oraz wiejskiej Stupno (wojewddztwo plockie) zostaty
wydzielone poldery dla ztagodzenia przeptywu wod w okresie duzych opadow.

Nie przewidziano ochrony polderéw przed zabudowa w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gminy wiejskiej Elblag oraz czg¢sci polderéw w gminie
wiejskiej Putawy.
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Niektore z WKP wydawaly opinie o lokalizacji inwestycji 1 przedsigwzia¢ ze
wzgledu na zagrozenie powodziowe.

o WKP w Zielonej Gorze wydat w latach 1993 - 1997 m.in. 19 opinii o lokalizacji
przedsiewzie¢ ze wzgledu na zagrozenie powodziowe. Na wniosek Biura Projektow
»Datexim” w Zielonej Gorze z 23.03.1994 r. WKP okreslit warunki w zakresie
ochrony p. powodziowej, ktore winny by¢ uwzglednione. W aktualizowanym planie
zagospodarowania Gminy Zabor - na obszarze objetym zasiegiem wezbran
powodziowych rzeki Odry zabroniono wykonywania obiektow budowlanych,
sktadowania materiatow, sadzenia drzew i krzewow, ktore mogq utrudniac przeptyw
wielkich wod.

Minister OSZNiL oraz Minister RiGZ nie wnioskowali o wprowadzenie
ustawowego obowiazku uwzgledniania w planach przestrzennego zagospodarowania gmin
odpowiednich ograniczen w zabudowie 1 uprawach na terenie nieobwalowanych dolin, a
zagrozonych powodziami.
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3. Usuwanie skutkéw powodzi w gospodarce wodnej

Likwidacja skutkow powodzi z lat 1993-1996 oraz z lat wczesniejszych na rzekach 1
potokach oraz budowlach wodnych nie zostala zakofnczona. Niemozno$¢ usunigcia
uszkodzen powodziowych z lat poprzednich pociagato narastanie zaleglosci i pogiebianie
si¢ rozmiaru szkéd powodziowych powstajacych w wyniku kolejnych powodzi.

Szkody powodziowe w gospodarce wodnej w 1993 r. wyniosly 60.802 min zi, a
kwoty wykorzystane na usunigcie szk6d wyniosty 11.241 min zi, tj. 18,5%; w 1994 r.
szkody wyniosty 284.705 mln zl, a na usunigcie szkod otrzymano i1 wykorzystano 39.606
min zt, tj. 13,9%; w 1995 r. szkody wyniosty 145.448 mln zi, a na usunigcie szkoéd
wykorzystano 30.878 miln zl, tj. 21,2%; w 1996 r. szkody wyniosty 421.918 mln z1, a na
usunigcie szkdéd wykorzystano 54.000 min z1, tj. 12,8%.

Ustalana od 1995 r. w budzecie rezerwa celowa na usuwanie skutkéw powodzi
tylko w niewielkim stopniu zaspokajata potrzeby, bowiem wynosita ona odpowiednio: w
1995r. 7,5 mln zt, w 1996 r. 9,0 mIn zti w 1997 r. 10,5 mln z1.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze zar6wno ODGW jak 1 WZMiUW dokonaly oceny
strat powodziowych w gospodarce wodne;j.

Wielkos¢ strat powodziowych w infrastrukturze budowli hydrotechnicznych i na
ciekach administrowanych przez ODGW oszacowano na 1.179.636 tys. zl. Najwigksze
straty odnotowano na budowlach 1 ciekach administrowanych przez ODGW we Wroctawiu
- 749.849 tys. 71 co stanowito 63,6% calosci strat, nastgpnie ODGW w Krakowie 345.305
tys. zt co stanowito 29,3% calosci strat. f.aczne straty na ciekach 1 budowlach
administrowanych przez obie dyrekcje stanowity 92,9% catosci strat. Straty na budowlach
hydrotechnicznych oszacowano na 156.717 tys. zt co stanowito 13,6% caloSci strat,
zniszczenia na rzekach i1 potokach oszacowano na 987.903 tys. zt co stanowilo 86,0%
calosci strat, pozostale 0,4% stanowily straty na budynkach mieszkalnych i biurowych,
liniach energetycznych i telekomunikacyjnych, drogach itp.

Jako straty powodziowe na rzekach i potokach zakwalifikowano przede wszystkim
zazwirowanie 1 zatarasowanie drzewami, zerwanie brzegéw, zniszczenie budowli
regulacyjnych takich jak stopnie, progi, zapory przeciwrumowiskowe, budowle faszynowo-
kamienne, natomiast do strat na budowlach hydrotechnicznych zaliczono uszkodzenia
jazéw, Sluz, pompowni, watléw przeciwpowodziowych i budowli usytuowanych w ich
korpusie oraz innych budowli stuzacych gospodarce wodne;.

Wielkos¢ strat powodziowych z III kwartalu 1997 r. na ciekach 1 obiektach
administrowanych przez ODGW we Wroctawiu byla okreslana na podstawie ogledzin w
terenie, z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, ze wielkos¢ strat mogta ulec
zmianie w zwiazku z przeprowadzang stopniowo szczegdlowa inwentaryzacja.

Wielkos¢ strat po powodzi z III kwartalu 1997 r. na ciekach 1 budowlach
administrowanych przez 27 kontrolowanych WZMiUW oszacowano na 531.809 tys. zl, w
tym straty w obwalowaniach rzek bedacych w administracji WZMiUW oszacowano na
346.935 tys.zt. Najwigksze straty odnotowano na ciekach i budowlach administrowanych
przez WZMiUW w Zielonej Gorze - 85.660 tys. zt co stanowito 16,1% calosci strat ze
skontrolowanych WZMiUW, nastgpnie w WZMiUW we Wroctawiu 78.676 tys. zl co
stanowilo 14,8% calosci strat, w WZMiUW w Gorzowie Wielkopolskim 62.673 tys. zt co
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stanowito 11,8% calosci strat, w WZMiUW w Opolu 49.640 tys. zt co stanowito 9,3%
calosci strat.

Najwigksze straty w obwalowaniach wystapily na terenie dziatania WZMiUW w Zielone;j
Gorze - 79.890 tys. zt co stanowito 23,0% strat, nastgpnie we Wroctawiu - 70.713 tys. zt tj.
20,3% strat , w Gorzowie Wielkopolskim - 56.390 tys. zi, tj. 16,2% strat.

Lacznie straty w gospodarce wodnej na ciekach i budowlach administrowanych przez
wszystkie ODGW 127 WZMiUW oszacowano na 1.711.445 tys. zt.

Usuwanie skutkow powodzi z lat ubieglych na ciekach 1 budowlach
administrowanych przez ODGW i1 WZMiUW nie zostalo zakofczone. Niemozno$¢
usunigcia uszkodzen powodziowych z lat poprzednich, jak réwniez brak srodkéw na
zapewnienie biezacej konserwacji ciekdw i budowli, pociagato za soba narastanie zaleglosci
1 poglebianie si¢ rozmiaru szkéd powodziowych powstajacych w efekcie nastgpnych
powodzi. Uszkodzenia wystgpujace w tych samych miejscach administrowanych ciekow 1
budowli przez kilka kolejnych lat, powodowaly pogarszanie si¢ stanu technicznego, co
wymagato wigkszych wydatkéw na usunigcie tych uszkodzen.

o Srodki przyznane w latach 1993-1997 dla Rejonowego Zarzadu Wodnych
Melioracji w Bielsku Biatej na inwestycje w zakresie zabezpieczen przed powodziq
stanowity zaledwie 5,3% zgtoszonych potrzeb. Po powodzi 7z wrzesnia 1996 r.
stwierdzono uszkodzenia 141,7 km rzek i potokéw oraz 56,8 km watow
przeciwpowodziowych, koszt usuniecia uszkodzen okreslono na tqczng kwote 7.700
tys. zt. W ciqgu 11 miesiecy 1997 r. usunieto szkody na 13,1 km potokow za 200
tys. zt, planowano na 14,8 km za 300 tys. zt gdyz tyle przyznano na to srodkow.
Po powodzi w 1996 r. koszt napraw szkod na 57 km watow przeciwpowodziowych
oszacowano na 1.700 tys. zt, po powodzi z lipca 1997 r. na tych samych watach,
ale nieco dtuzszym odcinku wynoszqcym ok. 59 km koszt napraw ustalono na
19.700 tys. zt.

® Podczas powodzi na Odrze w 1985 r. na watach administrowanych przez
WZMiUW w Opolu nastqpity liczne przerwania jak rowniez stwierdzono
wystepowanie groznych przesigkow na 56 km watow m.in. w Opolu, Brzegu,
Katach Opolskich. W opracowanym bezposrednio po powodzi programie
modernizacji i budowy watéow zatozono m.in. modernizacje 16 km watow.
Przyznane w latach 1986-1997 srodki umozliwity modernizacje 0,8 km watow w
Katach Opolskich i Groszowicach.

Usuwanie szkdéd powodziowych z 1997 r. na ciekach 1 budowlach administrowanych
przez ODGW bylo na réznym stopniu zaawansowania co wynikalo z rozmiaréw
oszacowanych szkdd jak i otrzymanych srodkéw. Najmniejszy stopien zaawansowania w
usuwaniu skutkéw powodzi wystgpowat w tych ODGW gdzie stwierdzono najwigksze
straty. Lacznie na usuwanie skutkéw powodzi do 30 wrzesnia 1997 r. ODGW otrzymaty
13.393 tys. zt co stanowito 1,14% calosci oszacowanych strat na ciekach i1 budowlach po
powodzi z lipca 1997 r. Wielko$¢ wykorzystanych $rodkéw przy usuwaniu zniszczen
powodziowych do 30 wrzesnia 1997 r. okreslono na 16.633 tys. zl. co stanowito 1,41%
calosci strat. Przewidywano wykorzystanie na usuwanie skutkow powodzi 243.877 tys. zt
w 1998 r., 223.256 tys. zt w 1999 r., 211.155 tys. zt w 2000 r. oraz 456.124 tys. zt po 2000
roku.
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® Na ciekach i budowlach administrowanych przez ODGW we Wroctawiu gdzie
straty popowodziowe oszacowano na 749.849 tys. zt do 31 pazdziernika 1997 r.
usunieto szkody o wartosci 8.000 tys. zt co stanowito 1% catosci oszacowanych
szkod.

® Na ciekach i budowlach administrowanych przez ODGW w Gliwicach przy
usuwaniu zniszczen po powodzi z 1997 r. do dnia 30 listopada 1997 r. wykorzystano
srodki na kwote 5.561 tys. zt co stanowito 18,2% catosci oszacowanych na kwote
30.628 tys. zt szkod popowodziowych na ciekach i budowlach administrowanych
przez ODGW w Gliwicach.

W niewielkim stopniu bylo zaawansowane usuwanie skutkéw powodzi z 1997 r. na
ciekach 1 budowlach wodnych administrowanych przez 27 skontrolowanych WZMiUW. Z
przekazanych do kofica trzeciego kwartatu 1997 r. 76.074 tys. zt na usuwanie szkod
popowodziowych wykorzystano 24.385 tys. zt co stanowito 4,59% wartosci (531.827 tys.
z}) oszacowanych szkéd w majatku administrowanym przez te zarzady.

® Na usuwanie szkod powodziowych do 30 wrzesnia 1997 r. RZWM w Bielsku Biatej
otrzymat 2.923 tys. zt co stanowito 7,9% kwoty 36.892 tys. zt na jakq oszacowano
szkody na ciekach i budowlach administrowanych przez RZWM w Bielsku Biatej.
Z otrzymanych srodkoéw wykorzystano zaledwie 385 tys. zt.

e Ustalone przez WZMiUW w Nowym Sqczu szacunkowe koszty usuwania skutkéw
lipcowej powodzi wynosity 47.209 tys zt. Na podstawie kolejnych decyzji
Wojewody Nowosqdeckiego przekazano do WZMiUW 1.611,1 tys zt, tj. 3,4%
ogotu wykazanych strat. Z ww. kwoty  wykorzystano do 30 wrzesnia 1997 r.
zaledwie 442 tys zt, tj. 0,94% ogotem oszacowanych przez WZMiUW strat
powodziowych i 27,4% kwoty przekazanej przez Wojewode.

o WZMiUW w Opolu wydatkowat, wg stanu na 23 pazdziernika 1997 r., na
usuwanie skutkow powodzi kwote 5.071 tys zt, co stanowito 20,3% ogotu szacunku
szkod powodziowych. Spowodowane to byto zbyt poznym przekazaniem Srodkow
przez Wojewode opolskiego oraz brakiem materiatow (rezerw mas ziemnych) oraz
sprzetu technicznego (walce wibracyjne do zageszczania watow) do wykonania
naprawy obwatowan.
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4. Nadzor nad zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i przygotowanie do
akcji w czasie powodzi

4.1. Prace naukowo-badawcze, studialne, ekspertyzy

W  okresie objetym kontrola Komitet Badan Naukowych dostrzegajac znaczenie
tematyki oraz wynikdw badan i prac badawczo-rozwojowych, zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa i1 gospodarka wodna kraju, finansowat i dofinansowywat realizowane
w ré6znej formie przedsigwzigcia badawcze 1 badawczo-rozwojowe, podejmujace te
tematyke, a takze zmierzajace do upowszechniania wynikéw wspomnianych prac. W tym
zakresie Komitet przekazywat Srodki budzetowe na realizacj¢ zglaszanych do KBN 1
wylanianych w drodze konkursu projektéw badawczych wiasnych, projektéw celowych
oraz projektow badawczych zamawianych a takze na realizacjg tematow mieszczacych sig
w ramach dziatalnosci statutowej jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych.

I tak na realizacje tematyki zwiazanej z ochrona przeciwpowodziowa i gospodarka wodna
KBN wydatkowat™:

— w ramach projektéw badawczych wiasnych -ok. 850 tys.zl,

— w ramach projektéw celowych - ok. 2.000 tys.zt,

— w ramach projektéw badawczych zamawianych - ok. 2.700 tys.zt.

Wymaga podkreslenia, ze postanowienia w sprawie finansowania z budzetu
projektéw badawczych i prac badawczo-rozwojowych przyjete w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o utworzeniu KBN jak i obowiazujacych uchwatach Komitetu zapewniaja
ministrom, w tym Ministrowi OSZNiL oraz wszystkim wojewodom, pehiacym
rownoczesnie z urzedu funkcje przewodniczacych Wojewddzkich Komitetow
Przeciwpowodziowych uprawnienia do inicjowania tematyki badah. Zakres i kierunki
realizowanych dotychczas projektéw badawczych 1 prac badawczo-rozwojowych sa zatem
w znacznym stopniu odzwierciedleniem potrzeb zglaszanych przez wojewoddw i ministrow.

Wyrazem uznawanej przez Komitet Badan Naukowych potrzeby programowe;j
kontynuacji badan zwigzanych z zabezpieczeniem powodziowym bylo wniesienie w 1997 r.
pod obrady Rady Ministrow propozycji rozszerzenia zakresu strategicznego programu
rzadowego ,,Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji” o przedsigwzigcia badawcze 1
badawczo-rozwojowe na rzecz systemu programowania, wczesnego ostrzegania 1
wspomagania decyzji dotyczacych klgsk zywiotowych 1 innych zagrozen publicznych, a
ponadto o przedsigwzigcia o charakterze profilaktycznym, zwigzanymi z opracowywaniem
(na wypadek zagrozen) plandw ewakuacji unikatowej aparatury naukowej, kolekcji
naukowych 1 zasobow bibliotecznych, a takze przedsigwzigcia zabezpieczajace budowle,
kolekcje 1 aparaturg naukowa.

Na podstawie stosownej uchwaly Komitet powotal zesp6t wyposazony w
kompetencje do przygotowania propozycji kierunkéw, zestawienia tematyki oraz selekcji
zglaszanych prac badawczych 1 badawczo-rozwojowych szczegdlnie waznych dla
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej. Powolanie tego zespolu wiazalo si¢ takze ze
spodziewanym naptywem do KBN propozycji takich badan wywotanych apelem

* podane kwoty dotycza projektéw wykazanych przez KBN.
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Przewodniczacego Komitetu Badanh Naukowych skierowanym do srodowiska 1 instytucji
naukowych w zwiazku z sytuacja powodziowa z lipca 1997 r.

Na szczeg6lng uwage zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli zastuguja podjete przez
Komitet Badan Naukowych dorazne dziatania zmierzajace do tagodzenia i usuwania szkod
jakich jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe doznaly w powodzi z lipca 1997 r.
Zaproponowane przez Komitet i wprowadzone w trybie pilnym zmiany w ustawie z dnia 12
stycznia 1991 r. o utworzeniu KBN pozwalaly na przekazanie poszkodowanym przez
powddz 39 jednostkom dodatkowych srodkéw finansowych w tacznej kwocie 13.434 tys.zi,
co odbylo si¢ jednakze kosztem zmniejszenia przez KBN finansowania innych jego waznych
zadan.

Nadzorowany przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa  (réwnoczesnie z urzedu Przewodniczacego Glownego  Komitetu
Przeciwpowodziowego) Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej] w Warszawie,
zajmujacy si¢ badaniami z zakresu hydrologii, meteorologii 1 klimatologii oraz inzynierii 1
gospodarki wodnej - otrzymywal znaczace dofinansowywanie kosztoéw dziatalnosci
statutowej; przykladowo w 1995 r. w kwocie 5.168 tys.zt, a w 1996 r. w kwocie 5.778
tys.zt.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest realizatorem wigkszosci prac
naukowo badawczych zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa kraju. W wyniku
opracowywanych prac i wdrazania do praktyki ich wynikéw system ostony hydrologiczno-
meteorologicznej uksztattowany w Instytucie w ostatnich dziesigcioleciach dzialan w
réznych sytuacjach skrajnych jest zdolny do spetniania swoich zadan w zadowalajacym
stopniu. IMGW prowadzit w niezbednym, cho¢ niedostatecznym do potrzeb zakresie, prace
naukowo-badawcze wykonywane w ramach dzialalnosci statutowej finansowanej przez
Komitet Badan Naukowych. W szerokim zakresie prowadzil tez prace badawczo-
wdrozeniowe 1 ekspertyzy w ramach dziatalnosci uslugowej na rzecz réznych instytucji 1
jednostek gospodarczych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w tematyce zwiazanej z ochrong przeciwpowodziowa
w latach 1993-1996 IMGW zakonczyt opracowanie w catosci lub w czgsci 47 tematdéw
finansowanych przez Komitet Badan Naukowych oraz 18 opracowan zleconych przez
instytucje lub jednostki gospodarcze. Tematyka prac dotyczyta:
— hydrologii - facznie 32 tematy, w tym 18 finansowanych przez KBN,
— meteorologii - 16 tematow, w tym 13 finansowanych przez KBN,
— 1inzynierii 1 gospodarki wodnej - 16 tematoéw, w tym 16 finansowanych przez KBN.

Podkresli¢ nalezy, ze liczba tematéw badawczo-wdrozeniowych i ekspertyz zwiazanych z
ochrona przeciwpowodziowa zlecanych przez rézne instytucje i jednostki gospodarcze w
badanym okresie wystgpowata z r6znym nasileniem w poszczegdlnych latach: 1993 r. - 3
tematy; 1994 r. - 8 tematow; 1995 r. - 7 tematow; 1996 r. - nie bylo tego typu zlecen.

W ramach realizowanych prac mozna wymieni¢ niektére tematy zakonczone w
poszczegblnych latach.

e W 1993r.

— Opracowanie danych hydrologicznych dla wykonania modelu symulacyjnego przejscia
wod powodziowych przez hydrowezet Wroctaw.
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— Zintegrowane systemy prognostyczno-decyzyjne w gospodarowaniu zasobami
wodnymi oraz ochronie przeciwpowodziowe;.

— Doskonalenie metod badawczo-pomiarowych 1 ocena stanu technicznego i
bezpieczenstwa budowli wodnych.

e WI1994 r.:

— Rozwdj systemu ostony przeciwpowodziowej w drugim pétroczu 1994 r. 1 wdrozenie
nowych modeli prognoz.

— Aktualizacja naturalnych przeptywéw powodziowych Wisty w rejonie Krakowa na
podstawie obserwacji 1931-1990 r.

— Metodyka  oceny stanu  technicznego 1  bezpieczenstwa  obwalowan
przeciwpowodziowych przy wykorzystaniu nowoczesnych metod badan i obliczen -
etap I: Ocena stanu technicznego 1 bezpieczenstwa budowli przeciwpowodziowych.

e WI1995r.:

— Okreslenie zasiggéw 1 charakterystyki zagrozenia powodziowego rzeki Lososiny,
Wistoki 1 Muszynki.

— Badania wplywu antropogenicznych wylesien oraz sukcesywnych odnowien na
zmiany wielkosci odptywu z matych zlewni sudeckich.

e WI1996r.:

— Metody kontroli stanu technicznego i bezpieczenstwa budowli pigtrzacych oparte o
nowoczesne techniki pomiarowe 1 obliczeniowe oraz dopuszczalne wartosci.

— Opracowanie zasad okreslania priorytetow inwestycyjnych oraz organizacyjnych w
zakresie ochrony przed powodzia.

— Warunki techniczne uzytkowania obiektow budowlanych gospodarki wodnej. W
1998 r. - Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i1 Lesnictwa okresli
warunki techniczne uzytkowania obiektéw gospodarki wodnej stosownie do ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zastgpuja one ,,Wytyczne opracowania
instrukcji utrzymania budowli pigtrzacych oraz eksploatacji majacej wplyw na ich
bezpieczenstwo”, wprowadzone zarzadzeniem nr 49 Prezesa Centralnego Urzedu
Gospodarki Wodnej z dnia 18 listopada 1969 r.

Po powodzi lipcowej 1997 r. IMGW, w ramach statutowe] dziatalno$ci badawczej
przystapit do opracowania i wydania monografii powodzi 1997 r. w dorzeczach Wisly 1
Odry. W ramach $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej bedzie realizowal nastgpujace tematy:

— Ocena i analiza przyczyn oraz skutkéw powodzi w lipcu 1997 r.
— Program ochrony przed powodziami w Polsce.

— Ustalenie wskaznika ryzyka dla budowli pigtrzacych wodg¢ celem okreslenia strat
podwyzszonego zagrozenia powodzia i monitoringu bezpieczenstwa budowli.
— Sposoby ograniczania skutkéw klgsk zywiotowych.
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Wyniki prac IMGW zwiazane z ochrong przeciwpowodziowa powinny by¢ w
szerszym zakresie popularyzowane zaréwno przez Instytut jak rOéwniez przez
zleceniodawcow prac.

Z ustalen kontroli wynika, ze w badanym okresie Komitet Badan Naukowych nie
podejmowat realizacji projektéw badawczych lub badawczo-rozwojowych dotyczacych
opracowania zasad 1 trybu funkcjonowania zintegrowanego krajowego systemu oslony
hydrometeorologicznej oraz powiadamiania o zagrozeniach ekstremalnymi zjawiskami
hydrologicznymi.

KBN wystapil do Rady Ministréw z wnioskiem, po powodzi lipcowej 1997 r., o
ustanowienie w ramach strategicznego programu rzadowego ,Narodowego Programu
Odbudowy i1 Modernizacji” przedsigwzig¢ badawczych na rzecz systemu prognozowania,
wczesnego ostrzegania i wspomagania decyzji dotyczacych klgsk zywiotowych i innych
zagrozen zwiazanych z wystgpowaniem ekstremalnych zjawisk atmosferycznych.

Zdaniem NIK dzialania te nalezy oceni¢ pozytywnie.

4.2. Planowanie i koordynacja dzialan w zakresie dlugofalowej ochrony przed
powodzia

DZIAL.ANIA MINISTRA OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW
NATURALNYCH I LESNICTWA

Na zlecenie Ministerstwa na podstawie rocznych uméw Instytut Mmeteorologii 1
Gospodarki Wodne] realizowal utrzymanie panstwowej sluzby meteorologicznej i
hydrologicznej oraz zapewnial gromadzenie i1 upowszechnianie danych hydrologicznych 1
meteorologicznych.

Dziatania Ministerstwa doprowadzity do wydzielenia od 1995 r. w budzecie panstwa
rezerwy celowej pn. ,rezerwa powodziowa” - wynosita ona w 1995 r. - 7,5 mln zt, w 1996
r. - 9,0 mln zt, w 1997 r. - 10,35 mln zt. W latach 1995-1997 Ministerstwo uzyskalo w
ramach tej rezerwy $rodki w wysokosci: 1995 r. - 3,3 mln zt, 1996 r. - 5,0 mln z1, 1997 r. -
5,3 mln zt (w ramach rezerwy wojewodowie otrzymali odpowiednio w 1995 r. 4,2 mln zl, w
1996 r. - 4,0 mIn zt, w 1997 r. - 5,05 mln z).

W Ministerstwie w latach 1993-1997 opracowano m.in.:

— ,,Program wykonawczy do polityki ekologicznej panstwa do 2000 r.” - przyjety przez
Sejm RP w styczniu 1995 r. - w ktérym okreslono cele i zadania inwestycyjne w
wielozadaniowych zbiornikach wodnych oraz zapowiedziano podjgcie dziatan na rzecz
odbudowy systemOw malej retencji.

— ,Strategi¢ gospodarki wodnej w Polsce” - grudzien 1996 r. - dokument wewngtrzny
MOSZNIL - wymienia w podstawowych kierunkach dziatania ochronne przed
powodziami. Podkresla, ze preferowana bedzie konserwacja, a w miar¢ potrzeby
modernizacja istniejacych urzadzen ochrony przed powodzia oraz poprawa
gospodarowania rezerwami pojemnos$ci powodziowej w zbiornikach retencyjnych.
Przewiduje, Ze rozpoczgcie budowy nowych wielozadaniowych zbiornikow nastapi
okoto roku 2000. Zapowiada opracowanie do 1999 r. Narodowego programu
gospodarki wodnej do 2015 roku.
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— ,,Program rozwoju drogi wodnej Odry do 2005 roku” (wspdlnie z Ministerstwem
Transportu 1 Gospodarki Morskiej) - zaakceptowany przez KERM w lutym 1996 r. W
programie przewidziano rozpoczgcie w 2002 r. budowy Zbiornika Raciborz Dolny na
Odrze z realizacja 39% zadan w ujgciu finansowym do 2005 r.

— ,,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe kraju do 2010 roku” - marzec 1993 r. Potrzebg
opracowania zawarto w protokole nr 29/90 z posiedzenia KERM z 29 wrzesnia 1990 r.
Program nie uzyskal pozytywnej opinii Ministra Finanséw poniewaz nie okreslat jakie
skutki dla budzetu panstwa begdzie miala jego realizacja. Program nie zostat przyjety
przez KERM.

Ministerstwo w latach 1993-97 nie doprowadzilo jednak do sfinalizowania prac nad
wieloletnim  programem ochrony przeciwpowodziowej, uwzgledniajacym zakres
niezbednych zadah oraz mozliwosci finansowe i techniczne jego realizacji.

W grudniu 1995 r. zawarto porozumienie migdzy Wiceprezesem Rady Ministréw,
Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej i Ministrem Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa dotyczace wspOlpracy w zakresie programu malej
retencji. Realizacja porozumienia wspierala tagodzenie skutkéw wystgpowania
ekstremalnych zjawisk w przyrodzie (suszy i1 powodzi) przy zachowaniu 1 odtwarzaniu
naturalnych waloréw srodowiska.

Na sfinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem szkéd powodziowych i
zabezpieczenia najbardziej zagrozonych terendéw na obszarze 24 wojewddztw w latach
1994-1996 uzyskano dodatkowe s$rodki finansowe z Narodowego i1 Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tacznej wysokosci 56.163,1 tys.zt.
Z tej kwoty na zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej w latach 1994-1996 dla
okregowych dyrekcji gospodarki wodnej przeznaczono 13.487,1 tys.zt z tego na regulacje
rzek 10.469,1 tys.zt, na budowle pigtrzace 3.018 tys.zt. Pozostale srodki w wysokosci
42.676,0 tys.zt wydatkowane zostaly przez wojewodow.

W jednostkach podleglych Ministerstwu na usuwanie szkéd powstalych w wyniku
lipcowej powodzi w/g stanu na 31.10.1997 r. przeznaczono dodatkowe srodki budzetowe
w wysokosci 37.648,78 tys.zl
Do dnia 31.10.1997 r. zrealizowano roboty na kwot¢ 42.703,4 tys.zl, tj. zaledwie 3,4%
oszacowanych potrzeb, w tym na:

- obiekty hydrotechniczne
- udraznianie 1 przywracanie koryt rzek
- odbudowg brzegéw
- budowle regulacyjne

9.681,3 tys.zi,
19.988.4 tys.zl,
7.792,3 tys.zi,
5.241,4 tys.zt.

Ustalenia kontroli wykazaly takze zaniedbania i nieprawidlowosci w wykonywaniu
przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa zadan w tym
wynikajacych z rozporzadzenia RM z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed
powodzia.

Uzyskiwane przez Ministerstwo w latach 1993-97 srodki budzetowe w stosunku do
wnioskowanych m.in. na eksploatacjg, remonty i konserwacj¢ obiektow hydrotechnicznych
oraz zabudowg rzek 1 potokéw byly niewystarczajace na zapobieganie dekapitalizacji
istniejacych budowli 1 urzadzen przeciwpowodziowych. W kolejnych latach srodki te
stanowity: 1993 - 35,7%; 1994 r. - 51,6%; 1995 - 52,8%; w 1996 - 44,8% a w 1997 - 50%
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wnioskowanych potrzeb. Mimo, ze S$rodki otrzymywane w kolejnych latach w cenach
biezacych rosty, ich przyrost byl nizszy od wskaznikéw inflacji.

Mato skuteczne byly dziatania Ministerstwa dla zapewniania odpowiednich $rodkéw na
inwestycje centralne, gfoéwnie zbiorniki wodne m.in. o dzialaniu przeciwpowodziowym.
Srodki otrzymane w latach 1993-1997 stanowily od 40,7% w 1995 r. do 55,3% w 1997 r.
wnioskowanych. Na 1997 r. Ministerstwo wnioskowato o srodki nizsze niz w 1996 r. (w
1996 r. - 405 min z1, w 1997 r. 375 min zi).

Jeszcze stabsze bylo finansowanie z budzetu w latach 1993-1997 inwestycji jednostek
budzetowych, tj. okrggowych dyrekcji gospodarki wodne;.

Srodki uzyskane przez Ministerstwo stanowity od 72,2% w 1993 r. do 38,0% w 1996 r. i
38,3% w 1997 r. wnioskowanych potrzeb. Konsekwencja takiego finansowania bylo
obserwowane od lat wydluzanie si¢ okresu realizowania inwestycji w stosunku do
planowanego.

Rozproszenie gospodarki wodnej pomigdzy resorty ochrony srodowiska, zasobow
naturalnych 1 lesnictwa oraz rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej a czg¢sciowo takze urzedy
gmin oraz nie wprowadzenie zlewniowego systemu zarzadzania gospodarka wodna
utrudnialo skoordynowanie podejmowanych przedsigwzig¢ 1 obnizalo efektywnos¢
wydatkowanych srodkéw finansowych.

Nie byly opracowywane plany gospodarki wodnej w zakresie ochrony przed powodzia.
Naklady inwestycyjne na gospodark¢ wodna majace bezposredni wplyw na stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju malaly od 1994 r. w poréwnaniu do produktu
krajowego brutto i nakladow inwestycyjnych w gospodarce narodowej. Uzyskane w latach
1993-1996 efekty rzeczowe w wyniku przekazania do uzytku inwestycji gospodarki
wodnej, zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa, byly wyzsze niz uzyskane w latach 1990-
1992 w przyroscie pojemnosci zbiornikdw retencyjnych 1w obwalowaniach
przeciwpowodziowych. Efekty rzeczowe dotyczace regulacji i zabudowy rzek i potokéw
byly natomiast zdecydowanie nizsze.

Zaro6wno budowa zbiornikéw jak i obwatowan jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
okreslonych w programach resortowych.

Ministerstwo nie posiadato informaciji, a takze w okresie objetym kontrola NIK nie podjgto
dzialan w celu uzyskania danych dotyczacych: powierzchni migdzywali, dlugosci
ubezpieczen brzegdéw, dlugosci zabudowy rzek, muréw oporowych, narzutéw kamiennych
itp. Nie ustalono takze potrzeb w zakresie rob6t poglebiarskich i ziemnych ladowych. Z
ustalen kontroli wynika, ze sa one ustalane kazdorazowo w przypadku ich wykonywania.

Departament Gospodarki Wodnej Ministerstwa nie posiadal planu szczegétowych
wydatkéw na eksploatacjg, remonty i konserwacj¢ obiektéw hydrotechnicznych co
uniemozliwialo zwymiarowanie i ocen¢ wykonanego planu prac w poszczegdlnych latach.

Ministerstwo nie zapewnitlo wystarczajacej obstugi GKP przez Wydzial Ochrony
Przeciwpowodziowej 1 Krajowego Systemu Informacyjnego Gospodarki Wodnej m.in. na
niewystarczajaca obsade jednostki obstugujacej GKP wskazywano juz w informacji NIK o
wynikach kontroli realizacji zadah zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa oraz
usuwaniem skutkow powodzi - ze stycznia 1994 r.

Ministerstwo nie posiadato danych jakie s$rodki wydatkowano na usunigcie szkod
powodziowych w resorcie w latach 1995-1996. Srodki wydatkowane na usunigcie szkod
powodziowych wynosity w roku 1993 - 11.241 tys.zt, w 1994 r. - 39.606 tys.zl.
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Straty w wyniku powodzi w okresie lipiec - sierpien 1997 r. wg stanu na 31 pazdziernika
1997 r. wyniosty szacunkowo ogéltem 7.753 min zl, wg sprawozdan rocznych z catosci
klgsk zywiolowych w 1997 r., sporzadzonych przez WKP na 31 grudnia 1997 r., straty
wyniosty ogétem 7.697.564 tys zl, w tym w majatku administrowanym przez jednostki
podlegte Ministerstwu OSZNiL 1.257,2 min zt.

Straty na obiektach administrowanych przez ODGW wyniosty 1.201,2 min zt, IMGW - 1,9
mln z1, w lasach i parkach narodowych - 54,1 min z1.

W majatku administrowanym przez jednostki podlegle Ministerstwu najwigksze straty
poniesiono w wojewddztwie waltbrzyskim 333,1 min zt. Najwigksze straty w majatku
administrowanym przez okrggowe dyrekcje gospodarki wodnej poniesiono w ODGW
Wroctaw 789,9 miln zt, ODGW Krakéw 313 min zt. Najwigksze straty powodziowe ogdtem
poniesiono w wojewodztwie katowickim 1.829,9 mln zl, wroctawskim 1.379,1 min zi,
watbrzyskim 1.334,5 min z1, opolskim 1.088,2 min zt.

DZIAEANIA MINISTRA ROLNICTWA I GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej zadania dotyczace melioracji wodnych, w tym urzadzeh zabezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz wspoéltdziatania w organizowaniu ochrony
przeciwpowodziowej 1 uczestnictwa w pracach Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego realizowal Departament Infrastruktury Technicznej (do 9 kwietnia
1995 r.), a obecnie wykonuje te zadania Departament Infrastruktury Wsi.

Zakres spraw zwiazanych z obstuga inwestorska budownictwa melioracyjnego i
utrzymaniem urzadzen melioracji podstawowych wykonuje podlegajacych wojewodom 46
wojewoddzkich zarzadow melioracji 1 urzadzen wodnych, Wojewddzki Zarzad Inwestycji
Rolniczych w Katowicach, Wojewddzki Zarzad Inwestycji w Rzeszowie oraz 5 rejonowych
zarzadéw melioracji w wojewddztwie bielskim.

Wstepny program zadah melioracyjnych na lata 1994-2015 opracowat Departament
Infrastruktury Technicznej MRiGZ w 1993 r. Nie zostal on zatwierdzony. Wykazane w
programie potrzeby w zakresie budowy 1 modernizacji urzadzeh melioracji wodnych
podstawowych dotyczyly wykonania m.in.:

— 1.307 km nowych waléw przeciwpowodziowych i modernizacji 1.808 km, facznie
3.115 km obwalowan. Szacunkowa wielkos¢ Srodkéw finansowych na realizacjg
tych prac okreslono na 1.400,0 mln zi,

— 8.095 km nowych regulacji rzek 1 kanatow oraz modernizacji 8.630 km istniejacej
zabudowy, tj. facznie 16.725 km. Szacunkowa wielko$¢ srodkéw finansowych na
realizacj¢ tych rob6t okreslono na 1.659,0 min zi,

— zbiornikéw wodnych o pojemnosci lacznej 1.300,0 mln m’ i modernizacji

zbiornikéw o pojemnosci tacznej 100,0 min m’.
Koszt tych prac okreslono na kwotg 7.071,0 min zt.
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Prezydium Kolegium MRiGZ na posiedzeniu 29 marca 1996 r. przyjelo zmieniony
projekt ,Programu rozwoju melioracji do 2015 roku” i postanowilo przekaza¢ ten
dokument do uzgodnien migdzyresortowych. W czgsci dotyczacej melioracji podstawowych
ograniczono ich zakres, tj. budowg waléw przeciwopodziowych, regulacje rzek i urzadzen
stuzacych ochronie przed powodzia do potrzeb wynikajacych z ochrony melioracji
szczegOlowych.

W ,Programie” stwierdzono, ze za realizacj¢ zadan w nim ustalonych odpowiadaja:
wojewodowie, Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej oraz Minister Finanséw.

Projekt ,,Programu rozwoju melioracji do 2015 r.” byt przedmiotem obrad KERM w dniu 2
kwietnia 1997 r.

KERM biorac pod uwagg zgloszone watpliwosci dotyczace sposobu finansowania
programu melioracji, odroczyl rozpatrzenie przedmiotowego dokumentu, zobowiazujac
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej do: przeprowadzenia dodatkowych
uzgodnien 1 konsultacji w celu zweryfikowania zaproponowanego zapotrzebowania
srodkéw budzetowych na jego realizacj¢ oraz rozwazenie mozliwosci pozyskania na ten cel
alternatywnych zrédet finansowania z funduszy programéw pomocowych, a nastgpnie
ponownego przedlozenia projektu ,,Programu” pod obrady KERM.

Minister RiGZ, wykonujac w/w ustalenia KERM-u, zwrécit si¢ w dniu 28 maja 1997
r. do:

— Ministra Finanséw o przedstawienie wstgpnych prognoz mozliwosci zwigkszenia
srodkéw budzetowych panstwa na finansowanie melioracji w okresie do 2015 r., co
warunkuje dokonanie zmian w zalozeniach w/w ,,Programu”.

W odpowiedzi Minister Finansow stwierdzit (pismo nr RR 1/063/46/97 z 18 czerwca
1997 r.), ze przedtozenie przez Ministerstwo wstgpnej prognozy zwigkszenia wydatkow
na te cele jest niemozliwe.

— Prezesa Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych z prosba o skorelowanie
mozliwosci budzetowych panstwa z potrzeba finansowaniem inwestycji melioracyjnych i
robdt zwiazanych z eksploatacja istniejacych urzadzen melioracji podstawowych.

Po interwencji uzyskano odpowiedz, ze w okresie od maja do listopada 1997 r. zaistnialy
nowe okolicznosci (powddz), ktére wskazuja na potrzebe weryfikacji opracowanego
wczesniej programu w zakresie aktualizacji priorytetow, a w konsekwencji korekty
struktury wydatkow. Zdaniem Rzadowego Centrum Studidéw Strategicznych, problem
ten powinien by¢ poddany ponownej analizie merytorycznej - takze na forum KERM.

W pismie z 26 listopada 1997 r. do Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej stwierdzit, ze w ostatnich prawie dziesieciu
latach szesciokrotnie zmniejszono budzetowe wydatki na melioracje. Skutkiem tego stanu
jest niepetna konserwacja urzadzen ochrony przeciwpowodziowej oraz zbyt powolna, w
stosunku do potrzeb, ich budowa, odbudowa i modernizacja, w szczegdélnosci walow
przeciwpowodziowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej nie posiadalo wiec
zatwierdzonego przez Rzad wieloletniego programu realizacji podstawowych melioracji
wodnych, uwzgledniajacego m.in. budowe 1 modernizacj¢ watéw przeciwpowodziowych,
zbiornik6w wodnych oraz stacji pomp.
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Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w Ministerstwie Rolnictwa i GZ nie prowadzono
rejestru powierzchni nieobwatowanych dolin rzecznych, zagrozonych powodziami oraz nie
rejestrowano rowniez ilosci i1 powierzchni polderéw 1 suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych.

W latach 1993-1996 w skali kraju zrealizowano:

— regulacje rzek na dtugosci 945 km, z czego nowe regulacje rzek na dtugosci 174
km i modernizacje i odbudowe uregulowanych rzek na dtugosci 771 km.
Srednioroczny zakres wykonanych robot wyniost 236,3 km;

— nowe i odbudowane waty przeciwpowodziowe na dtugosci 294,1 km, w tym
wykonano 56 km nowych obwatowan rzek. Srednioroczny zakres wykonanych
robot wyniost 73,5 km;

— zbiorniki retencyjne o tqcznej pojemnosci 87,4 min m’. Srednioroczna wielko$¢
wykonanych prac wynosita 21,8 mln m’;

— modernizacje i odbudowe stacji pomp kosztem 82.070 tys. zt. Srednioroczna
wartos¢ wykonanych robot wynosita 20.518 tys.zt.

Wykonane w ramach inwestycji wojewddzkich w latach 1993-1996 urzadzenia
ochrony przeciwpowodziowej, w poréwnaniu do potrzeb okreslonych przez wojewddzkie
zarzady melioracji 1 urzadzenh wodnych na koniec 1996 r. stanowia, w zakresie: - regulacji
rzek - 10,3%; waléw przeciwpowodziowych - 16,3%.

Natomiast, wykonane w ramach inwestycji wojewddzkich urzadzenia ochrony
przeciwpowodziowej w latach 1993-1996, odniesione do potrzeb przyjetych w ,,Programie
zadan melioracyjnych na lata 1994-2015” stanowia, w zakresie:

- nowych regulacji rzek - 2,1%;
-odbudowy 1 modernizacji regulacji rzek - 8,9%,
- budowy nowych obwatowan rzek - 42%,

- odbudowy 1 modernizacji watoéw przeciwpowodziowych - 13,1%.

Zglaszane przez wojewodow w badanym okresie zapotrzebowanie na Srodki
finansowe, na realizacj¢ inwestycji melioracyjnych w kraju, stanowito sredniorocznie kwote
383.038 tys.zt (w cenach 1997 r.). Natomiast przeznaczano na inwestycje melioracyjne
sredniorocznie w latach 1993-1996, srodki finansowe w wysokosci 175.147,7 tys.zl, w tym
srodki budzetowe stanowily kwote¢ 133.523 tys.zl, co pokrywalo zgloszone potrzeby w
45,9%.

Zrédiami finansowania inwestycji melioracyjnych w latach 1993-1996 byly:

— Srodki budzetu panstwa, stanowiace od 83,0% w 1993 r. do 73,4% w 1996 r.
0g6hu srodkéw przeznaczonych na ten cel,

— 1inne $rodki 1 fundusze celowe w tym:

— $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
stanowiace odpowiednio od 2,0% w 1993 r. do 10,9% w 1996 r. ogéhu
srodkow j.w.;

— Srodki wojewddzkich funduszy ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej
stanowiace odpowiednio od 6,7% do 8,1%;
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— fundusze gminne stanowigce odpowiednio od 1,4% do 0,9%:;

— inne zrédla finansowania stanowiace odpowiednio od 6,9% w 1993 r. do 6,7%
w 1996r..

Okreslane w wojewodztwach w badanym okresie, na podstawie corocznych
przegladow urzadzen melioracji podstawowych, koszty utrzymania i eksploatacji tych
urzadzen stanowily Sredniorocznie kwotg 193.255 tys.zt (wg poziomu cen 1997 r.).
Wojewodowie przekazywali wojewddzkim zarzadom melioracji 1 urzadzen wodnych na te
cele w latach 1993-1996 $redniorocznie $rodki finansowe w wysokosci 103.162,8 tys.zt, co
pozwalato pokry¢ w 53,3% koszty utrzymania, eksploatacji, w tym niezb¢dnych napraw
urzadzen ochrony przeciwpowodziowe;.

Faktyczne pokrycie potrzeb na $rodki finansowe, niezbgdne na wykonanie robot
konserwacyjnych 1  utrzymanie  poszczegdlnych rodzajow  urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej, ksztaltowato si¢ nastgpujaco:

— dla rzek i1 kanaléw uregulowanych $redniorocznie nakfady finansowe stanowity 52,1%
zgloszonych w tym zakresie potrzeb;

— dla rzek nieuregulowanych naktady finansowe stanowity odpowiednio 37,8% potrzeb;

— dla waléw przeciwpowodziowych naklady finansowe stanowily 65,4% zgloszonych
potrzeb;

— dla stacji pomp Srednioroczne nakfady finansowe stanowily 84,3% zgloszonych potrzeb.
Wysokie stosunkowo pokrycie potrzeb finansowych na utrzymanie stacji pomp wynikato
z koniecznos$ci pokrywania kosztéw energii elektrycznej, niezbgednej na ich eksploatacjg.

® 7 ustalen kontroli NIK wynika, ze pomimo niskiego pokrycia potrzeb na srodki
finansowe w badanym okresie na utrzymanie urzqdzen melioracji podstawowych,
wojewddzkie zarzqdy melioracji i urzqdzen wodnych nie wykorzystywaty w petnym
zakresie  przekazanych im srodkow  finansowych. Wojewodzkie zarzqdy
Sredniorocznie nie wykorzystywaty w latach 1993-1996 kwoty 1.455,8 tys.zt (wg
cen 1997 r.), co spowodowane bylo m.in. zbyt poznym przekazywaniem przez
wojewodow srodkow finansowych na realizacje zadan przez wojewodzkie zarzqdy
melioracji i urzqdzen wodnych.

Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzqdzen Wodnych utrzymywaty i
eksploatowaty na koniec 1996 r. nastepujqce urzqdzenia melioracji

podstawowych:
- rzeki i potoki - 63.329 km
- w tym uregulowane - 38.529 km
- kanaty -11.186 km
- waly przeciwpowodziowe - 8.423 km
- zbiorniki wodne - 2247 min m’ (16.083ha)
- stacje pomp - 588 szt.

Obszar chroniony watami przeciwpowodziowymi stanowit powierzchnie
1.020.700 ha. Obszar oddziatywania stacji pomp stanowi powierzchnie 535.605 ha,
wydajnosé¢ pomp odwadniajqcych wynosi ogétem 906,5 m’/sek.
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Wg stanu na dzien 31 grudnia 1996 r. odbudowy lub modernizacji
wymagajq nastepujqce urzqdzenia melioracji podstawowych:

- rzeki na dtugosci 9.145 km, co stanowi 14,4% ogotu urzqdzen,

- waty przeciwpowodziowe na dtugosci 1.802 km, co stanowi 21,3% ogotu
urzqdzen,

- zbiorniki wodne o tqcznej powierzchni 539 ha, co stanowi 3,3% ogotu
urzqdzen,

- stacje pomp w ilosci 126 szt, co stanowi 21,4% ogotu urzqdzen.

DZIALANIA WOJEWODOW I KIEROWNIKOW URZEDOW REJONOWYCH

Z ustalen kontroli wynika, ze planowanie przestrzenne w niedostatecznym stopniu
stuzylo ograniczaniu wptywu powodzi na wielko$¢ i rozmiar strat powodziowych. Brak
bylo takze ustawowego obowiazku uzgadniania miejscowych planéw przestrzennego
zagospodarowania gmin w zakresie zagospodarowania terendw zalewowych zagrozonych
powodziami.

W wojewddztwach brak bylo kompleksowej strategii gospodarowania zasobami wodnymi.

Z kontroli 26 urzeddw wojewddzkich wynika, ze w zadnym nie bylo
dlugookresowych planéw perspektywicznych ochrony przeciwpowodziowej terendw
wojewOdztwa. Elementy probleméw ochrony przeciwpowodziowe] ujmowano Ww
opracowywanych projektach studium zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych
wojewOdztw. Jednakze opracowania te byly na r6znych etapach zaawansowania. W pigciu
urz¢dach: w Gorzowie Wielkopolskim, Kaliszu, Zielonej Gorze, Krakowie 1 Jeleniej Gorze
opracowania te byly zakonczone, ale nie zatwierdzone z braku Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, w pozostatych trwaty prace nad nimi.

Sposréd skontrolowanych urzgdow wojewddzkich tylko 2 posiadaly programy
dzialan zwiazanych z zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej na ich terenie.

o Urzqd Wojewodzki w  Opolu  dysponowat programem  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego z 1993 r.

e Urzqd Wojewodzki w Szczecinie dysponowat programem gospodarki wodnej i
sciekowej dolnej Odry opracowanym w 1996 r., stanowiqcym opracowanie
czaqstkowe do ,,Studium wojewodzkiego zagospodarowania przestrzennego’.
Zakonczenie opracowania ww. ,,Studium wojewodzkiego”  nastgpi  po
zatwierdzeniu przez Rzqdowe Centrum Studiow Strategicznych ,,Koncepcji
Polityki Zagospodarowania Przestrzennego Kraju”, do tego czasu dokument ten
pozostaje w formie roboczej.

e Natomiast w Urzedzie Wojewddzkim w Elblagu dysponowano opracowana na
zlecenie Urzedéw Wojewédzkich w Gdansku i Elblagu ,,Strategia Rozwoju Zulaw
w latach 1985 - 1995, w ktorej zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej zostaty
szeroko potraktowane. Z powodu braku srodkéw finansowych nie zrealizowano
zaktadanych w strategii przedsigwzig¢ z zakresu ochrony przeciwpowodziowe].

W wojewddztwie opolskim nie zrealizowano zadan wymienionych w programach
zabezpieczenia przeciwpowodziowego z 1982 r. 1 1993 r. jako niezb¢dnych dla poprawy
zabezpieczenia przed powodzia.
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® budowy w Kedzierzynie-Kozlu kanatu ulgi lub poglgbienia Odry celem zwigkszenia
jej przepustowosci,

® budowy obwatowan Odry w rejonach Kedzierzyna-Kozla i Krapkowic,

e dokonczenia budowy kanalu ulgi w Opolu oraz usunigcia cieptociagu 1 drogi
tymczasowej z przekroju tego kanatu,

® usunigcia zadrzewien 1 zakrzaczen z migdzywali rzek powodujacych hamowanie
sptywu wéd powodziowych.

O usunigcie cieplociagu i zadrzewien z migdzywali wnioskowat we wrzesniu 1994 r. WKP
w Opolu do Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Opolu 1 WZMiUW w
Opolu. Obie jednostki w odpowiedziach podaly iz nie dysponuja srodkami na wykonanie
wnioskowanych przedsigwzig¢. Wojewoda Opolski odstapit od egzekwowania wniosku o
usunigcie cieptociagu przez PEC w Opolu z powodu braku srodkéw w budzecie i deklaracji
PEC, ze w razie powodzi cieplociag zostanie usunigty. W trakcie akcji powodziowej w
lipcu 1997 r. cieplociagu nie usunigto.

Urzad Wojewddzki we Wroclawiu nie posiadal rocznych i wieloletnich planéw
rozwoju gospodarki wodnej wojewddztwa w zakresie ochrony przed powodzia.

Plany rozwoju gospodarki wodnej uwzgledniajace problematykg powodziowa byly
opracowywane w latach 60-tych w skali krajowej, ale brak s$rodkéw finansowych
uniemozliwit ich realizacjg.

Wojewoda Krakowski powotat zesp6t, ktéry w grudniu 1996 r. opracowat kierunki
dzialan w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa powodziowego w wojewddztwie
krakowskim. Proponowane do podjgcia w latach 1997-1999 problemy dotyczyly dziatan
inwestycyjnych, utrzymania urzadzen przeciwpowodziowych jak réwniez spraw
organizacyjnych, a mianowicie:

e ustalenia priorytetowej kolejnosci zadan inwestycyjnych oraz potrzeb nakladéw
inwestycyjnych w zakresie budowy 1 modernizacji urzadzen
przeciwpowodziowych,

® najbardziej zagrozonych  odcinkéw  obwalowan 1 innych urzadzen
hydrotechnicznych z uwzglednieniem dodatkowych zniszczeh powodziowych
wymagajacych remontdéw i konserwacji i wielkosci naktadéw finansowych,

e minimalnych nakladéow finansowych na budowg¢ 1 utrzymanie urzadzen
przeciwpowodziowych,

e konieczno$ci ustalenia podziatu zadan pomigdzy WKP, a Miejskim Komitetem
Przeciwpowodziowym w Krakowie.

W maju 1997 r. Wojewoda Krakowski ztozyt w Komitecie Badan Naukowych wniosek o
ustanowienie projektu zamawianego pt. ,,Opracowanie metodyki kompleksowej ochrony
miast przed powodzia na przyktadzie wojewdodztwa krakowskiego™, ktorego celem byloby
m.in.
® opracowanie wzorca prac i dzialan dla kompleksowego podejscia do problemu
ochrony przed powodzia,
e opracowanie kryterium ryzyka powodziowego,
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przygotowanie ostatecznych podstaw do podjecia decyzji o zastosowaniu
rozwigzan technicznych zabezpieczajacych Krakéw i gminy wojewddztwa przed
powodzia - jako obszaru pilotowego w skali kraju,

opracowanie metod nietechnicznych chronigcych Iudno$¢ 1 mienie oraz
minimalizujacych skutki powodzi.

W dniu 30 pazdziernika 1997 r. KBN ustanowit zamawiany projekt badawczy pt.
»Model kompleksowej ochrony przed powodzia w obszarze dorzecza gérnej Wisty,
na przyktadzie wojewodztwa krakowskiego™.

Podejmowane inicjatywy wojewoddw nie mogly zastapi¢ kompleksowych rozwiazan

w zakresie gospodarki wodnej dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego
poszczegdlnych wojewddztw.

Z ustaleh kontroli wynika, ze postgpowatl proces dekapitalizacji urzadzen

gospodarki wodnej zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa a administrowanych przez
WZMiUW. Srodki jakie otrzymywali wojewodowie nie pozwalaty na zapewnienie biezacej
konserwacji wszystkich budowli i urzadzen hydrotechnicznych, ani realizacj¢ zamierzen
inwestycyjnych zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa.

Wojewoda Krakowski otrzymat w latach 1993-1997 Ssrodki pozwalajqce na
modernizacje 6,26 km watow przeciwpowodziowych, regulacje 0,73 km rzek i
potokéw oraz 3 stopni wodnych. Potrzeby dotyczyty modernizacji 161 km watow
przeciwpowodziowych i regulacji 235 km rzek i potokow.

Wojewoda Bielski w latach 1993-1997 na inwestycje w zakresie zabezpieczenia
przed powodziq otrzymat srodki, ktore pokryty 6,1% potrzeb.

W wojewddztwie katowickim w latach 1993-1997 srodki przeznaczone z budzetu
oraz funduszy celowych, tj. Funduszu Szkod Gorniczych oraz wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe pokrywaty 49% potrzeb w zakresie regulacji rzek, 60%
potrzeb w zakresie ich konserwacji, 27% potrzeb w zakresie budowy nowych
obwatowan i 66% potrzeb w zakresie budowy stacji pomp, okreslanych przez
WZIR w Katowicach. Udziat srodkow budzetowych w naktadach na ochrone
przeciwpowodziowq wynosit srednio 13% catosci naktadow.

Wojewoda Wroctawski wystepowat corocznie do Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej o dofinansowanie budzetu w dziale 40 - budownictwo, ale bez
oczekiwanego skutku.

W latach 1993 - 1997 zgtoszono zapotrzebowanie na srodki finansowe na
realizacje planow gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej w wysokosci
ogotem 76,6 min zt, 7 czego uzyskano 22,1 min zt, tj. 28,9% potrzeb.

W badanym okresie Wojewoda Opolski nie otrzymat pomocy finansowej z budzetu
centralnego na realizacje zadan dotyczqcych ochrony przeciwpowodziowej.

W 1994 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
wystqpit do Wojewody Opolskiego o dofinansowanie zadan planowanych do
realizacji na terenie wojewodztwa opolskiego w ramach programu zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju do 2010 r.
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Wojewoda Opolski poinformowat Ministra, Ze mozliwosci finansowe budzetu
wojewodzkiego pozwolq jedynie na wykonanie do 2010 r. zaledwie 30% zakresu
prac przewidzianych ww. programem (m.in. budowy 77 km i modernizacji 24,6 km
watow przeciwpowodziowych).

Do czasu kontroli NIK nie przyznano Wojewodzie Opolskiemu dodatkowych
srodkow na realizacje ww. zadan oraz nie udzielono odpowiedzi w tej sprawie.

Z ustalen kontroli wynika, ze wszyscy wojewodowie podejmowali dzialania w celu
zwigkszania srodkéw budzetowych i pozabudzetowych na finansowanie przedsigwzig¢ w
zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Jednakze uzyskiwane S$rodki byly wysoce
niewystarczajace w stosunku do wystepujacych potrzeb.

o Wojewoda Krakowski w latach 1996-1997 skierowatl 21 wystqpien o przyznanie
srodkow finansowych na inwestycje melioracyjne zwiqzane 7 zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym oraz usuwaniem szkod powodziowych, do Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Wojewédzkiego i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

We wszystkich sposréd skontrolowanych 26 urzgdéw wojewddzkich opracowane
byly programy malej retencji. Poprawe¢ retencji a wigc zwigkszenie ilosci wody
zatrzymywanej na danym obszarze zamierzano uzyska¢ przede wszystkim poprzez budowe
duzej ilosci matych zbiornikéw wodnych. W wyniku kontroli stwierdzono ze program malej
retencji tylko w niewielkim zakresie byl realizowany.

e Urzad Wojewddzki w Warszawie realizowal program od 1993 r. W zwiazku z realizacja
zalozen programu powstaly 3 zbiorniki i 4 jazy.

® W 1993 r. zatwierdzono program budowy zbiornikéw wodnych dla rolnictwa na terenie
Wojewddztwa Rzeszowskiego. Brak srodkow op6znit realizacjg programu.

e Od 1994 r. realizowano program poprawy gospodarki wodnej w rolnictwie
Wojewddztwa Poznanskiego. Prace przebiegaty zbyt wolno.

Programy matej retencji pozostatych skontrolowanych wojewddztw zatwierdzono w
latach 1996-1997. Z ustalen kontroli w Urzgdzie Wojewodzkim w Zielonej Gérze wynikato
ze nie bylo srodkéw finansowych na realizacj¢ programu malej retencji zatwierdzonego w
1996 r.

Ustalenia kontroli 18 urzedéw rejonowych wskazuja ze nie uczestniczyly one w
dzialaniach podejmowanych przez urzedy wojewddzkie w zakresie dlugofalowej ochrony
przeciwpowodziowej. W czterech Urzgedach Rejonowych: Busku Zdroju (woj.kieleckie),
Stubicach (woj. gorzowskie), Sanoku (woj. kro$nienskie), Mielcu (woj. rzeszowskie) nie
powotano Rejonowych Komitetéw Przeciwpowodziowych.

Wyniki kontroli w urzedach rejonowych wskazuja, Zze nie angazowaly si¢ one w
realizacj¢ przedsigwzie¢ z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Szczegdlne znaczenie
miato to w przypadku utrzymania obszar6w migdzywali. Urzedy Rejonowe byly wiasciwe
do nakazywania wlascicielom obszar6w migdzywala, utrzymania go w odpowiednim stanie,
umozliwiajacym sptyw lodéw 1 wdéd powodziowych jak réwniez nie zagrazajacym
statecznos$ci watow przeciwpowodziowych.
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Kierownicy urzedéw rejonowych nie korzystali z uprawnien wynikajacych z art. 68
ustawy Prawo wodne, w ktérym przewidziano, ze w razie wykonania na wale
przeciwpowodziowym lub w jego poblizu, na obszarze migdzy walem
przeciwpowodziowym a korytem wody ptynacej lub nie obwatlowanym obszarze narazonym
na niebezpieczenstwo powodzi, robot lub czynnosci, ktére moga utrudnia¢ ochrong przed
powodzia, kierownik urzedu rejonowego moze nakaza¢ przywrdcenie stanu poprzedniego.
Ze skontrolowanych 18 urzgdéw rejonowych tylko kierownicy dwoch urzedéow wydali w
badanym okresie cztery decyzje dotyczace uporzadkowania terenu przylegajacego do watu
przeciwpowodziowego.

¢ Kierownik Urzedu Rejonowego w Mielcu wydat 3 decyzje administracyjne, z
ktérych dwie dotyczyly uporzadkowania terenu bezposrednio przylegajacego do
skarpy walu przeciwpowodziowego, a jedna likwidacji nielegalnego przekopu
doprowadzajacego wodg z potoku do prywatnego stawu.

¢ Kierownik Urzedu Rejonowego w Sandomierzu wydal decyzj¢ osobie prywatne;j
na przywrocenie do stanu pierwotnego grobli przeciwpowodziowe;.

DZIALANIA ORGANOW SAMORZADOWYCH

Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ z 61 skontrolowanych gmin nie byla
wlasciwie przygotowana do ochrony swoich terenéw przed powodziami.

Gminy w wigkszosci przypadkéw mialy wplyw na uwzglednienie w planach
zagospodarowania miejscowego terendw podlegajacych zalaniu w czasie powodzi, ochrony
tych terenbw przed zabudowa, ochrony terenéw migdzywali przed zabudowa oraz
zglaszania wymagan dotyczacych ochrony przed powodzia w przypadku podejmowania
przedsigwzig¢ gospodarczych. Zagadnienia te oméwione zostaly w punkcie 2 informacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze przedstawiciele gmin lub gminnych komitetéw
przeciwpowodziowych w wigkszosci przypadkéw brali udziat w przegladach jesiennych 1
wiosennych budowli przeciwpowodziowych oraz zglaszali wnioski dotyczace poprawy
zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Wnioski te jednak w niewielkim stopniu byly
realizowane przez administratoréw rzek z braku srodkéw finansowych.

Urzedy gmin nie wykazywaly dostatecznego zaangazowania w dzialania majace na
celu poprawienie stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na swoim terenie, w tym
utrzymania w sprawnosci technicznej urzadzen melioracyjnych (przepusty, rowy, Sluzy).
Gminy sporadycznie angazowaly wilasne srodki finansowe na ten cel.

® Gmina Gora Kalwaria - nie prowadzita inwestycji majqcych na celu poprawe
stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, nie podejmowata takze skutecznych
dziatan zmierzajqcych do poprawy zabezpieczenia obszarow zagrozonych
powodzig. Od 1984 r. nie zostata zrealizowana wspolna koncepcja, WZMiUW i
Gminy, odbudowy m.in. koryta rzeki Czarna na dtugosci 2,8 km, odbudowy
zdewastowanej Sluzy watowej i przepompowni w Kepie Radwanikowskiej oraz
podwyzszenia o okoto 150 cm watu przeciwpowodziowego na dtugosci okoto 800
mb.

e Gmina Ostroteka - istniejqgce obwatowania rzeki Narew nie zapewnialy petnej
ochrony m.Ostroteka przed powodziq, zwtaszcza terenow osiedla ,,Lesna” (tqcznie
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131 budynkoéw mieszkalnych) usytuowanych na prawym brzegu Narwi, ktore nie
zostaty zabezpieczone watami przeciwpowodziowymi. Na zagrozZenie tego osiedla
wskazywaty wiosenne wezbrania rzeki Narew i jej doptywow w 1994 i 1996 r. oraz
opracowane przez Urzqd mapy z naniesionymi na nich rozlewiskami rzeki Narew.
Z map tych wynika, Ze przy stanie wody wynoszqcym 4 m wystqpi podtopienie 5%
terenow osiedla, a przy stanie od 5 m wzwyz juz 100% jego powierzchni.

® Gmina tubnice - dopiero we wrzesniu 1996 r. wystgpita do WZMiUW w
Tarnobrzegu z prosbq o sprawdzenie i wyremontowanie wszystkich sluz na rzece
Strumien oraz o wyremontowanie i podwyzszenie watow przeciwpowodziowych na
rz.Wisle i rz.Strumien.

Urzaqd nie podejmowat skutecznych dziatan interwencyjnych majqcych na celu
doprowadzenie  do  nalezytego  stanu  pozostatych 15 km  watow
przeciwpowodziowych znajdujqcych sie na terenie gminy.

® Gmina Pacanow - ostatnia powodz na jej terenie wystqpita przed II-gq wojnq
swiatowq. Po modernizacji watow w latach 70-tych, wedtug pracownikow urzedu
,nikt nie spodziewat sie, Ze poziom wody bedzie taki wysoki by doszto do
przerwania watow”.
Przerwanie watow wislanych w gminie Pacanow spowodowato takze zalanie nizej
potozonej gminy tubnice.

e Gmina Kazimierz Dolny - Urzqd nie posiadat rozeznania co do zakresu usuniecia
usterek m.in. przy przepustach watowych, przyczotkach, sluzach, stwierdzonych w
czasie wiosennego przegladu watow wislanych (tj. przed powodzigq) i przegladu
dokonanego we wrzesniu 1997 r. (tj. po powodzi).

e Gmina Zapolice - dziatania dla poprawy stanu  zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Gminy, dotyczqce regulacji rz. Widetki, ograniczyta do
wystania w dniu 29 lutego 1996 r. pisma do Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i
Urzqdzen Wodnych w Sieradzu.

Czasami mimo pozytywnej oceny stanu technicznego urzadzen, podczas powodzi
wystapily liczne przesiaki lub wregcz przerwanie walu przeciwpowodziowego.

e Gmina Czermin - w wyniku przeprowadzonych przegladow stwierdzono, ze waty
przy rzekach przeptywajqcych przez teren gminy, tj. Wisle, Nowym Brniu i Starym
Brniu sq w catosci zmodernizowane. Stan techniczny urzqdzen watowych oceniono
jako dobry. Natomiast przepusty zlokalizowane u indywidualnych uzytkownikow
byty czesciowo zanieczyszczone, a kregi w przepustach uszkodzone. Mniejsze
potoki i rowy melioracyjne byty w znacznym stopniu zanieczyszczone i zaniedbane.
Urzqd poinformowat Przewodniczqcego Wojewodzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego, zZe ,na terenie Gminy wszystkie wazniejsze obiekty sq
przystosowane na podjecie akcji ochraniajqcej 7 chwilq wystgpienia zagrozZenia
powodziowego”.

Podczas powodzi w lipcu 1997 r. z dnia 10 na 11.07. nastgpito przerwanie watow
rz. Wisty przy potqczeniu z watem rz. Nowy Bren, na dtugosci 80 -100 m,
powodujqc zalanie 3 wsi - 1140 budynkow (ucierpiato 1899 osob).

Z ustalen kontroli wynika, ze w niektérych gminach nie przywigzywano nalezytej
uwagi do ochrony przeciwpowodziowe;.
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e Urzqd Miasta Wroctawia zobowiqzany byl zarzqdzeniem  Wojewody

Wroctawskiego w sprawie powotania Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego
do wyznaczenia sekretarza RKP, ktory ma byc¢ etatowym pracownikiem Urzedu.
Powotany przez Prezydenta Wroctawia na sekretarza pracownik byt zatrudniony w
Urzedzie na stanowisku gtownego specjalisty ds. melioracji i w swoim zakresie
czynnosci nie miat zadan zwiqzanych z petnieniem funkcji sekretarza.

Na terenie miasta Wroctawia powierzchnia gruntow w miedzywalu, stanowiqcych
wtasnos¢ Gminy Wroctaw, wynosita 112,4 ha, w tym w uzytkowaniu Polskiego
Zwiqzku Dziatkowcow znajdowato sie 73 ha, Zwiqzku Harcerstwa Polskiego - 5,8
ha, a w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych i podmiotow gospodarczych - 1,7
ha. Drogi dojazdowe do watow przeciwpowodziowe zostaty w wielu przypadkach
zagospodarowane ogrodami dziatkowymi lub nielegalng zabudowq. Miedzywale
Grobli Kozanowskiej byto intensywnie zagospodarowane - ogrody dziatkowe,
budynki, ogrodzenia, drzewa. Ogrodzenia murowane lub 7 siatki niektorych
posesji na Kartowicach wybudowano przy stopie watu. Przy stopie watu
usytuowany byt budynek murowany i szopa blaszana akademika Akademii
Medycznej. Na terenie ogrodow dziatkowych wykopano studnie w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od stopy watu, wymaganej art. 67 Prawa wodnego.

Urzqd Gminy byt w posiadaniu, opracowanego w 1996 r. ,,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wroctaw”, w ktorym
wskazano na niedopuszczalne formy zagospodarowania obszarow miedzywala i
terenow zalewowych.

Do czerwca 1997 r., Urzqd Gminy nie podjgt dziatan zmierzajqcych do
zlikwidowania — ogrédkow  dziatkowych w  miedzywalu i przy watach
przeciwpowodziowych. Ogrody dziatkowe utworzone w latach szescdziesiqtych i
siedemdziesiqtych posiadaty status obiektow statych.

W latach 1995-1997 wydano  decyzje na realizacje w miedzywalu rzeki
Odry m.in. boisk sportowych, krytego basenu, miejsc parkingowych, garazu,
infrastruktury technicznej oraz drogi dojazdowej.

W Raciborzu, dzielnice Ostrég i Ptonia znajdujqce sie pomiedzy rzekq Odrq i
kanatem ulgi ochraniane byty watami przeciwpowodziowymi nizszymi o 1,6 m od
watow przeciwpowodziowych zewnetrznych. Dzielnice te byty szczegolnie narazone
na zalanie przez powodz. Sytuacje zagrozemia powodziowego pogarszat fakt
niewyposazenia dzielnic Ostrog i Plonia w przepompownie wody deszczowej. W
miejscowym planie zagospodarownia zarezerwowano pas terenu na podwyzszenie
watow chronigce ww. dzielnice. Jednakze prace przy podwyzszeniu watow nie
zostaty rozpoczete.

Z ustalen kontroli wynika, Ze starania gmin o poprawg stopnia ochrony

przeciwpowodziowej nie przyniosly rezultatow.

e Urzqd Miasta Jelenia Gora - W opracowanym w 1988 r. programie ochrony przed

powodziq podkreslono, ze istniejqce zbiorniki przeciwpowodziowe dobrze
spetniajq swojq role w przypadku krotkotrwatych i gwattownych wezbran lecz przy
wezbraniach dtuzej trwajqcych pojemnosci zbiornikoéw sq zbyt mate i ich dziatanie
jest ograniczone. Zaznaczono takze, ze przyczynq wylewania matych ciekow sq
zaniedbania w utrzymaniu ich koryt, a dodatkowe spietrzenie wod powodujq stare
i nie uzytkowane obecnie zgodnie 7 przeznaczeniem budowle hydrotechniczne w
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korytach rzek. W latach 1993-1997 ODGW i WZMiUW nie podejmowaty robot
zwiqzanych z udroznieniem koryt rzek oraz powigkszeniem pojemnosci zbiornikow
wodnych.

® Na terenie Gminy w Mystakowicach, woj. jeleniogorskie, na rzece t.omnicy
zlokalizowany byt suchy zbiornik przeciwpowodziowy o maksymalnej pojemnosci
3,36 min m’ pozostajqcy w administracji ODGW we Wroctawiu. Jak wykazata
kontrola zbiornik ten nie byt w petni sprawny technicznie, bowiem w trakcie
powodzi w dniu 20 lipca 1997 r. nastqpit jego przeciek. Dla jego zabezpieczenia
musiano m.in. dociqzy¢ stope watu poprzez utozenie 20 tys. szt. workow z piaskiem
i zwirem. Przyczynito sie to do skuteczniejszej ochrony Mystakowic przed
zalaniem. W latach 1993-97 Urzqd wystepowat wielokrotnie do ODGW we
Wroctawiu i WZMiUW w Jeleniej Gorze w sprawie odbudowy i remontu potoku
Karpnickiego, potoku Gruszkowka, ztego stanu technicznego rzek tomnica i
Jedlica, jak tez i usuniecia uszkodzen w skarpie rzeki Lomnicy. Dziatania te byty w
wiekszosci przypadkow bezskuteczne.

4.3. Organizacja i stan ostony przeciwpowodziowej

INSTYTUT METEOROLOGII I GOSPODARKI WODNEJ

Instytut jest jednostka badawczo-rozwojowa w sklad ktérej wchodza: Osrodek
Gtéwny, oddzialy terenowe w: Bialymstoku, Gdyni, Katowicach, Krakowie, Poznaniu,
Stupsku, Warszawie i Wroctawiu. Kontrola objgto Osrodek Gtoéwny oraz oddziaty terenowe
w: Krakowie, Katowicach i Wroclawiu.

Do zadan IMGW realizowanych na potrzeby ochrony przed powodzia nalezy m.in.:

— prowadzenie systematycznych pomiaréw i obserwacii,

— opracowywanie i rozpowszechnianie prognoz i ostrzezen,

— prowadzenie badan w zakresie ochrony przed zywiolowym dziataniem sit przyrody.
Zadania te wykonywane byly przez komorki organizacyjne Instytutu: stacje hydrologiczne,
meteorologiczne,  hydrologiczno-meteorologiczne i klimatologiczne;  posterunki
obserwacyjno-pomiarowe; komorki organizacji i inspekcji sieci pomiarowo-obserwacyjnej
hydrologiczno-meteorologicznej; organizacji ostony; tacznosci; prognoz hydrologicznych 1
meteorologicznych; aparatury pomiarowej. Poza obserwatorami IMGW obstuge
posterunkéw pomiarowych prowadzity rowniez osoby zatrudnione przez spétki z o.0.

o W IMGW Wroctaw 86% z 399 osob obstugujacych posterunki meteorologiczne i
hydrologiczne stanowili pracownicy zatrudnieni przez Przedsiebiorstwo Ustugowe
»Euros” sp. z o.0. Ze Spotkq tq IMGW zawarto umowe na obstuge sieci
posterunkow. Kontrola wykazata, ze w latach 1991-1997 funkcje Prezesa Zarzqdu
Spotki sprawowat Zastepca Dyrektora IMGW Wroctaw. Cztonkiem Zarzqdu Spotki
byta w tym samym czasie osoba petniqca funkcje kierownika Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, a w latach 1989-1990 czlonkiem Zarzqdu byt
Zastepca Gtownego Ksiegowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze wspoéldziatanie i wspétpraca jednostek Instytutu nie byly
uporzadkowane:

o WIMGW - Osrodku Gtownym wystqpily uchybienia organizacyjne polegajqce na
braku uregulowan problematyki funkcjonowania catosci Stuzby Hydrologiczno-
Meteorologicznej oraz braku szczegotowych zakresow dziatania poszczegolnych
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jej komorek organizacyjnych. Zagadnienia Stuzby H-M i jej funkcjonowania
opisane zostaty w roznych dokumentach (instrukcjach, wytycznych) opracowanych
pod koniec lat 70-tych. Brak byto jednolitego dokumentu ujmujqcego
Jjednoznacznie i catosciowo sprawy stuzby hydrologicznej i meteorologicznej oraz
wzajemnych ich powiqzan. Obowiqzek opracowania szczegotowych zakresow
dziatania komorek organizacyjnych zaliczanych do Stuzby H-M wynika z
"Regulaminu organizacyjnego”, zatwierdzonego przez dyrektora IMGW w 1991 r.

o Zdniem I stycznia 1994 r. do Oddziatu Warszawskiego Instytutu przeniesiono:
Centralne Biuro Prognoz, Osrodki Aerologii i Meteorologii, Zaktad Prognoz
Hydrologicznych, Zaktad Prognoz Meteorologicznych Dtugoterminowych oraz
Zespot  Numerycznego Modelowania Mezoskalowego, co spowodowato, ze
Osrodek Gtowny pretendujqcy do petnienia funkcji Centrum Meteorologicznego
Kraju nie posiadat w swojej strukturze komorek prognozujqcych stany
atmosfery i hydrosfery oraz zajmujqcych sie problemami metodyki sporzqdzania
tych prognoz.

W ostatnich latach w IMGW dokonano, ze wzgledow ekonomicznych, znaczacej
redukciji liczby stacji 1 posterunkow sieci:
— stacji meteorologicznych z calodobowym cyklem pomiarowym z 36 - w 1991 r. do
26 - w 1994,1995 1 1996 r., z czego 12 stacjom program pomiarowy ograniczono
do pory dziennej;
— posterunkéw opadowych z 1402 - w 1991 r. do 1120 - w 1993 r. 1 1038 - w 1995
11996 ., tj. 0 ca 26%;
— posterunkéw wodowskazowych z 1045 - w 1991 r. do 831 - w 1993 1.1 819 - w
1996 1. tj. 0 ca 22%;
— posterunkéw woéd podziemnych z 1371 - w 1991 r. do 807 - w 1993 1. 1 781 - w
1996 1., tj. 0 ca 44%.
Ograniczenie dziatalnosci stacji meteorologicznych spowodowatlo zmniejszenie ilosci
uzyskiwanych informacji 1 ograniczenie sprawnosci systemu dzialania stuzby H-M w
stanach zagrozen m.in. w czasie powodzi w lipcu 1 w sierpniu 1997 r.

W latach 90-tych w Zaktadzie Prognoz Hydrologicznych, b¢edacym do konca 1993
r. w strukturze Osrodka Gléwnego, a potem - Oddzialu IMGW w Warszawie, rozpoczgto
prace nad budowa 1 wdrozeniem nowoczesnego, skomputeryzowanego systemu
prognostycznego dla Wisly 1 jej doplywéw. Prace nad systemem trwaja nadal, a ich
widocznym efektem jest wdrozenie hydrodynamicznego modelu transformacji fali w korycie
Wisty, Bugu i Narwi oraz wdrozenie calorocznego modelu hydrologicznego dla kilku
doptywéw bocznych Wisty.*’
Ze wzgledu na zréznicowanie dorzeczy Odry 1 Wisly funkcjonuja dla nich odrgbne systemy:
ostony hydrologicznej dorzecza Wisty 1 ostony hydrologicznej dorzecza Odry i Warty,
uwzgledniajace warunki normalne 1 powodziowe:

® Na terenie dziatania 0Oddz. IMGW w Krakowie wykorzystywany jest
zautomatyzowany, telemetryczny system ostony przeciwpowodziowej - System
Monitoringu Hydrometeorologicznego Gornej Wisty "Vistel”, zaprojektowany i

* szwedzki catoroczny model hydrologiczny typu opad/tajanie - odptyw (HBV)
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wybudowany w IMGW Krakow, funkcjonujqcy w oparciu o 48 stacji
automatycznych. Stacje te pracowaty podczas powodzi w lipcu 1997 r. W systemie
tym do centralnej stacji zbiorczej w Krakowie docierajq co godzine dane o
stanach wody, opadach i wybranych momentach meterologicznych. Sq one
podstawq oceny stanu zlewni i prognozowania hydrologicznego. Doswiadczenia
IMGW w Krakowie 7 ostatnich 2 powodzi (we wrzesniu 1996 r. i w lipcu 1997 r.)
pozwolity na pozytywnq ocene tego systemiu.

W IMGW w Krakowie do prognoz wykorzystywane sq dane @z
satelitow meteorologicznych. Odpowiednie przetworzenie obrazu
satelitarnego  pozwala na biezqce sledzenie zjawisk zwiqzanych Z
formowaniem i przemieszczaniem sie zachmurzenia.

® Oddziat IMGW we Wroctawiu posiada oprogramowania stuzqce do prowadzenia
ostony hydrologiczno-meteorologicznej, takie jak zautomatyzowany System
Hydrologii Operacyjnej i System Modeli Hydrologicznych dorzecza gornej Odry,
komunikujqcy sie z bazami danych Systemu Hydrologii Operacyjnej.

® Oddziat IMGW w Katowicach nie posiada programow stuzqcych prognozowaniu
przeptywu rzek. Zebrane dane przekazuje do Pracowni Prognoz Hydrologicznych
Oddziatu IMGW we Wroctawiu (dot. Odry) i do Oddziatu w Krakowie (dot.
Wisty).

Z badan kontrolnych wynika, ze w I etapie w skifad sieci obserwacyjno-pomiarowe;j
winny wejs¢ trzy radary meteorologiczne, kazdy obejmujacy zasiggiem obszar o promieniu
do 200 km. Wykrywaja one strefy zachmurzenia, opadéw i burz. Ich praca winna umozliwi¢
bardziej precyzyjne prognozowanie zjawisk atmosferycznych w tym i intensywnych
opadow:

® dane uzyskane w wyniku pracy radaru w Legionowie k/Warszawy transmitowane
sq do systemu telekomunikcyjnego IMGW i przekazywane do wykorzystania w
zbiorczej mapie radarowej w Europie,

® radar zlokalizowany na wzgorzu Ramza k/Katowic, do czasu zakonczenia kontroli
NIK nie zostat wtqczony do systemu pomiarowego i prognostycznego ze wzgledu
na brak specjalistycznego oprogramowania telekomunikacyjnego. Prace w tym
systemie miat on rozpoczqc¢ w Il kw. 1996 r. Jego rola, oprocz wymiany danych
pomiedzy biurami prognoz, w tym biurami w krajach sqsiadujqcych z Polskq,
miato byc tworzenie zbiorczej mapy radarowe;j.

® nie zostat uruchomiony trzeci radar, sktadowany od ponad roku we Wroctawiu.
Jego montaz uniemozliwita przeciqgajqca sie procedura lokalizacyjna i brak
srodkow wtasnych na sfinansowanie inwestycji.

IMGW ocenia, ze dla pelnego wykorzystania danych radarowych w systemie ostrzegania
przed groznymi zjawiskami niezbgdne jest utworzenie na terenie kraju sieci radaréw
sktadajacej si¢ z 8 obiektow. Procz 3 wymienionych projektowane jest usytuowanie
radarow w wojewddztwach: gdanskim, szczecinskim, poznanskim, prawdopodobnie w
krakowskim i rzeszowskim.

W latach 1993-97 zrealizowano w IMGW nastgpujace przedsigwzigcia w zakresie
wyposazenia 1 modernizacji bazy technicznej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologiczne;:
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zakupiono 1 zainstalowano wyze] omawiany radar na wzgérzu Ramza k/Katowic;
zakupiono aparatur¢ badawczo-pomiarowa oraz urzadzenia do przetwarzania danych i
komunikacji oraz aparatur¢ aktynometryczna; zmodernizowano bazy danych dla prognoz.
System prognoz wyposazono w komputery, peryferia, oprogramowanie i aparaturg
naukowo-badawcza. Zakupiono system odbioru i przetwarzania danych satelitarnych.
Zorganizowano wlasng i krajowa sie¢ tacznosci X.25, wykonano instalacj¢ i montaz
urzadzen sieci LAN.

Badania kontrolne wykazaly, Ze stan czg¢$ci urzadzen jest niezadowalajacy:

e Sie¢ posterunkow sygnalizujqcych pracujqcych dla ostony przeciwpowodziowej
w IMGW Oddz. Krakow liczy 141 punktow z instalacjami  radiowymi.
Obecnie  uzytkowane urzqdzenia sq catkowicie zamortyzowane. Sredni
wiek instalacji przekracza 15 lat, a czasami siega nawet 25.

® Na wyposazeniu Oddz. IMGW w Katowicach znajduje sie 6 telefaksow typu META
0X 101 wyprodukowanych w 1990 r. Jest to sprzet przestarzaty, nie zapewniajqcy
szybkiego przekazywania informacji i nie posiadajqcy wydruku potwierdzenia
przekazu. Rowniez sprzet lqcznosci bezprzewodowej [radiotelefony] firmy
RADMOR, o duzej awaryjnosci i niewielkim zasiegu nie spetnia swojej roli.

o W okresie powodzi w lipcu 1997 r. ok. 39% posterunkow wodowskazowych na
terenie IMGW Wroctaw byto niedostepnych dla odczytu.

Dane otrzymane z sieci pomiarowo-obserwacyjnej stanowia podstawe systemu
prognozowania. Opracowane na jej podstawie, przez Stuzby Prognoz IMGW, publikacje
(biuletyny 1 przeglady codzienne oraz okresowe) kierowane byty do urzgdéw centralnych i
wojewoddzkich. W badanym okresie adresatami publikacji IMGW nie byly organy
samorzadowe.

W przypadku wystapienia lub przewidywanego wystapienia groznych zjawisk np.
intensywnych opadéw deszczu, zagrozenia powodzia w Biurach Prognoz formutowane byly
ostrzezenia (niezaleznie od prognoz) i przekazywane natychmiast dyzurnemu synoptykowi
w Zaktadzie Prognoz Meteorologicznych Krétkoterminowych oraz wladzom ostanianych
wojewOdztw, a takze zainteresowanym instytucjom. Wykaz odbiorcéw tych ostrzezen nie
byl aktualizowany od 1986 .

Z ustalen kontroli wynika, Zze dziatania Instytutu w okresie pogotowia i stanu
zagrozenia powodziowego w III kw. 1997 r. polegaly na wykonywaniu obserwacji i
pomiaréw, zgodnie z planami sygnalizacji powodziowe] oraz na sporzadzaniu i1
przekazywaniu prognoz, ostrzezen i informacji meteorolgicznych i hydrologicznych. Kazdy
z 8 oddzialtéow IMGW posiadat "Plan sygnalizacji przeciwpowodziowe]" lub zamiennie
"Organizacj¢ systemu ostony przeciwpowodziowej. Struktura sieci sygnalizacji
przeciwpowodziowej oraz kolejno$¢ przekazywania informacji byla nastgpujaca:

posterunki meteorologiczne i hydrologiczne - stuzba obserwacyjna

*  rejonowe stacje zbiorcze

* centralna stacja zbiorcza przy Oddziale IMGW w Krakowie

* O$rodek Prognoz 1 Zaklad Prognoz Hydrologicznych przy Oddz.
IMGW w Warszawie.

W okresie tym:

— I-sze ostrzezenie o intensywnych opadach opracowane zostalo 30.06.97 r. o godz. 14%,
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— w "Tygodniowym Biuletynie Hydrologicznym" nr 27 w punkcie dotyczacym
przewidywanego rozwoju sytuacji hydrologicznej w okresie 2-8.07.1997 r. podano: "w
okresie prognostycznym przewiduje si¢ wahania stanu wody z mozliwoscia lokalnych
wzrostow, szczegdlnie w dorzeczu Wisly i goérnej Odry",

— 4.07.1997r. Oddz. IMGW we Wroctawiu opracowal ostrzezenie o spodziewanych
opadach w dorzeczu goérnej Odry i Nysy Klodzkiej. Z zamieszczonego w ostrzezeniu
komunikatu wynikato, ze: " ...w dniu 6.07.97 r. w dorzeczu Nysy Klodzkiej i gérne;j
Odry przewiduje si¢ wzrost stanow wody 1 lokalne przekroczenie stanéw alarmowych".
Ostrzezenie zostato wystane do Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego, Komitetow
Wojewddzkich w obrgbie dziatania Oddz.Wroctawskiego oraz innych odbiorcow,

— 5.07.1997 r. po zebraniu danych obserwacyjnych z obszaru Polski w Zakfadzie Prognoz
Hydrologicznych przygotowano rutynowy komunikat "Informacja o groznych
zjawiskach meteorologicznych i hydrologiczych wystepujacych na obszarze Polski", w
ktérym podano informacj¢ o spodziewanym dalszym wzroscie stanu wody w dorzeczu
gornej 1 srodkowej Odry oraz o lokalnych przekroczeniach stanéw alarmowych.
Komunikat zostal przestany faxem do: GKP, ODGW w Warszawie, Komendy Strazy
Pozarnej, Centralnego Biura Prognoz [w celu umozliwienia przekazania tych informacji
innym zainteresowanym uzytkownikom] i do dyrektoréw IMGW,

— 6.07.1997 r. w przygotowanej "Informacji o groznych zjawiskach...." powiadomiono o
przewidywanym dalszym wzro$cie stanu wody w dorzeczu gérnej Odry- w strefie wody
wysokiej, lokalnie powyzej stanéw alarmowych i w dorzeczu gérnej Wisty - w strefie
wody wysokiej. Komunikat przestano faxem do odbiorcow wg rozdzielnika oraz do
Centralnego Biura Prognoz ido dyrektor6w IMGW.

Naptywajace w ciagu dnia dane byly na tyle niepokojace, ze zdecydowano si¢ na
telefoniczne [na prywatny numer]| powiadomienie Sekretarza GKP,

1

— 7.07.1997r. - "Informacj¢ o groznych zjawiskach..." przestano do odbiorcéow wg
rozdzielnika [GKP, ODGW Warszawa, Straz Poz.]. Rozpoczgto dziatania wg trybu
powodziowego tzn. dane zbierano i przekazywano co 3 godz. Na podstawie stanu wody
w Chatupkach o godz. 8" opracowano ostrzezenie o przewidywanym dalszym wzro$cie
w ciagu najblizszej doby stanéw wody z mozliwoscia przekroczenia stanéw alarmowych
w dorzeczu gérnej i srodkowej Odry. Ostrzezenie przekazano o godz. 11* zgodnie z
rozdzielnikiem. O godz. 11 przekazano réwniez do Biura  Bezpieczenstwa
Narodowego opis sytuacji hydrologicznej w dorzeczu Wisty.

Badania kontrolne wykazaly, ze w latach 1993-96 wspdipraca migdzynarodowa
odbywata si¢ na zasadzie dwustronnych kontaktow pomigdzy specjalistami polskimi 1
specjalistami stuzb hydrologiczno-meteorologicznych Francji, Niemiec, Finlandii, Czech,
Stowacji i Bialorusi. W zakresie prognozowania wspotpraca ta dotyczyta poprawy jakosci
prognoz, szczegblnie ilosciowej prognozy opadéw. Ponadto dla obszaru Polski prowadzone
byly prace nad mezoskalowym modelem’ krétkoterminowej prognozy pogody, we
wspoltpracy z Wielka Brytania 1 Francja.

> model prognostyczny charakteryzujacy si¢ duza rozdzielczoécia czasowa i przestrzenna, dajacy mozliwosé
zobiektyzowanego prognozowania zjawisk atmosferycznych dobrze zlokalizowanych w czasie i przestrzeni
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Do bezposredniej wspolpracy 1 realizacji zadah w zakresie hydrologii i ostony
przeciwpowodziowej na wodach granicznych z Republika Czeska upowazniony zostat: ze
strony polskiej - IMGW, ze strony czeskiej Cesky Hydrometeorologicky Ustav (CHMU).
Zgodnie z ,,Zasadami wspolpracy w zakresie hydrologii i ostony przeciwpowodziowej na
wodach granicznych migdzy Rzeczpospolita Polska i Republika Czeska”, ktore weszly w
zycie z dniem 22.06.1995 r., strony prowadzi¢ maja wymian¢ codziennych informacji dla
potrzeb stuzby p.powodziowej; przekazywa¢ wzajemnie miesigczne i roczne zestawienia
wynikéw pomiaréw i obserwacji; prowadzi¢ dodatkowa wymiang informacji i ostrzezen w
okresie powodzi i zagrozenia powodziowego; wykorzystywa¢ wspdlne i réwnoczesne
pomiary przeplywOow na rzekach granicznych; uzgadnia¢ wielkosci przeplywow dla celow
gospodarki wodnej tych rzek; organizowa¢ wspdlne narady robocze. Ze strony polskiej
wspotpracg z Czechami prowadza Oddzialty IMGW we Wroctawiu i Katowicach.

Codzienna wymiana informacji hydrometeorologicznych migdzy IMGW 1 CHMU przebiega
za posrednictwem Regionalnego Telekomunikacyjnego Centrum w Pradze (RTC) 1
Narodowego Telekomunikacyjnego Centrum w Warszawie (NTC), w zakresie: standw
wody, przeptywow, opadéw, danych zbiornikowych w wytypowanych stacjach - 11 ze str.
polskiej 121 czeskiej; standw zagrozenia powodziowego wytypowanych stacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze wspotpraca polsko-czeska nie byla w petni zadowalajaca:

® ODGW Wroctaw i ODGW Gliwice, dziatajaqce w ramach grupy roboczej ds.
wspotpracy w zakresie regulacji granicznych ciekow wodnych, nie wykonywaty w
ciqgu ostatnich 6 lat Zadnych zadan inwestycyjnych dotyczqcych regulacji rzek
granicznych, budowli wodnych i urzqdzen ochrony przeciwpowodziowej,

® na terenie ODGW Gliwice w trakcie powodzi w lipcu 1997 r. nie byto
wspotdziatania obu stron, co spowodowane zostato brakiem tqcznosci operacyjnej
i gwattownym przebiegiem fali powodziowej,

® 7 informacji uzyskanych w IMGW Wroctaw, w zwiqzku z powodzig w lipcu 1997 r.
wynika, ze funkcjonowat uzgodniony ze Stronq Czeskq system powiadamiania i
ostrzegania o zagrozeniu powodziowym. Jednak, w swietle doswiadczen z
przebiegu powodzi widac, Ze winna byc zwiekszona czestotliwos¢ przekazywania
przez Strone Czeskq informacji o stanach wod i opadach w okresie zagrozenia
powodziowego i w trakcie powodzi.

Oddziat IMGW w Krakowie wspoélpracuje z Republika Stowacka. Od 1 stycznia
1995 r. obowiazuja ,Zasady wspoOlpracy w dziedzinie hydrologii 1 oslony
przeciwpowodziowej na wodach granicznych miedzy RP a RS”. Przedmiotem wspoélpracy
hydrologicznej grupy roboczej ma by¢: wspdlne i uzgodnione badania, obserwacje i
pomiary wod powierzchniowych; uzgadnianie systemu wymiany danych oraz wymiana
tych danych i prognoz; wypracowanie i wdrazanie modeli i systeméw informacyjnych
stuzacych prognozowaniu odptywu wod powierzchniowych.
W ramach wspétpracy w systemie oslony p.powodziowej zbiornika wodnego Orawa na
Czarnej Orawie uruchomiono radiowy przekaz danych ze stacji w dorzeczu Czarnej
Orawy w Jablonce umozliwiajacy wspotprace nadajnika z siecia stowackiej shuzby
hydremeteorologicznej oraz zainstalowano w profilu Jablonak na Czarnej Orawie
automatyczng stacj¢ pomiarowa.
Strona polska wybudowala stacj¢ limnigraficzna w przekroju Sromowce Wyzne na
Dunajcu, ktéra bedzie stuzyta obu krajom.
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Strony przekazywaly za posrednictwem stacji rejonowych lub bezposrednich kontaktow
(telefonicznie) wyniki pomiar6w codziennych, a na naradach - opracowania zbiorcze,
rocznikowe. W lipcu 1997 r. w okresie powodzi w zlewni gérnej Wisly strona polska
zgodnie z "Zasadami wspélpracy..." przekazywata dane z 2 posterunkéw granicznych na
Dunajcu 1 1 - na Popradzie codziennie, w odstgpach co 6 godz. Strona stowacka nie
przekazywata w tym czasie depesz nadzwyczajnych, poniewaz nie wystgpowato zagrozenie
powodziowe w stowackiej czgsci Popradu.

W maju 1992 r. pomigdzy RP 1 RFN zawarta zostala umowa dot. wspéipracy na

wodach granicznych. Przedmiotem wspdlpracy mialy by¢ przede wszystkim: obserwacje i
wspOlne pomiary wéd granicznych, powierzchniowych, podziemnych i w strefie brzegowe;j
Baltyku, w celu okreslenia ich wielkosci 1 zmienno$ci; wymiana danych hydrologicznych;
ochrona przed wodami powodziowymi; zastosowanie modeli 1 systeméw informatycznych
w prognozach odptywu wéd powodziowych na rzekach i1 w strefie brzegowej Battyku;
wzajemna informacja o przedsigwzigciach w sposéb istotny wplywajacych na wody
podziemne i powierzchniowe na terytorium drugiej strony; wspdlne, uzgodnione badania w
dziedzinie hydrologii ladowej 1 morskiej oraz hydrogeologii; wymiana doswiadczen
naukowo-techicznych. Do wdrazania wymienionych zadah upowaznione zostaly oddzialy
IMGW we Wroctawiu i w Poznaniu.
Umowa weszta w zycie dopiero 26 wrzesnia 1996 r., a do tego czasu wspolpraca polsko-
niemiecka realizowana byla w ramach prac tymczasowej Polsko-Niemieckiej Komisji ds.
wod granicznych. Jej zadaniem bylo m.in. ustalanie wspdlnych przedsiewzig¢ stuzacych
ochronie przeciwpowodziowej. W okresie od 10.03.1993 r. do czasu kontroli NIK dziatania
Grupy Roboczej tej Komisji polegaly na przeprowadzeniu 4 objazdéw rzeki Odry,
zakonczonych naradami.

W dniach 1-2 wrzesnia 1997 r. we Wroclawiu w trakcie Nadzwyczajnego Spotkania
Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniem powotano, w ramach tej
Komisji, Grupg Robocza W-4 , Powddz”. W jej sktad weszli przedstawiciele Czech, Polski i
Niemiec. Zadaniem tej grupy jest opracowanie systemu ochrony przeciwpowodziowej w
zlewni rzeki Odry, opartej na migdzynarodowej wspotpracy trzech stron.

Z ustalen kontroli wynika, ze nie bylo dostatecznej wspélpracy ze strony ODGW.

® Np. ODGW Wroctaw nie miat dotychczas ustalonych formalnych zasad
wspotpracy 7z odpowiednimi instytucjami Czech i Niemiec w sprawie
przekazywania  danych i informacji o  funkcjonowaniu  urzqdzen
przeciwpowodziowych na ciekach granicznych.

4.4. Dzialalno$¢ komitetow przeciwpowodziowych i ich gotowos¢ do podejmowania
bezposredniej ochrony przed powodzia

Bezposrednia  ochrong  przed powodzia  sprawuja  Gltowny  Komitet
Przeciwpowodziowy (GKP) i wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe (WKP) oraz
powolywane przez wojewog, w drodze zarzadzen, rejonowe (rkp), gminne (gkp) i
zaktadowe komitety przeciwpowodziowe (zkp).

GLOWNY KOMITET PRZECIWPOWODZIOWY
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Zgodnie z § 5 pkt 1 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzia, ustalenie szczegétowej organizacji Gléwnego
Komitetu Przeciwpowodziowego nalezato do jego przewodniczacego. Kontrola wykazata,
1z szczeg6towa organizacja GKP okreslona zostata w ,,Regulaminie organizacyjnym” z dnia
23 lipca 1984 r., podpisanym przez I Zastgpce Przewodniczacego Glownego Komitetu
Przeciwpowodziowego, nie za$§ przez Przewodniczacego GKP. Ponadto, przy wydawaniu
regulaminu powotano niewlasciwa podstawe prawna, tj. art. 75 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne, ktory zawiera delegacje dla Rady Ministréow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zasad powotywania, organizacji i zakresu dziatania
komitetow przeciwpowodziowych.

Zgodnie z § 3 regulaminu, GKP wykonuje swoje zadania poprzez wyodrgbione ze
swego sktadu: Prezydium, Sekcje Techniczna 1 Sekcjg spoteczna.

Zadaniem Prezydium bylo m.in.: podejmowanie decyzji i uchwat w sprawach
ochrony przed powodzia i1 koordynacja dzialan organéw administracji panstwowej i
jednostek wspotpracujacych lub powotanych do zwalczania powodzi; dysponowanie
odwodami sit i srodkéw komitetu oraz podejmowanie decyzji o wiaczeniu ich do akcji
przeciwpowodziowej; ustalanie catlodobowej stuzby dyzurnej w osrodku dyspozycyjno-
informacyjnym komitetu i w jednostkach wspoétpracujacych (§ 4 ust.2 regulaminu).
Natomiast do powinnosci Sekcji Technicznej nalezalo m.in.: udziat w objazdach rzek i1
przegladach obiektow pigtrzacych dla ustalenia, w porozumieniu z zainteresowanymi, stanu
zagrozenia powodziowego oraz podejmowanie niezbgdnych srodkéw zaradczych; udziat w
pracach stuzby dyzurnej w osrodku dyspozycyjno-informacyjnym komitetu; dysponowanie
zasobami $rodkéw techniczno-ratowniczych do akcji przeciwpowodziowej; wspotpraca z
regionalnymi os$rodkami dyspozycyjno-informacyjnymi komitetu (§ 5 wust.2). Sekcja
Spoteczna utworzona zostata jako komérka  wiasciwa w zakresie m.in.: inicjowania i
nadzorowania przygotowan organizacyjnych dla zapewnienia pomocy poszkodowane]
ludnosci w wyniku powodzi; analizowania 1 oceny potrzeb pomocy spolecznej i szacowania
szkdd ludnosci w wyniku powodzi; wystgpowania z inicjatywa uruchomienia srodkow
niezbednych dla udzielenia pomocy ludnosci dotknigtej powodzia (§ 6 ust.2). Sekretarz
Komitetu miat za§ za zadanie biezaca obstuge merytoryczna GKP oraz kierowanie
dzialalnoscia  Osrodka  Dyspozycyjno-Informacyjnego  Komitetu, a takze m.in.
opracowywanie wytycznych planéw operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia
dla wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych; opracowywanie i aktualizacje planu
operacyjnego ochrony przed powodzia Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego;
opracowywanie rocznych planéw pracy Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego i
sprawozdan z jego dziatalnosci (§ 7).

Ustalono, ze wedlug stanu na dzien 21 kwietnia 1997 r. sktad Prezydium GKP
przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1. Stanistaw Zelichowski - Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa - przewodniczacy;

2. Krzysztof Szamalek - sekretarz stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i1 Le$nictwa - I zastgpca przewodniczacego;

3. Jacek Soska - podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej - zastepca przewodniczacego;
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4. Ryszard Egler - naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Wodnej Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa - sekretarz;

5. Ryszard Pakula - sekretarz generalny Polskiego Towarzystwa Melioracyjnego -
kierownik Sekcji Technicznej;

6. Krzysztof Mikulski - wicedyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej - kierownik Sekcji Spotecznej;

7. Leszek Baginski - dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa - cztonek prezydium;

8. Eugeniusz Roguski - zastgpca Szefa Obrony Cywilnej Kraju - cztonek prezydium;

9. Wactaw Jedlinski - wicedyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej;

10. Marek Mistewicz - zastgpca dyrektora generalnego Generalnej Dyrekcji Drog
Publicznych - czlonek prezydium;

11. Jerzy Rutkiewicz - zastgpca gldwnego inspektora w Glownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego;

12. Andrzej Sotomacka - dyrektor Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa - cztonek prezydium;

13. Ignacy Sciborek - zastegpca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej -
cztonek prezydium;

14. Janusz Wikariak - zastgpca Komendanta Gléwnego Policji - cztonek prezydium;
15. Ryszard Zuchowski - szef Wojsk Inzynieryjnych Sztabu Generalnego WP.

Sktad Sekcji Technicznej i Sekcji Spotecznej okreslony zostat w regulaminie wedlug
stanu prawnego z 1984 r. Ustalono, ze Sekcja Techniczna skladala si¢ z reprezentantow
m.in. ministerstw: Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Lacznosci, a takze Krajowe;j
Dyspozycji Mocy oraz dyrektoréw siedmiu okrggowych dyrekcji gospodarki wodnej.
Natomiast w sklad Sekcji Spolecznej wchodzili reprezentanci: Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen S.A.; Rady Naczelnej Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz Zarzadu
Gtéwnego PCK.

Kontrola wykazata, ze w latach 1993-1997 odbyly si¢ 4 posiedzenia plenarne
Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego. Ostatnie posiedzenie GKP mialo miejsce w
dniu 27 stycznia 1997 r. 1 dotyczylo gtéwnie sptywu kry na rzekach. Natomiast Prezydium
ani Sekcja Spoleczna nie zbieraly si¢ w tym okresie.

Zgodnie z § 4 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r.,
zadaniem GKP jest opiniowanie rocznych i wieloletnich planéw rozwoju gospodarki wodne;j
w zakresie ochrony przed powodzia. Ustalono, ze GKP w latach 1993-1997 planéw takich
nie opiniowal, poniewaz, jak wyjasnil sekretarz GKP, plany takie nie byly w ogéle
opracowywane” .

>l Obowiazek opracowywania planéw w tym zakresie przewidziany byl w regulaminie organizacyjnym

Departamentu Gospodarki Wodnej Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
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Kontrola NIK wykazata, ze Gl6wny Komitet Przeciwpowodziowy nie dysponowat
calosciowymi  opracowaniami dotyczacymi okresowych ocen stanu zagrozenia
powodziowego kraju. Wedle wyjasnien sekretarza Komitetu, GKP dokonywat takich ocen
na swoich posiedzeniach na podstawie materialtdw wojewddzkich komitetow
przeciwpowodziowych, okrggowych dyrekcji gospodarki wodnej oraz innych instytucji.
Natomiast na posiedzeniu Sekcji Technicznej GKP w dniu 26 lutego 1996 r. z udzialem
kierownikéw sekcji technicznych wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych -
oceniono zagrozenie zatorowe rz.Wisty od Torunia do Wyszogrodu oraz przedstawiono
informacje kierownikéw sekcji technicznych wkp z dorzeczy Wisty i Odry o zagrozeniu
powodziowym w 1996 r. i przedsigwzigtych srodkach zaradczych. Przedstawiono takze
zamierzenie na najblizsze lata w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego.
Kierownicy sekcji technicznych wkp wskazywali, ze srodki finansowe jakie mozna
przeznaczy¢ na utrzymanie urzadzen przeciwpowodziowych sa niewystarczajace co
utrudnia zar6wno prawidlowa eksploatacj¢ urzadzen ochrony przeciwpowodziowej, jak
rowniez dokonywanie ich modernizacji.

Ponadto oceng zagrozenia powodziowego przedstawiono na posiedzeniu Komitetu
Spraw Obronnych RM w dniu 25 marca 1996 r. w ramach informacji ,,O stanie
przygotowan GKP do podjecia dziatan zwiazanych z akcja powodziowa w 1996 r.”
W informacji tej przedstawiono m.in., Ze ... ,Rzeki przeplywajace przez tereny miejskie
maja z reguly przekr6j zwegzony 1 stwarzaja realne zagrozenie powodziowe. W
szczegblnosci Krakow 1 Warszawa nie sa przygotowane do przyjgcia wod powodziowych
katastrofalnych...”. W Polsce zagrozone sa rOwniez miasta, ktére w wigkszosci posiadaja
niepelne zabezpieczenie na przyjgcie wysokiej fali powodziowej w szczegdlnosci o
prawdopodobienstwie wystgpowania raz na ponad 100 lat...”.

Stwierdzono, iz Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy opracowal, zgodnie z
dyspozycja § 4 ust.1 pkt. 3 powolanego rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 11 marca
1977 r., plan operacyjny ochrony przeciwpowodziowej kraju. Plan ten zawieral m.in.: mapg
operacyjng w skali 1 : 300 000; mape w skali 1 : 500 000 - odzwierciedlaja system urzadzen
ochrony przeciwpowodziowej; wykaz cztonkow Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego; instrukcje dla dyzurnych i1 wykaz dyzurnych w Osrodku
Dyspozycyjno-Informacyjnym Giéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego, a takze
zestawienie sit i Srodkéw planowanych do akcji przeciwpowodziowe].

Powyzszy plan, opracowany w 1993 r., aktualizowany byl tylko czgsciowo.
Ustalono, ze prace nad wytycznymi do dokumentu o nazwie ,,Aktualizacja planu
operacyjnego Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego™ rozpoczgto w lipcu 1995 r.
Zagadnienie to zostato wlaczone do zestawienia tematéw przeznaczonych do sfinansowania
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zatwierdzonego
przez Ministra Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniu 18 marca 1996 r.
Wykonanie pracy zlecono w trybie postgpowania o zaméwienie publiczne, Biuru
Projektowo-Ustugowemu  Wodnych  Melioracji,  Wodociagdbw 1 Kanalizacji
»Melwodprojekt” Sp. z 0.0. Zgodnie z umowa, opracowanie mialo by¢ wykonane do dnia
15 stycznia 1997 r. oraz sfinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Ustalono, ze do konca listopada 1997 r. NFOSiGW nie przeznaczyt
srodkéw na realizacj¢ wyzej wymienionej umowy, w zwigzku z czym praca nie zostala
wykonana.



CZESC SZCZEGOLOWA 106
Nadzoér nad zabezpieczeniem przeciwpowodziowym 1 przygotowanie do akcji
w czasie powodzi

W wyniku badaf kontrolnych ustalono, ze Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy w
dniu 12 stycznia 1988 r. okreslit ,Zasady organizacji 1 dziatalnosci shuzb ochrony
przeciwpowodziowej kraju”. Dokument skfadal si¢ z pigciu czegsci, tj. czesci I - ,,Zasad
organizacji 1 dziatalnosci wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych”, czgsci II -
»~Ramowego regulaminu ochotniczych druzyn ratowniczych ochrony przeciwpowodziowej”,
czesci III - ,,Zgody na utworzenie Regionalnych Osrodkéw Dyspozycyjno-Informacyjnych
Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego™ z sierpnia 1977 r.; czgsci IV - ,,Wytycznych
opracowywania planéw operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia dla
wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych” oraz czgsci V - ,,Zasad opracowywania
zbiorczych informacji o sytuacji powodziowej] w kraju przez Giowny Komitet
Przeciwpowodziowy. Dokumenty te, pomimo daleko idacych zmian prawnych, a takze
zmian strukturalnych administracji, nie byly od 1988 r. aktualizowane.

Stwierdzono takze, ze zasady organizacji 1 dzialalno$ci stuzb ochrony
przeciwpowodziowej kraju prezentowane byly na corocznych tygodniowych kursach
szkoleniowych dla przedstawicieli wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych,
organizowanych przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa w ramach realizacji ustalen z posiedzen plenarnych GKP. W 1997 r. kursy takie
odbyly si¢ w Juracie w dniach 5-10 maja oraz 12-16 maja, a wyktadowcami byli m.in.
przedstawiciele sit zbrojnych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji 1 Obrony Cywilnej.

W zakresie kontrolowania przez GKP dziatalnosci wojewddzkich komitetéw
przeciwpowodziowych ustalono, ze Komitet w latach 1993-1996 przeprowadzit 30 r6znych
kontroli. Natomiast w I pétroczu 1997 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli, pomimo
planowanych na 1997 r. 10 kontroli. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz od 1994 r. GKP nie
zwracal si¢ do przewodniczacych wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych o
zapewnienie gotowosci stuzb i1 urzadzen przeciwpowodziowych na wypadek powodzi
letnich oraz nie kontrolowat stanu gotowosci w tym zakresie. Ponadto kontrole w
konkretnych wojewddzkich komitetach przeciwpowodziowych odbywaly si¢ bardzo
rzadko, niekiedy nawet raz na 10-11 lat.

Obstuga prac GKP zapewniana jest przez jego sekretarza, ktory kierowat Osrodkiem
Dyspozycyjno-Informacyjnym Giéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego. W ramach
struktur Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, Osrodek
ten umiejscowiono w Wydziale Ochrony Przeciwpowodziowej i Krajowego Systemu
Informacji Gospodarki Wodnej Departamentu Gospodarki Wodnej. Osrodek dysponowat
na stale trzema liniami telefonicznymi bezposrednimi, trzema laczonymi przez centralg
ministerstwa, telefonem komérkowym, telefaxem i teleksem. Obstuge Osrodka prowadzity
3 osoby, czyli wszyscy pracownicy wydzialu. Ustalono, ze Osrodka nie wyposazono w state
facza z Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa KG PSP, ani innymi stuzbami
ratowniczymi.

W mysl § 4 ust.1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r. w
sprawie bezposredniej ochrony przed powodzia™, do zakresu dziatania Giéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego nalezalo w szczegdlnosci m.in.: ustalanie, dla jednostek
organizacyjnych uczestniczacych w bezposredniej ochronie przed powodzia, ogdlnych
zasad przygotowania organizacyjnego i srodkow niezbednych do przeprowadzania akcji
przeciwpowodziowej. Kontrola wykazalta, ze dyspozycja ta nie zostala przez GKP

>* Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm.
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zrealizowana, a poszczegélne formacje prowadzily przygotowania wedlug wilasnych
regulacji 1 standardéw wewngtrznych. Na posiedzeniach GKP wystuchiwano jedynie
ustnych, ogélnych informacji przedstawicieli tych formacji o przygotowaniu do dzialan
ratowniczych. Tym samym wyjasnienie sekretarza GKP zlozone na potrzeby kontroli NIK,
iz zasady te zostaly ustalone, nie bylo zgodne ze stanem faktycznym.

ZaznaczyC takze trzeba, ze Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy nie dostosowat
struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do istniejacej w kraju struktury
administracji publicznej; nie przeprowadzit weryfikacji obowiazujacych przepisow
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej pod katem dostosowania ich do
obowiazujacego systemu prawnego. Wnioski w tym zakresie zglosita NIK w informacji o
wynikach kontroli zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa oraz usuwaniem
skutkéw powodzi, opracowanej w styczniu 1994 r.

Przedstawione wyzej ustalenia pozwalaja na sformulowanie oceny, iz Gléwny
Komitet Przeciwpowodziowy zadania w zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i
przygotowania do dzialan ratowniczych realizowal jedynie w ograniczonym stopniu i z
uchybieniami w zakresie legalnosci i rzetelnosci.

Kontrola wykazala, ze w okresie powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. Giéwny
Komitet Przeciwpowodziowy nie podjal dziatalnosci w zakresie inicjowania przedsigwzig¢
zwiazanych z akcja przeciwpowodziowa oraz zmierzajacych do zapewnienia pomocy
ludnosci dotknigtej kleska powodzi. Natomiast Przewodniczacy Gtoéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego nie prowadzil, w okresie powodzi, koordynacji dziatalnosSci
wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych jak réwniez nie kierowat bezposrednio
akcja przeciwpowodziowa i nie skorzystat z mozliwosci upowaznienia do tych czynnosci
innego czlonka Komitetu. Powyzsze zaniechania stanowily naruszenie zasady rzetelnosci.

Ustalono, ze sekretarz GKP po uzyskaniu w dniu 6 lipca 1997 r. o godz.11% z
Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej informacji o groznych zjawiskach
meteorologiczno-hydrologicznych na obszarze kraju nie poinformowal o powyzszym
Przewodniczacego GKP ani nie podjat innych czynnosci zmierzajacych do uruchomienia
pracy GKP. Z informacji IMiGW wynikato, ze w godzinach rannych dnia 5 lipca, w wyniku
trwajacych od 3 lipca intensywnych opadéw deszczu, doszlo do przekroczen standéw
alarmowych wod w rzekach wojewddztwa jeleniogérskiego, a w dniu 6 lipca wojewddztw:
walbrzyskiego 1 katowickiego.

W ocenie dyzurnego synoptyka IMiGW sytuacja ta wskazywala na grozbg powstania
powodzi.

Kontrola wykazata, ze Przewodniczacy GKP otrzymat w dniu 7 lipca o godz.8"
meldunki IMiGW o pogarszajacych si¢ warunkach hydrologicznych i trwajacej powodzi.
Nie podjat jednak decyzji o zwolaniu posiedzenia i rozpoczgciu dziatan przez GKP.

Badania kontrolne wykazaly, ze w okresie powodzi w lipcu 1997 r. dziatania podjat
natomiast Osrodek Dyspozycyjno-Informacyjny Gtéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego, ktéry od godz.8”  dnia 7 lipca zbieral informacje o sytuaciji
powodziowej, opracowywal informacje zbiorcze oraz sterowal wykorzystaniem sprzg¢tu i
materialdow zgromadzonych w magazynach centralnych GKP. Ustalono, ze nie wszystkie
polecenia Osrodka Dyspozycyjno-Informacyjnego GKP byly realizowane, np.: Okrggowa
Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Krakowie, administrujagca jednym z magazyndéw
centralnych, nie zrealizowata polecenia z dnia 6 lipca w sprawie przekazania pomp wysokiej
wydajnosci do dyspozycji WKP w Opolu 1 Wroclawiu. Przekazano jedynie 24 pompy a
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pozostale 32 sztuki pozostaty bez uzasadnienia w magazynie i nie byly w okresie powodzi
wykorzystane. Stanowito to naruszenie zasady celowosci i rzetelnosci.

WOJEWODZKIE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE

Z ustalen kontroli wynikalo, ze w czg$ci, sposréd skontrolowanych wojewddzkich
komitetow przeciwpowodziowych, przewodniczacymi byli wicewojewodowie lub
pelnomocnicy wojewody, co bylo niezgodne z § 6 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed powodzia. Odnos$nie za$
obstugi sekretarskiej] wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych stwierdzono, iz w
wigkszosci sposrdd skontrolowanych komitetéw, sekretarze na ogdét byli pracownikami
wydzialéw ochrony $rodowiska urzgdow wojewddzkich lub wojewddzkich zarzadéw
melioracji 1 urzadzen wodnych, zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu pracy.

o w WKP w Szczecinie, mimo zalecen GKP z 27.01.1996 r., zadania na stanowisku
sekretarza wykonywala w ramach 1/4 etatu osoba zatrudniona w WZMiUW w
Szczecinie i obcigzona innymi obowiazkami. Brak bylo takze skutecznego nadzoru
nad praca sekretarza WKP ze strony przewodniczacego WKP;

e w WKP w Warszawie funkcje sekretarza  pehili kolejno dwaj pracownicy
Wydzialu Ochrony Srodowiska Rolnictwa 1 Ochrony Przyrody. Nie realizowali
oni w petni swoich obowiazkéw, co ttumaczono brakiem czasu;

e w WKP w Jeleniej Gorze sekretarz byl zatrudniony na 1/2 etatu w okresie od
15.10.1988 r. do 1.09.1997 r. Do zakonczenia kontroli NIK nie obsadzono tego
stanowiska;

e w WKP w Walbrzychu nie zatrudniano pracownikéw na etatach WKP. Obowiazki
sekretarza Komitetu przypisano do realizacji w ramach obowiazkow
pracowniczych kierownikéw oddziatu gospodarki wodnej i ochrony wéd Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewédzkiego.

Stosownie do dyspozycji § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca
1977 r. w sprawie ochrony przed powodzia, zasadniczym dokumentem w zakresie
przygotowania ratowniczego wojewoddzkich komitetdw przeciwpowodziowych do akcji
przeciwpowodziowej winien by¢ plan operacyjny bezposredniej ochrony przed powodzia, a
takze wytyczne w sprawie przygotowania organizacyjnego i Srodkéw niezbgednych do
przeprowadzenia  akcji  przeciwpowodziowych  dla  jednostek  organizacyjnych
uczestniczacych w bezposredniej ochronie przed powodzia.

Zgodnie z okreSlonymi przez GKP ,Zasadami organizacji i dzialalnosci stuzb
ochrony przeciwpowodziowej w kraju” (czgs¢ 1V), stanowiacymi wytyczne dla
wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych, plany operacyjne bezposredniej ochrony
przed powodziag powinny zawiera¢ m.in.:

- mapy zagospodarowania przeciwpowodziowego wojewddztwa w skali 1 : 100 000 lub
mniejszej, z aktualnym podzialem administracyjnym terenu i naniesieniem lokalizacji
wszystkich dziatajacych na tym terenie komitetow przeciwpowodziowych, obiektéw
zagrozonych 1 wymagajacych  ochrony,  obszary  zalewane,  magazyny
przeciwpowodziowe z podaniem drég dojazdowych itp.;
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- pelny sklad WKP, imienne sklady gminnych (rejonowych) komitetéw
przeciwpowodziowych;

- schemat bedacej w dyspozycji tacznosci;

- adresy 1 telefony czlonkéw komitetu przeciwpowodziowego oraz instytucji
wspotpracujacych;

- instrukcje dziafania i1 pracy dyzurnej stuzby przeciwpowodziowej;

- zadania szczegllnego znaczenia, czyli wykaz obiektow zagrozonych i wymagajacych
bezposredniej ochrony przez WKP;

- zestawienie sit i Srodkéw przewidzianych do akcji przeciwpowodziowe] na terenie
wojewddztwa, z uwzglednieniem odwodéw dyspozycyjnych oraz plan ich uzycia
opracowany wariantowo dla réznych okres6w 1 warunkéw zagrozenia;

- plan rezerw materialowych dla obrony zagrozonych obiektow, a takze zbiorcze plany
ewakuacji; plan dziatalnosci w zakresie pomocy ludnosci dotknigtej przez powddz oraz
wyznaczenie miejsc na ladowiska dla Smiglowcow.

Plany operacyjne, zgodnie z powyzszymi wytycznymi, powinny by¢ aktualizowane
co najmniej dwa razy w roku.

Niemal we wszystkich kontrolowanych wojewddzkich, rejonowych i gminnych
komitetach przeciwpowodziowych stwierdzono istotne uchybienia i1 nieprawidlowosci w
zakresie przygotowania dokumentacyjno-organizacyjnego do akcji przeciwpowodziowe].
Brak bylo takze odpowiednich szkolen oraz wlasciwego przygotowania sprzgtu
przeciwpowodziowego. Ponadto, w skiad komitetow nie zawsze wchodzili przedstawiciele
formacji 1 instytucji niezbgdnych do prowadzenia akcji ratowniczej. W szczegdlnosci
prawie wszystkie plany operacyjne bezposredniej ochrony przed powodzia zawieraly wiele
danych nieaktualnych oraz byly niekompletne z punktu widzenia powotanych wyzej
wytycznych.

e w wojewddztwie jeleniogérskim, w rejonowym komitecie przeciwpowodziowym
w  Mystakowicach ustalono, iz plan operacyjny ochrony przed powodzia
opracowany zostal w 1983 r.; nie opracowywano rocznych planéw pracy i
sprawozdan z dziatalnosci komitetu; rowniez plan operacyjny ochrony przed
powodzia rejonowego komitetu przeciwpowodziowego w Jeleniej Gorze zostat
sporzadzony w 1983 r. i nie byl na biezaco uzupeliany i1 aktualizowany; nie
prowadzono réwniez szkolen 1 ¢wiczen w zakresie dziatan przeciwpowodziowych;
w ograniczonym zakresie kontrolowano przygotowanie terenowych komitetow
przeciwpowodziowych do prowadzenia akcji ratowniczej;

e w  wojewddztwie  walbrzyskim, badania w  miejskim  komitecie
przeciwpowodziowym w Klodzku wykazaly, iz w jego sklad nie wchodzili
przedstawiciele Policji i shuzb medycznych, co bylo niezgodne z § 3 ust.1 pkt. 4
zarzadzenia nr 48/82 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 4 czerwca 1982 r. w
sprawie powolania komitetow przeciwpowodziowych; plan operacyjny ochrony
przed powodzia byt nieaktualny i1 niekompletny; zestawienie sit 1 Srodkow
przewidzianych do akcji przeciwpowodziowe] przewidywalo m.in. uzycie
Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej; ujgte w schemacie organizacji
powodziowej 1 wykazie telefonow MKP w Klodzku numery telefonéw byly
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nieaktualne; plan operacyjny nie zawieral takze wykazu obiektéw zagrozonych
oraz wykazu sprzetu przeciwpowodziowego znajdujacego si¢ w dyspozycji
komitetu; ustalono, ze w latach 1992-1997 komitet nie odbyt Zadnego posiedzenia;
w sktad komitetu przeciwpowodziowego w Klodzku réwniez nie wchodzili
przedstawiciele Policji i stuzb medycznych; plan operacyjny byt aktualizowany w
1997 r. lecz pozostal nieckompletny; plan ten przewidywal mozliwos¢ wystapienia
jedynie lokalnych podtopien; plan operacyjny wojewddztwa walbrzyskiego nie byt
w pelni aktualny, od 1994 r. nie organizowano zadnych szkolen ani ¢wiczen
dotyczacych akcji przeciwpowodziowej;

w wojewddztwie opolskim, kontrola rejonowego komitetu przeciwpowodziowego
w Nysie wykazata, iz plan operacyjny komitetu byt nieaktualny; ponadto
uwzgledniono w nim sprzgt (m.in. transportowy) nalezacy do zaktadéw, z ktérymi
nie podpisano umoéw co do wykorzystania sprzg¢tu oraz nie poinformowano jaki
sprz¢t bedzie potrzebny do akcji przeciwpowodziowej; w rejonowym komitecie
przeciwpowodziowym w Kedzierzynie-Kozlu ustalono, ze plan operacyjny
ochrony przez powodzia byl nieckompletny i przypisywat komitetowi rejonowemu
niektére uprawnienia wojewoddzkiego komitetu przeciwpowodziowego, a dane
dotyczace czlonkéw sekcji spotecznej (telefony, adresy) uaktualnione zostaty
dopiero w dniu 8 lipca 1997 r., niepelny byt tez schemat tacznosci; ponadto w
sklad RKP nie wchodzili przedstawiciele wszystkich instytucji 1 formacji
przewidzianych zarzadzeniem wojewody ; wojewddzki plan operacyjny nie byt
aktualizowany od 1990 r. 1 nie zawieral: wykazu sit 1 srodkéw planowanych do
uzycia 1 wlaczania do akcji przeciwpowodziowej (PSP, OC, Policji, a takze sit
zbrojnych); wykazu instytucji przewidzianych do ewakuacji w wypadku zagrozenia
powodziowego, miejsca zakwaterowania zastgpczego dla ewakuowanej ludnosci,
miejsc  planowanych ladowisk dla Smiglowcoéw, aktualnych danych o
mozliwosciach pozyskania niezbednego sprzetu do akcji powodziowej; ponadto
plan nie byt zatwierdzony przez przewodniczacego WKP;

w wojewddztwie wroctawskim, kontrola przeprowadzona w rejonowym komitecie
przeciwpowodziowym we Wroctawiu wykazata, ze RKP nie sporzadzal rocznych
planéw pracy i szkolenia; organizacja komitetu nie uwzgledniala za§ wymogoéw
zarzadzenia nr 263 Wojewody Wroctawskiego z dnia 30 grudnia 1994 r. odnosnie
obsady stanowisk zastgpcoOw przewodniczacego, a takze uwzglednienia w jego
skladzie przedstawicieli stuzb komunikacji, telekomunikacji 1 gospodarki
komunalnej; brak bylo planu operacyjnego ochrony przed powodzia - opracowano
jedynie niektore zataczniki, np. zestawienie sit 1 sSrodkéw OC wydzielanych do akceji
ratunkowej, jednak nie byly one aktualizowane; rejonowy komitet
przeciwpowodziowy od 1994 r. nie zbieral si¢ w pelnym skladzie; stwierdzono
ponadto, ze rezerwowe zrodia zaopatrywania w wodg byly w zlym stanie
technicznym; plan operacyjny ochrony przed powodzia wojewddztwa
wroclawskiego nie byt w pemi aktualny, nie przewidywatl tez wystapienia klgski
powodzi o wielkich rozmiarach; nieaktualne byly réwniez zalaczone mapy
sztabowe, w tym niezaktualizowany byl plan ewakuacji ludzi i mienia; brak bylo
zestawienia sit 1 srodkow  niezbednych do  przeprowadzenia  akcji
przeciwpowodziowej; nie uwzgledniano w ogdle udziatu $Smiglowcéw w akcji
ratowniczej, a wyspecjalizowanym stuzbom ratowniczym 1 ochronnym nie wydano
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wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i srodkéw niezbednych do
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej; schematy tacznosci telefonicznej 1
radiowo-telefonicznej nie byly aktualizowane (brak bylo daty ich opracowania)
oraz nie zatwierdzone; w wykazie obwatowan zataczonym do planu operacyjnego
przedstawiono wylacznie obwalowania Odry, bez uwzglednienia innych rzek, np.
Widawy, Baryczy, Slezy; biezacymi pracami wojewdédzkiego komitetu
przeciwpowodziowego kierowat dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
Wojewddzkiego, nie za$ wojewoda wroctawski;

w  wojewddztwie zielonogdrskim kontrola wykazata, ze rejonowy komitet
przeciwpowodziowy w Nowej Soli posiadal wilasciwie opracowany plan
operacyjny ochrony przed powodzia oraz byt przygotowany do prowadzenia
dzialan przeciwpowodziowych. Plan operacyjny ochrony przed powodzia
wojewoddztwa zielonogdrskiego nie byl kompletny; nie wszystkie jego elementy
byly zatwierdzone; ponadto kontrola ujawnifa, ze czg$¢ planu operacyjnego pod
nazwa ,.Zestawienie czynnos$ci, ktére nalezy wykona¢ po ogloszeniu pogotowia
przeciwpowodziowego 1 alarmu powodziowego” zostata sporzadzona w okresie
pOzniejszym, niz uwidoczniona na tym dokumencie data sporzadzenia. Stanowilo
to naruszenie zasady legalnoSci 1 rzetelnoSci. Zadania dla Policji, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz stuzb medycznych zostaly w planie operacyjnym okreslone,
lecz nie dostarczono ich tym formacjom;

e w wojewoOdztwie gorzowskim, kontrola przeprowadzona w miejsko-gminnym

komitecie przeciwpowodziowym w Stubicach wykazala, iz nie okreslono
wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i srodkéw niezbednych
do prowadzenia akcji dla jednostek uczestniczacych w bezposredniej ochronie
przed powodzia; brak bylo takze planu ewakuacji ludno$ci 1 zwierzat
w  przypadku zagrozenia powodziowego; w  gminnym  Kkomitecie
przeciwpowodziowym w Boleszkowicach brak bylo w ogéle planu operacyjnego
bezposredniej ochrony przed powodzig; w  wojewddzkim komitecie
przeciwpowodziowym w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzono natomiast, ze
plan operacyjny byl nieaktualny i niekompletny - brak bylo m.in. zbiorczych
planéw ewakuacji, planu dzialan w zakresie pomocy osobom dotknigtym przez
powddz oraz charakterystyki watéw przeciwpowodziowych; w WKP nie bylo
rowniez dziennika meldunkéw, przyjmowania i wydawania dyspozycji; w latach
1996-1997 nie prowadzono zadnych kontroli terenowych komitetow
przeciwpowodziowych; ponadto w okresie od 28.02.1995 r. do 24.07.1997 r.
pie¢ posiedzen WKP prowadzil wicewojewoda gorzowski, nie powotany
stosownym zarzadzeniem do zastgpowania przewodniczacego ani nie bgdacy
cztonkiem WKP;

w  wojewddztwie nowosadeckim ustalono, ze na 64 gminne komitety
przeciwpowodziowe, 11 nie posiadalo w ogéle plandbw operacyjnych ochrony
przed powodzia, a 44 komitety posiadaly plany niekompletne, np. bez
stosownych map, schematéw Ilacznosci, planéw ewakuacji, zestawienia sit i
srodkéw niezbednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; réwniez plan
operacyjny ochrony przed powodzia wojewddztwa nie zawieral zestawienia sit 1
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srodkéw ratowniczych, przez co nie okreslono zakresu dzialania, zasad udziatu i
koordynacji dziatan specjalistycznych formacji ratowniczych;

¢ w wojewodztwie krakowskim kontrola przeprowadzona w wybranych gminnych
komitetach przeciwpowodziowych wykazata, ze np. w gminie Czerninkéw plan
operacyjny opracowany zostat w 1991 r. 1 byt tylko czgsciowo aktualizowany w
1994 r. Z tego wzgledu plan zawierat m.in. zdezaktualizowany schemat tacznosci
radiowej. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w sprawozdaniach komitetu za 1996 r.
dokumenty te okreslono jako przydatne. Takze w skontrolowanych gminach
Sutkowice i Alwernia plany byly czgsciowo niekompletne i nieaktualne. W sktad
gminnego komitetu przeciwpowodziowego nie wchodzili przedstawiciele Policiji 1
Panstwowej Strazy Pozarnej. Plan operacyjny ochrony przed powodzia
wojewoddztwa krakowskiego byl niekompletny 1 w znacznym stopniu
zdezaktualizowany; brak bylo w nim zestawienia sit i sSrodkow niezbednych do
prowadzenia akcji przeciwpowodziowej; nie opracowano takze wytycznych i
zadan dla jednostek organizacyjnych uczestniczacych w bezposredniej ochronie
przed powodzia; brak bylo rowniez aktualnych planéw ewakuacji ludnosci, dobr
kultury, placowek stuzby zdrowia, zaktadow waznych dla gospodarki narodowe;j,
a takze planéw zapewnienia opieki zdrowotnej ludnosci w czasie powodzi oraz
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenach dotknigtych
powodzig;

* w wojewddztwie bielskim kontrola przeprowadzona w gminie Rajcza wykazala,
ze zarzadzeniem wojta z dnia 4 marca 1991 r. ustalony zostal system
alarmowania w gminie, okreslono takze tereny i obiekty zagrozone powodzia;
opracowano plan operacyjny ochrony przed powodzia, w tym plan ewakuacji;
rejonowy komitet przeciwpowodziowy w Zywcu posiadat plan operacyijny, lecz
sekcja techniczna komitetu nie prowadzita zadnej dziatalnos$ci; plan operacyjny
wojewoOdzkiego komitetu przeciwpowodziowego nie odpowiadal wymogom
okreslonym w wytycznych GKP z 1988 r., a w szczegdlnosci nie zawieral
aktualnej mapy wojewddztwa z naniesiona lokalizacja komitetow gminnych i
rejonowych oraz magazynéw sprzgtu z zaznaczonymi drogami dojazdu;
zestawienia sit 1 Srodkow przewidzianych do akcji ratowniczej; planu rezerw
materialowych; zbiorczego 1 szczegdlowego planu ewakuacji ludnosci; planu
dziatalnosci w zakresie pomocy ludnosci dotknigtej przez powddz; zestawienia sit
1 Srodkéw planowanych do akcji przeciwpowodziowej przez wojsko; schemat
facznosci zas byl niekompletny;

e w wojewddztwie katowickim ustalono, ze poddany kontroli gminny komitet
przeciwpowodziowy w Krzyzanowicach nie posiadal w ogdle planu operacyjnego
ochrony przed powodzia, natomiast rejonowy komitet przeciwpowodziowy miat
plan zdezaktualizowany; réwniez plan operacyjny ochrony przed powodzia
wojewOdztwa katowickiego byt zdezaktualizowany (opracowano go w 1986 r.),
a uzupetnienia dokonywane w latach 1992-1996 byty tylko czgsciowe.

Kontrola wykazala, Zze ustalona przez przewodniczacych WKP szczegélowa organizacja
WKP nie zawsze byla zgodna z wytycznymi GKP.
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e w WKP w Kielcach utworzono m.in. Wojewddzki Zespot d/s Technicznych,
Wojewddzki Zespét d/s Ewakuacji, Wojewddzki Zesp6ét d/s  Pomocy
Poszkodowanym;

e w WKP w Opolu. dziataly m.in. zespoty: d/s Obwatowan i Urzadzen Lacznosci,
ds. Energetyki, ds. Rolnictwa, ds. Medycznych, ds. Usuwania Skutkéw Powodzi.

Ustalono, ze wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe dziataty w oparciu o
roczne plany dzialalnosci. Z dzialalnos$ci tej nastgpnie sporzadzane byly sprawozdania. Nie
we wszystkich WKP w okresie objgtym kontrola obowiazek ten byl wypehiany.
Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w 7 wojewddzkich komitetach
przeciwpowodziowych (Sieradz, Warszawa, Poznan, Tarnobrzeg, Lublin, Ostrolgka,
Bielsko-Biata).

e WKP w Bielsku Bialej nie posiadat rocznych planéw pracy i sprawozdan z
dziatalnosci WKP;

e WKP w Sieradzu posiadal roczne plany pracy na 1995 r. i 1997 r., jednakze nie
byly one zatwierdzone przez przewodniczacego. W latach 1993, 1994 i 1996 nie
sporzadzono planéw pracy, a w latach 1993 i 1994 réwniez stosownych
sprawozdan;

e WKP w Ostrotece nie opracowywat rocznych planéw pracy w latach 1993-1997
poniewaz, jak wyjasniono, roczne zakresy zadafh okreslone byly w ,Ramowym
planie pracy WKP”.

Kontrola ustalita ze wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe w Krosnie, Tarnobrzegu i
Ostrolgce w badanym okresie nie opiniowaly plandéw rozwoju gospodarki wodnej w
zakresie ochrony przed powodzia.

W regulaminach organizacyjnych WKP zawarte byly zapisy, ze zebrania plenarne
Komitetu Przeciwpowodziowego zwoluje przewodniczacy WKP w miar¢ potrzeby co
najmniej raz w roku. Na ogoét w regulaminach organizacyjnych WKP nie okreslono
czgstotliwosci  posiedzen Prezydium WKP jak réwniez Sekcji Technicznej 1 Sekcji
Spoteczne;.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zapis ten realizowany byt przez poszczegélne WKP w
bardzo zréznicowany sposob.

e w WKP w Ostrotece nie odbylo si¢ posiedzenie w 1995 r. Przez 10 pierwszych
miesigcy 1997 r nie odbylo si¢ posiedzenie plenarne ani prezydium WKP;

e WKP w Rzeszowie w latach 1993-1997 w pelnym skladzie spotkal si¢ z okazji
szkolenia we wrzesniu 1997 r. Prezydium Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego odbylo w 1993 r. jedno posiedzenie, w 1994 r. - jedno
posiedzenie, w 1995 r. - dwa posiedzenia, w 1996 r. - jedno posiedzenie, w 1997 r.
(do 21.10.1997 r.) - pigtnascie posiedzen;

e WKP w Walbrzychu w latach 1993-1997 r. nie odbyl Zadnego posiedzenia
plenarnego. W wymienionym okresie odbyly si¢ jedynie posiedzenia Prezydium
WKP i tak w 1993 r. - dwa; w 1996 r. - jedno; w 1997 r. - trzy. W roku 1994 1
1995 nie odbylo si¢ zadne posiedzenie, takze Prezydium WKP.
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Ustalono, ze nie we wszystkich WKP wyznaczono zadania dla cztonkéw WKP w
tym nawet dla wiceprzewodniczacych, sekretarza i kierownikéw sekcji. Niektore WKP nie
potrafity udokumentowac przydzielenia zadan cztonkom, a takze przedstawi¢ dokumentow
powolania cztonkéw WKP. Stwierdzono takze w niektérych WKP, ze pomimo spetnienia
wszystkich formalnosci dotyczacych powotania na czlonkéw 1 przydzielenia zakresow
czynnosci, nie udokumentowano tych faktéw podpisem zainteresowanych lub pisemnym
zawiadomieniem o powolaniu na cztonka.

e w WKP w Lublinie opracowano zakresy czynnosci m.in. wiceprzewodniczacych
WKP i kierownikow sekcji technicznej i spolecznej ale brakowalo podpisoéw
zainteresowanych os6b §wiadczacych o przyjeciu na siebie tych obowiazkow;

¢ wedlug dokumentu ,Skiad osobowy WKP w Opolu” na dzien 30.06.1997 r.
WKP tworzylo 40 oséb, w tym 17 os6b stanowilo prezydium. W WKP nie
przedstawiono dowodéw potwierdzajacych, ze wszyscy wykazani w dokumencie
czlonkowie zostali powolani decyzja Przewodniczacego WKP oraz zostali
powiadomieni o tym fakcie.

Wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe w okresie jesienno zimowym oraz
wiosng informowaly pisemnie gminne 1 rejonowe komitety przeciwpowodziowe o
obowiazku zachowania gotowosci do akcji powodziowej oraz przesylaly wytyczne
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej. WKP zadaly takze informacji o stanie
przygotowania do akcji przeciwpowodziowej w zwiazku z okresem zimowo-wiosennym
oraz letnim. Zadano aktualizacji planéw operacyjnych. Kierowano takze pisma do RKP
przypominajagce o obowigzku zawarcia przez gminne komitety przeciwpowodziowe
porozumien z jednostkami organizacyjnymi i podmiotami gospodarczymi, ktore
zabezpieczaja sily 1 srodki techniczne do akcji powodziowych na terenie gminy.

Kontrola wykazata, ze nie wszystkie WKP wywigzywaly si¢ z tego zadania i nie
zawsze konsekwentnie egzekwowaly od rejonowych 1 gminnych komitetéw
przeciwpowodziowych realizacj¢ zadan.

e WKP w Poznaniu w listopadzie 1995 r. w piSmie skierowanym do RKP
przypominat o obowigzku zawarcia przez gminne komitety przeciwpowodziowe
porozumien z jednostkami organizacyjnymi i podmiotami gospodarczymi dla
zabezpieczenia sit i sSrodkéw technicznych do akcji powodziowej na terenie gminy.
Termin zawarcia porozumienia wyznaczono na 31.01.1996 r. WKP nie zadat i nie
posiadal informacji o realizacji tego zadania;

e w WKP w Lublinie nie kontrolowano 1 nie oceniano stanu gotowosci
organizacyjnej do $wiadczenia pomocy spolecznej w ramach akcji
przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa.

Wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe zobowigzane byty do kontrolowania
gminnych 1 rejonowych komitetow przeciwpowodziowych. Zadanie to nie bylo
wykonywane w 5 WKP.

e WKP w Ostrotgce w latach 1993-1997 przeprowadzit tacznie 11 kontroli
terenowych komitetow przeciwpowodziowych. Wszystkie kontrole odbyly si¢ w
1993 1 1994 r. W latach 1995-1997 WKP nie prowadzil kontroli terenowych
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komitetow przeciwpowodziowych. Kontrole w tych latach w gkp prowadzili
przedstawiciele rkp;

e w WKP Gorzéw WIkp. kontrola komitetéw przeciwpowodziowych nizszego
szczebla nalezata do obowigzkéw sekretarza WKP. W latach 1993-1997 nie
przeprowadzono zadnej kontroli terenowych komitetéw przeciwpowodziowych,
co sekretarz tlumaczyt stalym kontaktem telefoniczym i osobistym.

Wojewddzkie komitety uczestniczyly w corocznych jesiennych 1 wiosennych
przegladach urzadzen przeciwpowodziowych, w tym waléw przeciwpowodziowych. W
przegladach tych ze strony WKP wuczestniczyli w szczegdlnosci sekretarze Iub
przedstawiciele sekcji technicznej.

e w listopadzie 1996 r. na terenie woj. gorzowskiego przeprowadzone zostaly
przeglady obiektow gospodarki wodnej przez komisj¢ skladajaca si¢ z
przedstawicieli WZMiUW w Gorzowie WIkp., zainteresowanych urzedéw gmin
oraz ODGW w Poznaniu i Szczecinie. Na t¢ okoliczno$¢ sporzadzonych zostato
39 protokotéw, podczas gdy tylko na 7 protokolach zamieszczone byly podpisy
przedstawicieli WKP;

e w okresie od 7 do 22.11.1995 r. WZMiUW w Sieradzu przeprowadzil zgodnie z
obowiazujacymi wytycznymi komisyjne przeglady stanu technicznego waldéw
przeciwpowodziowych. Na przeprowadzone 17 przegladow przedstawiciel WPK
w Sieradzu uczestniczyt w 5;

e w WKP w Jeleniej Gorze czionkowie sekcji technicznej nie uczestniczyli w
przegladach komisyjnych rzek, waléw przeciwpowodziowych 1 urzadzen
melioracyjnych twierdzac, ze jest to statutowy obowiazek jednostek powotanych
do administrowania, utrzymania i eksploatacji tych urzadzen, tj. WZMiUW i
Okregowej DGW (Inspektoratow w Jeleniej Gorze i Zgorzelcu).

Wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe prowadzily szkolenia i ¢wiczenia dla
stuzb rkp 1 gkp. Ustalono, ze nie we wszystkich WKP szkolenia te oraz ¢wiczenia byly
prowadzone.

e w WKP w Katowicach w latach 1993-1997 nie prowadzono ¢wiczen w zakresie
ostrzegania oraz alarmowania dotyczacego zagrozenia przeciwpowodziowego.
Ostatnie ¢wiczenie w tym zakresie przeprowadzono w 1986 r.;

e WKP w Walbrzychu z powodu braku srodkéw finansowych nie byt w stanie
organizowac szkolen czlonkéw terenowych komitetéw przeciwpowodziowych. Z
tego tez wzgledu nie organizowano ¢wiczen majacych na celu sprawdzenie
przygotowania  organizacyjnego  komitetow  przeciwpowodziowych  do
prowadzenia akcji przeciwpowodzioweyj;

e w WKP w Gorzowie Wlkp. w latach 1996-1997 nie przeprowadzono ¢wiczeh
majacych na celu sprawdzenie i doskonalenie systemu rozpoznania, alarmowania i
ostrzegania na wypadek powodzi.

Wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe korzystalty gidwnie z tacznos$ci oparte;j
na sieci Telekomunikacji Polskiej SA (telefony, faxy), a takze na sieci telefonii komérkowej
1 innych systeméw tacznosci.
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REJONOWE I GMINNE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w zdecydowanej wigkszosci gminnych i
rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych nie realizowano zadan wynikajacych z
zarzadzen wojewoddéw w sprawie powolania, okreSlenia siedziby i zakresu dziatania
rejonowych, miejskich, miejsko-gminnych 1 zakladowych komitetow
przeciwpowodziowych.

Najczesciej komitety niedopetlnialy obowigazkéw w zakresie uaktualniania planéw
ochrony przeciwpowodziowej i planéw operacyjnych. Nie opracowywaly rocznych planéw
pracy i nie skfadaly sprawozdan ze swej dziatalno$ci. Stwierdzono réwniez brak aktywnosci
w prowadzeniu na terenie gmin dzialalnoSci informacyjnej dotyczacej zagrozen
powodziowych. Czgs$ci dokumentéw (map, instrukcji, wykazow) nie aktualizowano od
momentu ich opracowania (od lat osiemdziesiatych). Dokumenty dotyczace planu
ewakuacji ludnosci z terendw zagrozonych powodzia zawieraly szereg niezgodnych
informacji odnos$nie przewidywanego zakresu i kierunkow ewakuacji. Nie powotywano
ochotniczych druzyn ratowniczych lub nie okreslano zakreséw ich dziatan. Nie prowadzono
ksiazek meldunkéw oraz nie sporzadzano rzetelnych dokumentacji z przebiegu akcji
powodziowych.

e Gmina tososina Dolna (woj. nowosqdeckie) - Komitet Przeciwpowodziowy nie
posiadat aktualnego planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed powodzig;
brak byto schematu tqcznosci szczegotowego planu ewakuacyjnego ludnosci z
terenéow  zalewowych, —umow (porozumien) z wlasciwymi jednostkami
organizacyjnymi lub osobami fizycznymi w sprawie zabezpieczenia podstawowego
sprzetu  ratowniczego. Komitet dysponowat nieaktualng mapq gminy,
nieaktualnym wykazem druzyn ratowniczych, nie prowadzit ksiqzki dyzurow.

® Gmina Limanowa (woj. nowosqdeckie) - Komitet dziatat w oparciu o Plan
operacyjny z nieaktualnymi dokumentami: regulaminem, mapami z oznaczeniem
terenow zalewowych, planem ewakuacji z nieaktualnymi numerami telefonow, 4
nieaktualnymi  umowami zawartymi 7 prywatnymi przewoznikami oraz
Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Limanowej o udostepnienie
srodkow transportu.

e W Gminie Laskowa woj. nowosqdeckie nie sporzqdzono umow (porozumien) z
Jjednostkami organizacyjnymi w sprawie zabezpieczenia sprzetu i Srodkow
transportowych, zestawienia sit i Ssrodkow przeznaczonych do sprawnego
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, nie uaktualniano sktadu osobowego
GmKP, nie zorganizowano ochotniczych druzyn ratowniczych.

e Wojt Gminy Lubnice woj. tarnobrzeskie nie okreslit regulaminu ochotniczych
druzyn ratowniczych; nie podejmowat skutecznych dziatan majqcych na celu
doprowadzenie do nalezytego stanu watow pp. na terenie gminy.

Nie opracowat rocznych planow pracy, nie sktadat sprawozdan do WKP.

e W Gminie Nowy Korczyn woj. kieleckie nie posiadano wyznaczonych miejsc
poboru i sktadowania piasku do potrzeb pp., operat pp. nie zawierat petnego
wykazu obiektow chronionych, nie oznaczono odcinkow watow pp. przydzielonych
do dozorowania w czasie akcji pp. poszczegolnym stuzbom ratowniczym.
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o Warszawa Centrum - nie posiadata planu ochrony pp. Komitet dysponowat
elaboratem pp. dla wojewddztwa warszawskiego — sporzqdzanym  przez
Hydroprojekt-Warszawa w 1981 r. Nie posiadat programu prac (1995-1997), nie
okreslit sit i Srodkow przewidzianych do zabezp. watow ochr., nie okreslit planow
rezerw materiatowych (piasku).

e UG w Putawach woj. lubelskie nie byt przygotowany do przeprowadzenia akcji w
przypadku powodzi. Nie opracowano na te ewentualnosc szczegotowego wariantu
planu ewakuacji ludnosci (okoto 1500 osob) i jej mienia z najbardziej
zagrozonego obszaru w rej. Wisty, tj. odcinka miedzy Gotebiem a Rogowem oraz
zabudowanego polderu Opatkowice.

e Kazimierz Dolny woj. lubelskie - nie opracowat planu operacyjnego bezposredniej
ochr. pp. mimo upomnien i ponaglen ze strony Rej. Kpp. i WKP; nie
przeprowadzit konsultacji i uzgodnien z kierownikami placowek w  ktorych
przewidywano umiesci¢ osoby ewakuowane z obszarow zagrozonych lub objetych
powodzigq.

e W Ostrotece nie opracowano zalecanego przez WKP planu bezposredniej ochrony
przeciwp. na wypadek przerwania watéw w obrebie m.Ostroteka.

o W Gdansku nie powotano ochotniczych druzyn ratowniczych ,,z powodu braku
chetnych”.

® Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu powotany w 1995 r. odbyt tylko
jedno posiedzenie w styczniu 1996 r. na ktorym omowiono zadania MKP oraz
podjeto uchwate zatwierdzajqcq sktad osobowy MKP. Sekcja techniczna MKP jak
rowniez sekcja spoteczna nie podjety dziatalnosci. Sekcja techniczna nie
przeprowadzita oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta ani tez
kontroli gotowosci technicznej i organizacyjnej jednostek do prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej. MKP nie opracowat planu operacyjnego, systemu
ostrzegania i alarmowania na wypadek powodzi, nie prowadzit akcji
informacyjnej, majgcej na celu wtasciwe przygotowanie sie witascicieli i
administratorow terenow zagrozonych powodziq. Nie powotano ochotniczych
druzyn ratowniczych. Miasto Raciborz nie posiadato i nie dysponowato sprzetem
ani materiatami niezbednymi do prowadzenia akcji przeciwpowodziowych za
wyjatkiem 413 workow na piasek i 21 ton piasku. Tymczasem okreslone przez
Zarzqd Miasta faktyczne potrzeby materiatow i sprzetu niezbednego do
prowadzenia akcji przeciwpowodziowych wynosity: 20 tys.workow na piasek, 300
ton piasku, oraz 1000 pochodni, 20 ubran roboczych, 6 radiotelefonow, 3
agregaty prqdotworcze, 1 todz motorowa, 3 inne todzie, 2 pontony.

Kontrola przeprowadzona w wojewddzkich, rejonowych i gminnych komitetach
przeciwpowodziowych  daje  podstawg do negatywnj oceny przygotowania
dokumentacyjnego, organizacyjnego i technicznego tych podmiotéw do bezposrednie]
ochrony przed powodzia.

ZAKLADOWE KOMITETY PRZECIWPOWODZIOWE

Wojewodowie korzystajac z uprawnien ustawowych powolywali terenowe i
zaktadowe komitety przeciwpowodziowe. Wsréd badanych 13 jednostek gospodarczych
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tylko w 7 dzialaly zaktadowe komitety przeciwpowodziowe, w 6 zakladach nie powotano
Zaktadowych Komitetéw Przeciwpowodziowych oraz nie bylo opracowanych planéw
operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia.

e W Zaktadach Azotowych , Putawy” SA w objetym badaniami okresie nie
funkcjonowat komitet przeciwpowodziowy.
Wystgpienie Prezydenta Putaw dziatajqcego jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Putawy, w marcu 1996 r. do dyrektora ZA w sprawie utworzenia dwoch plutonow
ratownictwa przeciwpowodziowego nie spowodowato podjecia dziatalnosci.
Plutony zostaty utworzone w ramach struktur obrony cywilnej. Zaktady nie
dysponowaty dokumentacjq gwarantujqcq sprawne zorganizowanie
przeciwpowodziowej obrony - brak byto planu operacyjnego bezposredniej
ochrony przed powodziq;, brak aktualnej mapy terenu objetego ochrong;
nieutworzenie druzyn ratownictwa powodziowego, niezorganizowanie magazynow
ratowniczego sprzetu przeciwpowodziowego. Zaktad byt wilascicielem watu
przeciwpowodziowego przy rzece Wisle o dt. ok. 5 km.

e Zaktadowy Komitet Przeciwpowodziowy przy Elektrocieptowni Krakow SA

(poprzednia nazwa Zespot Elektrocieptowni Krakow) dziatat do 19.10.1990 r. tj.
do czasu wydania zarzqdzenia Wojewody Krakowskiego z 19.10.1990 r. w sprawie
powotania gminnych komitetow przeciwpowodziowych. Zarzqdzeniem tym utracito
moc zarzqdzenie Prezydenta Miasta Krakowa z lutego 1979 r. w sprawie
powotania komitetow przeciwpowodziowych w woj. miejskim krakowskim.
Od dnia 19.10.1990 r. zostata zerwana tqcznos¢ w zakresie spraw
przeciwpowodziowych pomiedzy EC Krakow SA jak tez bytym ZKP przy EC
Krakow SA a miejskim i wojewodzkim - komitetami przeciwpowodziowymi w
Krakowie. Wprawdzie EC Krakow SA w maju 1994 r. z wlasnej inicjatywy
usitowata nawiqzac¢ kontakt 7 Wojewodzkim Komitetem Przeciwpowodziowym w
Krakowie ale otrzymata informacje, zZe zagadnienia dotyczqce ochrony
przeciwpowodziowej sq aktualnie w  rozpracowaniu i obejmq takze
Elektrocieptownie ,,Krakow”. W odpowiedzi na pismo Urzedu Miasta Krakowa
(podpisane przez Z-ce Dyrektora Wydziatu OS i Sekretarza MKPp. z 21.05.1997 r.
z prosbq o przestanie w terminie do 30.06.1997 r. danych dotyczqcych
przygotowania do ochrony w przypadku wystgpienia zagrozenia powodziowego -
planu bezposredniej ochrony przed powodziq; raporcie o stanie sit i sSrodkow; EC
., Krakow” poinformowata Ze nie posiada takiego planu a jedynie instrukcje dla
personelu eksploatacyjnego w wypadku zagrozenia powodziowego.

o W Zaktadach Metali Lekkich , Kety” SA w Ketach w 1972 r. zarzqdzeniem
wewnetrznym w sprawie zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zaktadu, powotano
zaktadowy komitet przeciwpowodziowy w sktadzie 12 cztonkow, druzyne
ratowniczq na trzy zmiany. W okresie pozniejszym w tym w latach 1993-1997 w
Zaktadach nie powotano statego Zaktadowego Komitetu Przeciwpowodziowego,
gdyz Zaktady nie byty zagrozone bezposrednio przez powodz.

Kontrola ustalita, ze w niektérych jednostkach gospodarczych utworzono jednostki
nie przewidziane w rozporzadzeniu RM z 11.03.1977 r., a takze druzyny ratownicze.
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o W Elektrowni im.T.Kosciuszki SA w Potancu w strukturze ZKP utworzono 4
druzyny ratownicze po 2-4 osoby . W strukturze zaktadowej formacji samoobrony
utworzono pluton ratownictwa powodziowego liczqcy 33 0sob.

o W Przedsiebiorstwie Produkcyjno-Handlowym ,,UTEX” Sp. z o.0. Odkrywkowy
Zaktad Gérniczy - Zwirownie Roszkéow w m.Roszkéw (Rybnik) wydobywajqcym
kruszywo na terenie budowy , Polderu przeciwpowodziowego  Bukow
przylegajacego do rz.Odry - wg planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed
powodziq zatwierdzonego 14.03.1996 r. przez Kierownika Ruchu Zaktadu,
kierownictwo akcjq obrony przeciwpowodziowej sprawuje Zaktadowy Zespot
przeciwpowodziowy pod przewodnictwem Kierownika Ruchu Zaktadu. W
przypadku ogtoszenia alarmu podlega RKP w Raciborzu. Na ZZP natozono
obowiqzek utworzenia grup samoobrony przeciwpowodziowej.

o W Zaktadach Przemystu Wetnianego im. Emilii Plater w Wasilkowie”
Przewodniczqcy Zaktadowego Komitetu Przeciwpowodziowego powotat w ZPW 12
druzyn ratowniczych na wypadek wystgpienia klesk zywiotowych, sktadajqcych sie
z pracownikow poszczegolnych wydziatow ZPW. Wykazy sktadu druzyn
ratowniczych sq wywieszone w miejscach ogolnodostepnych.

Kontrola wykazata prawidlowa wspolprace nielicznych ZKP z Gminnymi
Komitetami Przeciwpowodziowymi.

e Elektrownia im. T.Kosciuszki SA w Potancu woj.krakowskie - ZKP prawidtowo
wspotpracowat 7 Miejsko Gminnym Komitetem Przeciwpowodziowym w Potancu
przekazujqc niezbedne informacje o stanie zagrozenia w lipcu 1997 r. i kierujqc
150 pracownikoéw Elektrowni do ochrony przed powodziq miejscowosci Leg.
Ponadto Elektrownia udzielita pomocy w usuwaniu skutkow powodzi gminom
Potaniec i Lubice (97,8 tys.zt).

® Plan operacyjny...” ZKP Zbiornika Wodnego Siemianowka woj. biatostockie nie
przewidywat biezqcej wspotpracy z gminnymi komitetami przeciwpowodziowymi w
Narewce i Michatowie. W momencie ogloszenia pogotowia bqdZz alarmu pp.
wspotdziatanie 7 GmKP polega na wspoélnym przeciwdziataniu powodzi oraz
organizowania pomocy osobom poszkodowanym. Od tego momentu akcjq kieruje
ZKP Zb.Wodnego Siemianéwka i rozporzqdza sprzetem swoim i przestawionym
przez wojtow gmin.

MAGAZYNY PRZECIWPOWODZIOWE

Magazyny przeciwpowodziowe znajdowaly si¢ w dyspozycji gtéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego oraz wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych. W
sporadycznych przypadkach magazynami przeciwpowodziowymi dysponowaly miejskie i
gminne komitety przeciwpowodziowe.

Zgodnie z planem organizacyjnym Giownego Komitetu Przeciwpowodziowego, 3
magazyny przeciwpowodziowe, pozostajace w gestii GKP, zlokalizowane byly nastgpujaco:
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1. Pélnocny Magazyn Sprzgtu Przeciwpowodziowego w Gdansku (dla wojewddzkich
komitetow przeciwpowodziowych w Bydgoszczy, Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim,
Koszalinie, Olsztynie, Pile, Stupsku, Szczecinie, toruniu i Gdansku);

2. Centralny Magazyn Sprzg¢tu Przeciwpowodziowego w Sulejowie (dla wojewddzkich
komitetow przeciwpowodziowych w Biatymstoku, Biatej Podlskiej, Ciechanowie,
Chetmie, Piotrkowie Trybunalskim, Plocku, Radomiu, Skierniewicach, Sieradzu,
Suwatkach, Siedlcach, Wioctawku i Zielonej Gérze);

3. Poludniowy Magazyn Sprzetu Przeciwpowodziowego w Krakowie (dla wojewddzkich
komitetow przeciwpowodziowych w Bielsku-Bialej, Czgstochowie, Jeleniej Gorze,
Katowicach, Krakowie, Kielcach, Krosnie, Legnicy, Nowym Saczu, Opolu, Przemyslu,
Rzeszowie, Tarnowie, Tarnobrzegu, Walbrzychu, Wroctawiu i Zamosciu).

Magazyny przeciwpowodziowe GKP byly administrowane przez ODGW w
Gdansku, Warszawie 1 Krakowie.

Pomimo wyraznych dyspozycji wydanych przez Osrodek Dyspozycyjno
Informacyjny GKP w dniu 16.07.1997 r. dotyczacej przekazania w rejon wroctawsko-
opolski wszystkich pomp z magazynu GKP w Krakowie z 56 pomp o wysokiej wydajnosci
(ponad 1 m’/min.) wydano ostatecznie do akcji powodziowej 24 sztuki a 32 pozostaly w
magazynie pomimo ogromnego zapotrzebowania na te pompy.

Do zakonczenia kontroli NIK w 3 centralnych magazynach przeciwpowodziowych
GKP - tj. Krakowie, Gdansku i Smardzewicach, woj. piotrkowskie, nie uzupeliono
zapasOw m.in. workéw 1 pochodni parafinowych wydanych na akcj¢ powodziowa w lipcu
1997 r. Wg stanu na 31.10.1997 r. stany zapaséw workoéw i pochodni wyniosly zero. Nie
zabezpieczono tez srodkéw na zakupy.

15 magazynéw przeciwpowodziowych znajdowalo si¢ na zbiornikach retencyjnych i
przeciwpowodziowych suchych administrowanych przez ODGW we Wroctawiu.
Na wyposazeniu magazynéw przeciwpowodziowych administrowanych przez
ODGW na dzien 30 czerwca 1997 r. znajdowaly si¢ m.in.:
worki na piasek w ilosci 266.300 sztuk, w normatywie przewidywano 252.000 sztuk,
fodzie motorowe -1 sztuka zgodnie z normatywem,
todzie wiostowe w ilosci 45 sztuk, w normatywie przewidywano 20 sztuk,
pontony w ilosci 2 sztuk, brak danych o normatywie,
agregaty pradotworcze w ilosci 4 sztuk, brak danych o normatywie,
agregaty oswietleniowe w ilosci 45 sztuk, brak danych o normatywie,
agregaty pompowe w ilosci 102 sztuk, brak danych o normatywach,
pompy fekaliowe w ilosci 12 sztuk, brak danych o normatywie,
* motopompy szlamowe w ilosci 2 sztuk, brak danych o normatywie,
w trakcie akcji przeciwpowodziowe] zakupiono 43.845 sztuk workéw na piasek do
magazynu administrowanego przez ODGW w Krakowie.

Magazyny przeciwpowodziowe WKP znajdowaly si¢ w administracji WZMiUW, w
tych magazynach znajdowala si¢ wigkszo$¢ srodkéw 1 sprzgtu niezbednego do
przeprowadzania skutecznej akcji przeciwpowodziowe;.

W administracji 27 skontrolowanych WZMiUW na dzien 30 czerwca 1997 r.
znajdowalo si¢ 216 magazynéw przeciwpowodziowych, na 157 ustalono potrzeby wedlug
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normatywow zawartych w wytycznych GKP z 1974 r. w sprawie lokalizacji 1 wyposazenia
magazynoéw przeciwpowodziowych. Na wyposazeniu tych magazynéw znajdowaly si¢ m.in:
e worki na piasek w ilosci 1.811.903 sztuk co stanowilo okoto 83% normatywu,

¢ lodzie motorowe w ilosci 21 sztuk co stanowito okoto 45% normatywu,

¢ lodzie wiostowe w ilosci 263 co stanowito 100% normatywu,

e pontony w ilosci 54 sztuk co stanowilo okoto 87% normatywu,

e agregaty pradotwoércze w ilosci 120 sztuk co stanowito 128% normatywu,

e agregaty pompowe w ilosci 34 sztuk co stanowito 100% normatywu,

* motopompy w ilosci 62 sztuk co stanowito 135% normatywu,

¢ radiotelefony w ilosci 177 sztuk co stanowito 100% normatywu.

Zgromadzone materialy 1 sprzet kupowano od lat sze$cdziesiatych do
osiemdziesiatych w zwiazku z czym niektére urzadzenia byly przestarzale lub nie nadawaty
si¢ do uzytku. Agregaty pradotworcze, motopompy, silniki do todzi w wigkszosci
przypadkéw byly wyprodukowane w latach 1963-1986 brakowalo do nich czgsci
zamiennych gdyz nie produkowano juz takich typéw urzadzen.

Z przeprowadzonych ogledzin wynikalo, ze czgsto magazyny miescily si¢ w
nieopalanych 1 niewentylowanych pomieszczeniach co przyspieszalo niszczenie
zgromadzonych srodkow.

e Ustalenia kontroli w ODGW w Krakowie administrujgcym magazynem
przeciwpowodziowym GKP dla gornej Wisty wskazujq Ze nie wszystkie Srodki w
nim  zgromadzone nadawaly sie do wykorzystania w trakcie akcji
przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. Dotyczyto to 9 elektrycznych agregatow
pompowych typu AM-3E wyprodukowanych w 1978 r. na ktore z uwagi na ich
duze zuzycie mocy nie zgltaszano zapotrzebowania.

® Na wyposazeniu 8 magazynow przeciwpowodziowych WZMiUW we Wroctawiu
znajdowaty sie 1 przestarzaty radiotelefon o matym zasiegu i 4 stare agregaty
pradotworcze nie nadajqce sie do wykorzystania.

® Na wyposazeniu 12 magazynow przeciwpowodziowych WZMiUW w Opolu na
dzien 30 czerwca 1997 r. nie bylo agregatow pradotworczych gdyz w zwiqzku ze
stwierdzonym stanem zuzycia w I potroczu 1997 r. wszystkie w ilosci 6 szt. zostaty
przekazane na ztom. Agregaty byty wyprodukowane w latach 1963-1980.

Magazynami przeciwpowodziowymi dysponowaly réwniez urzgdy gmin. Sposréd
skontrolowanych 48 jednostek w 13 stwierdzono, ze dysponowaly wilasnym sprzgtem
przeciwpowodziowym, przy czym 3 gminy z powodu braku wlasnych pomieszczen
przechowywaly sprzgt w pomieszczeniach innych jednostek organizacyjnych.

Z ustalen kontroli akcji przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. wynika Ze nie wszystkie
potrzeby zaistniale w trakcie walki z powodzia mogly by¢ zaspokojone materiatami i
sprzgtem z magazynOw przeciwpowodziowych.

o W akcji prowadzonej na terenie wojewodztwa opolskiego brakowato todzi
motorowych z silnikami powyzej 70 KM zdolnych do poruszania sie pod prad i
przewozenia ciezkich tadunkow jak rowniez indywidualnego wyposazenia
ratownikow w  odpowiednie ubrania i liny asekuracyjne. Magazyny
przeciwpowodziowe administrowane przez WZMiUW w Opolu posiadaty na
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wyposazeniu 15 todzi wiostowych o 7 wiecej od ilosci okreslonej w normatywie i
ani jednej motorowej zgodnie z normatywem , 120 kompletow drelichowych ubran
roboczych o 74 wiecej od ilosci okreslonej w normatywie i Zadnych pasow i lin, na
potkach magazynow zalegato ponadto 17520 pochodni o 6420 wiecej od ilosci
okreslonej w normatywie.

o W magazynach przeciwpowodziowych administrowanych przez WZMiUW we
Wroctawiu nie byto pontonéw ani todzi motorowych a jedynie 1 wiostowa chociaz
w normatywie przewidywano 6 todzi. Poruszanie sie po zalanym obszarze miasta
w celu dostarczenia zywnosci i lekow do odcietych mieszkancow byto mozliwe
jedynie przy wykorzystaniu todzi i pontonow. Zgromadzone worki na piasek w
ilosci 111.092 szt, tj. ponizej dolnych stanow normatywow okreslonych na 114.000
szt. W trakcie akcji  przeciwpowodziowej okazato sie Ze byly to ilosci
niewystarczajqce i zakupiono 80.308 sztuk workéw dodatkowo.

® Kierownik RO w Pszczynie wchodzqcego w sktad WZIR w Katowicach —w
wyjasnieniach dotyczqcych wykorzystania srodkow Z magazynu
przeciwpowodziowego w walce 7 powodziq na terenie Raciborza, stwierdzit Ze
zgromadzone w nim Srodki jak: worki ,odziez ochronna, sprzet oSwietleniowy,
pompy odwadniajqce, todzie w ilosciach zgodnych z wytycznymi GKP z 1974 r.
zabezpieczaty w 10% faktyczne potrzeby w czasie akcji przeciwpowodziowej.

W trakcie akcji przeciwpowodziowej 1 bezposrednio po przejsciu fali powodziowe;j
zakupiono do magazynéw przeciwpowodziowych WZMiUW m.in.
— worki na piasek w ilosci 2.654.109 sztuk,
— pochodnie w ilosci 8.257 sztuk,
— jedna 16dz wiostowa 1 jeden ponton,
— buty gumowe w ilo$ci 2.316 sztuk.

Z ustalen kontroli w WZMiUW wynika, ze w IV kwartale 1997 r. kontynuowano
uzupelianie w magazynach przeciwpowodziowych zuzytych w trakcie akcji
przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. materialow 1 wyposazenia jak réwniez dokonywano
przegladéw uzytego sprzgtu.

o W Rejonowym Magazynie Przeciwpowodziowym w Kaniowie administrowanym
przez WZIR w Katowicach wszystkie worki zostaty wykorzystane w trakcie akcji
przeciwpowodziowej, zuzyto takze czes¢ folii i pochodni parafinowych, do 16
pazdziernika 1997 r. nie uzupetniono ubytkow gdyz nie dysponowano srodkami
na zakup brakujqcych materiatow, ubytki miaty by¢ uzupetnione do 30 marca
1998 r. po uzyskaniu na ten cel srodkow przez WZIR w Katowicach. Przeglady
stanu technicznego pomp uzytych w akcji przeciwpowodziowej i remonty
przeprowadzat Zaktad Remontowy Budownictwa Ogolnego i Wodnego w Czeladzi
w okresie od 22 pazdziernika 1997 r. do 30 czerwca 1998 r. zgodnie 7 umowq
podpisang 7z WZIR w Katowicach 22 pazdziernika 1997 r.

o Przy dokonywaniu uzupetnien w sprzecie i materiatach magazynow
przeciwpowodziowych administrowanych przez WZMiUW w Opolu wykorzystano
doswiadczenia 7z akcji przeciwpowodziowej z lipca 1997 r. W poddanych
ogledzinom magazynach w Debowej, Krapkowicach i Pisarzowicach , stwierdzono
ponadnormatywne ilosci workow a takze wyposazenie w postaci kapokow i kot
ratunkowych — czego  nie  przewidywano w  normatywach — magazynu
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takich jaki byt w Pisarzowicach jednakze ten sprzet okazat sie przydatny w
akcjach ratowania ludzi w trakcie powodzi.

W trakcie ogledzin magazynu powodziowego w Pisarzowicach stwierdzono, ze
znajdowato sie w nim m.in. 15.000 sztuk workéow na piasek, w normatywie
przewidywano 5.000 sztuk; 12 sztuk kapokow i 10 sztuk kot ratunkowych czego nie
przewidywano w normatywie dla tego typu magazynu.
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5. Realizacja wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w 1993
r. oraz wynikajacych z informacji z 1994 r.

Whioski Najwyzszej 1zby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w 1993 r. w zakresie
realizacji zadan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa oraz usuwaniem skutkéw
powodzi nie byly w wigkszosci przypadkow realizowane. Dotyczyly one poprawy stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w poszczegdlnych rejonach m.in. w wyniku:
odbudowy waldéw przeciwpowodziowych, podwyzszenia istniejacych i budowy nowych
obwalowan, zwigkszenia zakresu rzeczowego remontow i konserwacji istniejacej zabudowy
rzek, usunigcia zakrzaczen, drzew 1 budowli z terenu polozonego migdzy walem
przeciwpowodziowym 1 korytem wody plynacej, a takze skrdocenia okresu budowy
zbiornikéw wodnych o znaczeniu przeciwpowodziowym.

e W rejonie Raciborza nie wykonano prawostronnego obwatowania rzeki Odry,
nie podwyzszono starych watow przeciwpowodziowych na lewym brzegu Odry po
stronie miasta Raciborza, ktore byty o 1,5 m nizsze od wybudowanych watow na
prawnym brzegu rzeki chroniqcych uzytki rolne. Nie nastqpita poprawa w
skoordynowaniu dziatan dla zabezpieczenia przeciwpowodziowego w rejonie
miasta Raciborza.

o W rejonie Plocka od czasow powodzi roztopowo-zatorowej w 1982 r. nie
usunieto zagrozenia powodziq Ptocka - Borowiczek (rz. Stupianka i Dolina
Osnicka) oraz Ptocka - Radziwia i doliny Dobrzykowsko-Itowskiej (przegroda
dolinowa Jordanow-Gorki byta nizsza o 0,8 - 1,0 m od zmodernizowanych watow
w gore rzeki Wisty).

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa nie podjat dziatan
majacych na celu: dostosowanie struktury organizacji ochrony przeciwpowodziowej do
istniejacych w kraju strunktury administracji publicznej; przeprowadzenie weryfikacji
obowiazujacych przepisow prawnych dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe] pod
katem dostosowania ich do istniejacych obecnie w Polsce warunkéw ustrojowych;
dokonanie analizy funkcjonowania komitetéw przeciwpowodziowych wszystkich szczebli w
aspekcie dostosowania ich organizacji do nalezytego wypetniania statutowych funkcji,
zwlaszcza w zakresie sprawowania przez nie kontroli przygotowania obiektéw do ochrony
przed powodzia oraz doprowadzenia ich do pelnej gotowosci do akcji
przeciwpowodziowej; ustalenie jednoznacznych zasad polityki dotyczacej ochrony
migdzywala rzek przed zabudowa.

Rzad nie podjat - wnioskowanej pomimo trudnej sytuacji ekonomicznej kraju -
decyzji dotyczacych sposobu i1 form zapewnienia corocznie srodkéw finansowych na
ochron¢ przeciwpowodziowa w wysokosci umozliwiajacej przynajmniej: zahamowanie
procesu dekapitalizacji istniejacych budowli i urzadzen przeciwpowodziowych; terminowe
usuwanie szkdd powodziowych; poprawe stopnia bezpieczenstwa najbardziej zagrozonych
powodzia obszaréw.
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B. Dzialania ratownicze organéw administracji rzadowej i samorzadowej
oraz innych panstwowych jednostek organizacyjnych w czasie powodzi na
terenach potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r.

6. Przygotowanie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego do
bezposredniej ochrony przed powodzia

6.1. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

Zgodnie z art.3 ust.1 pkt. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzgdu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa’, do zakresu dziatania
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa nalezaly w szczegéInosci
m.in. sprawy ,,gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej”’. Powotana ustawa w
art.6 ust.]1 upowaznita Rad¢ Ministréw do okreslenia szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK Rada Ministréw nie skorzystala z tego upowaznienia i nie okreslita jakie
zadania w ramach ustawowej dyspozycji ,....ochrony przeciwpowodziowe]” winien
realizowac ten minister.

Natomiast na podstawie art.39 ust.5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i
trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw>*, Prezes Rady Ministréw
rozporzadzeniem z dnia 15 maja 1997 r.”, nadal Ministerstwu Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa statut, ktéry w § 3 ust.2 stanowil, iz ,,przy ministrze
dziala Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy”, za§ zgodnie z ust.3 tego przepisu, sklad
osobowy, zakres i tryb dzialania GKP okreslaja odrgbne przepisy, czyli ustawa - Prawo
wodne 1 przepisy wydane na jej podstawie.

Zgodnie z § 3 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r.
w sprawie ochrony przed powodzia™, funkcja przewodniczacego GKP zostata powierzona
Ministrowi Rolnictwa. Natomiast. stosownie do dyspozycji art.7 ust.2 powolanej na wstgpie
ustawy o utworzeniu urzegdu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa, sprawy w zakresie ustalonym ta ustawa, nalezace do wilasciwosci Ministra
Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywnosciowej przeszly do wlasciwoéci Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. Zatem od 1 stycznia 1990 r., tj.
od dnia wejscia w Zycie ustawy o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa, do wilasciwosci tego ministra nalezato przewodniczenie
praca GKP.

Przeprowadzona w  ministerstwie kontrola odno$nie przygotowania do
bezposredniej ochrony przed powodzia wykazata, ze Minister Ochrony Srodowiska,

> Dz.U. Nr 73, poz.433 ze zm.
>* Dz.U. Nr 106, poz.492 ze zm.

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa (Dz.U. Nr 47, poz.308).

°® Dz.U. Nr 10, poz.39 ze zm.
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Zasobow Naturalnych 1 Les$nictwa ustawowe zadania w zakresie ,,ochrony
przeciwpowodziowej” realizowatl wylacznie jako przewodniczacy Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego.  Ustalono, ze  przewodniczacy  Gléwnego  Komitetu
Przeciwpowodziowego nie kierowat akcja przeciwpowodziowa i1 nie koordynowat
dziatalnosci wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych w czasie powodzi w lipcu
1997 r. Natomiast Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych 1 Le$nictwa, odpowiedzialny za sprawy ochrony przeciwpowodziowej, Pan
Krzysztof Szamalek brat udziat w dniu 7 lipca 1997 r. w locie $miglowcem nad terenami
zalanymi wraz z Premierem oraz m.in. Szefem Obrony Cywilnej Kraju i Komendantem
Gléwnym PSP. W wyjasnieniu ztozonym na potrzeby kontroli NIK stwierdzil ,,nic nie
wskazywalo na mozliwo$¢ powstania sytuacji tragicznych”.

Ustalono, iz Przewodniczacy Zespotu do koordynacji dzialah majacych na celu
przeciwdziatanie skutkom powodzi, wyznaczal zadania m.in. dla Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LesSnictwa. Zadania te nie byly jednak realizowane.

6.2. Sity Zbrojne RP

1. Dokumentem regulujacym udzial jednostek sit zbrojnych w  akcji
przeciwpowodziowej byla ,Instrukcja o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowej”’
(inz.411/77) wprowadzona do uzytku zarzadzeniem Nr 60/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 grudnia 1977 r. w sprawie udzialu wojsk w obronie przed powodzia.
Okreslata ona zasady planowania 1 organizacji udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowe;.
I tak: ,,wprowadzenie jednostek wojskowych do akcji przeciwpowodziowej nastgpuje z
zasady po wyczerpaniu sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji terenowych organdéw
administracji panstwowej” (§ 3 instrukcji). ,,Obiekty i rejony wymagajace ochrony ze
strony wojska w czasie sptywu lodéw i wysokich stanéw wodd, zglaszaja wojewddzkie
komitety przeciwpowodziowe poprzez wojewoddzkie inspektoraty obrony cywilnej do
dowddztwa okrggu wojskowego”. Natomiast dowddztwa okrggéw wojskowych powinny
zweryfikowac zgloszone do ochrony obiekty i rejony oraz przedstawi¢ do Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych plan udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowej, uwzgledniajac w nim
zarOwno jednostki wojskowe podleglte dowddcey okrggu wojskowego, jak i inne jednostki
(MON, MSW) stacjonujace na terenie tego okregu (§§ 8 19). Zadaniem Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych  jest opracowanie planu gldwnego udzialu wojska w  akcji
przeciwpowodziowej na rok nastgpny (do 10 grudnia roku poprzedzajacego) oraz
uzgodnienie w trybie § 11 z przedstawicielami m.in.: Wojsk Ochrony Pogranicza,
Inspektoratu Obrony Terytorialnej 1 Wojsk Obrony Wewngtrznej, Szefostwa Stuzby
Komunikacji Wojskowej Giownego Kwatermistrzostwa WP, a takze Glownego Zarzadu
Politycznego WP (§§ 101 11).

Przedstawiona wyzej instrukcja nie byla nowelizowana od chwili jej wydania.
Tymczasem niektore postanowienia instrukcji stoja w sprzeczno$ci z przepisami ustawy -
Prawo wodne i1 aktami wykonawczymi do tej ustawy, nadajac organom wojskowym
uprawnienia decyzyjne i wladcze w stosunku do komitetow przeciwpowodziowych. I tak,
np.: w § 3 instrukcji postanowiono, ze jednostki wojskowe sa wprowadzane do akcji
przeciwpowodziowej z zasady po wyczerpaniu sit i Srodkdw bedacych w dyspozycji
terenowych organdéw administracji panstwowej; zgodnie z § 9 dowddztwa okregdw
wojskowych zostaly uprawnione do weryfikacji obiektéw 1 rejonéw zgloszonych przez
komitety przeciwpowodziowe do ochrony, a § 22 stanowi, ze koordynacja dziatan i
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organizacja wspoéldziatania jednostek wojskowych z innymi formacjami uczestniczacymi w
dziataniach przeciwpowodziowych nalezy do szeféw wojewddzkich inspektoratow obrony
cywilnej. Natomiast przepisy prawa wodnego stanowia, ze wszystkie powolane do udzialu
w ochronie przed powodzia formacje uczestnicza w niej pod kierownictwem komitetow
przeciwpowodziowych, pozostawiajac do dyspozycji tych komitetéw zakres i kolejnos¢
wprowadzania ich do dziatan. Do kompetencji komitetow przeciwpowodziowych nalezy
takze opracowywanie planéw operacyjnych ochrony przed powodzia, a tym samym
ustalanie zasadnosci 1 zakresu ochrony obiektow 1 rejondw. Podobnie komitetom
przeciwpowodziowym powierzono funkcje kierowania i koordynowania dziatan w zakresie
bezposredniej ochrony przed powodzia.

Stwierdzono réwniez, ze uregulowania instrukcji Inz.411/77 nie przystaja do
przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’’. Zgodnie bowiem z § 50 instrukcji, przedstawicielami sit
zbrojnych w stosunku do wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych byli szefowie
wojewddzkich inspektoratow obrony cywilnej. Tymczasem art.14 powotanej ustawy kreslit,
ze terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej sa: dowddcy
okregéw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych 1 wojskowi
komendanci uzupetlnien. Natomiast centralnym organem administracji panstwowe] w
sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej Kraju podleglty Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji (art.17 ust.1 1 3 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej).

Niezaleznie od powyzszego, postanowienia instrukcji Inz.411/77 sa takze sprzeczne
z aktualnie obowiazujacym Regulaminem Organizacyjnym MON (Szt.Gen.1477/96), w
ktérym Szefowi Sztabu Generalnego WP nadano kompetencje kierowania i koordynowania
uzycia sit 1 Srodkéw wojska w akcjach ratowniczych oraz likwidacji skutkéw klegsk
zywiotowych. Natomiast z § 5 instrukcji wynika, Ze koordynacja udzialu wojska 1
oddzialéw samoobrony w akcjach przeciwpowodziowych nalezy do gléwnego inspektora
obrony terytorialnej, a kierownictwo nad jednostkami wojskowymi bioracymi udziat w akcji
sprawuje Szef Wojsk Inzynieryjnych. Instrukcja przewiduje ponadto udziat w akcji
przeciwpowodziowej wielu struktur nie istniejacych obecnie w resorcie obrony narodowe;.

Wystgpowanie sprzecznosci postanowien instrukcji Inz.411/77 z obowiazujacym
prawem oraz niezgodnos$ci z regulaminem organizacyjnym MON stanowilo uchybienie w
zakresie legalnosci 1 rzetelnosci.

2. Przeprowadzona w Dowddztwie Wojsk Ladowych oraz dowddztwach okrggéw
wojskowych kontrola wykazata, ze przygotowanie wojska do akcji przeciwpowodziowe;]
odbywalo si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w wyzej powotanej instrukcji. I tak:

e w Dowddztwie Pomorskiego Okrggu Wojskowego wydano zarzadzenie
wykonawcze nr 401 Dowddcy POW z dnia 13 grudnia 1995 r., zarzadzenie nr
297 szefa sztabu POW z dnia 3 grudnia 1996 r. oraz wytyczne nr 1358 szefa
Wojsk Inzynieryjnych POW z dnia 5 grudnia 1996 r. - wszystkie w sprawie udziatu
wojska w ochronie przed powodzia, a takze wytyczne szefa Wojsk f.acznosci i
Informatyki POW z dnia 16 stycznia 1997 r. w sprawie zapewnienia taczno$ci w
akcji przeciwpowodziowej.

7 jt.Dz.U. z 1992 1. Nr 4, poz.16 ze zm.



CZESC SZCZEGOLOWA 128
Przygotowanie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
do bezposredniej ochrony przed powodzia

Ustalono, ze Dowddztwo POW zrealizowato obowiazki wynikajace z powotane;j
instrukcji w  zakresie corocznego planowania udzialu wojsk w akcji
przeciwpowodziowej oraz zapewnienia sit 1 $rodkéw do realizacji tych
przedsigwzig¢. Do ochrony przyjeto 50 obiektéw i rejondw zgloszonych z 9
wojewOdztw. Natomiast z 2 wojewddztw, bedacych takze na terenie dziatania
POW, nie wystapiono o pomoc wojska w zakresie ochrony przed powodzia. Do
ochrony stalej przyjeto 3 obiekty - mosty w Kotobrzegu, Karlinie 1 Karlowie, a do
ochrony interwencyjnej - 47 obiektow (gléwnie mosty, zapory, jazy, sluzy, a takze
waly przeciwpowodziowe)®.

Zgodnie z zatwierdzonym przez dowddcg POW w dniu 3 grudnia 1996 r. ,,Planem
udziatu jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. na terenie
Pomorskiego Okrggu Wojskowego”, do udzialu w akcji przeciwpowodziowe;]
przewidywano uzycie sit i $rodkéw wydzielonych z 6 jednostek wojsk
inzynieryjnych, z 3 brygad wojsk zmechanizowanych, z pulku $miglowcow
bojowych oraz z 3 jednostek wojsk tacznosci 1 informatyki. Lacznie m.in.: 812
zoierzy, 194 samochodéw, 37 todzi z silnikiem pozaburtowym, 19 kutréw KH-
200, 8 Smiglowcéw Mi-2. Ponadto planowano uzycie do akcji
przeciwpowodziowej m.in. 7 $Smiglowcéw Mi-2 bedacych w dyspozycji Sztabu
Generalnego WP oraz 1 $miglowca Mi-8, wydzielonego w Krakowskiego Okregu
Wojskowego.

e w Slaskim Okregu Wojskowym wydane zostaly m.in.: rozkaz dowédcy Slaskiego
Okregu Wojskowego Nr 08 z dnia 28 stycznia 1990 r. w sprawie udzielania
pomocy gospodarce narodowej w likwidacji klgsk zywiotowych na obszarze SOW
1 wytyczne szefa wojsk inzynieryjnych SOW z dnia 6 grudnia 1996 r. w sprawie
udzialu wojsk w akcji przeciwpowodziowej 1 przeciwlodowej. W wytycznych
zalecano realizacjg zadah okreslonych w instrukcji Inz.411/77, a takze powolanym
wyzej rozkazie dowddcy SOW.

Dowddztwo SOW  otrzymalo zgloszenia obiektow 1 rejonéw do ochrony,
nadestane z  wojewddzkich  komitetéw  przeciwpowodziowych lub z
wojewddzkiego inspektoratu obrony cywilnej (9 wojewddztw). Natomiast z 2
wojewédztw (opolskiego i watbrzyskiego) potrzeb takich nie zgloszono™.

Dowdédztwo SOW przyjeto do ochrony 25 obiektow, w tym 7 pod ochrong stata
oraz 18 pod ochrong interwencyjna. Nie przyj¢to natomiast pod ochrong 4
obiektow 1 rejonéw (2 mostow i1 2 fragmentéw waldéw) ze wzgledu na to, iz
wedlug opinii specjalistow SOW mosty nie wymagaly ochrony, natomiast odno$nie
fragmentéw waléw - uznano, ze SOW nie dysponuje wystarczajacymi sitami i
srodkami dla zapewnienia odpowiedniej ich ochrony. Obiekty i rejony przyjete do
ochrony to gléwnie mosty, =zapory, S$luzy, jazy 1 fragmenty walow
przeciwpowodziowych.

 Teren dziatania POW obejmuje wojewddztwa: szczecinskie, koszalinskie, stupskie, gdanskie, pilskie,
bydgoskie, torunskie, ptockie, 16édzkie, wtoctawskie i koninskie.

* Teren dziatania SOW obejmuje nastepujace wojewddztwa: gorzowskie, zielonogérskie, poznanskie,
leszczynskie, kaliskie, sieradzkie, jeleniogérskie, legnickie, wroctawskie, watbrzyskie i opolskie.
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Zatwierdzony przez dowdédceg SOW w dniu 3 grudnia 1996 r. ,Plan udzialu
jednostek wojskowych SOW w akcji przeciwpowodziowej” przewidywat uzycie sit
1 srodkéw wydzielonych z 9 jednostek wojsk ladowych, ktére mialy by¢ uzyte do
ochrony 25 obiektéw i1 rejondw. W jego ramach przewidywano uzycie: 293
zolierzy, 84 samochodéw, 13 todzi z silnikiem zaburtowym, 1 transportera
plywajacego (PTS). Lacznie zas z silami odwodowymi, pozostajacymi w
dyspozycji dowddcy SOW 1 szefa Wojsk Inzynieryjnych Sztabu Generalnego WP,
wielko$ci te wynosity: 1.586 zotnierzy, 186 samochodéw, 44 PTS i 29 todzi
Ponadto do udzialu w akcji planowano uzycie 5 smiglowcoéw Mi-2 wydzielonych z
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej, bedacych w dyspozycji dowédcy SOW
oraz 2 $miglowcoéw Mi-8 wydzielonych z Krakowskiego Okrggu Wojskowego.

Kontrola wykazala, ze dwie jednostki wojskowe, tj. JW 2697 w Brzegu i JW 1588
w Zaganiu, zawieraly umowy cywilnoprawne z organami administracji
samorzadowej 1 Zespolem Elektrowni Wodnych w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej. Umowy okreslaly m.in. zasady naliczania naleznoSci
finansowych wojska oraz zasady dokonywania rozliczen migdzy stronami umowy.
Powyzsze stanowito uchybienie w zakresie legalnosci i celowosci.

w Krakowskim Okrggu Wojskowym dowddca wydat rozkaz nr pf 5 z dnia 8
stycznia 1996 r. w sprawie udzielania pomocy gospodarce narodowej w likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych na obszarze KOW. Ponadto ustalono, ze dowodztwo
KOW przeprowadzito ¢wiczenia w pazdzierniku 1996 r. pod nazwa ,,Zgrywanie
systemu ratowniczego w obszarze KOW” z udzialem dyzurnych shuzby
operacyjnych urzedéw wojewddzkich, wykorzystujac doswiadczenia z udzialu
wojska w powodzi na terenie wojewddztwa kieleckiego jesienig 1995 r.

Zrealizowano takze obowiazek w zakresie corocznego planowania udziatu wojsk
w akcji przeciwpowodziowej, stosownie do postanowien instrukcji Inz.411/77.
Zgloszenia potrzeb przyjeto z wojewodzkich komitetow przeciwpowodziowych
lub wojewédzkich inspektoratéw obrony cywilnej z 14 wojewddztw®. Wszystkie,
sposrdd 57 obiektow zgloszonych, przyjete zostaly do ochrony, w tym 3 do
ochrony stalej, a pozostale do ochrony interwencyjnej. Obiektami tymi byly
gléwnie mosty, zapory, jazy i Sluzy oraz fragmenty watéw przeciwpowodziowych.

Wedlug ,Planu udzialu jednostek wojskowych w akcji przeciwlodowej 1
przeciwpowodziowej na obszarze KOW w 1997 r.”, do uzycia w akcji
przeciwpowodziowej przewidywano sity i Srodki wydzielone z 6 jednostek wojsk
ladowych, tj. 777 zomierzy, 117 samochodéw terenowych, 35 todzi z silnikami
zaburtowymi, 12 transporteréw plywajacych (PTS). Lacznie z sitami bedacymi w
dyspozycji dowddcy KOW 1 szefa Wojsk Inzynieryjnych Sztabu Generalnego WP,
wielkos$ci te wynosity: 995 Zotnierzy, 128 samochodéw terenowych, 41 todzi i 20
PTS. Planowano takze uzycie sit i srodkéw wojsk lotniczych, tj.: 1 $miglowca
,»0kot” W-3 oraz 2 $miglowcodw Mi-8 dla grup ewakuacyjnych.

60

bielskie,

Teren dziatania KOW obejmuje wojewddztwa: katowickie, czestochowskie, kieleckie, krakowskie,

nowosadeckie, tarnowskie, tarnobrzeskie, lubelskie, chetmskie, zamojskie, rzeszowskie,

kros$nienskie i przemyskie.
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3. Odnosnie dziatah Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych ustalono, ze zgodnie z
instrukcja Inz.411/77 w Szefostwie sporzadzony zostat ,,Plan gtéwny udzialu wojska w
akcji przeciwpowodziowe] na rok 19977, podpisany przez Szefa Wojsk Inzynieryjnych
Sztabu Generalnego WP w dniu 4 grudnia 1996 r. i zatwierdzony przez Szefa Sztabu
Generalnego WP. Plan ten zawierat:

- mapg z naniesionymi nazwami (numerami) jednostek wojskowych przy obiektach 1 na
rejonach przewidzianych do ochrony;

- liczbe obiektéw przyjetych do ochrony, z wyszczegdlnieniem okregéw wojskowych; sity
1 srodki wojsk ladowych oraz sily i srodki odwodowe, bedace w dyspozycji dowddcow
okregéw wojskowych i1 Szefa Wojsk Inzynieryjnych; sity i srodki lotnicze; lodotamacze
na Odrze 1 Wisle;

- ,,Wykaz obiektéw, sit i sSrodkéw planowanych do akcji przeciwpowodziowej na obszarze
RP w 1997 r.”. Wsréd 187 obiektow przyjetych ogdtem do ochrony byly: 82 mosty, 34
jazy i$luzy, 17 watéw ochronnych i zapér wodnych oraz 54 inne obiekty.

Ponadto opracowany zostal ,,Schemat facznosci, spis telefonéw dla potrzeb akcji
przeciwpowodziowej na obszarze kraju w 1997 r.”. Dokument ten zawierat: ,,Plan osiagania
wybranych jednostek w sieci telekomunikacyjnej MON (na potrzeby akcji
przeciwpowodziowej w 1997 r.)”’; ,,Schemat kierowania wojskami bioragcymi udzial w akcji
przeciwpowodziowej’, a  takze  ,,Wykaz  czlonkow  Glownego  Komitetu
Przeciwpowodziowego™.

Ustalono réwniez, ze w dniu 15 stycznia 1977 r. Szef Wojsk Inzynieryjnych Sztabu
Generalnego WP powolatl Centralny Sztab Kierowania Wojskami bioracymi udziat w akcji
przeciwpowodziowej. Do zadan tego sztabu nalezato: kierowanie caloscia wojsk bioracych
udzial w akcji, w Scistym porozumieniu z Gléwnym Komitetem Przeciwpowodziowym;
aktualizowanie stanu zagrozenia powodziowego na podstawie danych o warunkach
meteorologicznych i stanu wod na wigkszych rzekach; bezposredni udziat w akcji
przeciwpowodziowej lub przeciwlodowej, w przypadku szczegdlnego zagrozenia
powodziowego; wyznaczanie oficerow kierunkowych do wspdtpracy z dowddztwami
poszczegbdlnych okregéw wojskowych w czasie trwania akcji; sporzadzanie dobowych
meldunkéw z udziatu jednostek wojskowych w akcji oraz opracowywanie sprawozdan po
ich zakonczeniu. Kontrola wykazata, ze sztab ten, od chwili utworzenia, nie podjat zadnych
dziatan, co stanowito naruszenie zasady celowosci.

Przedstawione wyzej planowanie udzialu wojska w akcji przeciwpowodziowej byto
zgodne z postanowieniami instrukcji Inz.411/77. Podkresli¢ jednak nalezy, iz plany
dotyczyly giéwnie ochrony wskazanych obiektéw i rejonéw, w zupehie za$ znikomym
stopniu odnosity si¢ do udzialu wojska w akcji ratowniczej. np. ewakuacyjnej. Nie
przewidywaly w ogdle mozliwosci wystapienia powodzi o charakterze klgski zywiotowej,
wymagajacej masowego wykorzystania sit 1 sSrodkéw wojska w akcji ratowniczej. Ponadto
odnosily si¢ przede wszystkim do zagrozen spowodowanych kra 1 zatorami lodowymi.

Stwierdzono takze, iz tylko w ograniczonym stopniu (tj. w KOW) wykorzystywano
w planach wojewddzkie sztaby wojskowe, jako terenowe organy MON, do organizacji
wspotpracy z WKP.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyC, iz plany udzialu wojsk w akcji
przeciwpowodziowej nie przewidywaly wspotdziatania z podmiotami Krajowego Systemu
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Ratowniczo-Gasniczego, Policja 1 innych formacjami. Brak bylo réwniez organizacji
facznosci z tymi formacjami na wypadek akcji ratownicze;.

6.3. Policja

1. Przygotowanie Policji do dziatan przeciwpowodziowych odbywato si¢ w ramach
ogbélnych wewngtrznych procedur przygotowania do sytuacji nadzwyczajnych - w
szczegblnosci zwiazanych z przypadkami naruszen bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podstawg powiadamiania i uruchamiania sit i sSrodkéw policyjnych w tym zakresie stanowi
zarzadzenie Nr 017/93 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 23 maja 1993 r. w sprawie
alarmowania w jednostkach Policji’®. Zgodnie natomiast z zarzadzeniem Nr 21/96
Komendanta Giéwnego Policji z dnia 23 maja 1996 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania komend i komisariatéw oraz innych jednostek organizacyjnych Policji®’, za
realizacj¢ zadan na terenie wojewddztwa, m.in. w zakresie akcji przeciwpowodziowe],
odpowiada wlasciwy komendant wojewddzki Policji. Na podstawie za$ zarzadzenia Nr
33/96 Komendanta Gi6éwnego Policji z dnia 4 listopada 1996 r. w sprawie organizacji
oddzialtéw prewencji i pododdzialéw antyterrorystycznych Policji”’, utworzono do
dyspozycji Komendanta Gléwnego Policji 22 oddzialy prewencji Policji przeznaczone do
dzialania na terenie catego kraju.

Ponadto, w razie koniecznos$ci podjecia dziatan policyjnych uzasadnionych potrzeba
zapewnienia porzadku publicznego 1 ochrony mienia obywateli w razie akcji ratowniczych
podczas katastrof, klgsk zywiotowych, zagrozen ekologicznych lub epidemiologicznych,
moga by¢ tworzone nieetatowe pododdzialy Policji (NPP) - zgodnie z rozkazem nr 1/91
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 wrzeénia 1991 r.**,

Odnosnie  kierowania dzialaniami w sytuacjach nadzwyczajnych w skali
ogoblnokrajowej ustalono, iz w mysl zarzadzenia nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
21 grudnia 1992 r. w sprawie regulaminu Technicznego Osrodka Kierowania Komendy
Gléwnej Policji®®, w przypadku zaistnienia stanu kryzysowego powolywany jest, decyzja
Komendanta, Techniczny Osrodek Kierowania. Do jego podstawowych zadan zaliczono:
analizowanie uzyskiwanych informacji; opracowywanie harmonograméw 1 innych
dokumentéw zwigzanych z konieczno$cia przegrupowan sit i srodkow; wypracowywanie
oraz przedstawianie Komendantowi Gtéwnemu Policji, projektéw decyzji, zarzadzen itp,;
wspotdziatanie z innymi stuzbami zaangazowanymi w okreslone dziatania.

61 . .
nie publikowane.
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Biezace petnienie stuzby dyzurnej uregulowane zostalo instrukcja w sprawie
organizacji i pelnienia stuzby dyzurnego w jednostkach organizacyjnych Policji®.
Obowiazujacy dyzurnego sposob postgpowania na wypadek wystapienia klgski zywiotowe;j
przewidywal m.in. ustalenie rodzaju zdarzenia, skutku 1 rozmiar6w strat, realnego
zagrozenia, sily i kierunku przesuwania si¢ fali powodziowej lub wichury itd.

Normatywy sprzgtowe obowiazujace w Policji nie wyodregbnialy sprzetu
przeznaczonego do walki z powodziami. Wskazniki wyposazenia w sprzgt pltywajacy
przyjeto dla policji wodnej, niektérych pododdzialéw antyterrorystycznych i wigkszych
oddzialéw prewencji.

Kontrola wykazatla, ze sprzgt bedacy na wyposazeniu Policji, cho¢ przeznaczony do
innych zadan, mégt by¢ jednak wykorzystywany w akcji ratowniczej podczas powodzi, np.:
sprzet ptywajacy, samochody terenowe i cigzarowe, sprzgt tacznosci. Ustalono, ze Policja
dysponowala na terenie kraju m.in.: 23 fodziami saperskimi, 153 todziami rozpoznawczymi
oraz 290 todziami motorowymi.

2. W kontrolowanych komendach wojewddzkich Policji przygotowywano si¢ do
sytuacji nadzwyczajnych na podstawie przedstawionych wyzej zasad ogélnych oraz
uzgodnien i1 porozumien zawieranych z innymi formacjami (PSP), a niekiedy komitetami
przeciwpowodziowymi. I tak:

e W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Jeleniej Gérze opracowano ,,Plan dziatan
porzadkowych Policji w przypadku wystapienia klgsk zywiotowych, katastrof 1
innych nadzwyczajnych zagrozen”.

e W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Walbrzychu opracowano ,,Plan dziatan
porzadkowych Policji w przypadku wystapienia klgsk zywiotowych, katastrof 1
innych nadzwyczajnych zagrozen”. Ponadto Komendant Wojewddzki Policji
zawart porozumienie z Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarne;j
o wspotdziataniu w wypadku wystapienia klgsk zywiotowych.

e Komenda Wojewddzka Policji w Opolu opracowata ,Plan dzialah Komendy
Wojewddzkiej w Opolu w przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego 1
powodzi w wojewddztwie opolskim”, a takze ,JKoncepcj¢ dziatan Policji w
przypadku wystapienia zagrozenia powodziowego na terenie wojewodztwa”.

o W Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu opracowano w 1996 r. ,Plan
Obrony Komendanta Wojewddzkiego Policji”, obejmujacy zadania jednostek KWP
w czasie trwania akcji ratowniczych. Zgodnie z planem zadania w zakresie
zapewnienia porzadku w czasie prowadzenia akcji ratunkowych realizowa¢ maja
wilasciwi terytorialnie komendanci rejonowi Policji, przy wykorzystaniu sit i
srodkéw wiasnych, w tym podlegtych pododdzialéw manerwowych oraz
przydzielonych sit.

e Komendant Wojewddzki Policji w Zielonej GOrze zawarl porozumienie o
wspotdziataniu z Komendantem Wojewddzkim PSP, dotyczace akcji ratowniczej w
przypadku klesk zywiotowych.

66 Zatacznik do rozkazu nr 3/95 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 1995 r. (nie
publikowany).
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e Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim opracowata plan

dzialan odnoszacy si¢ bezposrednio do zagrozenia powodziowego, pod nazwa
,Plan zabezpieczenia akcji powodziowej] KWP w Gorzowie Wielkopolskim™ wraz
z algorytmem dziafania dyzurnego KWP.

w  wojewodztwie nowosadeckim, w celu przygotowania Policji do dziatan
ratowniczych, komenda wojewddzka Policji 1 odpowiednio komendy rejonowe,
opracowaly ,Plan organizacji dzialan porzadkowych Policji podczas akcji
ratowniczej w przypadku powodzi 1 pozaréw na terenie wojewodztwa
nowosadeckiego”. Kontrola wykazala, ze plan znajdujacy si¢ w aktach komendy
wojewddzkiej wymagal aktualizacji, a sposréd komend rejonowych aktualne plany
posiadaly jedynie komendy rejonowe w Limanowej i Nowym Targu. Stanowilo to
uchybienie w zakresie rzetelnosci.

Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, zarzadzeniem Nr 13/91 z dnia 21
listopada 1991 r. w sprawie dzialan Policji na wypadek powodzi, powotal Zesp6t
Kierowania oraz wprowadzil instrukcj¢ w sprawie zorganizowania i prowadzenia
dziatan Policji podczas powodzi. Opracowano takze ,.Zasady wspotpracy KWP w
Krakowie z wojewddzkim komitetem przeciwpowodziowym” oraz dokument
»Zadania funkcjonariuszy Policji podczas powodzi”. Ponadto 29 marca 1996 r.
Wydziat Prewencji KWP opracowat ,,Zatozenia organizacyjno-taktyczne dotyczace
dzialan sit policyjnych w czasie zagrozenia powodziowego i powodzi”’. W
zalozeniach tych przedstawiono m.in.: charakterystyke zagrozen, ogdlne zalozenia
organizacyjne, zasady dysponowania, kierowania i dowodzenia sitami Policji
przewidzianymi do dziatan, organizacj¢ dzialan w stanie przygotowan i w stanie
alarmowym, zadania Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku na
terenach zagrozonych powodzia.

w wojewddztwie bielskim opracowano ,,Plan zabezpieczenia porzadku publicznego
w trakcie ewakuacji 1 przyjecia ludnosci na teren wojewddztwa bielskiego”,
zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w dniu 1 lutego 1996 r.
Plan skiadat si¢ z: oceny zagrozenia powodziowego na terenie wojewddztwa
bielskiego, zasad utrzymania porzadku publicznego w czasie ewakuacji ludnosci,
schemat rejonéw ewakuacji oraz sity i srodki Policji wydzielone do zabezpieczenia
ewakuacji ludnosci.

w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach ustalono, ze dokumentem
okreslajacym zasady organizacyjne i1 dzialania Policji w czasie powodzi byl,
zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w dniu 4 kwietnia 1996 r.
1 uzgodniony z sekretarzem wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego w
Katowicach w dniu 10 kwietnia 1996 r. ,Plan dzialania KWP 1 jednostek
organizacyjnych wojewddztwa katowickiego w dniach ogloszenia stanu pogotowia
powodziowego lub stanu alarmu przeciwpowodziowego”. Plan ten zawieratl:
analiz¢ zagrozen powodziowych, opis terenéw zagrozonych przez powddz w
dolinach rzek Wisly 1 Odry, charakterystyk¢ 1 oceng elementéw ochrony
przeciwpowodziowej 1 aktualng organizacje stuzby ochrony przeciwpowodziowej
w wojewOdztwie katowickim. Ponadto nakazywal, na wypadek wystapienia
zagrozenia powodziowego, prowadzenie dzialan rozpoznawczych, wspétdziatanie
Policji z komitetami przeciwpowodziowymi, prowadzenie dziatan ochronno-
porzadkowych w rejonach zagrozonych, pehienie stuzby patrolowej w czasie
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trwania alarmu, wprowadzenie calodobowych dyzuréw, organizowanie dogodnych
objazdéw w rejonach zagrozonych, wyznaczajac posterunki regulacji ruchu.

Komendant Wojewddzki powotal rowniez Zespét do spraw kierowania i
koordynacji dziatan zwiazanych z ochrona porzadku w czasie zagrozen
powodziowych. Zadaniem tego Zespolu byto m.in. nawigzanie 1 utrzymywanie
facznosci z  wojewddzkim komitetem przeciwpowodziowym, podejmowanie
decyzji organizacyjnych co do bezposredniego uzycia sit i sSrodkéw, organizowanie
systemu tacznosci i dowodzenia. Dla biezacych potrzeb Zespolu wydzielono
odwdd dyspozycyjny w sktadzie 100 funkcjonariuszy i 14 samochodéw osobowo-
terenowych.

6.4. Panstwowa Straz Pozarna

1. Przygotowanie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej do dzialan
przeciwpowodziowych odbywato si¢ wedlug zasad i standardéw obowiazujacych w PSP.
Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegélowych zasad organizacii krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®’, wydanym na
podstawie art.2 ust.2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, powolany zostat krajowy
system ratowniczo-gasniczy, jako integralna czg$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewngtrznego w panstwie, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska
naturalnego. Organizatorem systemu i1 jego organem kierowniczym na terenie kraju jest
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;.

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Gloéwnej PSP bylo
odpowiedzialne, w imieniu Komendanta Gi6éwnego PSP, za organizacj¢ i kierowaniem
krajowym systemem ratowniczo-gasniczym. Do zakresu dziatania Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa nalezalo m.in. okreSlenie zasad operacyjnego zabezpieczenia
miejscowosci, obszaréw zakladow pracy 1 obiektow, planowanie rozmieszczenia,
wyposazenia 1 liczebnosci jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, okreslenie
zasad organizacji dziatah ratowniczo-gasniczych i kierowanie tymi dziataniami, analizowanie
1 ocena stanu wyposazenia jednostek organizacyjnych w sprzg¢t ratowniczy oraz
opracowywanie norm wyposazenia podlegtych jednostek.

Do Biura Rozpoznawania Zagrozen Komendy Gléwnej PSP nalezalo inicjowanie i
koordynowanie dziatan w zakresie rozpoznawania zagrozen pozarowych 1 innych
miejscowych zagrozen oraz dokonywanie analiz i prognoz w tym zakresie. W trakcie
czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze zagrozenia srodowiska wywolane ewentualnymi
klgskami zywiotowymi, w tym klgska powodzi, nie byly przedmiotem analizowania i
prognozowania przez Biuro Rozpoznawania Zagrozen.

Rozkaz Nr 2/97 Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 29
kwietnia 1997 r. w sprawie okreslenia zasad dysponowania i alarmowania sit 1 srodkéw
Centralnego Odwodu Operacyjnego przewiduje (§ 1 ust.1 pkt. 1) powotywanie m.in.
kompanii przeciwpowodziowych jako sit i sSrodkéw Centralnego Odwodu Operacyjnego.
Kontrola wykazala jednak iz do powyzszych regulacji nie dostosowano zarzadzenia Nr 4
Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie organizacji i szczegélowego
zakresu dzialania odwoddéw operacyjnych, ktore nie uwzgledniaja tego rodzaju jednostek

7 Dz.U. Nr 140, poz.779 ze zm.
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jako sit Centralnego Odwodu Operacyjnego. Stanowilo to uchybienie w zakresie
rzetelnosci.

Normatywy sprz¢gtowe obowiazujace w PSP nie wyodregbnialy sprzetu
przeznaczonego do usuwania skutkéw powodzi. Przewidywaty natomiast sprzet dla potrzeb
ratownictwa wodnego. Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 7
sierpnia 1992 r. w sprawie udziatu Panstwowej Strazy Pozarnej w akcjach ratowniczych w
zakresie ratownictwa chemicznego 1 technicznego oraz zasad szkolenia i wyposazenia
Panstwowej Strazy Pozarnej w sprzet i $rodki techniczne®, ustalaty wskaznik wyposazenia
PSP w jeden samochdd ratownictwa wodnego z normatywnym wyposazeniem na 2.000.000
mieszkancéw, bez wzgledu na stopien zagrozenia powodziowego.

Postanowienia rozkazu Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 26
stycznia 1996 r. w sprawie normatywOw wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP oraz
zorganizowania krajowych baz sprzgtu specjalistycznego i $rodkéw gasniczych 1
dysponowania tymi bazami, uzaleznialy wyposazenie  jednostek PSP w pojazdy
ratownictwa wodnego od cech charakterystycznych terenu chronionego (budowle
hydrotechniczne) i wystgpujacych potencjalnych zagrozen. Zadania ratownictwa wodnego,
zawarte w regulaminie ratownictwa wodnego (decyzja Nr 21 Komendanta Gtéwnego PSP
z dnia 6 czerwca 1997 r.), oparte zostaly o ogdlnie obowiazujace przepisy dotyczace
ratowania ludzi, ochrony srodowiska wodnego, nurkowania, ptetworunkowania i1 zeglugi.

2. Do zakresu dziatania komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
w ramach organizowania systemOw alarmowania 1 kierowania akcjami ratowniczymi oraz
wspoéldzialania z innymi stluzbami ratowniczymi, nalezaly m.in.: nadzorowanie realizacji
zadan przez podlegle jednostki PSP w zakresie funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na terenie  wojewOdztwa, sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem do dziatan ratowniczych jednostek wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, wspOldziatanie z wlaSciwymi organizacjami, instytucjami i
jednostkami przy zwalczaniu pozaréw oraz skutkéw katastrof, wypadkéw, awarii i klgsk
zywiotowych, dysponowanie do dziatan ratowniczych jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
z terenu wojewoddztwa oraz organizowanie systemow tacznosci, alarmowania, kierowania
oraz wspoOldziatania w akcjach ratowniczych. Ustalono, ze komendy wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej opracowywaly, w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, wojewddzkie plany dziatan ratowniczych. I tak:

e W planach dziatan ratowniczych opracowanych przez Komend¢ Wojewddzka
PSP w Jeleniej Gorze oraz przez komendy rejonowe wojewddztwa
jeleniog6rskiego przedstawiono charakterystyke zagrozenia powodziowego oraz
zadania dla jednostek ochrony przeciwpozarowej. Zadania te okreslono,
przyjmujac standard postgpowania zaproponowany w opracowaniu ,,Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy. Czy jesteSmy bezpieczni 7, przygotowanym w
Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w 1994 r. Wedlug tego
standardu do podstawowych czynnosci wykonywanych przez jednostki
organizacyjne ochrony przeciwpozarowej w czasie powodzi nalezalo: przyjecie
zgloszenia; przekazanie informacji do Policji 1 pogotowia ratunkowego, wiladz
lokalnych, komitetéw przeciwpowodziowych; udzial w pracach komitetu
przeciwpowodziowego; oznakowanie 1 zabezpieczenie terenu prowadzonych

% Dz.U. Nr 62, poz.311.
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dzialan ratowniczych; oswietlenie terenu; zasilanie urzadzeh energia elektryczna,
organizacja lacznos$ci na terenie akcji; ewakuacja ludzi, zwierzat 1 mienia,
ratowanie ludzi; udzielanie pomocy przedlekarskiej; pomoc w zabezpieczeniu
obwalowan 1 wurzadzen; odwadnianie obiektéw; wylawianie topielcow;
zabezpieczenie logistyczne ratownikow.

W wojewddztwie watbrzyskim PSP nie otrzymala z wojewddzkiego komitetu
przeciwpowodziowego wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego 1
srodkéw niezbednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Plany dzialan
ratowniczych, opracowane w komendzie wojewddzkiej 1 komendach rejonowych
PSP, nie zawieraly wyodrgbnionej problematyki dzialah ratowniczych w razie
powodzi, lecz ujmowaly ogdlne reguly dziatan umozliwiajace organizowanie
duzych akcji ratowniczych niezaleznie od ich charakteru. Tym samym plany nie
zawieraly charakterystyki ciekw wodnych wojewddztwa, a w prognozach
dotyczacych potencjalnych zagrozen nie uwzgledniono zalewania terendw przez
rzeki gérskie w wyniku obfitych opadoéw deszczu.

W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Opolu opracowano w 1994 r. ,, Wojewddzki
plan dziatan ratowniczych”. Plan ten uwzglednial m.in. wykaz rejonowych
komitetow  przeciwpowodziowych — wojewddztwa  opolskiego;  dyslokacje
magazynéw przeciwpowodziowych w wojewddztwie; schemat organizacyjny
facznosci przewodowej 1 radiowej Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji
Ratownictwa; wykaz sit 1 srodkéw przeznaczonych do akcji przeciwpowodziowe;].
Plan ten uwzgledniony zostat w ramach planu operacyjnego bezposredniej ochrony
przed powodzia wojewddztwa opolskiego.

Opracowany w Komendzie Wojewddzkiej PSP we Wroctawiu ,,Plan dziatah
ratowniczych” ujmowal zadania jednostek ochrony przeciwpozarowej w sposéb
zaproponowany w opracowaniu ,Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Czy
jestesmy bezpieczni”.

Komenda Wojewddzka PSP w Zielonej Goérze oraz komendy rejonowe w
wojewoOdztwie zielonogdrskim opracowaly plany dzialah ratowniczych ujmujace
zasady udziatu, jak i zadania jednostek ochrony przeciwpowodziowej w sposob
zaproponowany w opracowaniu KG PSP , Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

W wojewddztwie opolskim ustalono, Zze na posiedzeniu wojewddzkiego komitetu
przeciwpowodziowego w dniu 28 czerwca 1997 r. zaakceptowano ,Program
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa gorzowskiego do 20157,
wedlug ktérego dokumentem okreslajacym sity 1 Srodki pozarnicze, przewidziane do
udzialu w akcji przeciwpowodziowe]j jest ,,Operat przeciwpowodziowy Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej”, opracowany w styczniu 1994 r. W
operacie znajdowat si¢ wykaz sit i srodkéw bedacych na wyposazeniu jednostek
ochrony przeciwpozarowej wojewddztwa gorzowskiego, przeznaczonych do
udzialu w akcji przeciwpowodziowej. Dokument ten nie precyzowal jednak
szczegblowych zadan do realizacji.

W Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu ,,Plan
dzialan ratowniczych wojewddztwa” zawierat czg$¢ ,,Ratownictwo powodziowe”.
Czgs¢ ta obejmowala m.in. charakterystyk¢ zagrozenia powodziowego, opis ciekow
wodnych oraz wskazanie terendéw zalewowych; zadania stawiane jednostkom PSP
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podczas akcji powodziowej; system alarmowania sit i sSrodkow podczas zagrozenia
powodziowego, zarzadzenie wojewody nowosadeckiego z dnia 13 stycznia 1977 r.
w sprawie ustalania sktadu wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego; wykaz
sprz¢tu znajdujacego si¢ w magazynie WKP.

Wedlug wojewddzkiego planu dziatan, zadaniem jednostek PSP w wojewddztwie
nowosadeckim, w zakresie ratownictwa powodziowego bylo: wspétdziatanie w
obronie mostow, budynkéw i innych obiektéw zagrozonych zalaniem; pomoc w
ewakuacji ludnosci, inwentarza i mienia; alarmowanie ludnosci o zblizajacej sig
powodzi; pomoc w utrzymywaniu acznoSci na terenie objetym powodzia;
przekazywanie informacji i meldunkéw do komitetéw przeciwpowodziowych;
pomoc w usuwaniu skutkéw powodzi.

W 1995 r. Komenda Wojewddzka PSP byla inicjatorem przeprowadzenia ¢wiczen z
udzialem komitetéw  przeciwpowodziowych. Cwiczenia te, przeprowadzone w
listopadzie 1 grudniu 1995 r. w 5 rejonach wojewddztwa nowosadeckiego, wykazaty
koniecznos$¢ doskonalenia systemu ratownictwa powodziowego oraz ujawnily braki,
gléwnie odnosnie wykorzystania baz sprz¢tu, koordynacji dziatan, a takze
planowania akcji ratowniczych.

W  Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
opracowano w 1995 r. wojewddzki plan dziatan ratowniczych, a w komendach
rejonowych - plany rejonowe. W wojewddzkim planie przyjgto zalozenie, w czgsci
»Dzialania na wypadek powodzi’, iz jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
odgrywa¢ maja rolg stuzby pomocniczej. Plan uwzgledniat tez ,,Zasady wspolpracy
Komendy Wojewddzkiej PSP z wojewddzkim komitetem przeciwpowodziowym”.
Dokument ten opracowano na podstawie materiatlu ,,Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy. Czy jestesmy bezpieczni 7.

Zadania jednostek ochrony przeciwpozarowej w wojewddztwie bielskim odno$nie

prowadzenia dzialan podczas powodzi zostaly okreslone w ,,Operacie
Organizacyjnym Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego w Bielsku-
Bialej’. Wedlug operatu do jednostek ochrony przeciwpozarowej nalezalo:
dysponowanie do dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej; ewakuacja ludzi i
mienia z zagrozonych terendw; obserwacja i obrona waléw przeciwpowodziowych;
zabezpieczenie mostéw, szlakéw komunikacyjnych oraz innych obiektow
hydrotechnicznych 1 infrastruktury komunalnej; udostgpnianie i wykorzystywanie
srodkéw lacznosci przewodowej i radiowej do alarmowania i informowania ludnosci
0 zagrozeniu; wypompowywanie wody z zalanych obiektow; pomoc stuzbom
sanitarnym w odkazaniu i1 dezynfekcji zalanych studni i zbiornikéw wody pitnej.
Ponadto w Komendzie Wojewddzkiej PSP opracowano w 1996 r. ,,Wojewddzki
plan dziatan ratowniczych”, w ktérym nie wyodrebniono jednak dziatan w zakresie
ratownictwa przeciwpowodziowego. Natomiast w rejonowych planach dziatah
ratowniczych bylo uwzglednione, jako oddzielna kategoria, zagrozenie
powodziowe.

W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach podstawowymi dokumentami
okreslajacymi organizacj¢ oraz zasady przygotowania i udziatlu jednostek PSP do
prowadzenia dziatan zwiazanych z powodzia i usuwaniem jest skutkéw byty m.in.:
plan wspoétdziatania jednostek strazy Pozarnej wojewddztwa katowickiego na
wypadek powodzi; rozkaz nr 9/95 Komendanta Wojewddzkiego PSP w Katowicach
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z dnia 29 marca 1995 r. w sprawie organizacji, wyposazenia i zasad dzialania
Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa KW PSP w Katowicach;
rozkaz nr 29/96 Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 26 listopada 1996 r. w
sprawie powolania, organizacji i zasad dysponowania odwodami operacyjnymi
podporzadkowania wojewddzkiego; plany dzialah ratowniczych 19 komend
rejonowych. Ponadto, w dokumentacji znajdowal si¢ réwniez wykaz siedzib
komitetow przeciwpowodziowych w wojewddztwie katowickim, teren ich dziatania,
wykaz jednostek OSP przewidzianych do udzialu w akcjach przeciwpowodziowych
oraz ich odwody operacyjne.

6.5. Obrona cywilna

Kontrola w Urzedzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju wykazata, ze przygotowania
Urzedu, jak 1 ustalenia zawarte w planie obrony cywilnej panstwa dotyczyly prowadzenia
akcji ratowniczych i ochronnych w czasie wojny. Nie opracowywano natomiast, w skali
kraju, planéw dotyczacych dziatan ratowniczych w czasie pokoju.

W kontrolowanych wojewddztwach opracowywano plany obrony cywilnej na
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 pazdziernika 1994 r. w
sprawie zasad opracowywania planéw obrony cywilnej wojewddztw, gmin i zaktadow
pracy®”. Zgodnie z tymi wytycznymi przy opracowywaniu planéw obrony cywilnej nalezy
przestrzega¢ m.in. nastgpujacych zasad: zgodnos$ci planowania z zasadami realizacji zadan
obrony cywilnej; objecia planowaniem pelnego zakresu zadafh obrony cywilnej; realnosci
planowanych przedsigwzig¢¢; zwigzlego 1 czytelnego przedstawienia sposobu realizacji
zadan.

e W wojewddztwie jeleniogérskim, w rocznym planie dziatania Wojewddzkiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej na 1997 r. (zatwierdzonym w dniu 31 pazdziernika
1996 r.) w zakresie akcji przeciwpowodziowej przewidziano m.in. nastgpujace
dzialania: przygotowanie formacji OC do akcji przeciwpowodziowe] (uzupetienie
stanbw osobowych, wyposazenia oraz przeprowadzenie instruktazowego szkolenia)
przez komendantéw formacji OC pod nadzorem szefé6w OC gmin i1 kierownikéw
zaktadow pracy; wystapienie przez szefa WIOC w imieniu przewodniczacego WKP
do szefa Wojsk Inzynieryjnych Slaskiego Okregu Wojskowego z wnioskiem o
uzycie wojsk do akcji przeciwpowodziowej na terenie wojewddztwa; kierowanie
przez szefa WIOC, w porozumieniu z przewodniczacym WKP, dziataniami wojska
podczas akcji przeciwpowodziowej; kierowanie przez szefa WIOC, w porozumieniu
z przewodniczacym WKP, pracami zmobilizowanych sit obrony cywilnej
wojewddztwa.

Stwierdzono, ze w pododdziatach ratownictwa przeciwpowodziowego stan
osobowy byl zgodny ze stanem etatowym. Przeszkolono jednak tylko ok. 50% stanu
osobowego tych formacji, co stanowito naruszenie zasady rzetelnosci.

W zakresie wyposazenia w sprzgt specjalistyczny odnotowano istotne braki w
zestawieniu z naleznoscia.

e Regulamin organizacyjny Urzgdu Wojewddzkiego w Walbrzychu stanowit, iz do
zadan Wojewodzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nalezy m.in.: organizowanie i

69 . .
nie publikowane.
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nadzorowanie systemu wykrywania 1 alarmowania ludnos$ci; koordynacja
przedsigwzig¢ w zakresie integracji sit obrony cywilnej do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klgsk zywiotowych i1 zagrozen srodowiska;
opracowywanie planéw obrony cywilnej wojewddztwa; organizowanie i
prowadzenie szkolen obrony cywilne;.

Na podstawie zarzadzenia nr 203/93 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 27 grudnia
1993 r. w WIOC opracowano ,.Plan kierowania formacjami OC i jednostkami
wspotdziatajacymi w akcjach przeciwpowodziowych na terenie wojewddztwa
walbrzyskiego”. W planie tym przewidziano zorganizowanie w wojewodztwie
watbrzyskim 3 plutonéw 1 12 druzyn ratownictwa przeciwpowodziowego.
Tymczasem w planie obrony cywilnej wojewddztwa watbrzyskiego, opracowanym
rowniez przez WIOC, ujeto organizacje 2 plutonéw i1 10 druzyn ratownictwa
przeciwpowodziowego oraz klucza rozpoznawczo-tacznikowego w skladzie 2
samolotow PZL-101 ,,Gawron”. Przedstawiona wyzej rozbiezno$¢ stanowita
naruszenie zasady rzetelnosci.

Stwierdzono, ze w planie obrony cywilnej wojewddztwa walbrzyskiego
przewidywano zatopienie terendw w zwiazku z mozliwoscia zniszczenia lub
uszkodzenia urzadzen pigtrzacych wod¢ w 3 zbiornikach. Nie przewidywano
natomiast powodzi na skutek ulewnych deszczow powodujacych gwaltowne
wylania rzek. Stanowilo to uchybienia w zakresie celowosci.

Ustalono, Ze na terenie wojewddztwa waltbrzyskiego powotano 606 formacji OC, w
tym 203 formacje ratownictwa ogdlnego 1 403 formacje specjalistyczne. W ramach
formac;ji specjalistycznych utworzono 15 formac;ji ratownictwa
przeciwpowodziowego.

W  zakresie natomiast wyposazenia tych formacji w sprzgt specjalistyczny
odnotowano  znaczne braki, gldwnie sprzg¢tu  saperskiego, agregatow
pradotworczych 1 sSrodkéw tacznosci.

Szkoleniem specjalistycznym objgto jednak jedynie komendantéw tych formaciji, co
bylo dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzgdu Wojewddzkiego w  Opolu
zadaniem Wojewddzkiego  Inspektoratu  Obrony Cywilnej bylo m.in.:
opracowywanie planu obrony cywilnej wojewddztwa i jego ciagle aktualizowanie;
nadzor nad opracowywaniem planéw OC gmin i zakladéw pracy; organizowanie
szkolenia w zakresie OC, a takze sprawowanie nadzoru nad przebiegiem ¢wiczen
gminnych; przygotowanie oraz zapewnienie szkolenia w zakresie OC;
przygotowanie oraz zapewnienie dzialania systemu wykrywania i alarmowania w
wojewddztwie; nadzOr oraz pomoc merytoryczna w zakresie tworzenia i dzialania
formacji OC.

Plan obrony cywilnej wojewddztwa opolskiego zawieral m.in. oceng zagrozenia
powodziami. Przyjgto, ze szczegdlny rodzaj zagrozenia moga stanowi¢ awarie zapor
na zbiornikach wodnych oraz nagle wezbrania wéd w rzekach w wyniku roztopow 1
wiosennych opadéw deszczu. W planie ujgto okreslone miejscowosci, ilosci osob,
obiekty mostowe, odcinki drog 1 szlaki kolejowe zagrozone powodzia. Zadania
okreslone w planie dla formacji OC w ramach akcji przeciwpowodziowej
obejmowaly: zapewnienie utrzymania lacznosci; prowadzenie rozpoznania i
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dozorowania urzadzen hydrotechnicznych, ochrong¢ 1 umacnianie waléw
przeciwpowodziowych, ewakuacj¢ ludnosci, zwierzat 1 mienia z rejondw
zagrozonych.

Powyzszy plan opracowany zostal zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, jednak zawarta w nim ocena zagrozen powodziowych, nie przewidywata
zagrozen mogacych wystapi¢ na skutek dlugotrwatych intensywnych opadéw
deszczu.

W wojewddztwie opolskim utworzono 1.757 formacji OC, do ktérych powotano
24.886 czlonkéw (347 formacji ratownictwa ogdélnego, liczacych 5.702 czlonkdéw i
1.410 formacji specjalistycznych, liczacych 19.184 cztonkéw). Wsréd formaciji
specjalistycznych byto 52 formacje ratownictwa przeciwpowodziowego, liczace
facznie 893 cztonkow.

Kontrola wykazata znaczne braki w zakresie wyposazenia w sprzgt niezbedny do
prowadzenia dziatan ratowniczych, szczegélnie odnosnie srodkéw tacznosci.

Zgodnie z regulaminem Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, jednym z zadah
Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej bylo zapobieganie zagrozeniom
nadzwyczajnym, w szczegolnosci klgskom zywiotowym oraz usuwanie ich skutkow.
Zagrozenia te uwzglednione zostaly w planie obrony cywilnej wojewddztwa
wroctawskiego. Odnosnie powodzi stwierdzono, iz ,katastrofalnymi zatopieniami
najbardziej zagrozone sa gminy: Mietkoéw 1 Katy Wroclawskie oraz gminy (za
wyjatkiem Wroclawia) polozone wzdluz koryta rzeki Odry, Widawy, Sasiecznicy”.
Dla zapewnienia ochrony ludnosci zagrozonej katastrofalnymi zatopieniami
powyzszy plan przewidywal nastgpujace dzialania: utrzymanie w sprawnosci
eksploatacyjnej  urzadzen  alarmowych  zainstalowanych ~w  budowlach
hydrotechnicznych; oznakowanie stref katastrofalnych zatopien; prowadzenie akcji
ratunkowej we wspotdzialaniu z wojewddzkimi komitetami przeciwpowodziowymi
przy wykorzystaniu posiadanych sit 1 srodkéw, w tym formacji ratownictwa
przeciwpowodziowego, a w razie potrzeby pozostatych formacji OC; szkolenie
ludnosci z powszechnej samoobrony, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
samoewakuacjg; ewakuacjg ludzi z terenéw zagrozonych.

Stan etatowy formacji OC na terenie wojewddztwa wroctawskiego wynosit 15.666
0sob, a faktyczny - 15.591. Do udzialu w akcji przeciwpowodziowej planowano
uzycie 2.223 os6b z formacji OC, w tym np. na terenie dziatania RKP we Wroctawiu
- 217 os6b, a RKP w Otawie - 279 0séb.

W zakresie wyposazenia w sprzet specjalistyczny stwierdzono powazne braki, ktore
ograniczaly, wedlug opinii Szefa WIOC, mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
ludzkiego do 20% mozliwosci.

Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej w Zielonej Goérze, zgodnie z
regulaminem Urzgdu Wojewddzkiego, miat za zadanie m.in.: kierowanie i
koordynowanie przygotowaniami oraz realizacja przedsigwzig¢ obrony cywilnej
przez jednostki gospodarcze 1 organizacje spoleczne dzialajace na terenie
wojewOdztwa;  opracowywanie, przy  wspOtudziale  wydzialbw  urzedu
wojewddzkiego 1 innych instytucji stopnia wojewddzkiego, plandw obrony cywilnej
wojewoddztwa; tworzenie 1 nadzorowanie przygotowania do dzialania formacji
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obrony cywilnej; realizowanie przedsigwzi¢¢ zwigzanych z udziatlem sit 1 srodkow
obrony cywilnej w akcji zapobiegania i likwidacji klgsk zywiotowych.

Plan obrony cywilnej wojewddztwa zielonogérskiego zawieral m.in. oceng
zagrozenia powodziami. Przyjeto, ze zagrozenie powodziowe moze wystapic w
wyniku gwattownego spigtrzenia si¢ kry lodowej podczas wiosennego sptywu wod
po uszkodzeniu waléw przeciwpowodziowych, zagrazajac szczegllnie gminom:
Bytom Odrzanski, Siedlisko, Nowa So6l, Brody, Zabor, Bojadla, Trzebiechow.
Przedstawiono cel dzialania i zamiar prowadzenia akcji ratunkowych, okreslono
formacje OC oraz ustalono system ich powiadamiania i uruchamiania. Zadania ujgte
w tym planie dla formacji OC odnos$nie akcji przeciwpowodziowej obejmowaly:
zapewnienie utrzymania lacznosci z podleglymi jednostkami organizacyjnymi;
prowadzenie rozpoznania i dozorowania urzadzen hydrotechnicznych; ochrong i
umacnianie  waléw  przeciwpowodziowych; ewakuacj¢ ludnosci, zwierzat
gospodarskich i mienia z rejonéw zagrozonych zalaniem.

Powyzszy plan opracowano zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
Jednak zawarta w nim ocena zagrozenh powodziowych nie przewidywala zagrozen
mogacych wystapi¢ w wyniku dlugotrwalych opadéw atmosferycznych oraz
zwiazanych z tym skutkow.

Na terenie wojewddztwa zielonogérskiego utworzono 1.176 formacji OC, do
ktérych powotano 15.104 cztonkéw (630 formacji ratownictwa ogdlnego, liczacych
9.641 cztonkéw i 546 formacji do zadan specjalnych, liczacych 5.463 czionkéw). W
ramach formacji specjalistycznych utworzono 10 formacji ratownictwa
przeciwpowodziowego liczacych tacznie 144 osoby.

Odnotowano takze bardzo istotne niedobory w stosunku do naleznosci w zakresie
wyposazenia w sprz¢t. Dotyczylo to zwlaszcza sprzetu tacznosci (srodkow facznosci
bylo nie wigcej niz 7% naleznosci) i saperskiego. Sprzetu transportowego nie bylo w
ogole.

W Gorzowie Wielkopolskim regulamin Urzgdu Wojewddzkiego stanowit, iz do
zadan wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nalezy m.in.: opracowywanie i
aktualizacja ,,Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa” 1 dokumentéw dotyczacych
funkcjonowania obrony cywilnej, a takze nadzorowanie i koordynowanie
opracowywania takich planéw w jednostkach samorzadu terytorialnego i zakladach
pracy; organizowanie szkolenia organdéw oraz sit OC; przygotowanie 1 zapewnienie
dziatania systemu wykrywania 1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania;
koordynowanie przedsigwzig¢ zwiazanych z ewakuacja ludnosci oraz akcji
ratunkowych i udzielania pomocy poszkodowanym; koordynowanie przedsigwzig¢
w zakresie integracji sit obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowej oraz
likwidacji skutkéw klesk zywiotowych.

Zadania dla formacji obrony cywilnej okreslone zostaly w planie obrony cywilnej
wojewoddztwa. W rozdziale III tego planu pt. ,Zasady wspoldziatania organizacji
obrony cywilnej w zwalczaniu klgsk zywiotowych i1 zagrozen Srodowiska oraz
usuwania ich skutkéw” ustalono, iz do OC nalezy w szczegélno$ci: szkolenie
ludnosci w zakresie samoobrony przed zagrozeniami; udzial w akcjach
ratowniczych; prowadzenie rozpoznania 1 dozorowania urzadzen
hydrotechnicznych; ochrona waléw przeciwpowodziowych oraz ich umacnianie;
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ewakuacja ludnosci, zwierzat 1 mienia; zapewnienie pomocy medycznej uczestnikom
akcji powodziowe;.

Kontrola wykazata takze, iz w WIOC opracowano ,,Plan kierowania wojskami akcji
przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa gorzowskiego”, zatwierdzony przez
przewodniczacego WKP w 1987 r. Zgodnie z tym planem formacje OC mialy
realizowa¢ zadania okreslone analogicznie jak w planie obrony cywilnej
wojewddztwa, a ponadto patrolowac¢ waly przeciwpowodziowe, uczestniczy¢ w ich
naprawie lub budowa¢ waly dodatkowe.

Na terenie wojewddztwa gorzowskiego utworzono 845 formacji OC, do ktérych
powotano 12.180 oséb, w tym 226 formacji ratownictwa ogdélnego (5.471 oséb) i
619 formacji specjalistycznych (6.709 os6b). W ramach formacji do zadan
specjalnych utworzono 38 formacji ratownictwa przeciwpowodziowego, liczacych
facznie 497 oso6b.

Znaczne niedobory odnotowano w stosunku do naleznos$ci w zakresie wyposazenia
w sprzet, gtownie saperski (lopaty, pily, siekiery) i tacznosci. Ponadto ustalono, ze
sprz¢t ten nie zawsze przechowywany byt w odpowiednich warunkach
magazynowych.

Zgodnie z regulaminem Urzedu Wojewddzkiego w Nowym Saczu, do zadanh
Wojewddzkiego  Inspektoratu  Obrony Cywilnej nalezalo kierowanie i
koordynowanie przygotowan oraz realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej przez
jednostki gospodarcze i organizacje spoteczne dzialajace na terenie wojewodztwa, w
tym m.in.: planowanie dzialalnosci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej,
opracowywanie 1 aktualizowanie, przy wspéludziale wydzialéw Urzedu
Wojewddzkiego i innych instytucji stopnia wojewddzkiego, planu obrony cywilnej
wojewddztwa, tworzenie i nadzorowanie przygotowania do dziatan formacji obrony
cywilnej, realizowanie przedsigwzig¢ zwiazanych z udzialem sit i sSrodk6w obrony
cywilnej w akcjach zapobiegania i likwidacji klgsk zywiotowych.

Plan obrony cywilnej wojewddztwa nowosadeckiego dotyczyt gtdwnie zagrozen
czasu wojny. Zawieral jednak takze oceng¢ zagrozenia powodziami - z powodu
awarii zapor wodnych lub naglego wezbrania wéd w rzekach w wyniku wiosennych
roztopow 1 opadow deszczu. Zadania ujgte w planie dla formacji OC w ramach akcji
przeciwpowodziowej dotyczyly: zapewnienia utrzymania lacznosci; prowadzenia
rozpoznania 1 dozorowania urzadzen hydrotechnicznych; ochrony i umacniania
waléow przeciwpowodziowych; ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia z rejonéw
zagrozonych zalaniem.

Powyzszy plan, cho¢ opracowany zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, nie przewidywal zagrozen powodziowych ze strony
potokéw gorskich.

Na terenie wojewddztwa nowosadeckiego utworzono 602 formacje OC, do ktérych
powotano 10.979 czionkéw (152 formacje ratownictwa ogdlnego, liczace 5.006
cztonkéw 1450 formacji do zadan specjalnych, liczacych 5.973 cztonkéw). W grupie
formac;ji specjalistycznych utworzono 59 formac;ji ratownictwa
przeciwpowodziowego liczacych facznie 899 cztonkow.

Odnosnie wyposazenia formacji OC wojewddztwa nowosadeckiego w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych stwierdzono powazne niedobory, zwlaszcza w
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zakresie Srodkéw tacznosci radiowej (20% w stosunku do potrzeb) oraz srodkow
ochrony indywidualnej. Ponadto ustalono, Ze sprz¢t nie zawsze przechowywany byt
w odpowiednich warunkach magazynowych. I tak, modernizacji - z uwagi na mala
powierzchni¢ i wysoka wilgotno$¢ - wymagaja magazyny w Krynicy, Rabce, Starym
Saczu 1 Lipnicy Wielkiej. W trzech za$ gminach w ogéle brak bylo magazynéw OC.

Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej] w Krakowie, zgodnie z regulaminem
urzedu Wojewddzkiego, miat za zadanie m.in.: planowanie dziatalnosci w zakresie
realizacji zadah obrony cywilnej; opracowywanie planéw obrony cywilnej
wojewOdztwa; przygotowanie ewakuacji ludno$ci; planowanie 1 realizacjg
zaopatrzenia w sprzet i srodki obrony cywilne;.

Plan obrony cywilnej wojewddztwa krakowskiego odnosit si¢ gléwnie do zagrozenia
czasu wojny. Zawieral jednak takze elementy dotyczace zagrozenia powodziowego.
W tym zakresie, stosownie do postanowien planu, wszystkie formacje OC
wojewOdztwa mialy by¢ zaangazowane m.in. do: prowadzenia obserwacji stanu
wdd, urzadzen wodnych oraz stanu zalodzenia rzek; organizowania 1 utrzymywania
facznosci dla potrzeb komitetow przeciwpowodziowych; ostrzegania i alarmowania
ludnosci obszaréw zagrozonych; udzielania pomocy ludnosci ewakuowanej;
umacniania 1 naprawy waldw przeciwpowodziowych oraz wykonywania innych
czynnosci nie wymagajacych specjalistycznego przygotowania.

Powyzszy plan przewidywal takze utworzenie formacji OC ratownictwa
przeciwpowodziowego w 13 gminach najbardziej zagrozonych powodzia, podczas
gdy faktycznie formacje takie utworzone zostaly jedynie w 4 gminach wiejskich i w
Krakowie, co stanowilo naruszenie zasady rzetelnosci.

Ogoélem, na terenie wojewddztwa krakowskiego utworzono 960 formacji OC, do
ktérych powotano 18.388 cztonkéw, w tym utworzono 286 formacji ratownictwa
ogoblnego (liczacych 10.306 cztonkéw) i 674 formacje specjalistyczne (liczace 8.022
cztonk6éw). W grupie formacji specjalistycznych na terenie wojewddztwa utworzono
7 formacji ratownictwa przeciwpowodziowego.

Odnotowano istotne braki w zakresie wyposazenia w sprz¢t, zwlaszcza w zakresie
srodkéw tacznosci.

W mysl postanowien regulaminu Urzedu Wojewddzkiego w Bielsku-Biatej, do
zadan Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nalezalo: opracowanie planu
obrony cywilnej wojewddztwa 1 jego ciagle aktualizowanie; nadzor i1 koordynacja
nad opracowaniem planéw OC gmin 1 zakladéw pracy; organizowanie szkolenia
organow oraz sit OC, a takze sprawowanie nadzoru nad przebiegiem c¢wiczen
gminnych 1 prowadzonego szkolenia w zakresie OC; przygotowanie oraz
zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania w wojewddztwie; nadzor
oraz pomoc merytoryczna nad tworzeniem i dziataniem formacji OC w gminach i
zaktadach Pracy.

Plan obrony cywilnej wojewodztwa bielskiego dotyczyt okresu osiagania wyzszych
stanbw gotowosci bojowej 1 wojny. Uwzgledniono w nim elementy dzialan zwiazane
takze z powodziami. Niemniej jednak, w planie tym nie uwzgledniono
szczegdtowych zadan dotyczacych dzialan ratowniczych formacji OC w czasie
powodzi 1 organizacji lacznosci. Stanowilo to naruszenie zasady rzetelnosci.
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Odnotowano takze, iz w trzech gminach wojewddztwa nie prowadzono szkolen w
zakresie OC, przez co naruszono zasadg rzetelnosci.

Ogoblem na terenie wojewddztwa bielskiego utworzono 180 formacji OC, do
ktérych powotano 8.565 cztonkéw (173 formacje ratownictwa ogdlnego - liczace
4.116 cztonkéw 1 307 formacji do zadan specjalnych - liczacych 4.450 cztonkow).
Natomiast formacji ratownictwa przeciwpowodziowego nie powotano w ogodle, co
stanowilo uchybienie w zakresie celowosci.

W zakresie zaopatrzenia w sprzgt kontrola wykazala niedobory w stosunku do
naleznosci. Szczegdlnie istotne niedobory wystgpowaly odnosnie sprzetu facznosci i
saperskiego. Sprzgtu transportowego nie byto zas w ogdle.

e Zgodnie z regulaminem Urzegdu Wojewddzkiego w Katowicach, do zadan

Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej nalezaly m.in.: planowanie
dzialalnosci w zakresie zadan obrony cywilnej; opracowywanie planéw obrony
cywilnej] wojewddztwa; przygotowanie i prowadzenie ewakuacji ludnosci 1 akcji
ratunkowych; planowanie i1 realizacja zaopatrywania w sprzgt i $rodki obrony
cywilne;.
W wojewddzkim  planie operacyjnym bezposredniej ochrony przed powodzia
uwzgledniono udziat w dziataniach przeciwpowodziowych sit obrony cywilnej
wojewodztwa. Wytypowane sity OC mialy by¢ uzyte zgodnie z decyzjami
przewodniczacych gminnych komitetéw przeciwpowodziowych. Plan ten zawierat
zestawienie formacji OC przeznaczonych do wuzycia w ramach akcji
przeciwpowodziowe;.

Kontrola wykazata, ze nie wszyscy szefowie OC gmin uwzglednili w planach obrony
cywilnej gminy zagrozenie powodziowe. Dotyczylo to gmin: Pilichowice, Knuréw,
Rudnik, Ryduttowy, Swierklany. Natomiast plan obrony cywilnej wojewddztwa
katowickiego zagrozenie takie uwzgledniat 1 przewidywal, iz formacje OC beda
realizowa¢ zadania w zakresie wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania;
organizowania ewakuacji ludnosci w gminach i miastach, gdzie wystapita powddz;
zaopatrywania ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej; wspétuczestniczenia
w organizowaniu i prowadzeniu akcji ratunkowych; przygotowania i prowadzenia
akcji likwidacji skazen i1 zakazen; organizowania zaopatrzenia dla poszkodowane;j
ludnosci; udzielania poszkodowanym pierwszej pomocy medycznej.

Zgodnie z powyzszym planem, w wojewddztwie katowickim utworzono 3.494
formacje OC, do ktérych powotano 55.659 czionkéw, w tym jedynie 3 formacje
ratownictwa przeciwpowodziowego.

Ustalono, ze formacje OC nie posiadaly wiasnego systemu tacznosci i korzystaly z
sieci telekomunikacji TP SA, Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Odnotowano
takze powazne braki sprzgtu w stosunku do norm naleznos$ci. Dotyczylo to zwlaszcza
sprz¢tu tacznosci 1 saperskiego. Natomiast naleznego sprzgtu transportowego nie byto
w ogole.

W mysl powotywanych wyzej wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie
zasad opracowywania planéw obrony cywilnej wojewddztw, gmin 1 zaktadéw pracy ,,plany
obrony cywilnej opracowuje si¢ w celu ustalenia 1 przygotowania przedsigwzigc
organizacyjnych i rzeczowych obrony cywilnej, stosownie do przewidywanych zagrozen
oraz potrzeb i realnych mozliwosci” (pkt. 1). Tymczasem badane plany obrony cywilnej,
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cho¢ sporzadzone w trybie szczegdétowo okreslonym w wytycznych, nie uwzgledniaty
generalnej zasady wyrazonej w pkt. 1, co do respektowania realnych mozliwosci
podejmowania okreslonych dziatan. Stwierdzono bowiem, iz odnotowane we wszystkich
kontrolowanych wojewddztwach istotne braki w sprzgcie nie pozwalaly na podejmowanie 1
realizacj¢ wszystkich planowanych przedsigwzig¢, co bylo dzialaniem nierzetelnym.

6.6. Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSWiA

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 94/pf Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 czerwca
1993 r., regulujacym zakres dziatania Nadwislanskich Jednostek Wojskowych (NJW), do
zadan tych jednostek nalezalo m.in. uczestnictwo w dzialaniach ratowniczych 1
porzadkowo-ochronnych podczas zwalczania klgsk zywiotowych (§ 2 pkt. 9 zarzadzenia).
Kontrola wykazata jednak, iz w NJW MSWIA nie okreslono zasad udziatu jednostek w tych
dzialaniach, co stanowito naruszenie zasady rzetelnosci.

Zadania w zakresie systemu alarmowania w Nadwislanskich Jednostkach
Wojskowych okreslone zostaly w rozkazie dowédcy NJW MSWiA nr 022/Oper. z dnia 26
wrzesnia 1995 r. o gotowosci bojowej Nadwislanskich Jednostek Wojskowych 1 nie
przewidywaly powiadamiania i alarmowania jednostek na wypadek klgski zywiotowe;.

Etaty jednostek wojskowych, tabele i normy naleznosci oraz zasady zabezpieczenia
materialowego ustalone przez Szefa Sztabu Generalnego WP, Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, Dowédcg NJW nie wyodrgbnialy specjalistycznego sprzgtu
do dziatan ratowniczych. Zgodnie z tymi naleznosciami, sprzg¢t bedacy na wyposazeniu
NJW przeznaczony byt giéwnie do dziatah porzadkowo-ochronnych, zapobiegajacych
zdarzeniom zaklécajacym bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze w dyspozycji Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych znajdowat sig¢ sprzgt przydatny w dzialaniach ratowniczych, w tym np. 24
smigtowce, S5 koparek samochodowych, 15 spycharek, spycharkowo-tadowarek 1
rOowniarek; 51 todzi desantowych, 192 todzie i pontony; 328 samochodéw ci¢zarowych 1
skrzyniowych; 19 samochodéw sanitarnych; 25 autobuséw 1 96 samochodéw osobowo-
terenowych.

Ustalono ponadto, iz regulacje wewngtrzne NJW nie uwzglednialy procedur
wspotpracy z jednostkami sit zbrojnych, Policja 1 Panstwowa Straza Pozarng odno$nie
prowadzenia akcji ratowniczych.

6.7. Straz Graniczna

System powiadamiania i uruchamiania sit 1 sSrodkéw Strazy Granicznej uwzglednia
przede wszystkim stopien zagrozenia granicy panstwowej oraz porzadek publiczny w strefie
nadgranicznej’’. Podstawa jego stworzenia i funkcjonowania sa postanowienia rozkazu nr
01 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 wrzesnia 1995 r. w sprawie
gotowosci bojowej Strazy Granicznej. Rozkaz ten reguluje osiaganie wyzszych standw
gotowosci bojowej w przypadku zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego
panstwa, w tym rowniez udziat jednostek Strazy Granicznej w akcjach ratowniczych.

" Dziatania ratownicze nie naleza do ustawowo okreslonych zadan Strazy Granicznej. Takze powotywany
art.75 ustawy - Prawo wodne, nie uwzglednia Strazy Granicznej jako formacji bioracej udziat w
bezposredniej ochronie przed powodzia.
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Plan alarmowania ogniw w Komendzie Gioéwnej oraz zasady powiadamiania jej
funkcjonariuszy okreslone zostalty w instrukcji dyzurnego operacyjnego Komendy Giéwne;j
Strazy Granicznej w zakresie utrzymania stalej i osiagania wyzszych standw gotowosci
bojowej, ktéra zostala uregulowana z dniem 11 czerwca 1996 r. przez Komendanta
Gtéwnego.

Normatywy sprzgtowe obowigzujace w Strazy Granicznej okreslone byly z
uwzglednieniem potrzeb w zakresie zwalczania przestgpczosci granicznej oraz ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na przejSciach granicznych 1 w  strefie
przygranicznej. Nie uwzgledniono natomiast, jako odrebnej kategorii, sprzgtu
przeznaczonego do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej (lub ratowniczej w przypadku
klgski zywiotowej). Niemniej jednak Straz Graniczna dysponowala sprzgtem przydatnym do
prowadzenia akcji ratowniczych. 1 tak np. wedtlug stanu na dzieh 30 czerwca 1997 r. na
wyposazeniu Strazy Granicznej bylo m.in. 598 samochodéw terenowo-osobowych, 126
samochodéw cigzarowych, 60 srodkéw transportu ptywajacego.

Ustalono, ze Straz Graniczna nie podejmowala, ani nie uczestniczyla w
uzgodnieniach dotyczacych procedur udzialu w akcji ratowniczej réznych podmiotow, tj. sit
zbrojnych, Policji, Panstwowej Strazy Pozarne;.

6.8. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

Zgodnie z art.3 pkt. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzg¢dzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji’', do  zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji nalezato w szczegdlnosci: ,.koordynacja dziatan porzadkowo-ochronnych oraz
czynnosci ratowniczych w razie klgsk zywiolowych 1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu”.

Wydane na podstawie powolanej wyzej ustawy rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 1997 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji’>, chociaz obowiazujace od 27 sierpnia 1997 r.,
rowniez w § 1 pkt. 4 w zakresie koordynacji dziatan porzadkowo-ochronnych oraz
czynno$ci ratowniczych w razie klgsk zywiolowych 1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu przewidywato:

a) stwarzanie warunkow organizacyjno-prawnych dziatan porzadkowo-ochronnych na
terenie kraju lub wojewodztwa;

b) zapewnienie i1 organizowanie wspolpracy wszystkich podleglych organdéw i jednostek
organizacyjnych na wypadek klgsk zywiolowych 1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

¢) organizowanie wspOtpracy organéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych
podmiotéw w dziedzinie opisanej pod litera b;

' Dz.U. Nr 100, poz.491.

"> Dz.U. Nr 95, poz.581 ze zm..
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d) sprawowanie nadzoru nad dzialalnoScia podleglych organéw bezposrednio
odpowiedzialnych za realizacjg zadan w dziedzinie opisanej pod litera b.

Ustalono, ze w nadanym przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 24 grudnia 1996 r.
statucie MSWiA nie przewidziano wyodrgbnionej komorki organizacyjnej dla realizacji
zadan wynikajacych z powolanych wyzej przepisow. Kontrola potwierdzita réwniez, ze
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie wyznaczyt komorki organizacyjnej
(departament, biuro) ministerstwa, ktéra w mysl zapisOw regulaminu organizacyjnego,
nadanego decyzja ministra, koordynowalaby dzialania porzadkowo-ochronne oraz
czynnosci ratownicze w razie klgsk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu. Powyzsze naruszalo zasadeg rzetelnosci.

6.9. Ministerstwo f.acznosci

Do kwietnia 1997 r., zgodnie z regulaminem organizacyjnym czynnosci zwigzane z
realizacja zadan w zakresie obronnosci panstwa, w tym i dotyczace systeméw facznosci w
okresie zagrozen, nalezaly do zadah Departamentu Spraw Obronnych. Od 10 kwietnia
1997r. sprawy te przejglo, zgodnie z nowym regulaminem organizacyjnym, Biuro Spraw
Obronnych.

Rada Ministrow w dniu 3 pazdziernika 1994 r. podjeta uchwale w sprawie
utworzenia Narodowego Systemu facznosci (nazwanego pozniej KSt). Prace nad tym
systemem trwaly prawie 2 lata.

W dniu 15 kwietnia 1994 r. Ministerstwo zawarlo umowe z TP SA w sprawie
wykonywania zadan obronnych, w tym m.in. planowania i utrzymywania systemow
facznosci w dziedzinie:

- rozwoju i przystosowania sieci telekomunikacyjnych kraju dla potrzeb stanowisk
kierowania naczelnych i centralnych organéw wiadzy i administracji rzadowe;j, Sit
Zbrojnych 1 innych uzytkownikéw specjalnych,

- podejmowania dzialan zabezpieczajacych tworzenie elastycznej 1 trwalej sieci
telekomunikacyjnej oraz prac nad przygotowaniem i wdrazaniem takich systemow
zarzadzania i nadzoru tej sieci , ktére umozliwia petne jej wykorzystanie,

- przygotowania przedsigwzig¢ dot. odtwarzania naruszonych systemow tacznosci.

W czerwcu 1996 r. Ministerstwo ELacznosci opracowalo koncepcje okreslajaca, ze ostong
techniczna sieci telekomunikacyjnej, przewidzianej na potrzeby obrony i bezpieczenstwa
panstwa, sprawowac¢ beda na podstawie odpowiednich uméw cywilnoprawnych, jednostki
gospodarcze rekomendowane przez Ministra do wykonywania zadan na rzecz obronnosci
kraju. Dotychczasowi operatorzy sieci telekomun., w tym operator strategiczny TP SA, nie
byli w stania zapewni¢ ciaglosci funkcjonowania tacznosci w przypadku awarii
spowodowanych m.in. klgskami zywiotowymi. Nie posiadali oni réwniez mozliwosci
wykonywania stalego nadzoru technicznego linii i urzadzen facznosci.

Po pozytywnej opinii na temat tej koncepcji postanowiono uruchomi¢ program pilotowy
KSL, obejmujacy 2-3 okregi TP SA. W pazdzierniku 1996 r. na posiedzeniu RM Minister
Facznosci przedstawil wniosek o odstapienie od realizacji budowy KSE jako inwestycji
centralnej. Wobec niezapewnienia srodkéw w budzecie Ministerstwa facznosci w maju
1997 r. podjeto decyzje o =zaprzestaniu eksploatacji pilotowego systemu KSE. W
uzasadnieniu podano m.in. wysoki koszt eksploatacji, wynoszacy ok. 1 min PLN
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miesigcznie oraz brak zainteresowania obecnych abonentéw dalszym wykorzystywaniem
systemu i wykonaniem zaktadanych prac naukowo-badawczych.

W latach 1994-97 Departament Spraw Obronnych a nastgpnie Biuro Spraw
Obronnych przeprowadzito 11 kontroli w TP SA. Stwierdzono m.in. brak aktualizacji
planéw organizacji tacznos$ci, uwzgledniajacych w szczegdlnosci nowowybudowang sie¢
cyfrowa, jak np. w Okregu Szczecinskim TP SA.

U pozostalych operatoré6w BSO nie przeprowadzato kontroli.

® Na terenach objetych powodziq, poza TP SA funkcjonuje 16 podmiotéw
posiadajqcych koncesje na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wraz z
zezwoleniami na zaktadanie i uzZywanie stacjonarnej sieci telefonicznej. Wg stanu
na 30.06.97 r. 5 z 16 podmiotow prowadzito dziatalnosé telekomunikacyjnq.

o W protokétach z posiedzen Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego dyspozycji
zawarty jest zapis, iz inspekcje w terenie i informacje 7 WKP potwierdzajq
prawidtowe przygotowanie do podjecia dziatan ochronnych w przypadku
zaistnienia zagrozen powodziowych. Zalecano rowniez Sekcji Techn. dokonywanie
lustracji wybranych WKP.

W dniu 15 kwietnia 1997 r. Komitet Spraw Obronnych RM poinformowat Ministra
Facznosci o utworzeniu Zespolu Komitetu Spraw Obronnych RM ds Kryzysowych, w
sktadzie ktérego przewidziano udziat przedstawiciela Ministerstwa. Do prac w tym Zespole
Minister wyznaczyt 28 kwietnia 97 r. Dyrektora BSO, a 30 czerwca 97 r. - Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie. Przed 15.04.97 r. Ministerstwo nie bralo udzialu w pracach KSO
RM.

Do zadan Zespotu nalezy m.in.:
- opracowanie koncepcji i projektow rozwiazan dot. nadzwyczajnego zagrozenia
srodowiska naturalnego 1 ochrony ludnosci,
- opracowywanie koncepcji w zakresie zapobiegania katastrofom, ich zwalczania
1 likwidacji skutkéw, udziat shuzb ratowniczych w operacjach specjalnych.

W dniu 10 maja 1997 r. Ministerstwo Lacznosci zglosito do harmonogramu prac
Zespotlu KSO RM ds. Kryzysowych temat pt. "Koncepcja rozwoju i dostosowania sieci
telekomunikacyjnej z uwzglednieniem wymagan 1 potrzeb przeciwstawiania si¢
nadzwyczajnym zagrozeniom czasu pokojowego oraz $wiadczenia ushug przez operatoréw
telekomunikacyjnych organom kierujacym akcjami ratunkowymi i silom ratowniczym
podczas prowadzenia innych operacji specjalnych". Ministerstwo wskazato na koniecznos$¢
posiadania aktualnej analizy zagrozen na obszarze kraju i wynikajace z nich potrzeby.
Poinformowato, ze zamierzalo wystapi¢ do innych organéw (m.in. MOSZNiL) o
sporzadzenie takich analiz, ale wstrzymalo si¢ po powolaniu Zespotu KSO RM ds
Kryzysowych. Wymieniony wyzej temat 26.05.97 r. zostal przyjety do realizacji przez
Zespot KSO RM, a Ministerstwo L. zostalo uznane za instytucj¢ wiodaca w opracowaniu.

Biuro Spraw Obronnych ML poinformowato 3 czerwca 1997 r. Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, ze w pionie obronnym Telekomunikacji Polskiej SA i Poczty Polskiej
podjgto w poszczegllnych okrggach, zakladach telekomunikacyjnych 1 rejonowych
urz¢dach pocztowych prace aktualizujace stan zagrozenia dla telekomunikacji i poczty, w
celu opracowania nowych zadan w zakresie uodpornienia sieci 1 systemOw oraz
odtwarzania ich w sytuacjach kryzysowych. BSO zwrdécilo si¢ jednoczesnie o udzielenie
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niezbednych danych 1 analiz bgdacych w dyspozycji Wojewddzkich Inspektoréw Obrony
Cywilnej Kraju oraz o wspdlpracg w tworzeniu zbiorczych analiz i koncepcji. Mimo, ze
odpowiedzi nie uzyskano BSO nie wystgpowato z monitami.

Z. badan kontrolnych Ministerstwa nie wynika, czy BSO lub inna jednostka organizacyjna
Ministerstwa prowadzita prace dot. rozpoznania zagrozeh dla systemOw tacznos$ci na
wypadek stanéw kryzysowych np. powodzi. Nie opracowano réwniez dotychczas
odrebnych pisemnych instrukcji lub wytycznych w sprawie zasad przygotowania srodkéw
facznosci, ich zabezpieczenia 1 uruchamiania w przypadku zaistnienia zagrozen, gdyz,
zdaniem specjalistow z Ministerstwa, nie ma takiej potrzeby.

Kontrola wykazala niezadowalajace zaangazowanie Ministerstwa w pracach
Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego. Przedstawiciel Ministra nie uczestniczyt w 2
posiedzeniach GKP - 15.01.1996 r. 1 27.01.1997 r. Nie brat tez udzialu w dniu .26.10.94r.
w  posiedzeniu Sekcji Technicznej GKP, jak réwniez w lustracjach poszczegdlnych
wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych, dokonywanych przez Sekcje Techniczna.
Nie byt réwniez informowany o wynikach tych lustracji ani o potrzebie podjgcia dziatan
interwencyjnych z nich wynikajacych.

W dniu 23 czerwca 1997 r. Ministerstwo otrzymato opracowanie "Koncepcja Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci ", ktére bylo uprzednio poddane
konsultacjom migdzyresortowym, w ktorych Ministerstwo nie brato udziatu.

Opinia Biura Spraw Obronnych ML. na temat tego opracowania:

Materiat jest zbyt ogdlnikowy........... w przedstawionych schematach i czesci opisowej
zbyt mato uwagi poswiecono systemowi tqcznosci, ktory ma zapewnic¢ doptyw i obieg
informacji zarzqdzanych przez Centrum. Brak jest m.in. propozycji wykorzystania nowych
ustug  swiadczonych przez operatorow telekomunikacyjnych, brak uwzglednienia
mozliwosci korzystania z sieci INTERNETU, CATV i TV SAT. W czesci opisowej i w
schematach nie uwzgledniono procedur na wypadek wystgpienia typowych zagrozen, nie
okreslono priorytetow m.in. w zakresie przekazywania informacji.

BSO sformutowato wnioski wskazujqce na:
— koniecznos¢ sporzqdzenia opracowania o charakterze kompleksowym

— uwzglednienie obecnych doswiadczen i wnioskow, ptynqcych z sytuacji kryzysowej
zwiqzanej z powodziq w ptd. czesci kraju, dot. m.in. krytyki funkcjonowania systemu
tqcznosci na zalanych terenach oraz niedoskonatosci stosowanych obecnie procedur.
Obecnie BSO, wspolnie, 7z TP SA opracowujq szczegotowe zasady i procedury
przygotowywania i uruchamiania systemu tqcznosci na wypadek zaistnienia sytuacji
kryzysowej, dotyczqcego systemu stanowisk kierowania dla naczelnych organow
administracji panstwowej i wojewodzkich komitetéw obrony, przygotowywanego na
wypadek wojny. Z chwilq uchwalenia przez Sejm ustaw dot. stanu wyjqtkowego czy stanu
kleski Zywiotowej system ten bedzie mozna wykorzystywac w ograniczonym zakresie.

"Koncepcja Krajowego Centrum..." zostala przyjeta, z uwagami resortow i zaakceptowana
14 lipca 1997 r. przez KSO RM, ktéry ponadto zobowigzal MSWiA do przygotowania w
zwiazku z tym odpowiednich aktéw prawnych i pilnego wdrozenia projektu koncepcji.
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7. Organizacja i przebieg dzialan ratowniczych w czasie powodzi w
poszczegolnych wojewodztwach.

7.1. Wojewodztwo jeleniogorskie

1. Ustalono, ze meldunki Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat we
Wroctawiu (IMiGW) z przed 6 lipca 1997r., przekazywane do Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego (WKP) w Jeleniej Goérze, nie wskazywaly na wystapienie
zagrozenia powodziowego. Otrzymana 1 lipca z IMiGW pigciodniowa prognoza na okres
od 9 do 13 lipca 1997r. dla Polski poludniowo-zachodniej, przewidywala zachmurzenie
umiarkowane, okresami duze, miejscami przelotne opady deszczu. Pierwsze informacje o
przekroczeniu stanéw alarmowych na rzekach Kamienna (o 15 cm) 1 Bébr (o 4 cm), dotarly
do stuzby dyzurnej Wojewody 6 lipca o godz. 21%°. O sytuacji poinformowano KW PSP,
KWP i kierownika Sekcji Technicznej WKP. W dniu 7 lipca 1997r. odnotowano dalszy
gwaltowny przybor wod w potokach gorskich 1 rzekach wojewddztwa. Stan wody na rzece
Kamienna wynosit o godz.7% 270 cm i przekraczat stan alarmowy o 50 cm, a na rzece BSbr
(w Wojanowie) o okoto 30 cm.

W dniu 7 lipca, o godz. 5% cztonkowie WKP rozpoznali sytuacje w terenie i o godz. 8%
Przewodniczacy WKP wprowadzit w wojewddztwie pogotowie przeciwpowodziowe,
upowazniajac przewodniczacych terenowych komitetow przeciwpowodziowych do
oglaszania alarmu przeciwpowodziowego na obszarze dzialania poszczegdlnych komitetow,
a od godz. 22 wprowadzit alarm przeciwpowodziowy w wojewddztwie. W miedzyczasie
(godz. 13" do 20%) wystapity z koryt potoki gérskie, m.in.: Jedlica, Lomnica i Radomierka.
Alarm powodziowy dla calego wojewddztwa odwotano w dniu 13 lipca 1994 r.

Ustalono, ze w okresie trwania stanu alarmu powodziowego w dniach 7 - 13 lipca,
WKP nie wydawat zaktadom pigtrzacym wodg polecen zwigkszenia odptywu czy wysokosci
pigtrzenia wody, co bylo uchybieniem w zakresie rzetelnosci. Kontrola wykazata, ze w dniu
7 lipca w godziach rannych rozpoczat si¢ zwigkszony doptyw wody do zbiornika
energetyczno-powodziowego w Pilchowicach. Przy zwigkszajacym si¢ z godziny na
godzing doptywie (208 m’/sek o godz. 8" i 313 m’/sek o godz. 11°°) odptyw wody
utrzymywano prawie na nie zmienionym poziomie (okoto 30 m’/sek). W konsekwencji, zbyt
ostrozne sterowanie odptywem wody, stanowiacym w dniu 7 lipca 1997r. o godz. 8" -
13,5%, a o godz. 177° - 32,6% doptywu, wyczerpalo mozliwosci sterowania fala
powodziowa i juz 8 lipca okolo godz. 7% doprowadzito do niekontrolowanego przelewu
przez kaskadg 1 zagrozenia zalaniem miasta Wlen.

Ustalono, ze informacj¢ o nadchodzacej drugiej fali powodziowej WKP otrzymat 16
lipca, tj. ze znacznym wyprzedzeniem, umozliwiajacym podjecie stosownych dziatan
ratowniczych. W dniu 17 lipca o godz. 1'° WKP podjat decyzje o wprowadzeniu stanu
pogotowia przeciwpowodziowego na terenie calego wojewddztwa, o czym poinformowat
terenowe komitety przeciwpowodziowe, polecajac réwnoczes$nie przewodniczacym
komitetow sprawdzi¢ magazyny przeciwpowodziowe, rzeki i urzadzenia hydrologiczne,
oczyszczalnie $ciekow 1 punkty dystrybucji substancji ropopochodnych. W dniu 18 lipca o
godz. 21% ogtoszono alarm powodziowy dla Jeleniej Géry i Mystakowic, a 19 lipca (godz.
9% dla calego wojewédztwa, informujac o powyzszym GKP w Warszawie, terenowe
komitety przeciwpowodziowe, Okregowa Dyrekcje Gospodarki Wodnej i sasiednie
wojewddzkie komitety przeciwpowodziowe w Legnicy, Watbrzychu i Zielonej Goérze.
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W dniu 19 lipca 1997r. od godz. 8" w dalszym ciagu stany wéd w rzekach i potokach
podnosity sig, podtapiajac miedzy innymi gospodarstwa rolne w Olszynie Dolnej. Trwalo
podmywanie watu przeciwpowodziowego przy Osiedlu Lomnica w Jeleniej Gorze.

Ustalono, ze podejmowane przez WKP w okresie drugiej fali powodziowej proby
sterowania zbiornikami wodnymi nie przyniosty efektow z uwagi na bardzo duze doptywy
wody do tych zbiornikéw. W dniu 19 lipca napeienie zbiornika Sobieszéw zwigkszylo si¢
do 3/4 pojemnosci. O godz. 14 w zbiorniku wodnym Cieplice, woda osiagneta korone
zapory. Wczesnie] WKP podjat decyzje o ewakuacji okoto 200 oséb z Cieplic. Podjgto tez
decyzje (20dz.16™) o zwigkszeniu do maksimum zrzutu wody ze zbiornika w Pilchowicach
(200 m’/sek). W dniu 20 lipca o godz. 0°° zbiornik wodny Bukéwka zostat przepetiony,
zwigkszyt si¢ doptyw wody do zbiornika Pilchowice i o godz. 3°° wynosit 454,8 m’/sek.
Przy braku mozliwosci zwigkszenia odplywu (do korony zapory o godz. 15°° pozostato 40
cm), wydano polecenie wylaczenia generatorow i wszelkiego o$wietlenia. Przelew przez
kaskade rozpoczal si¢ o godz. 12°. O powyzszym i majacym nastapi¢ zalaniu terenéw
potozonych ponizej, poinformowano wczesniej rejonowe komitety przeciwpowodziowe we
Wleniu, Lwéwku SI. i Bolestawcu. W dalszym ciagu zwiekszat si¢ doptyw wody do
zbiornika Pilchowice i wynosit okoto godz. 18” - 468 m’/sek ( odptyw tacznie z przelewem
kaskadowym 418 m’/sek). O godz. 20” nadal ewakuowano ludno$¢ w rejonie Wlenia, a do
pomocy przy ewakuacji przydzielono 2 $migtowce. W dniu 20 lipca ok. godz. 18
zauwazono przecieki ze zbiornika Myslakowice, do uszczelnienia ktorych skierowano
wojsko.

Okoto godz. 8" dnia 21 lipca WKP dokonat oceny sytuacji powodziowej. Od
godz. 15” zmniejszyly si¢ opady deszczu, a wody nieznacznie opadly. Wysoka fala
utrzymywata si¢ na Bobrze (75 cm powyzej stanu alarmowego), Kamiennej (114 cm), na
Nysie Luzyckiej od 16 do 70 cm powyzej stanu alarmowego. W dniu 22 lipca rozpoczat si¢
powr6t ludnosci do miejsc zamieszkania, dokonano tez przegrupowania sit i srodkéw w
okolice Bolestawca. Wody zaczely stopniowo opada¢, a ok. godz. 24% przelew kaskadowy
na zbiorniku Pilchowice przestat wystgpowac 1 zaistniala mozliwos$¢ sterowania odptywem.

Od dnia 23 lipca (godz. 21°°) rozpoczeto odwolywanie alarméw powodziowych dla
poszczegblnych komitetéw, utrzymujac na terenie niektorych - stany pogotowia. Stan
alarmu i pogotowia odwotano 29 lipca 1997r na obszarze calego wojewddztwa.

Dziatania ratownicze WKP podczas lipcowej powodzi oceni¢ nalezy jako
zadowalajace. Komitet sprawnie koordynowat i kierowatl praca stuzb bioracych udziat w
akcji ratowniczej.

Natomiast kontrola wykazata, ze nierzetelne przygotowanie techniczne WKP do
dziatan przeciwpowodziowych stanowito istotne utrudnienie dla stuzb ratowniczych.
Jednostki biorace udzial w akcji przeciwpowodziowej nie posiadaty wystarczajacej ilosci
fodzi z silnikami zaburtowymi, samochodéw dostawczych na podwoziu terenowym, pomp
szlamowych, agregatow pradotworczych, butéw typu wodery. Ustalono, ze ilos¢ sprzgtu
zgromadzonego w 11 magazynach przeciwpowodziowych byla niezgodna z wytycznymi
WKP z 1984r. We wszystkich magazynach winno by¢ zmagazynowanych 52.500 szt.
workow, a wedlug stanu na 30 czerwca 1997r., a wigc 7 dni przed powodzia, byto jedynie
36.000 szt. (69,7%).Takze pozostale ilosci sprzgtu, w wigkszosci wypadkéw, odbiegaly od
przyjetych norm. Na przyktad radiotelefonéw zamiast 31 szt. byto 12 szt. (38,7%), todzi 11
szt. bylo 6 szt. (54,5%), pontondéw 5 szt. byt 1 (20%), agregatéw pradotworczych 11 szt.
bylo 6 szt. (54,5%). Ogledziny magazynéw przeciwpowodziowych przeprowadzone w
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czasie trwania kontroli (27 listopada, 2 i 3 grudnia 1997r.) w Kamiennej G6rze, Lubaniu 1
Zgorzelcu wykazaty, ze w dalszym ciagu sprzet nie zostal uzupetiony.

Kontrola wykazata, ze zorganizowany przez IMiGW system monitorowania stanu
wod nie zapewnit WKP mozliwosci uzyskiwania pelych informacji o sytuacji
hydrologicznej, niezbednych do podejmowania wiasciwych decyzji ratowniczych. Ustalono,
ze monitoring  opieral si¢ na odczytach stanow wod w rzekach z punktow
wodowskazowych, do ktérych dostgp, niejednokrotnie z powodu wysokich wezbran, byt
niemozliwy, a ich ilo§¢ niewystarczajaca. Przewodniczacy RKP w Bolestawcu stwierdzit,
ze stan wody rzeki Bobr na obszarze dziatania tego komitetu odczytywany byt na jedynym
wodowskazie, zlokalizowanym w miejscowosci Dabrowa. Ze wzgledu na jego usytuowanie
w niedostgpnym terenie zalewowym dokonywanie odczytéw bylo utrudnione. W zwiazku z
tym, ze punkt ten obstugiwany byt przez oddzial IMIiGW w Zielonej G6rze meldunki o
stanach wod przekazywane byly do WKP w Zielonej Gorze, a stad do RKP w Bolestawcu.
Brak wigc odpowiedniej ilosci wodowskazow w rejonie Bolestawca oraz obowigzujaca
organizacja przekazywania meldunkéw powodowaly niedoinformowanie komitetow o
sytuacji powodziowe;.

Zastepca Przewodniczacego WKP wyjasnil, Ze nie zawsze podczas trwania powodzi, WKP
otrzymywat z IMiGW dane o stanach wod ze wszystkich punktéw wodowskazowych, co
nie pozwalalo w petni okresli¢ stanu zagrozenia powodziowego.

2. Przeprowadzona kontrola w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w
Jeleniej Gorze wykazala, ze miasto Jelenia Gora nie otrzymalo ostrzezenia o
przewidywanych obfitych opadach deszczu i zagrozeniu powodziowym przed dniem 7 lipca
1997r., kiedy to wystapita pierwsza fala powodziowa. Komitet dzialalno$¢ rozpoczat 7
lipca o godz. 7°°, juz w sytuacji powodziowej, a alarm powodziowy RKP oglosit o godz.
10 bez przeprowadzenia jakichkolwiek wstepnych dzialan zabezpieczajacych. W
godzinach rannych pod woda znalazlo si¢ Osiedle Lomnickie, a takze ulice potozone
wzdluz  brzegbw rzek. Rozpoczgto napelnianie  woda suchych  zbiornik6w
przeciwpowodziowych w Sobieszowie na rzece Kamiennej i w Cieplicach na rzece
Wrzoséwee. O godz. 19” ustalono miejsca ewakuacji ludnosci i zabezpieczono $rodki
transportu. Do walki z powodzia przystapity specjalistyczne stuzby ratownicze. W dniu
8 lipca zanikngly opady deszczu a 9 lipca nastapit powolny spadek poziomu wody na
terenach zalanych. Dnia 11 lipca o godz. 9% odwolany zostat stan pogotowia
przeciwpowodziowego na terenie RKP.

Prognoza uzyskana z IMiGW przed wystapieniem drugiej fali powodziowe;j
umozliwila organizacje akcji zabezpieczajacej. Komitet zebrat si¢ w dniu 17 lipca 1997r. o
godz. 12” i ustalit dokonanie lustracji rzek i ciekéw oraz stanu zabezpieczenia miejsc
zalanych w czasie pierwszej fali, zorganizowania dostawy piasku oraz cigzkiego sprzgtu. W
dniu 18 lipca, jeszcze przed ogloszeniem alarmu powodziowego, rozpoczgto przygotowania
miejsc ewakuacji dla ludnosci, ustalono zasady tacznosci.

Kontrola wykazata, ze wyposazenie w sprz¢t i materialty do walki z powodzia
zgromadzone w magazynie RKP bylo niewystarczajace w stosunku do faktycznych potrzeb
1 stanowito istotne utrudnienie w prowadzeniu dziatan ratowniczych. Dotyczyto to m.in.
workéw na piasek, todzi, pontondw. Na przyklad workéw bylo 3 tys. przy potrzebach 80
tys., nie bylo w ogéle radiotelefonéw (potrzeby 10 szt.). Stwierdzono niesprawny agregat
os$wietleniowy, kamizelki ratunkowe mialy poobrywane troki. Stanowilo to naruszenie
kryterium celowosci i rzetelnosci.
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Ustalono, ze slabym ogniwem w czasie akcji przeciwpowodziowej byla tacznos¢
oparta na bazie Telekomunikacji Polskiej SA, z powodu uszkodzen sieci 1 kanalizacji
telefonicznej na terenach zalanych.  Alternatywnego systemu facznosci RKP nie
zorganizowal, co bylo uchybieniem w zakresie rzetelnosci.

3. Przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w
Mystakowicach kontrola wykazata, ze stan alarmu powodziowego na terenie Gminy
Mystakowice, na podstawie wlasnych obserwacji stanu rzek, ogtosit w dniu 7 lipca 1997r.
o godz. 7% Zastepca Wéjta (w zastgpstwie Przewodniczacego RKP, ktéry przebywat na
leczeniu szpitalnym), powiadamiajac o tym fakcie telefonicznie WKP w Jeleniej Gorze.
Gwaltowny rozwéj sytuacji powodziowej nastapit w godzinach wieczornych. Do godz. 0%
dnia 8 lipca zalanych zostato 269 obiektéw, ewakuowano 45 os6b, zniszczonych zostato 5
mostéw drogowych, uszkodzonych 3 km drég wojewddzkich, zalanych 4.500 ha gruntéw
rolnych oraz 3 zaklady pracy. W akcji ratowniczej brato udziat 25 strazakéw, 1 policjant,
1300 ludnosci cywilnej a ze stuzb komunalnych - Zaktad Ustug Komunalnych i Zarzad
Budynkéw Komunalnych. O godz. 2*° stan wéd we wsiach Kostrzyca i Eomnica obnizyt sie
do poziomu stanu alarmowego i1 miat tendencje spadkowa. W Wojanowie natomiast w
dalszym ciagu sytuacja byla krytyczna. Na calej dlugosci miejscowosci wody Bobru
wystapily z koryta, poziom wody podnosit si¢. W dniu 8 lipca, wg komunikatu RKP z
godz. 20”° w drodze wojewédzkiej Jelenia Géra-Kowary wystapita wyrwa uniemozliwiajaca
przejazd pojazdow. W miejscowosci Lomnica czgSciowo ewakuowano ludnose,
pozostatych powiadomiono o ewentualnym ewakuowaniu przed nadejSciem nocy.

Nadejscie drugiej fali powodziowej zostalo poprzedzone faxem WKP z dnia 17
lipca, w ktérym przekazano komunikat IMiGW Oddziat we Wroctawiu o przewidywanym
wystapieniu intensywnych opadéw deszczu w potudniowo-zachodniej czgsci Polski w nocy
z dnia 17.07. na 18.07.1997r. Polecono tez dokonanie petnej mobilizacji sit i sSrodkéw w
zakresie umozliwiajacym sprawne 1 skuteczne przeciwdziatanie skutkom ewentualnej
powodzi. W dniu 18 lipca Przewodniczacy RKP w Mystakowicach wprowadzil na terenie
gminy o godz. 6° stan alarmu przeciwpowodziowego a o godz. 21 ogtosit stan alarmu z
natychmiastowa wykonalnoscia. W meldunku Urzedu z dn. 19 lipca godz. 5
poinformowano, ze jezeli opady deszczu nie ustang w najblizszych godzinach rzeki wystapia
z brzegéw. W stalej gotowosci byly jednostki strazy pozarnych i mieszkancy wsi. W dniu 19
lipca W@jt Gminy wydal zarzadzenie o natychmiastowej ewakuacji ludnosci z terenu
Wojanowa i Wojanowa Bobrowa. W dniu 23 lipca WKP o godz. 10* odwotal alarm
powodziowy z poleceniem utrzymania stanu pogotowia, a w dniu 27 lipca o godz. 7% stan
pogotowia w Gminie Mystakowice.

Pomimo, ze w planie Obrony Cywilnej Gminy Mystakowice ustalono harmonogram
osiagania gotowosci oraz sposéb ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniem powodzia,
to brak informacji o przebiegu wezbrah na rzekach z terenu dziatania sasiednich RKP w
Kamiennej Goérze 1 Kowarach jak tez danych z systemu monitorowania i prognozowania
pogody z WKP spowodowat, Ze system ostrzegania i alarmowania nie zostat uruchomiony,
a pierwsza fala powodzi, jaka przeszia przez teren gminy w dniach 6-10 lipca, byta
zaskoczeniem dla mieszkancéw. Niewystarczajaca ilo§¢ wodowskazéw na rzekach (po 1
na rzekach Bobr, Lomnica i Jedlica) uniemozliwiala takze dokonanie przez RKP we
wlasnym zakresie oceny stanu zagrozenia powodziowego. W celu usprawnienia tacznos$ci-z
uwagi na to, ze zawiodla telefonia sieciowa-zakupiono 3 telefoniczne aparaty komérkowe.
Radiotelefony zamontowane w pojazdach Policji i1 strazy pozarnej w niektorych sytuacjach
umozliwialy jedyna tacznos$¢ migdzy poszczegdlnymi odcinkami ratowniczymi.
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Przed druga fala powodziowa ludno$¢ najbardziej zagrozonych terendéw zostala
powiadomiona o zagrozeniu z samochodu przez tubg z naglo$nieniem. Dziataniami tymi
objeto takze czgs¢ mieszkancéw Jeleniej Gory (osiedle Lomnickie). Nastgpnie informowano
na biezaco o stanie zagrozenia, jak i o istniejacej sytuacji m.in. poprzez radio (Wroctaw,
MREN, Jowisz).

Kontrola wykazatla, ze system organizacyjny RKP obejmujacy gminy Mystakowice i
Janowice Wielkie w trakcie dzialan powodziowych stanowil przeszkod¢ w sprawnym
kierowaniu akcja ratownicza. Brak mozliwosci dojazdu, jak tez tacznos$ci, uniemozliwit
Przewodniczacemu RKP w Mystakowicach jakiekolwiek wspoétdziatanie z Urzedem
Gminmy w Janowicach Wielskich. W tej sytuacji Wojt Gminy Janowice Wielskie,
jednoczesnie zastgpca przewodniczacego RKP, zmuszony zostal do doraznego powotania
gminnego komitety przeciwpowodziowego w Janowicach Wielkich 1 prowadzenia
samodzielnie akcji ratunkowe;.

4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Jeleniej Gorze wykazala, ze dzialania ratownicze z udzialem jednostek
organizacyjnych PSP prowadzone byly w okresie od 6 do 9 lipca i od 18 do 22 lipca 1997r.
W dniu 6 lipca do punktéw alarmowych wptywaly pierwsze zgloszenia od poszkodowanych
o podtopieniach terendw 1 zalewaniu piwnic. Niektore jednostki OSP podjely dzialania
zwiazane z udraznianiem instalacji odwadniajacych obiekty i tereny.

W dniu 7 lipca Komenda otrzymata informacj¢ od sekretarza WKP o
przewidywanych znacznych opadach i wprowadzeniu o godz. 7% stanu pogotowia
powodziowego na terenie wojewodztwa. Wigkszos¢ dzialan ratowniczych koncentrowata
si¢ w rejonie Jeleniej GOry, dlatego na wniosek komendanta rejonowego PSP wprowadzono
stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej w tym rejonie. Do godzin wieczornych jednostki
ochrony przeciwpozarowe] z terendw objetych zagrozeniem prowadzily dziatania przy
zabezpieczaniu i bronieniu zagrozonych mostéw oraz ewakuacji os6b 1 mienia.

W dniu 8 lipca o godz. 3* Komendant Wojewédzki PSP skierowat dwie kompanie
odwodu wojewédzkiego do ochrony gmin Wlen i Lwéwek SI. Wprowadzono stan
podwyzszonej gotowosci operacyjnej w rejonie KR PSP Bolestawiec. Jednostki ochrony
przeciwpozarowej prowadzity dzialania ratownicze na terenie gmin: Jelenia Goéra, Wlen,
Lwowek, Bolestawiec i Osiecznica.

Od dnia 9 lipca jednostki ochrony przeciwpozarowej usuwaly skutki powodzi w
miejscach gdzie zezwalal na to poziom wod gruntowych. W zwiazku ze zwigkszeniem ilosci
dzialan spowodowanych koniecznoscia likwidacji skutkéw powodzi Komendant Gtowny
PSP o godz. 8" wprowadzit stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej dla wszystkich
jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

W zwiazku z prognozowana druga fala powodziowa, na wniosek Komendanta
Wojewédzkiego PSP w dniu 19 lipca o godz. 3% na teren wojewddztwa przybyt batalion
Centralnego Odwodu Operacyjnego (COO) Komendy Gtéwnej PSP. Jedna kompania
pozarnicza tego batalionu zostala skierowana do Jeleniej Gory, dwie do Lubania.
Powtdrzyt sig scenariusz przebiegu powodzi z poczatkéw lipca jednakze z gwaltowniejszym
rozwojem zdarzen w gminach Jelenia Géra, Mystakowice, Kamienna Goéra, Marciszow,
Swierzawa. Przybér wéd byt szybszy, wyzsza fala powodziowa. O godz. 14” do pomocy
w ewakuacji na terenie Jeleniej Gory skierowano kompani¢ COO z Lubania. Druga
kompani¢ COO z Lubania wystano w dniu 20 lipca o godz. 10° do wspomozenia dzialan
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na teren gminy Wlen i Lwéwek. W dniu 24 lipca o godz. 3* zwolniono jednostki COO z
dzialan na terenie wojewddztwa jeleniogérskiego. Komendant Gtéwny odwotat z dniem 14
sierpnia 1997r. podwyzszone stany gotowosci operacyjnej jednostek PSP.

Podczas dziatah przeciwpowodziowych wykorzystano wszystkie mozliwosci sprzgtowe
jednostek JRG i OSP rejonu Jeleniej Gory, Bolestawca 1 Kamiennej Gory oraz jednostek
odwodu wojewddzkiego 1 COO.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej prowadzily dzialania
przeciwpowodziowe wedlug posiadanych planéw dziatan ratowniczych. Realizowano
zadania wynikajace z tych planéw oraz przekazywane przez wlasciwe komitety
przeciwpowodziowe. Dziataniami jednostek ochrony przeciwpozarowej kierowali dowddcy
tych jednostek. a koordynacj¢ dzialan prowadzily komitety przeciwpowodziowe.

Kontrola wykazata, ze w okresie najwigkszego nasilenia dzialan ratowniczych, tj. w
dniach 19-22 lipca zaangazowanych bylo dziennie okoto 350 strazakéw PSP 1 250
cztonkéw OSP, wykorzystujac okoto 130 samochodéw i okoto 50 pomp i motopomp.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej prawidlowo realizowaly
powierzone w akcji przeciwpowodziowej zadania.

5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Jeleniej Gorze
wykazata, komendant wojewddzki Policji telegramem z dnia 7 lipca 1997r. zobowiazat
komendantéw rejonowych Policji do wprowadzenia stanu podwyzszonej gotowosci sit 1
srodkdw oraz powotlania sztabu kryzysowego i nawiazania wspOlpracy z komitetami
przeciwpowodziowymi wszystkich szczebli, przede wszystkim w zakresie: zabezpieczenia
drég dojazdowych dla ekip ratowniczych, organizacji objazdow w zwiazku z koniecznoscia
zamykania drég, zabezpieczenia ewakuacji os6b oraz ochrony ich mienia, uzyczania
srodkéw facznosci przewodowej 1 bezprzewodowej oraz $rodkéw transportu (lodzie,
samochody) zwlaszcza w przypadku koniecznosci dowozu zywno$ci oraz S$rodkow
medycznych, ochrony porzadku na drogach i obszarach zagrozonych powodzia. Z dniem 7
lipca komendanci rejonowi Policji w Jeleniej Gérze i Lwéwku Sl wprowadzili stan
podwyzszonej gotowosci sit 1 sSrodkéw w zwiazku z zagrozeniem powodziowym. W dniu
7 lipca  KWP udostepnita do dyspozycji Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego
system 1acznos$ci trankingowej, co zapewnito skuteczng taczno$¢ pomigdzy wszystkimi
stuzbami ratowniczymi Mialo to szczegdlne znaczenie przy awarii faczy TP SA na terenach
powodziowych.

W okresie 8-10 lipca dziatania w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
obywateli koncentrowaly si¢ w Jeleniej Gorze oraz m. Wlen i m. Lwéwek SI. Utworzono
nieetatowe pododdziaty Policji w sile dwéch kompanii.

Dziatania podczas akcji przeciwpowodziowe] prowadzono wedlug ,.Planu dziatah
porzadkowych 1 ratowniczych jednostek Komendy Wojewddzkiej Policji w Jeleniej Gorze
w czasie prowadzenia akcji przeciwpowodziowe]” z dnia 12 czerwca 1997r. 1los¢ i1 rodzaj
uzytych sit i sSrodkéw zabezpieczalo dziatania wynikajace z planéw oraz biezacych polecen
komitetow przeciwpowodziowych. W zwiazku z przewidywana druga fala powodziowa,
decyzja zastgpcy komendanta gtéwnego Policji z dnia 17 lipca 1997r. do dyspozycji KWP
w Jeleniej Gorze skierowano oddziat prewencji z Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. W
dniu 18 lipca w KWP przy Wydziale Prewencji 1 Ruchu Drogowego utworzono sztab
wojewoddzki, ktory miat za zadanie koordynacj¢ dziatan i wspélprace z Wojewddzkim
Komitetem Przeciwpowodziowym.
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Kontrola wykazata, Ze istotnym utrudnieniem w pracy operacyjnej sztabu byt brak
wyposazenia jednostek Policji w mapy Scienne zawierajace aktualng sie¢ drog krajowych i
wojewddzkich, zbiornikow wodnych, rzek i dorzeczy. W dniu 20 lipca przeprowadzono
ewakuacj¢ Komisariatu Policji we Wleniu. W dniach 19-23 lipca powotano sztaby
kryzysowe w komendach rejonowych w Jeleniej Gorze, Bolestawcu, Kamiennej Gorze,
Lubaniu, Lwéwku SI. i Zgorzelcu.

Z ustalen kontroli wynikalo, ze jednostki Policji w wojewddztwie jeleniogérskim zapewnily
skuteczna ochron¢ mienia 1 0s6b oraz porzadku publicznego, co bylo gléwnym zadaniem
ustawowym nalozonym na tg¢ formacjg. Nie odnotowano ani jednego przypadku kradziezy
lub dewastacji obiektow na terenach zalanych.

W okresie najwigkszego nasilenia dziatan przeciwpowodziowych, tj. w dniach 19-24
lipca, udziat w nich bralo kazdego dnia okoto 430 policjantéw, dysponujac okoto 100
pojazdami.

6. Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Wojewddzkim w zakresie dzialania
wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa wykazata, ze w dniu 7 lipca 1997r. o
godz. 7% , w zwiazku z ogloszeniem pogotowia przeciwpowodziowego na obszarze
wojewddztwa, szef WIOC oglosit stan gotowosci formacji OC oraz zalecit podejmowanie
dziatan przez szefow OC gmin zgodnie z planami operacyjnymi gminnych rejonowych
komitetéw przeciwpowodziowych. I tak np. o godz. 8° wprowadzono stan alarmowy sit
OC na terenie RKP Kamienna Géra. Szef OC m. Kowary o godz. 10*° wprowadzit stan
alarmowy dla formacji OC. W dniu 8 lipca o godz. 9% szef OC miasta Jelenia Géra
postawil Formacje OC do dyspozycji Przewodniczacego RKP. W dniu 10 lipca w godz.
11212 Szef OC wojewddztwa wydat polecenie uzycia lotniczych formacji OC (LFOC) w
celu obserwacji zlewni rzek Bobr 1 Eomniczki oraz stanéw wody w zbiornikach Pilchowice,
Sobieszow 1 Cieplice. LFOC do dnia 28 lipca znajdowaly si¢ w dyspozycji szefa OC
wojewddztwa.

Kontrola wykazala, ze WIOC nie bral udzialu w koordynacji uzytych sit OC.
Ustalono, ze dziataniami formacji OC kierowali przewodniczacy wilasciwych terenowych
komitetow przeciwpowodziowych, bedacy réwnoczesnie szefami OC gmin. Z informacji
przekazanych przez Urzad Gminy w Kamiennej Gorze wynikalo, ze ,, planowana ilos¢ sit
srodkéw do uzycia w akcji powodziowej okazata si¢ niewystarczajaca przy tych rozmiarach
powodzi. W zwiazku z tym zostaly uzyte sily, ktérych ustawowe zadania sa zupetnie inne
(...). Wedhug szefa OC Gminy Marciszéw ,, planowana ilos¢ i rodzaj srodkéw, ktéra zostata
wlaczona do dzialan przeciwpowodziowych okazala si¢ dalece niewystarczajaca. Takich
rozmiarOw powodzi nie przewidziano w planach obrony cywilnej, dlatego uzyto réwniez
inne sily, ktérych zadania sa zupetnie inne (np. Gminna Straz Pozarna, jedn. wojskowe)”.
Podobne wyjasnienia ztozone zostaty przez szeféw OC w Jeleniej Gorze 1 Mystakowicach.

Na terenie wojewddztwa jeleniogérskiego w akcji przeciwpowodziowej braly udziat
934 osoby przydzielone do 91 formacji OC, w tym m.in. 324 osoby zorganizowane w 33
formacjach przeciwpowodziowych, 338 os6b w formacjach ratownictwa ogdlnego (3
plutony i 27 druzyn), 63 osoby w formacjach ratownictwa komunalnego (3 plutony), 56
0s6b w formacjach odkazania terenu, 84 osoby w formacjach przeciwpozarowych (14
druzyn).

7. Kontrola wykazala, ze decyzje w sprawie ewakuacji ludnosci podejmowali
przewodniczacy terenowych komitetow przeciwpowodziowych po otrzymaniu informacji o
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spodziewanych zagrozeniach lub doraznie w przypadku wystapienia zagrozen. Do
przeprowadzania ewakuacji nie wykorzystywano opracowanych planéw ewakuaciji, co bylo
uchybieniem w zakresie celowosci i rzetelnosci.

Ustalono, ze osoby zagrozone w wigkszosci przypadkéw samoewakuowaly si¢ w
miejsca bezpieczne. W sposOb zorganizowany, przy pomocy shuzb ratowniczych,
ewakuowano na terenie wojewddztwa tacznie 757 osob z 14 miejscowosci. Najliczniejsza
grupe ewakuowanej ludnosci stanowili mieszkancy Jeleniej Gory (245 os6b), Wlenia (168
0s6b), Lwéwka SI. (97 0s6b) i Marciszowa (60 os6b). W pozostalych 10 miejscowosciach
ewakuowano od 1 osoby - w miejscowosci Les$na, do 35 os6b w Mystakowicach.

7.2. Wojewodztwo watbrzyskie

1. Ustalono, ze dnia 6 lipca 1997 r. o godz. 9" Stacja Hydrologiczno-
Meteorologiczna w Klodzku poinformowala telefonicznie dyzurnego w sekretariacie
Wojewody Walbrzyskiego o fakcie przekroczenia stanéw alarmowych woéd na Nysie
Klodzkiej 1 jej doptywach w rejonie Migdzylesia, Bystrzycy Klodzkiej, Ladka Zdroju i
Zelezna. Informacje przekazano do sekretariatu wojewody, poniewaz w Wojewddzkim
Komitecie Przeciwpowodziowym w tym dniu dyzuru nie peliono. Dyzurny wojewody
przekazat t¢ informacjg telefonicznie zastgpcy przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego oraz dyrektorowi Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen
Wodnych. Z wyjasnienia wyzej wymienionych wynikalo, ze sytuacja ta nie wzbudzila ich
obaw, poniewaz z wlasnego doswiadczenia wiedzieli, ze dopiero przekroczenie stanéw
alarmowych o 100 cm powoduje wystapienie wéd z koryt rzecznych. Z komunikatu
wynikalo, ze przekroczenie to wynosito okoto 80 cm. Przewodniczacy Wojewddzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego uzyskal powyzsza informacje o przekroczeniu standéw
alarmowych w rzekach w dniu 6 lipca 1997 r. o godz. 19°°. Réwniez u przewodniczacego
WKP informacja ta nie wzbudzita obaw. Jak wynika z jego wyjasnienia, w nocy z 6 na 7
lipca jeszcze trzykrotnie informowat si¢ u dyzurnego wojewody o sytuacji powodziowej. Z
uzyskanych informacji wynikato, ze stan wody w rzekach ustabilizowat sig, dlatego przed
wyjazdem do Warszawy, co nastapifo dnia 7 lipca o godz. 4°°, nie podjat decyzji o
ogloszeniu stanu pogotowia czy alarmu powodziowego.

Z wyjasnienia sekretarza WKP wynikalo, ze w godzinach wieczornych 6 lipca
zatelefonowat do niego burmistrz Stronia Slaskiego z informacja o wprowadzeniu na terenie
miasta stanu alarmu powodziowego. Natomiast w godzinach rannych 7 lipca (okolo godz.
5°) wykonat telefon do Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej w Kilodzku w celu
uzyskania informacji o sytuacji powodziowej. Nastgpnie skontaktowal si¢ z zastgpca
przewodniczacego WKP i uzgodnit spotkanie w Urzedzie Wojewédzkim o godz. 6 w celu
omodwienia sytuacji i podjecia ewentualnych decyzji.

Tymczasem okolo godz. 19°° w dniu 6 lipca nastapit wylew rzeki Biata Ladecka w
Trzebieszowicach, a o godz. 23’ w Ladku Zdroju. W miejscowosciach tych jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej rozpoczely ewakuacje mieszkaficéw. Dnia 7 lipca o godz. 17°
rozpoczg¢to ewakuacje mieszkancéw 1 przebywajacych na koloniach dzieci w rejonie tamy w
Miedzylesiu. O godz. 2° Panstwowa Straz Pozarna podjela decyzje o ewakuaciji
mieszkancow Wilkanowa. W tym celu oficer dyzurny Komendy Wojewddzkiej PSP zwrocit
si¢ z prosba o udzielenie pomocy do Jednostki Wojskowej Nr 4448 oraz Dowddztwa
Sudeckiego Oddzialu Strazy Granicznej w Klodzku. Straz Graniczna przystapita do dziatan
ratowniczych, natomiast Jednostka Wojskowa Nr 4448 uzaleznila swdj udziat od zgody
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Dowddztwa Slaskiego Okregu Wojskowego. Sposéb zachowania sie¢ dowédztwa Jednostki
Wojskowej Nr 4448 w sytuacji realnego zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzi, nalezy ocenie
jako nierzetelne.

Ustalono, ze dnia 7 lipca o godz. 7% w Urzedzie Wojewédzkim w Watbrzychu
zebrali sig: zastgpca przewodniczacego, sekretarz 1 kierownik Sekcji Technicznej
Wojewédzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego. Postanowiono wprowadzi¢ od godz. 7%
stan alarmu powodziowego dla gmin: Stronie Slaskie, Ladek Zdréj, Miedzylesie, Bystrzyca
Klodzka i gmina Klodzko. Stan pogotowia powodziowego natomiast ogloszono dla miasta
Klodzka, Barda, Kamienca Zabkowickiego, Radkowa, Walimia oraz miasta i gminy Nowa
Ruda. O godz. 11 zostat ogloszony alarm powodziowy dla Barda, Radkowa i Kamiefica
Zabkowickiego, a stan pogotowia dla miasta Dzierzoniowa i Pitawy Gornej, natomiast o
godz. 15 wprowadzono alarm powodziowy dla wszystkich pozostalych gmin
wojewédztwa watbrzyskiego. Wezesniej, o godz. 9% zostat wprowadzony stan alarmu
powodziowego w miescie Klodzku przez Miejski Komitet Przeciwpowodziowy. Ogloszenie
przez WKP stanu alarmu powodziowego po uptywie okoto 24 godzin od momentu
uzyskania pierwszej informacji o przekroczeniu poziomu alarmowego wod w rzekach bylo
uchybieniem w zakresie rzetelnosci.

W wyniku opadéw trwajacych w tym rejonie od 5 do 7 lipca, stan wod Nysy
Klodzkiej przekroczyt w dniu 7 lipca najwyzsze notowane stany. W Bystrzycy Klodzkiej
stan maksymalny (390 cm) zostat przekroczony o 160 cm i1 wyniést 550 cm, w Klodzku
odpowiednio 585 cm, 65 cm, 650 cm; w Bardzie - 635 cm, 135 cm, 770 cm.

Stan alarmu powodziowego zostal odwotany w dniu 12 lipca o godz. 16" W
zwiazku z ostrzezeniami meteorologicznymi o zwigkszonych opadach deszczu w dorzeczu
gornej Odry, Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy ponownie oglosit w dniu 17 lipca
1997 r. o godz. 19°° stan pogotowia przeciwpowodziowego, a dnia 18 lipca o godz. 117
stan alarmu powodziowego. Odwotanie alarmu nastapito dnia 23 lipca o godz. 15%.

Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy nie kierowat
dzialaniami przeciwpowodziowymi w terenie. Dzialania ratownicze organizowaly i
prowadzily terenowe komitety przeciwpowodziowe. Ponadto ustalono, ze WKP nie byt
jedynym organem powolanym do realizacji dziatan przeciwpowodziowych. Decyzja nr 1 z
dnia 7 lipca 1997 r. Wojewoda Walbrzyski powotal Nadzwyczajny Sztab Wojewddzki do
Koordynacji Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych. W skiad tego sztabu powotano 11 oséb
reprezentujacych rézne instytucje szczebla wojewddzkiego, z czego 6 0séb bylo
rownoczesnie czlonkami WKP. Do zadan sztabu nalezalo: udzielanie pomocy 1
koordynowanie dziatan profesjonalnych formacji ratowniczych, monitorowanie zagrozen i
prognozowanie  rozwoju  sytuacji, udzielanie pomocy terenowym = komitetom
przeciwpowodziowym oraz informowanie i przekazywanie meldunkéw o przebiegu zdarzen
1 podejmowanych przedsigwzigciach. Zadania  sztabu w duzej mierze pokrywaly si¢ z
zadaniami WKP. Brak precyzyjnego podzialu zadan i kompetencji pomigdzy WKP, a ww.
sztab powodowalo, ze terenowe komitety przeciwpowodziowe byly zdezorientowane,
ktéry z organéw prowadzi koordynacj¢ dziatan przeciwpowodziowych.

Niezaleznie od funkcjonowania WKP i Nadzwyczajnego Sztabu, w dniach od 9 do
31 lipca 1997 r. odbylo si¢ w Urzedzie Wojewddzkim 17 narad kadry kierowniczej urzedu
(z udzialem: wojewody, wicewojewody, dyrektoréw wydzialow oraz zaproszonych gosci),
na ktérych omawiano sytuacj¢ powodziowa, przebieg akcji ratowniczej oraz ustalano
kierunki 1 podejmowano decyzje w zakresie dalszego prowadzenia akcji ratowniczej i
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pomocy poszkodowanym. Utworzenie kilku osrodkéw decyzyjnych w sprawach dziatan
przeciwpowodziowych, bez jednoznacznego okreslenia ich kompetencji i1 zadan, bylo
uchybieniem w zakresie celowosci i rzetelnosci.

Przeprowadzona kontrola w Miejskim Komitecie Przeciwpowodziowym w Klodzku
oraz Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Klodzku wykazata, ze pomimo istnienia
na poziomie wojewddztwa kilku podmiotéw powotanych do koordynacji dziatan
przeciwpowodziowych, terenowe komitety przeciwpowodziowe nie uzyskiwatly z ich strony
oczekiwanej pomocy. Ponadto stwierdzono, ze brak przekazywania informacji o sytuacji
powodziowej lub przekazywanie informacji nieprawdziwych miato wptyw na podejmowanie
przez te komitety nietrafnych decyzji.

Ustalono, ze Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Klodzku nie przekazywata
Miejskiemu  Komitetowi  Przeciwpowodziowemu oraz ~ Gminnemu  Komitetowi
Przeciwpowodziowemu w Klodzku meldunkéw o sytuacji meteorologiczno-hydrologiczne;.
Oddziat Instytutu  Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu ustalil obieg
informacji w dokumencie pn. ,,Organizacja sygnalizacji przeciwpowodziowej na terenie
IMiGW  we Wroclawiu”. Z dokumentu tego wynikalo, zZe jedynym komitetem
przeciwpowodziowym z terenu woj. walbrzyskiego, do ktérego beda dostarczane meldunki,
jest WKP w Walbrzychu. Jednak z uwagi na specyficzne warunki hydrologiczne Kotliny
Klodzkiej, pismem nr OWr.BH/PH/7/93 z dnia 27 stycznia 1993 r. dyrektor Oddziatu
IMiGW we Wroclawiu nalozyt na Stacj¢ Hydrologiczno-Meteorologiczna w Klodzku
dodatkowy obowiazek przekazywania ostrzezen, prognoz, komunikatéw oraz
nadzwyczajnych informacji o stanach wody 1 opadach m.in. do Urzedu Miasta Klodzko w
przypadku zagrozenia powodziowego, wezbran 1 powodzi. W okresie powodzi, tj. w lipcu
1997 r., Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Klodzku obowiazku tego nie
realizowatla, a kierownik tej stacji wyjasnil, Ze od momentu objgcia stanowiska, tj. od 1
kwietnia 1994 r., nie wiedzial, ze taki obowiazek istnieje. Zaniechanie przekazywania
informacji bylo dziataniem nierzetelnym.

2. Kontrola wykazata, ze w okresie powodzi w lipcu 1997 r. Miejski Komitet
Przeciwpowodziowy w Klodzku uzyskiwal informacje o stanach wéd w Kotlinie Klodzkie;j
ze Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej tylko w tych przypadkach, kiedy o to
wystgpowat.

Stwierdzono, ze stany alarmowe na gléwnych rzekach Kotliny Klodzkiej, tj. Nysie
Klodzkiej i Biatej Ladeckiej, zostaty przekroczono w dniu 6 lipca okofo godz. 8”. Wedhug
zapisOw w karcie pracy przedstawiciela Strazy Miejskiej, petniacego dyzur przy telefonie w
Urzedzie Miejskim w Klodzku, informacja o przekroczeniu stanéw alarmowych wod
zostata przekazana o godz. 17” przewodniczacemu MKP. Przewodniczacy MKP wyjasnit,
ze po uzyskaniu powyzszej informacji nie podejmowat dziatan, poniewaz ocenil, ze stan
wody w rzece nie stanowi zagrozenia dla miasta. Tymczasem poziom wody do godz. 17%
wzrést w stosunku do poziomu z godz. 8 0 97 cm.

Zgodnie z zasadami okreSlonymi w dokumencie pn. ,Organizacja sygnalizacji
przeciwpowodziowej w IMiGW”, w okresie zblizania si¢ stanu alarmowego lub po jego
przekroczeniu, nalezalo dokonywa¢ pomiaru i obserwacji poziomu woéd z czg¢stotliwoscia
co 3 godziny. Kontrola wykazata, ze Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna w Klodzku
obowiazku tego nie realizowata, np. w dniu 6 lipca nie dokonano pomiaréw o godz. 11% i
14%. Stanowito to uchybienie w zakresie rzetelnosci. Kierownik stacji wyjasnil, ze ,,wptyw
na nieregularne odczyty w okresach, kiedy istnieje obowiazek czg¢stego ich dokonywania
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(co 3 godz.) przez cala dobg, ma zatrudnianie niejednokrotnie jako obserwatoréw
emerytow w podeszlym wieku, dla ktérych jest to zbyt uciazliwe”.

Ustalono, ze w nocy z 6 na 7 lipca poziom wody w Ktodzku wzrést w stosunku do
godz. 17 dnia 6 lipca o 102 cm i wynosit w dniu 7 lipca o godz. 6" - 397 cm. Natomiast w
Bystrzycy Klodzkiej nie dokonano odczytéw o godz. 2” i 6° w dniu 7 lipca, a o godz. 8%
odnotowano przyrost w stosunku do poziomu z godz. 17% dnia 6 lipca o 260 cm, tj. do
poziomu 480 cm. Stwierdzono, ze dyzurny Strazy Miejskiej w Klodzku poinformowat o
godz. 4% 7 lipca sekretarza MKP w Ktodzku o nagtym wzroscie poziomu wody oraz o
wystapieniu rzeki z brzegéw w dzielnicy Ustronie 1 na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji.
Sekretarz MKP polecit przekaza¢ powyzsza informacjg przewodniczacemu MKP, Jednostce
Wojskowej Nr 4446 i do Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz w razie
koniecznosci przystapi¢ do ewakuacji ludnosci z obszar6w zalanych. Kontrola wykazata, ze
w wyniku przekazania przez Straz Miejska powyzszej informacji o sytuacji powodziowej, w
godz. 4 - 6% podjeto ewakuacje zagrozonych oséb. Patrol Strazy Miejskiej budzit
mieszkancéw zagrozonych ulic i nawolywatl do ewakuacji, jednak mieszkancy odmawiali
opuszczania domostw, przenoszac si¢ na wyzsze kondygnacje. Ewakuowano natomiast
turystow przebywajacych w Osrodku Sportu i Rekreacji. W dziataniach tych uczestniczyty 2
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej 1 4 jednostki ochotniczych strazy pozarnych.
Natomiast o godz. 6” do dziatan ewakuacyjnych whaczyt si¢ II Batalion Piechoty Gérskiej
w Klodzku z Jednostki Wojskowej Nr 4446, z ktérego wydzielono do ewakuacji 14
zoierzy i 1 samoch6d STAR.

Ustalono, ze pierwsze posiedzenie MKP w Klodzku odbyto si¢ w dniu 7 lipca o
godz. 9%, tj. okolo 29 godzin od przekroczenia stanu ostrzegawczego i okoto 19 godzin od
przekroczenia stanu alarmowego wod w Nysie Klodzkiej. Podjgcie przez MKP dziatan z tak
duza zwloka stanowilo uchybienie w zakresie rzetelnosci. Posiedzenie zostalo zwotane
przez przewodniczacego MKP na podstawie wilasnych informacji o stanach wod
uzyskanych w Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej w Klodzku oraz zapoznaniu si¢ z
sytuacja w miescie. W trakcie posiedzenia MKP, po oméwieniu sytuacji powodziowej
podjeto decyzje o kontynuacji ewakuacji ludnosci z zalewanych obszaréw. Ustalono 4
obiekty dla os6b ewakuowanych, z ktérych 2 byly przewidziane w planie ewakuacji,
natomiast 2 wyznaczono doraznie z uwagi na fakt, ze jeden z obiektow przewidzianych w
planie ewakuacji w tym czasie byl juz zalany, a drugi zagrozony, co S$wiadczy o
nierzetelnym przygotowaniu planu. Ponadto wystapiono do WKP w Watbrzychu o wsparcie
w postaci amfibii, fodzi desantowych oraz pontondéw, nie okreslajac ich ilosci.

Stwierdzono, ze dnia 7 lipca o godz. 8”7 do Urzedu Miejskiego w Ktodzku wptynat
fax z WKP w Walbrzychu informujacy o wprowadzeniu stanu pogotowia
przeciwpowodziowego dla miasta Klodzka i1 stanu alarmu powodziowego dla gminy
Klodzko. Obradujacy od godz. 9% Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Klodzku nie
znat tresci powyzszego faxu. Alarm powodziowy dla miasta Klodzka wprowadzit dnia 7
lipca o godz. 9°° burmistrz miasta w formie zarzadzenia, co bylo uchybieniem w zakresie
legalnosci. Zgodnie z § 8 pkt. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ochrony przed
powodzia, oglaszanie i odwotywanie stanu pogotowia przeciwpowodziowego i stanu
alarmu powodziowego nalezy do kompetencji przewodniczacego wojewddzkiego komitetu
przeciwpowodziowego. Natomiast na podstawie § 3 pkt. 3 zarzadzenia nr 48/82 Wojewody
Walbrzyskiego z dnia 4 czerwca 1982 r. w sprawie powolania komitetow
przeciwpowodziowych, stan alarmu powodziowego moégt by¢ ogloszony przez
przewodniczacego MKP, w uzgodnieniu z przewodniczacym WKP.
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Ustalono, ze w godz. 12% - 13% do zadan ewakuacyjnych z Jednostki Wojskowej
Nr 4448 przekazano 1 ponton, przy pomocy ktérego ewakuacj¢ prowadzili funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej. Z wyjasnien przewodniczacego MKP wynikalo, ze do
sprawnego przeprowadzenia ewakuacji w tym czasie niezbgdne byly 4-5 pontonéw, 4-5
fodzi desantowych oraz amfibia.

W godzinach od 8" do 14% dnia 7 lipca w Klodzku nastapit dalszy gwaltowny
wzrost poziomu wody z 397 cm do 550 cm. Natomiast po godz. 14” poziom wody zaczat
opada¢ i o godz. 17% wynosit 510 cm. Wedhig informacji uzyskanej przez sekretarza MKP
ze Stacji Hydrologizno-Meteorologicznej o godz. 20* wynikalo, Ze réwniez po godz. 20%
nastgpowalo dalsze obnizanie si¢ poziomu wody. Tymczasem wedlug standéw
rzeczywistych, ustalonych po powodzi przez IMiIGW Oddziat we Wroctawiu, po godz. 20%
nastapil ponowny wzrost poziomu wody do 600 cm. Przewodniczacy MKP wyjasnil, ze
»taka informacja o obnizeniu si¢ poziomu wody w Nysie Klodzkiej stanowita podstawg do
wyciagniecia wniosku, ze fala kulminacyjna wystapila o godz. 14%, a w godz. 14% - 20%
nastgpowalo stopniowe opadanie poziomu wod. Bledna informacja Stacji Hydro-
Meteorologicznej w Klodzku o obnizeniu si¢ poziomu wody na posterunku obserwacyjnym
w Ktodzku w godz. 17% - 20 wptyneta w bardzo znaczacy sposéb na podejmowane w
tym czasie decyzje w MKP w Klodzku. Gdyby informacje podane przez Stacj¢ Hydro-
Meteorologiczna w Klodzku byly prawdziwe, z analizy ich wynikataby bezwarunkowa
konieczno$¢ ewakuacji catego zalanego obszaru miasta, ktéra to decyzjg MKP na pewno
podjatby w trybie natychmiastowym”. Podanie nieprawdziwych danych przez Stacje Hydro-
Meteorologiczng byto dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze okoto godz. 20" nastapilo przelanie wody przez wat
przeciwpowodziowy na osiedle Nysa w Klodzku, a nastgpnie na okoto 25% powierzchni
miasta. Przewodniczacy MKP wyjasnit, ze ,zadnych informacji ostrzegajacych
mieszkancéw osiedla Nysa o mozliwosci zalania osiedla nie prowadzono, majac na uwadze
naptywajace informacje o stanach wdd, z ktérych wynikalo, ze poziom wody obniza sig. W
zakresie sytuacji hydro-meteorologicznej w Kotlinie Klodzkiej w dniach 6-7 lipca 1997 r.
nie otrzymatem z WKP w Walbrzychu Zadnych informacji, za wyjatkiem faxu o ogloszeniu
alarmu powodziowego w gminach potozonych powyzej Ktodzka. Zadnej informaciji w WKP
o mozliwosci wystapienia gwaltownego wzrostu poziomu wod w nocy z 7/8 lipca 1997 r.
nie otrzymatem”.

Zastgpca przewodniczacego WKP w Walbrzychu os$wiadezyl, ze w dniu 7 lipca
WKP nie posiadat informacji o gwaltownym zalamaniu pogody powyzej Klodzka,
szczegOlnie w okolicach Ladka Zdroju, a komunikat IMiGW, ktéry wplynal do WKP o
godz. 22*° podawat, ze wielko$é opadéw w dorzeczu Nysy Klodzkiej od godz. 8 do 20%
7 lipca wynosita od 12,5 mm do 47,5 mm. O faktycznej wielkosci opadu WKP dowiedziat
si¢ dopiero z komunikatu IMiGW z dnia 8 lipca.

Stwierdzono, ze okoto godz. 23% dnia 7 lipca do Klodzka dotarty sily i $rodki
wojska w ilosci 1 amfibii ptywajacej na podwoziu gasienicowym (PTS) i 3 todzie desantowe
z silnikami zaburtowymi. Sekretarz MKP wyjasnit, ze ww. sprzgt natychmiast po przybyciu
zostat skierowany do akcji ratunkowe;j. Jednak silniki fodzi desantowych ulegly uszkodzeniu
o wraki zatopionych samochodéw juz przy prébie wejscia do akcji ratowniczej. Dalej akcje
ratownicza todzie te prowadzily na obszarach o spokojnym nurcie, poruszajac si¢ przy
pomocy prowizorycznych wioset (desek). Amfibia natomiast, pomimo trzykrotnych préb
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wlaczenia jej do dzialan, z uwagi na rwacy nurt, okazala si¢ nieprzydatna. W godzinach
rannych 8 lipca amfibig skierowano do pomocy na teren gminy Ktodzko.

W  ocenie przewodniczacego MKP w Klodzku sprzgtem przydatnym do
prowadzenia ewakuacji przy duzych spadkach terenu i rwacym nurcie woéd powodziowych,
sa pontony holowane przy uzyciu lin. Stwierdzono, ze w wyposazeniu magazynow
przeciwpowodziowych pontonéw nie przewidziano.

Ustalono, ze maksymalny poziom wody w Klodzku wystapit o godz. 2” w dniu 8
lipca i osiagnat warto$¢ 655 cm. Ostatniego odczytu z taty wodowskazowej dokonano 7
lipca o godz. 20%, a nastgpnie wodowskaz zostat zalany. Poziom maksymalny ustalono na
podstawie niwelacji §ladow wody po powodzi.

3. Réwnolegle z dziataniami przeciwpowodziowymi prowadzonymi przez Miejski
Komitet Przeciwpowodziowy w Klodzku na terenie miasta Klodzka, Gminny Komitet
Przeciwpowodziowy w Klodzku prowadzit dzialania przeciwpowodziowe na terenie gminy
Klodzko.

Ustalono, ze dnia 7 lipca 1997 r. o godz. 0" dyzurny Komendy Rejonowe;
Panstwowej Strazy Pozarnej w Klodzku powiadomit telefonicznie pracownika ds. obrony
cywilnej Urzgdu Gminy o przekroczeniu stanu alarmowego na rzece Biala Ladecka w
potudniowo-wschodniej czgsci gminy. Pracownik ten, po dotarciu do Urzgdu Gminy,
powiadomit o godz. 1% czlonkéw GKP. W godzinach 2% - 4% osiem jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, jezdzac po zagrozonych miejscowosciach, ostrzegaly
mieszkancéw i pomagaty w ewakuaciji z obiektéw najbardziej zagrozonych. O godzinie 7°°
kierowanie i1 koordynacj¢ prowadzonych juz dzialan przeciwpowodziowych podjat sekretarz
GKP. O godzinie 8" powiadomiono WKP w Walbrzychu o sytuacji powodziowej w gminie
Kiodzko. Do godz. 12 w bezposrednim zagrozeniu powodziowym, wymagajacym
ewakuacji ludzi i mienia, znalazto si¢ 7 miejscowosci. W zwiazku z zagrozeniem we wsi
Morzyszow, GKP zwrdcit si¢ do dowddcy Jednostki Wojskowej Nr 4948 o oddelegowanie
wojska do ewakuacji ludzi i mienia z tej miejscowosci. Dowddca jednostki wojskowe;j
odméwit pomocy, domagajac si¢ formalnego zalatwienia sprawy przez WKP w
Walbrzychu. O powyzszym poinformowano telefonicznie WKP w Watbrzychu. Odmowa
udzielenia pomocy ze strony dowddcy Jednostki Wojskowej Nr 4948 stanowito uchybienie
w zakresie rzetelnosci.

Stwierdzono, ze wiadomos¢ o ogloszeniu przez WKP w Walbrzychu stanu alarmu
powodziowego dla gminy Ktodzko dotarta do Urzedu Gminy w formie faxu o godz. 9%
dnia 7 lipca 1997 r. Gminny Komitet Przeciwpowodziowy przyjal form¢ pracy polegajaca
na wydelegowaniu swoich czlonkéw 1 pracownikow Urzedu Gminy do poszczegdlnych
miejscowosci w celu kierowania tam dziataniami ratowniczymi, pozostawiajac w siedzibie
Urzedu Gminy sekretarza GKP do koordynacji tych dziatan.

Ustalono, ze GKP nie otrzymywal Zzadnych informacji o sytuacji hydro-
meteorologicznej zaréwno z IMiGW, jak 1 WKP w Walbrzychu. Wszystkie decyzje
podejmowano w oparciu o obserwacje w terenie czynione przez czlonkéw GKP oraz
zgloszenia przekazywane przez mieszkancow. Dzialania ratownicze prowadzono giéwnie w
formie samoratowania mieszkancow, ktére polegaly na przeprowadzaniu zwierzat 1
przenoszeniu mienia w miejsca wyzej potozone.

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja w miejscowosciach Oldrzychowice i
Krosnowice, o godz. 11% sekretarz GKP ponownie zwrdcit si¢ telefonicznie do WKP w
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Watbrzychu z prosba o skierowanie na teren gminy pomocy wojska. Z uwagi na brak
reakcji ze strony WKP, wykonano telefon do Szefa Wojskowej Komendy Uzupehien w
Klodzku z prosba o zatatwienie sprzetu ptywajacego. Okoto godz. 13% zgtosita si¢ do GKP
grupa 20 zohierzy z Jednostki Wojskowej w Klodzku i zostata skierowana do pomocy w
miejscowosci Morzyszéw. Po godzinie 13” Szef Wojskowej Komendy Uzupehien w
Klodzku poinformowat GKP, Zze do gminy zmierza 5 amfibii z Jednostki Wojskowej w
Brzegu; przewidywany termin dotarcia godz. 17% dnia 7 lipca. Do godziny 17 nikt z
mieszkancéw zagrozonych miejscowosci nie wyrazit zgody na ewakuacje. Podstawione do
dyspozycji ewakuowanych autobusy pozostawaly nadal w pogotowiu.

Ustalono, ze gtéwna fala powodziowa przeplyngta przez obszar gminy okoto godz.
17% i spowodowata catkowite lub czgsciowe zalanie zagrozonych do tej pory miejscowosci.
Dalsze prowadzenie dzialan ratowniczych posiadanym sprzgtem (gtownie samochodami), z
uwagi na szybki nurt i wysoki poziom wody, stato si¢ niemozliwe. Okolo godz. 217" do
Klodzka dotarty z Jednostki Wojskowej w Brzegu 2 amfibie i 3 todzie, ktére do akcji, z
uwagi na brak o$wietlenia, wkroczyly o $wicie 8 lipca. O godz. 1% dnia 8 lipca
przewodniczacy GKP zglosit do WKP potrzebe uzycia helikopteréw do ewakuacji ludnosci
z zalanych domostw. W odpowiedzi WKP przekazat o godz. 5% informacje, ze do dzialan
ewakuacyjnych zostana skierowane 2 helikoptery. O godz. 5 rozpoczeto ewakuacje
ludnosci, w ktérej ostatecznie udziat braty: 1 amfibia, 3 fodzie i 1 helikopter.

Stwierdzono, ze dnia 8 lipca o godz. 7% przewodniczacy GKP przeprowadzit
rozmow¢ z przewodniczacym WKP o koniecznosci powotania wspdlnego dla miasta 1
gminy Klodzko komitetu przeciwpowodziowego uzasadniajac to tym, ze zaistniat swego
rodzaju chaos spowodowany faktem wykonywania tych samych czynnosci, nieraz na tym
samym terenie, przez rézne komitety. Ponadto dostarczana z zewnatrz pomoc, np. z
wojska, kierowana byla do dyspozycji miasta i gminy, co utrudnialo koordynacje i
wykorzystanie tych sit. O godz. 9% dnia 8 lipca w Klodzku utworzono Miejsko-Gminny
Sztab ~ Powodziowy,  ktéry  zastapit  pracg¢ = dotychczasowych  komitetow
przeciwpowodziowych. Sekretarz MKP w Klodzku, jako gléwna przyczyng powotania
sztabu wskazal na ,koniecznos¢ zapewnienia koordynacji akcji ratowniczej, poniewaz
brakowalo takiej koordynacji ze strony WKP w Watbrzychu”. Wskazal rowniez na bliskie
sasiedztwo miasta 1 gminy oraz na fakt, ze polaczenie komitetow wplynglo na bardziej
racjonalne wykorzystanie ludzi i sprzgtu bioracych udziat w akcji ratownicze;.

W dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 10" panowie Ryszard Niebieszczanski - wéjt gminy
Klodzko, Ryszard Jastrzgbski - zastgpca burmistrza miasta Klodzko i Jerzy Terlecki -
burmistrz miasta Polanica Zdrdj wystosowali apel do Wojewody Walbrzyskiego, w ktérym
»W zwiazku z tragiczng sytuacja jaka zaistniata i trwa nadal na terenie Kotliny Klodzkie;j,
stwierdzonag  nieudolnoscia ~ wszelkich  odpowiedzialnych  czynnikéw”,  zadali
»skoordynowania akcji przeciwpowodziowej na terenie caltej kotliny oraz ogloszenia klgski
zywiotowej”. Odpowiedzi na powyzszy apel nie otrzymano.

Ustalono, ze po ukonstytuowaniu si¢ Miejsko-Gminnego Sztabu Powodziowego, do
jego pracy wilaczono administracj¢ urzedow miasta i gminy. Dokonano podziatu zadan,
wskazujac naczelnikéw wydzialéw jako osoby odpowiedzialne za ich realizacjg.

W dniu 8 lipca nastgpowat juz spadek poziomu wody: w Klodzku do godz. 14%
osiagnal 535 cm, o godz. 17% - 490 cm, a o godz. 20" - 410 cm. Nadal prowadzono
ewakuacj¢ ludnosci z terendw objetych powodzia, a osobom poszkodowanym dowozono
wodg i1 zywnos$¢. Stwierdzono, ze przewodniczacy WKP w Watbrzychu odwotat w dniu 12
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lipca o godz. 16 alarm powodziowy, a dnia 14 lipca o godz. 13% stan pogotowia
przeciwpowodziowego. Miejsko-Gminny Sztab Powodziowy zostal rozwigzany w dniu 14
lipca 1997 r.

Kontrola wykazata, ze w dniu 16 lipca o godz. 23 do Urzedu Miasta Klodzka
wplyngto pismo z WKP w Walbrzychu informujace o niekorzystnych prognozach
meteorologicznych zapowiadajacych obfite opady deszczu. W zwigzku z faktycznym
nadejsciem nastgpnej fali opadéw, przewodniczacy WKP oglosit w dniu 17 lipca o godz.
19% stan pogotowia przeciwpowodziowego, a w dniu 18 lipca o godz. 18" poinformowat
MKP w Ktodzku o ogloszeniu alarmu powodziowego. Stan alarmowy na wodowskazie w
Klodzku zostat przekroczony w dniu 19 lipca okofo godz. 14”. Stwierdzono, Ze niezaleznie
od powyzszych decyzji przewodniczacego WKP, burmistrz miasta Klodzka wprowadzit
whasnym zarzadzeniem stan pogotowia przeciwpowodziowego w dniu 17 lipca o godz. 15%
oraz alarm powodziowy w dniu 19 lipca o godz. 15%. Jak juz wczeéniej wykazano, w
swietle regulacji ustawy - Prawo wodne oraz przepisow wykonawczych, burmistrz nie jest
organem uprawnionym do podejmowania tych decyzji. Burmistrz Klodzka wyjasnita, ze
zdecydowata si¢ na wydanie swoich zarzadzen o wprowadzeniu stanéw powodziowych z
uwagi na podnoszenie si¢ poziomu wody wskutek trwajacych opadéw, a pisma
przewodniczacego WKP odczytata jako upowaznienie do ogloszenia alarmu.

Ustalono, ze dnia 18 lipca o godz. 9" odbyto si¢ posiedzenie MKP w Klodzku  z
udziatem Komendanta Rejonowego PSP, Komendanta Strazy Miejskiej oraz przedstawicieli
Komendy Rejonowej Policji, dowddztwa Oddziatu Strazy Granicznej w Ktodzku i Jednostki
Wojskowej Nr 4448. Na posiedzeniu dokonano analizy stanu zabezpieczen
przeciwpowodziowych po przejsciu pierwszej fali powodziowej. Ustalono w jakich
sytuacjach powodziowych beda podejmowane dzialania w zakresie ewakuacji. Dokonano
takze inwentaryzacji sit 1 srodkéw, okre$lono zadania dla poszczegdlnych formacji oraz
ustalono zasady 1 tryb dzialania 1 wspodldziatania stuzb ratowniczych. Fala kulminacyjna
przeszta przez Klodzko w dniu 20 lipca okoto godz. 11%, lecz rzeka nie wystapita z
brzegéw.

4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Watbrzychu kontrola wykazala, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej podjely dziatania
przeciwpowodziowe z wlasnej inicjatywy w dniu 6 lipca na obszarze Kotliny Klodzkiej. W
dniu tym o godz. 18" dyzurny Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa PSP
(WSKR PSP) przekazat komendom rejonowym PSP w Klodzku i Zabkowicach Slaskich
rozkaz nr 2/97 Komendanta Wojewddzkiego o wprowadzeniu podwyzszonego stanu
gotowosci operacyjnej dla jednostek PSP i ochotniczych strazy pozarnych.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej podejmowaly dzialania
przeciwpowodziowe z wilasnej inicjatywy, w oparciu o naplywajace zgloszenia oraz
uzyskiwane informacje o sytuacji hydro-meteorologicznej wedlug zasad 1 procedur
stosowanych powszechnie w PSP. Dyrektor Wydzialu Organizacji i Nadzoru Urzedu
Wojewddzkiego w Watbrzychu w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze ,,bezposrednio w terenie
akcje koordynowaty stuzby PSP, ktére informowaly Wojewodg o sytuacji. W tym zakresie
PSP prowadzita prawidlowo akcj¢ ratownicza i nie bylo potrzeby dodatkowej ingerencji w
jej dziatania”.

Stwierdzono, ze dyzurny WSKR PSP otrzymat w dniu 6 lipca o godz. 16% z
Komendy Rejonowej PSP w Klodzku informacje o podnoszeniu si¢ stanu wod w rzekach
gorskich 1 przekraczaniu standw alarmowych. Informacj¢ t¢ przekazano dyzurnemu
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Wojewody Walbrzyskiego. Dyzurny WSKR PSP o godz. 19" wykonat telefon do
dyzurnego synoptyka Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat we Wroctawiu,
gdzie uzyskat potwierdzenie informacji o przekroczeniu stanéw alarmowych na rzekach
Nysa Klodzka i Biala Bystrzycka. W godz. 23% - 24% dyzurny WSKR PSP zwrécit sig
telefonicznie do oficeréw dyzurnych Jednostki Wojskowej Nr 4448 i Oddzialu Sudeckiego
Strazy Granicznej o wydzielenie sit 1 $rodkéw 1 wprowadzenie ich do dziatah
przeciwpowodziowych. Oficer dyzurny Strazy Granicznej przyjal powyzsze zlecenie do
realizacji, natomiast oficer dyzurny Jednostki Wojskowej Nr 4448 odpowiedzial, Zze na
uzycie wojska musi uzyska¢ zgode dowédztwa Slaskiego Okregu Wojskowego. Dnia 7
lipca o godz. 0 dyzurny WSKR PSP zasiggat informacji w organach ochrony
przeciwpozarowej miejscowosci Nachod 1 Rychnow w Republice Czeskiej. Z informaciji tej
wynikalo, ze od kilku godzin po stronie czeskiej pada intensywny deszcz, ale stan wéd w
rzekach utrzymuje si¢ na normalnym poziomie.

Na podstawie analizy protokotow posiedzen Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego w Watbrzychu z dnia 7 lipca i 18 lipca, tj. z posiedzen, na ktérych
podejmowano decyzje o wprowadzeniu stanu alarmu powodziowego ustalono, ze
jednostkom ochrony przeciwpozarowej nie okreslono zadnych zadan do realizacji.

W oparciu o meldunki operacyjne zgromadzone w WSKR PSP ustalono, ze
jednostki ochrony przeciwpozarowej uczestniczyly w dziataniach przeciwpowodziowych od
dnia 6 lipca do dnia 24 lipca 1997 r. Realizowaly zadania wynikajace z wlasnych planow
operacyjnych dziatan ratowniczych oraz w oparciu o informacje przekazywane przez
wlasciwe komitety przeciwpowodziowe. Prowadzono ewakuacj¢ ludzi i mienia, usuwano
zatory na rzekach, wypompowywano wod¢ =z zalanych obiektow. Najwigksze
zaangazowanie sit i sSrodkéw wystapito w dniach 9-10 lipca oraz 19-20 lipca. W okresie
tym, w poszczegdlnych dniach, w dzialaniach przeciwpowodziowych uczestniczylo okoto
700 strazakow, 170 samochodéw pozarniczych oraz 50 pomp.

Z wyjasnien Komendanta Wojewddzkiego PSP  wynikalo, ze ,kierowanie
dzialaniami ratowniczymi przez cztonkéw komitetéw (sztabow) przeciwpowodziowych
bylo bardzo ograniczone ze wzgledu na brak bezposredniego kontaktu z zastgpami stuzb
ratowniczych PSP. Do niektérych gminnych komitetéw przeciwpowodziowych
oddelegowano strazaka z radiotelefonem w celu nawiazania kontaktu z tymi komitetami”.

Z ustalen kontroli wynikato, Ze jednostki ochrony przeciwpozarowej wojewddztwa
walbrzyskiego realizowaty prawidlowo postawione przed nimi zadania w ramach dzialan
przeciwpowodziowych.

5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Watbrzychu
wykazata, ze jednostki organizacyjne Policji podjety dziatania przeciwpowodziowe w dniu 6
lipca w godzinach rannych na terenach dzialah komend rejonowych Policji w Bystrzycy
Klodzkiej, Zabkowicach Slaskich i Klodzku. W poczatkowym okresie dziatania te polegaty
na patrolowaniu zagrozonych terenéw 1 informowaniu mieszkancéw. Komendanci rejonowi
Policji powotali w dniu 7 lipca, zgodnie z decyzja nr 1/5/93 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Walbrzychu z dnia 14 wrzesnia 1993 r. zespoly sztabowe ds. porzadku i
bezpieczenstwa publicznego oraz podjeli dziatania wedtug ,,Planu dzialan porzadkowych
Policji w ramach Wojewddzkiego Zintegrowanego Systemu Ratownictwa w przypadku
klgsk zywiotowych”. Powolane zespoly sztabowe przejety koordynacje i kierownictwo
udziatem Policji w dziataniach przeciwpowodziowych.
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Stwierdzono, ze Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy nie okreslit zadan dla
jednostek organizacyjnych Policji w zakresie dziatan przeciwpowodziowych. W okresie
powodzi w lipcu 1997 r. realizowano ustawowe zadania przewidziane dla Policji oraz
zadania dorazne przekazywane przez wlasciwe komitety przeciwpowodziowe.

Ustalono, ze w trakcie prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych wystapily
trudno$ci w nawigzaniu i1 utrzymaniu tacznosci wspoldziatania ze stuzbami ratowniczymi
PSP, jednostkami wojskowymi, komitetami przeciwpowodziowymi i innymi podmiotami
uczestniczacymi w akcji. W wyniku powodzi ulegt czgSciowemu zniszczeniu system
facznos$ci przewodowej, a wykorzystywane przez poszczegdlne formacje systemy tacznosci
radiotelefonicznej nie byly ze soba kompatybilne.

Kontrola wykazala, ze jednostki Policji uczestniczyly w  dziataniach
przeciwpowodziowych od dnia 6 lipca do dnia 25 lipca 1997 r. W dziataniach udziat bralo
1041 policjantéw i 229 radiowozéw. Ustalono, ze jednostki Policji zrealizowaty wszystkie
zadania postawione przez komitety przeciwpowodziowe. Wykonywano prace zwigzane z
zabezpieczeniem mienia pozostawionego przez powodzian, ewakuacja ludnosci,
zabezpieczeniem obiektow zagrozonych zawaleniem, ostrzeganiem 1 alarmowaniem
ludnosci, doprowadzaniem konwojéw z pomoca humanitarng do odbiorcéw,
poszukiwaniem os6b zaginionych oraz patrolowaniem obszaréw zagrozonych.

Ustalono, ze w zwiazku 2z zaobserwowanym narastaniem przypadkow
przestgpczosci kryminalnej na terenach powodziowych Komendant Wojewddzki Policji
powotal specjalistyczne grupy operacyjne do zwalczania przestgpczosci i prowadzenia
czynnosci poszukiwawczo-identyfikacyjnych, wzmacniajac nimi komendy rejonowe Policji.
Na terenie woj. walbrzyskiego w okresie powodzi zgloszono ogétem 396 przestgpstw.
Bezposredni zwiazek z powodzia mialo 15 przestgpstw, tj. 7 kradziezy z wlamaniem, 1
rozbdj, 1 oszustwo dot. zbierania daréw dla powodzian oraz 1 czynna napas¢ na
funkcjonariusza. W trakcie prowadzonych postgpowan ustalono 13 os6éb podejrzanych,
wobec 2 podejrzanych zastosowano S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.

Z ustalen kontroli wynikalo, Ze jednostki organizacyjne Policji wojewddztwa
walbrzyskiego prawidlowo zrealizowaly postawione im zadania w ramach dzialan
przeciwpowodziowych.

6. Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Wojewddzkim w zakresie dzialania
wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa wykazata, ze dzialania
przeciwpowodziowe przez formacje OC zostaly podjete w dniu 7 lipca na podstawie
samodzielnych decyzji wojtéw (burmistrzow) jako szeféw OC gminy (miasta). Zgodnie z
§ 46 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrony cywilnej, decyzje o udziale
formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klgsk zywiotlowych i1 zagrozen Srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw podejmuje wilasciwy terenowo szef obrony cywilnej na wniosek
organu prowadzacego akcj¢ ratunkowa.

Stwierdzono, ze w stosunku do terenowych formacji obrony cywilnej, decyzje
wojtow (burmistrzéw) o podjeciu dziatan przeciwpowodziowych byly usankcjonowaniem
powstatego stanu faktycznego. W obliczu zagrozenia powodziowego mieszkancy
przystgpowali do dzialan ratowniczych na zasadzie samoobrony, a nastgpnie dopiero
organizowani byli w formacje obrony cywilnej. Wzywanie czlonkéw formacji w wigkszosci
przypadkéw odbywalo si¢ w formie ustnych decyzji, ale stosowano réwniez form¢ wezwan



167 CZESC SZCZEGOLOWA
Organizacja 1 przebieg dzialan ratowniczych w czasie powodzi
w poszczegbdlnych wojewdztwach

pisemnych, np. w mies$cie Klodzku szef obrony cywilnej miasta wystosowal, w r6znych
okresach dziatan przeciwpowodziowych, 95 wezwan. Wezwane osoby kierowano do pracy
w réznych instytucjach i obiektach uczestniczacych w dziataniach przeciwpowodziowych,
tj. do Zakladu Oczyszczania Miasta, Strazy Miejskiej, magazynéw materialow
pomocowych. Sposréd 95 oséb, ktérym dostarczono wezwanie, zglosity si¢ do pracy 54
osoby. Sposrdd oséb, ktére nie zglosity sig, 13 nie podlegato juz obowiazkowi obronnemu
z uwagi na przyznanie inwalidztwa, co §wiadczy ze ewidencja cztonkow terenowej formacji
OC byla nieaktualna, sporzadzona nierzetelnie. W drukach wezwan, jako cel stawiennictwa,
wpisywano natomiast ,,Cwiczenia”, co bylo uchybieniem w zakresie celowosci.

Kontrola wykazala, ze formacje obrony cywilnej na terenie wojewddztwa
walbrzyskiego prowadzity dziatania przeciwpowodziowe w dniach od 7 do 25 lipca 1997 r.
Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej nie koordynowal i nie organizowal dziatan
ratowniczych prowadzonych przez formacje OC. Do dziatan wiaczono 63 formacje, w
ramach ktérych czynnos$ci ratownicze wykonywalo 1048 oséb. Formacje realizowaty
zadania wynikajace z planéw obrony cywilnej oraz przekazywane przez wlasciwe komitety
przeciwpowodziowe.  Czlonkowie formacji  dozorowali 1 umacniali  waly
przeciwpowodziowe, wspotdziatali przy ewakuacji ludnos$ci z zagrozonych terendw,
uczestniczyli w usuwaniu zatoréw na rzekach, kanatach i przepustach, dostarczali ludnosci
srodki zywnosciowe.

7. Ustalono, ze ewakuacja ludnosci z terendw zagrozonych byla prowadzona przez
wszystkie stuzby uczestniczace w dziataniach przeciwpowodziowych, bez koordynacji i
kierownictwa tych dzialah ze strony wilasciwych komitetéw przeciwpowodziowych.
Ewakuacji nie prowadzono wedlug planéw ewakuacji posiadanych przez komitety
przeciwpowodziowe, z uwagi na nieaktualnos¢ i nieckompletnos¢ tych planéw, np. w gminie
Klodzko, lub przyjecie w planach mylnych zatozen ewakuacyjnych, np. odnosnie miasta
Klodzka. Stanowito to uchybienie w zakresie rzetelnosci. Stuzby prowadzace ewakuacijg
dzialaty wedlug doraznych zalozen organizacyjnych i taktycznych, wykorzystujac do tego
wilasny sprzgt. Osoby ewakuowane umieszczano w obiektach wskazanych przez komitety
przeciwpowodziowe lub przemieszczano je na obszary nie zagrozone, wyzej potozone,
gdzie oczekiwaly na ustapienie fali powodziowej. Ustalono, ze znaczna czg$¢ osob, w
okresie zagrozenia powodziowego, odmawiala poddania si¢ ewakuacji, pozostajac w
zagrozonych domostwach, jak np. mieszkancy Zelazna, Morzyszowa, Oldrzychowic,
Krosnowic w gminie Klodzko. Natomiast po przejsciu fali kulminacyjnej i1 zalaniu terendw,
przyjscie z pomoca tym mieszkancom stawalo si¢ niemozliwe z uwagi na brak sprz¢tu
pltywajacego zdolnego do pokonania wartkiego nurtu wody, a ilo$¢ sprzgtu latajacego
(1 helikopter dla miasta i gminy Klodzko) byla niewystarczajaca. Na obszarze wojewddztwa
pracowaty 4 helikoptery.

Ustalono, ze z terenu wojewodztwa watbrzyskiego w trakcie powodzi w lipcu
1997 r. ewakuowano ogétem 6934 osoby. Utonglo lacznie 14 oséb, w tym 6 oséb w
miescie Ktodzku.

7.3. Wojewodztwo opolskie

1. Kontrola wykazata, ze w dniu 6 lipca o godz.6” do Wydzialu Ochrony
Srodowiska  Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wplyngla  informacja
hydrometeorologiczna z Oddzialu IM 1 GW we Wroclawiu o stanach wod w rzekach.
Podobna informacja o godz.9°* wptyneta z Oddziatu IM i GW w Katowicach. Z informacji
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tych wynikalo, ze nastapilo przekroczenie stanéw alarmowych na Odrze po stronie
Republiki Czeskiej w Svinow o 90 cm i po stronie Polskiej w Chatupkach o 54 cm oraz na
Biatej Gluchotaskiej w Jeseniku o 34 cm 1 na Klodnicy w Gliwicach o 2 cm. Z dalszych
informacji naptywajacych w tym dniu wynikato, ze poziom wéd w rzekach podnosit sig. O
godz. 9% stan alarmowy w Svinow zostat przekroczony o 154 cm, w Chatupkach o 100 cm.
O godz. 15% stany alarmowe na Odrze zostaly przekroczone w Chatlupkach o 138 cm,
Miedonii o 14 cm a na Nysie Klodzkiej w Bystrzycy o 40 cm i Ktodzku o 55 cm. Ustalono,
ze w zwigzku z powyzszymi informacjami dyzurny Stuzby Wojewody powiadomit 6 lipca
okoto godz. 11%° sekretarza Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, ktory
przybyt do siedziby Urzedu Wojewddzkiego okoto godz. 12.00. Natomiast okolo godz.
15" powiadomiono burmistrzéw Gtuchotaz i Prudnika o zagrozeniu powodzia oraz
Wojewodg, Szefa Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej oraz dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego. Powiadomiono réwniez kierownikéw
urzedéw rejonowych w Kedzierzynie - Kozlu oraz Nysie.

Stwierdzono, ze Wojewoda Opolski - Przewodniczacy Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego zwotal na godz. 18 6 lipca posiedzenie WKP, w trakcie ktérego
podieto decyzje o wprowadzeniu od godz. 20.” alarmu powodziowego w wojewédztwie
opolskim. Decyzje powyzsza przekazano faxem o godz. 20” do wszystkich 7 rejonowych
komitetow przeciwpowodziowych z terenu wojewddztwa z poleceniem uruchomienia
dziatan zgodnie z posiadanymi planami operacyjnymi. Ponadto do godz. 6 7 lipca
informacj¢ o ogloszeniu alarmu powodziowego przekazano do: Gléwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej; we Wroclawiu,
IMiGW we Wroctawiu i Katowicach, komend wojewddzkich Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej w Opolu, Dowddztwa 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej w Opolu oraz
Slaskiego Okregu Wojskowego we Wroctawiu.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed
powodzia w § 7 stanowi, ze do zakresu dzialania WKP nalezy min. wydawanie zakltadom
pigtrzacym  wodg polecen obnizenia pigtrzenia lub oprdznienia zbiornika na okres
niezbedny do bezposredniej ochrony przed powodzia. Kontrola wykazata, ze WKP nie
poinformowal o ogloszeniu alarmu powodziowego obstugi zbiornik6w wodnych Nysa -
Otmuchéw oraz Okrggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, administrujacej
tymi zbiornikami. Ponadto ustalono, ze w okresie powodzi lipiec 1997 r. WKP nie wydawat
zakladom pigtrzacym wodg polecen obnizenia pigtrzenia lub opréznienia zbiornikéw w
Nysie 1 Otmuchowie. Stanowito to uchybienie w zakresie rzetelnosci. W  zlozonym
wyjasnieniu Sekretarz WKP wyjasnil, ze ,ramowe wytyczne dzialalnosci Regionalnego
Osrodka Dyspozycyjno - Informacyjnego (ROKI) przy Okrggowej Dyrekcji Gospodarki
Wodnej (ODGW) z 1988 r. okreslaja, ze Osrodek w czasie akcji przeciwpowodziowej
koordynuje przebieg technicznej walki z powodzia m.in. w odniesieniu do gospodarowania
woda w zbiornikach. Pracownicy ODGW obstugujacy zbiorniki moga wykonywac tylko
polecenie od swoich bezposrednich przetozonych z ODGW ... Opracowane i uzgodnione
instrukcje obstugi zbiornikéw retencyjnych Nysa - Otmuchéw daja Wojewodzie tylko
prawo wnioskowania wysokosci zrzutu wody ze zbiornikow”.

Zaniechanie przez Wojewode Opolskiego wydawania polecen obnizania pigtrzenia
wody w zbiornikach retencyjnych lub ich oprézniania oraz brak powiadomienia obstug tych
zbiornikbw o wprowadzeniu alarmu powodziowego mialo wplyw na rozwdj sytuacji
powodziowej. Wojewoda Opolski - Przewodniczacy Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego tym samym zaakceptowal decyzje ODGW o opOznieniach i
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zwigkszonych zrzutach wody. Zrzuty ze zbiornika w Nysie rozpoczeto 7 lipca od godz. 22%
w ilosci 450 m’/sek przy dopuszczalnej wielkoéci, zgodnie z instrukcja, 350 m’/sek. W
dniu 8 lipca od godz. 9% zwigkszono zrzuty wody do 700 m’/sek, a nastgpnie wskutek
utraty sterownosci zbiornikiem od godz. 18” - 1500 m’/sek.

Kontrola wykazata, ze WKP tylko czgsciowo kierowal dziataniami
przeciwpowodziowymi na terenie wojewddztwa opolskiego, co bylo uchybieniem w
zakresie rzetelnosci.  Dzialania te byly kierowane réwniez przez: gminne zespoly
przeciwpowodziowe, wchodzace w sklad rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych,
rejonowe komitety przeciwpowodziowe, przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji 1 wojska. Z wyjasnienia zlozonego przez sekretarza WKP wynikalo, ze prowadzone
dzialania  przeciwpowodziowe przez poszczegélne formacje ,byly dziataniami
spontanicznymi i nie byto jednolitego kierownictwa dla wszystkich formacji ratowniczych i
nie bylo jakiego$ sztabu w WKP, ktory by kierowat catoscia akcji przeciwpowodziowej”.

Realizujac funkcje koordynowania i kierowania dziataniami przeciwpowodziowymi
Wojewoda Opolski - Przewodniczacy WKP przesfat do jednostek organizacyjnych,
uczestniczacych w tych dziataniach, pisemne komunikaty i wytyczne. I tak np. wystosowat
pisma do:

- Rejonowego Komitetu w Kedzierzynie - Kozlu dnia 7 lipca o godz. 15°° z poleceniem
podjecia natychmiastowych dzialah informacyjnych o istniejacym zagrozeniu
powodziowym w gminach: Cisek, Bierawa, Renska Wies, Kedzierzyn KozZle,
zbilansowanie sit i srodkéw dla obrony zagrozonych miejscowosci, przekazywanie do
WKP potrzeb w zakresie pomocy;

- Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w dniu 7 lipca 1997 r. o
natychmiastowe wiaczenie do dziatan przeciwpowodziowych sit i srodkéw wojska;

- Dowédcy Slaskiego Okregu Wojskowego dnia 7 lipca godz.9”” w sprawie skierowania
do zadan ewakuacji 40 zoierzy, 2 transporteréw ptywajacych i 2 samochoddow;

- rejonowych komitetow przeciwpowodziowych w Brzegu i Nysie w dniu 8 lipca w
sprawie przystapienia do obrony mostow i ewakuacji mieszkancow;

- rejonowych komitetow przeciwpowodziowych w Kedzierzynie - Kozlu, Opolu i Brzegu
dnia 8 lipca o godz. 17°° w sprawie przystapienia do ewakuacji mieszkancéw z
miejscowosci potozonych w dolinie Odry;

- Sztabu Przeciwpowodziowego Slaskiego Okregu Wojskowego w dniu 8 lipca w sprawie
rozwazenia mozliwosci natychmiastowej pomocy w postaci sprzgtu plywajacego dla
rejondw Paczkowa i Nysy;

- Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji dnia 9 lipca
w sprawie dostarczenia 3 - 4 fodzi motorowych;

- Przewodniczacego Zespotu Kryzysowego Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministrow
dnia 9 lipca w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie przez Dowddztwo Slaskiego
Okregu Wojskowego dla ewakuowanych oséb kocy i materacy;

- Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 12
lipca w sprawie udostgpnienia co najmniej 5 $miglowcow.

Stwierdzono réwniez, ze Wojewoda Opolski w okresie powodzi w lipcu 1997 r.
wydal 10 zarzadzen 1 rozporzadzenh zobowiazujacych mieszkancéw 1 jednostki
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organizacyjne do udzialu oraz $wiadczen rzeczowych na rzecz dzialan
przeciwpowodziowych, np. rozporzadzenie Nr Pp-1/97 z 11 lipca 1997 r. w sprawie
zwalczania skutkéw powodzi, rozporzadzenie Nr Pp-2/97 z 11 lipca 1997 r. w sprawie
obowiazkowych $wiadczen zwiazanych z powodzia dla mieszkahcow 39 gmin z terendw
dotknigtych powodzia.

Kontrola wykazata, ze WKP nie egzekwowal wykonawstwa wydanych przez
Wojewodg zarzadzen i rozporzadzen, co bylo dzialaniem nierzetelnym. W zlozonym
wyjasnieniu, sekretarz WKP stwierdzil, ze ,,w czasie akcji przeciwpowodziowe]j polecenia
czy zarzadzenia Wojewody Opolskiego zobowiazujace r6zne podmioty do udzialu w akcji
przeciwpowodziowej byly w pelni realizowane. O udziale wojska, Policji, strazy pozarnej 1
WIOC w akcjach powodziowych meldowali codziennie przedstawiciele tych jednostek 1
instytucji na odprawach WKP. Natomiast o udziale innych jednostek i instytucji w akcji
powodziowej Swiadcza m.in. faktury do zaptaty za wykonane ustugi”’. Dalej stwierdzit ze
,realizacja wszelkich decyzji (telefonicznych i ustnych) przez shuzby przedsigbiorstwa,
osoby prawne w miar¢ mozliwosci 1 zasobow technicznych nastgpowata bez oporéw. WKP
nie odnotowata przypadkéw odmowy wykonania polecenia przez mieszkancéw w akcji
przeciwpowodziowej”. Natomiast Wojewoda Opolski wyjasnit, ze ,, w trakcie kierowania
akcja  wydawalem... duza liczbg¢ polecen. Stopien wykonania byt stuprocentowy w
rozumieniu dziatania zgodnie z poleceniem. Stopieh 1 czas wykonania polecen byt zalezny
od sytuacji w terenie i rozwoju sytuacji w czasie realizacji polecenia. Trudne sprawy
dotyczace w czgsci kompetencji 1 interesOw samorzadéw lokalnych byly podejmowane w
trybie uprzednich negocjacji”.

Zgodnie z pkt 10 decyzji Nr 1/96 przewodniczacego WKP z dnia 23 styczna 1996 r.
w sprawie organizacji i szczegélowego zakresu dziatania WKP ,,pod wylacznym nadzorem
Przewodniczacego WKP pozostaja sprawy wykorzystania sit i srodkéw interwencyjnych -
wojska, policji, strazy pozarnej i obrony cywilnej”. Kontrola wykazata, ze Przewodniczacy
WKP nie kierowal w okresie powodzi w lipcu 1997 r. wlaczaniem do akcji ratowniczej
formacji ratowniczych, tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej, Policji i wojska.
Nie prowadzit réwniez koordynacji dziatah ratowniczych prowadzonych przez te formacje
oraz wykorzystania ich sit i srodkéw. Bylo to uchybieniem w zakresie rzetelnosci. W
ztozonym wyjasnieniu sekretarz  WKP wyjasnit, Zze ,z chwila ogloszenia alarmu
przeciwpowodziowego w akcje¢ wlaczone sa automatycznie Policja, Pafnstwowa 1
Ochotnicza Straz Pozarna oraz Wojska. Koordynacja pracy ww. stuzb zajmowat si¢ WIOC
Opole. Srodki techniczne tych stuzb wykorzystane byly w sposéb maksymalny”.

Kontrola wykazala, zZe kierowane przez WKP i rejonowe komitety
przeciwpowodziowe  zadania o udziat sit specjalistycznych  w  dziataniach
przeciwpowodziowych nie zawsze okre$laly rozmiar tych zadan, jak np. pismo z dnia 7
lipca do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji czy z dnia 8 lipca do Slaskiego
Okregu Wojskowego. Wedlug wyjasnienia sekretarza WKP sily 1 srodki uzyte przez ww.
formacje byly niewystarczajace, gdyz ,wojsko nie dysponowalo nowoczesnymi
transporterami plywajacymi przystosowanymi do akcji przeciwpowodziowej, a takze
fodziami niskodennymi. Nie posiadalo S$migtowcéw typu cigzkiego, przydatnych do
udzwigu duzych cigzaréw, odpowiedniej ilosci pomp o duzych wydajnosciach, pontonéw o
wzmocnionym dnie, todzi ratunkowych z silnikami”. Natomiast Przewodniczacy WKP
wyjasnil, ze ,,wnioskowana pomoc otrzymalem stosownie do sit 1 Srodkéw bedacych w
dyspozycji wojska, policji, PSP i poszczegdlnych resortow”. Brak w zadaniach kierowanych
do stuzb ratowniczych okreslenia wielkosci oczekiwanych sit 1 sSrodkéw oraz pozostawianie
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decyzji w tym zakresie adresatom zadan stanowito uchybienie w zakresie celowosci 1
rzetelnosci.

2. Kontrola przeprowadzona w rejonowych komitetach przeciwpowodziowych w
Kedzierzynie - Kozlu i Nysie wykazala, ze stany alarmu powodziowego na terenie dzialania
tych komitetow byly wprowadzone przez wéjtéw i burmistrzOw gmin i miast, na podstawie
wlasnych obserwacji sytuacji powodziowej, z wyprzedzeniem w stosunku do decyzji WKP
0 ogloszeniu alarmu. Stanowito to uchybienie w zakresie legalnosci, bowiem kompetencje
do oglaszania stanu alarmu powodziowego posiadaja wylaczenie = komitety
przeciwpowodziowe. Natomiast rejonowe komitety przeciwpowodziowe stanu alarmu nie
oglaszaly, jedynie przekazaly do gmin decyzj¢ WKP w tym zakresie. Przewodniczacy RKP
w Nysie wyjasnit, ze ,alarmu nie oglositem z uwagi na brak informacji dotyczacej
zagrozenia przeciwpowodziowego. Pierwszy sygnal otrzymalem ze stuzb informacyjnych
Wojewody pomigdzy godzing 10 a 17% 6 lipca 1997 r.”. Natomiast Przewodniczaca RKP
w Kedzierzynie - Kozlu wyjasnita, ze po otrzymaniu w dniu 6 lipca okoto godz.13" od
sekretarza WKP informacji o pogarszajacej si¢ sytuacji powodziowe;j...”dzwonitam do
wszystkich gmin na terenie dzialania RKP, informujac wojtow 1 burmistrzOw o sytuacii,
nakazujac jednoczes$nie aby szybko w gminach przystapili do akcji przeciwpowodziowe;j”.
Ustalono, ze czg$¢ wojtow 1 burmistrzow oglosita stan alarmu powodziowego w godzinach
popotudniowych w dniu 6 lipca, np. wéjt gminy Lambinowice o godz.14%, a burmistrzowie
Gluchotaz i Prudnika o godz.16". W tym czasie poziom wody w Gluchotazach na rzece
Bialej Gluchotaskiej wynosit 200 cm przy stanie alarmowym 120 cm a w Prudniku na rzece
Prudnik 260 cm przy stanie alarmowym 230 cm. Burmistrz Gluchotaz wyjasnit, ze” O
zblizajacym si¢ zagrozeniu powodziowym nie zostalem przez nikogo uprzedzony, ani
powiadomiony, rowniez stuzby meteorologiczne nie informowaly mnie o wzroscie poziomu
wody na rzece Biata Gluchotaska. W dniu 6 lipca na podstawie wilasnych obserwacji
zachowania si¢ rzeki 1 wykonanych na moje polecenie odczytow poziomu rzeki na
wodowskazie przy moscie ,,Andrzeja” osobiscie zdecydowatem o ogloszeniu o godz. 16%
alarmu powodziowego”.

Po otrzymaniu w dniu 6 lipca z WKP decyzji o wprowadzeniu stanu alarmu
powodziowego , rejonowe komitety przeciwpowodziowe przekazaly te informacje do
gminnych zespotéw przeciwpowodziowych (urzegdéw gmin).

Kontrola wykazala, ze w operacyjnych planach ochrony przed powodzia,
sporzadzonych przez RKP, nie okreslono sygnalow ostrzegawczych i alarmowych do
informowania mieszkancéw o zagrozeniu powodziowym. Przewodniczacy RKP w Nysie w
wyjasnieniu stwierdzil, Zze ,, zasad ostrzegania 1 zawiadamiania o zagrozeniach oraz
uruchamianie dziatan ratowniczych nie ustalono tak w Planie operacyjnym jak réwniez w
inny sposOb, a realizacja przebiegala wedlug wiasnego uznania i aktualnych potrzeb -
sytuacji”’. Powiadamianie 1 ostrzeganie mieszkancow przed zagrozeniem powodziowym
realizowane bylo gléwnie przez straz pozarng 1 Policj¢ przy pomocy posiadanych urzadzen
nagtasniajacych.

Ustalono, ze w okresie od 1990 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do konca
listopada 1997 r., Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nysie nie odbyt ani jednego
posiedzenia w tym réwniez w okresie trwania powodzi w lipcu 1997 r. Peliacy obowiazki
kierownika Urzedu Rejonowego, réwnoczesnie Przewodniczacy RKP wyjasnil, ze ,.w
zwiazku z przejsciowym charakterem zatrudnienia na wymienionym stanowisku
ograniczylem si¢ do zalatwienia wylacznie spraw biezacych”. Po otrzymaniu przez
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rejonowe komitety przeciwpowodziowe w dniu 6 lipca polecenia z WKP przystapienia do
organizacji akcji przeciwpowodziowej zgodnie z planem operacyjnym, badane komitety
przekazaly jedynie powyzsze polecenie do urzegdéw gmin. Rejonowe komitety
przeciwpowodziowe nie organizowaly 1 nie kierowaly dziataniami ratowniczymi. Stanowito
to uchybienie w zakresie rzetelnosci. Przestuchany w powyzszej sprawie burmistrz
Gluchotaz stwierdzil, ze ,, zadnych dyspozycji w zakresie prowadzenia akcji powodziowej z
zewnatrz nie otrzymalem. Przez caly czas powodzi osobiscie kierowalem akcja
przeciwpowodziowa”. Burmistrz Nysy wyjasnit, ze ,,po otrzymaniu w dniu 6 lipca 1997 r....
faxu dot. ogloszenia alarmu przeciwpowodziowego przystapitem do organizacji akcji
przeciwpowodziowej pozostajac w tacznosci z Przewodniczacym Rejonowego Komitetu
Przeciwpowodziowego. Z chwila wystapienia powodzi w  miescie podejmowatem
samodzielnie, a w niektdrych przypadkach w uzgodnieniu z Przewodniczacym dorazne
dzialania ratownicze z wykorzystaniem strazy pozarnej, policji i wojska”. Wqjt gminy
Fambinowice natomiast wyjasnil, ze ,, po otrzymaniu sygnatu od mieszkancéw o powstalej
sytuacji podjeliSmy we wlasnym zakresie dziatania ratownicze i ewakuowaliSmy przy uzyciu
wlasnych srodkéw mieszkancéw zagrozonych gospodarstw’.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustaleh Przewodniczacy Rejonowego Komitetu
Przeciwpowodziowego w Nysie wyjasnil, ze ,kierowanie i koordynowanie akcja
przeciwpowodziowa dato wyraz w osobistej ocenie sytuacji przeciwpowodziowej w terenie
w trakcie zagrozenia powodziowego, stalej wspotpracy ze stuzbami specjalistycznymi
dysponujacymi sitami i srodkami, statej wspotpracy z burmistrzami i wéjtami gmin...”. Dalej
Przewodniczacy stwierdzil, ze ,,cz¢$¢ zdarzen jest odnotowana w réznej dokumentacji, a
dokumentacji specjalnej na okoliczno$¢ prowadzenia akcji powodziowej nie prowadzono, z
uwagi na rozmiar zdarzen 1 ich dynamikg¢. W zwiazku z czym chronologicznego rejestru
zdarzen nie bylem w stanie prowadzi¢”.

Ustalono, ze Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nysie w okresie powodzi
lipiec 1997 r. nie przekazywal administracji zbiornikdw retencyjnych Otmuchéw i1 Nysa
polecen w zakresie pigtrzenia lub oprézniania zbiornikow, w zwiazku z sytuacja
powodziowa. W swoim wyjasnieniu Przewodniczacy RKP stwierdzil, ze ,....na zadanie
komitetu przeciwpowodziowego zaklad pigtrzacy wode jest zobowiazany  obnizy¢
pigtrzenie lub oprézni¢ zbiornik. Zbiorniki Nysa 1 Otmuchéw sa zbiornikami retencyjnymi
bedacymi w administracji ODGW, ktéra jest rzadowa administracja specjalna (nie
podlegajaca nawet Wojewodzie), a nie zaktadem pigtrzacym wode w celach produkcyjnych.
Zadanie przez RKP na podstawie art. 71 prawa wodnego opréznienia zbiornikéw byloby
bezzasadne, aczkolwiek takie zadania byly przez nas tj. RKP od poczatku oglaszania alarmu
zglaszane telefonicznie bez rezultatu”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo wodne,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zakladach - rozumie si¢ przez to panstwowe 1 inne
uspotecznione jednostki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne gospodarki nie
uspolecznionej. Zatem, w rozumieniu przepisOw art.18 ust.l1 pkt. 2, ODGW jako
administrator zbiornik6w Otmuchdow - Nysa, jest rowniez zakltadem. Zaniechanie wigc przez
RKP wydawania temu zakladowi poleceh w zakresie pigtrzenia wody bylo dzialaniem
nierzetelnym. Kierownik Inspektoratu ODGW w Otmuchowie, administrujacy zbiornikiem
w Nysie, odpowiadajac na pytania dotyczace obnizania pigtrzenia lub oprdézniania
zbiornikOw wyjasnil, ze ,, nikt nie wystgpowal do Inspektoratu w Otmuchowie o
zwigkszenie odplywéow wody ze Zbiornika Wodnego Nysa”. Natomiast w zeszycie
meldunkéw  Urzedu Rejonowego w Nysie odnotowano meldunki przekazywane przez
Inspektorat Otmuchéw, o stanie wody w zbiornikach. Meldunki te byly nastgpnie
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przekazywane do WKP w Opolu. Ustalono, ze zwigkszenie zrzutéw wody ze zbiornika
Nysa w dniu 8 lipca do poziomu 1500 m’/sek bylo jedna z przyczyn zalania do godz.18"
miasta Nysa.

W planach organizacyjnych ochrony przeciwpowodziowej badanych rejonowych
komitetow  przeciwpowodziowych  przewidziano  zorganizowanie = magazynow
przeciwpowodziowych, w ktérych gromadzono sprzet do wykorzystania w trakcie dziatan
przeciwpowodziowych. Kontrola wykazata, ze w trakcie powodzi  sprzgt zostat
wykorzystany w niewielkim stopniu z uwagi na zatopienie magazynOw juz w pierwszym
dniu powodzi. Kierownicy oddzialéw WZM 1 UW w Nysie i Prudniku, odpowiedzialni za
zalane magazyny wyjasnili, ze magazynéw nie ewakuowano z uwagi na nagle wystapienie
powodzi, co bylo pelnym zaskoczeniem. Usytuowanie magazynéw sprzgtu
przeciwpowodziowego w miejscach zagrozonych zatopieniem bylo dziataniem niecelowym 1
nierzetelnym.

Przewodniczacy rejonowych komitetow przeciwpowodziowych w Nysie i
Kedzierzynie - Kozlu w swoich o$wiadczeniach stwierdzili, ze zadania przekazywane do
realizacji specjalistycznym stuzbom ratowniczym byly w catosci realizowane. Wyjatek
stanowit Miejski Inspektorat Obrony Cywilnej w Kedzierzynie - Kozlu, ktéry nie wiaczyt sig
do prac RKP z uwagi na brak tacznosci telefonicznej oraz Jednostka Wojskowa w
Kedzierzynie - Kozlu, ktéra nie wiaczyla si¢ do dzialan w dniu 7 lipca uzalezniajac to od
zgody dowédztwa Slaskiego Okregu Wojskowego.

3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Opolu kontrola wykazata, ze jednostki ochrony przeciwpozarowe] podjely dzialania
przeciwpowodziowe w dniu 6 lipca w godzinach rannych. O godz. 9 pierwsze dziatania
podiety jednostki ochotniczych strazy pozarnych z rejonu Glubczyc, a nastgpnie o godz.9'"
jednostki z rejonu Prudnika. Do godz. 17% iloé¢ interwencji narastata, dziatania obejmowaty
juz nie tylko pompowanie wody ale réwniez ewakuacj¢ oséb i mienia z zalanych
gospodarstw rolnych. O godz.17” powotano grupe operacyjna do koordynacji dzialan
jednostek ochrony przeciwpozarowej w rejonie Glubczyc. Ustalono, Ze jednostki ochrony
przeciwpozarowej podejmowaly dziatania ratownicze z wlasnej inicjatywy, wedlug
posiadanych planéw dziatan ratowniczych.

W dniu 7 lipca o godz.5” Komendant Wojewédzki PSP wprowadzil stan
podwyzszonej gotowosci dla komend rejonowych Panstwowej Strazy Pozarnej w
Glubczycach, Prudniku, Nysie i Kedzierzynie - Kozlu, a o godz. 8 dla calego
wojewddztwa.

Po ogloszeniu przez WKP w dniu 6 lipca o godz. 20” stanu alarmu powodziowego,
najgwalttowniejszy rozwdj sytuacji powodziowej nastgpowat w rejonie Branic i Gluchotaz.
W rejony te skierowano zastgpy z 12 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP woj.
opolskiego oraz 50 sekcji ochotniczych strazy pozarnych. W dalszym ciagu dziatania
podejmowano z wlasnej inicjatywy, prowadzono ewakuacj¢ ludzi z gmin Branice 1
Gluchotazy oraz miejscowosci Czepielowice i Kanidw, zabezpieczajac i ewakuujac
magazyny PPH ,,Chemia” w Opolu oraz dostarczajac wodg¢ pitng do miejscowosci Krnowo
(Czechy).

Z wyjasnienia Komendanta Wojewddzkiego PSP wynikatlo, ze og6lne kierownictwo
1 koordynacje dzialaniami przeciwpowodziowymi w calym wojewddztwie sprawowat
Wojewoda Opolski jako Przewodniczacy WKP. Kierowanie to polegalo na wydawaniu
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dyspozycji podlegtym instytucjom, w zaleznosci od sytuacji, zglaszanych potrzeb z RKP 1
GKP oraz na ciaglym analizowaniu sytuacji. Natomiast kierowanie jednostkami ochrony
przeciwpozarowej odbywalo si¢ za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej PSP. Od dnia 7
lipca codziennie o godz. 8" w Komendzie Wojewddzkiej odbywaty si¢ narady radiowe ze
wszystkimi komendantami rejonowymi i dowddcami jednostek ratowniczo - gasniczych
wojewddztwa, na ktorych oceniano sytuacjg, realizowane zadania, potrzeby oraz
planowano dzialania na dany dzieh. Ponadto dwa zespoly sztabowe Komendy
Wojewddzkiej PSP przebywajac w terenie rozpoznawaly sytuacje i prowadzily
koordynacj¢ przemieszczania sit i sSrodkéw do miejsc zagrozonych.

Ustalono, ze od dnia 7 lipca Wojewoda Opolski polecil, glownie z uwagi na
sprawne funkcjonowanie systemu lacznosci, przenies¢ dysponowanie sitami 1 $rodkami
wojska i innych stuzb ratowniczych do Komendy Wojewddzkiej PSP. Biezaca koordynacje
decyzji w zakresie dysponowania sitami prowadzit z siedziby Wojewddzkiego Stanowiska
Koordynacji Ratownictwa PSP, dyrektor generalny w Urzedzie Wojewddzkim.
Koordynacja dotyczyla w szczeg6lnosci dysponowania $migtowcami do rozpoznawania
zagrozen i do dzialan ratowniczych, jak réwniez dostaw z kraju i z zagranicy sprz¢tu
plywajacego, pomp, transportu os6b ewakuowanych i chorych.

Dzialania ratownicze polegaly na ratowaniu ludzi z zalanych terenéw, ewakuacji
ludzi przed 1 po przejsciu fali powodziowej, patrolowaniu 1 umacnianiu waléw
przeciwpowodziowych, udraznianiu przepustow, kanalizacji, ewakuacji szpitali w
Kedzierzynie - Kozlu i Nysie, zabezpieczaniu i ratowaniu zaktadow i obiektow waznych dla
gospodarki 1 niebezpiecznych dla srodowiska np. Elektrownia Opole, Huta Jedlice,
oczyszczalnie sciekow, wysypiska smieci.

W  okresie prowadzenia dzialan przeciwpowodziowych jednostki ochrony
przeciwpozarowej na terenie wojewddztwa opolskiego wykonywaty czynnosci z zakresu:
ratownictwa wysokosciowego w 54 zdarzeniach ewakuujac 237 os6b, ratownictwa z
wykorzystaniem sprzg¢tu plywajacego w 2822 zdarzeniach ewakuujac 9593 osoby,
ratownictwa z wykorzystaniem innych technik w 2548 zdarzeniach ewakuujac 6599 0s6b.
Ponadto umacniano waty w 1753 przypadkach, w 4292 przypadkach wypompowywano
wodg. Z wyjasnien naczelnika Wydzialu Kontrolno-Rozpoznawczego Komendy
Wojewddzkiej PSP wynikalo, ze ,,wszystkie zadania nalozone na jednostki ochrony
przeciwpozarowej zostaly zrealizowane. Natomiast byly opdznienia w ewakuacji ludnosci
po zatopieniu miasta Kedzierzyna - Kozla i Opola. Skala powodzi, jej rozmiar i charakter
nie pozwalal na natychmiastowe prowadzenie dziatan w kazdym miejscu”.

Ustalono, ze najwigksze zaangazowanie sit 1 Srodkéw jednostek ochrony
przeciwpozarowej w dzialania przeciwpowodziowe wystapito w dniach 15 - 17 lipca oraz
20 - 21 lipca. W okresie tym, w poszczegdlnych dniach pracowalo okolo 870 strazakéw,
wykorzystujac do dziatan okolo 210 samochodéw pozarniczych, okoto 40 jednostek
sprzetu plywajacego oraz okoto 140 pomp i motopomp. Zorganizowane przez PSP systemy
facznos$ci oraz ich wyposazenie sprzgtowe zapewnily w trakcie dzialan powodziowych
facznos$¢ nie tylko w jednostkach ochrony przeciwpozarowej ale roéwniez dla znacznej
czgsci podmiotdw bioracych udzial w dzialaniach. Kompatybilny system lacznosci
radiotelefonicznej  tworzyly tylko jednostki PSP, OSP oraz Pogotowie Ratunkowe.
Natomiast z pozostalymi shuzbami ratowniczymi, po uszkodzeniu Iacznosci przewodowej
przez powddz, organizowano Iacznos¢ wspoidzialania na zasadzie doraznego
przekazywania radiotelefonéw PSP wraz z obstlugujacym go strazakiem. Tak
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zorganizowano tacznos$¢ z komitetami przeciwpowodziowymi, wojskiem, w tym z czgscia
smiglowcoéw uczestniczacych w dziataniach, punktami dla ewakuowanych, lotniskami itp.
Na terenach zalanych miast i wsi, oprécz Kedzierzyna - Kozla, tacznos¢ telefoniczna i
komérkowa nie dziatata. W Opolu sie€¢ GSM uruchomiono dopiero kilka dni po przejSciu
fali powodziowej, a w Nysie nie udalo si¢ uruchomi¢ facznosci do konca dziatan
ratowniczych. W zwiazku z tym na terenie jednostki wojskowej w Nysie utworzono wezet
facznos$ci dla potrzeb dziatan ratowniczych i funkcjonowanie miasta, przy wykorzystaniu
sprzetu i czgstotliwosci radiowej PSP.

Ustalenia kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
prawidlowo realizowaly zadania w trakcie dziatan przeciwpowodziowych.

4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu
wykazata, ze jednostki Policji wlaczyly si¢ do dziatan przeciwpowodziowych w dniu 6 lipca
o godz.18", po uzyskaniu informacji o wprowadzeniu przez WKP od godz. 20” stanu
alarmu powodziowego. Komendant Wojewddzki Policji decyzja Nr 33/97 z dnia 8 lipca
1997 r. powotal sztab na okres prowadzenia akcji ratowniczej na terenach  objetych
powodzia. Do zadan sztabu nalezalo wlasciwe w skali wojewddztwa przygotowanie 1
dysponowanie sitami i srodkami Policji w ramach akcji ratowniczych realizowanych przez
poszczegbdlne komitety przeciwpowodziowe. Do powotania sztabu sktonita Komendanta
sytuacja powodziowa w ktérej, jak podaje w uzasadnieniu decyzji, ,,doszlo na terenie woj.
opolskiego do  zatopienia ponad 17 000 km’ a pod woda znalazo si¢ kilkadziesiat
miejscowosci m.in. Kedzierzyn - Kozle 1 Prudnik. W ciagu najblizszych kilkudziesigciu
godzin - przy stale podajacym deszczu - spodziewane jest dalsze pogorszenie sytuacji
powodziowej, a przemieszczajaca si¢ na rzekach Odrze i1 Nysie fala kulminacyjna moze
spowodowac zalanie kolejnych miast w tym Krapkowic, Brzegu, Opola, Nysy”.

W zwiazku z rozwojem sytuacji powodziowej, kierownik powotanego sztabu
decyzja nr 1/97 z dnia 9 lipca wprowadzit dyzury domowe catego stanu osobowego KWP, a
naczelnikom wydzialow KWP  polecit przygotowanie organizacyjne 1 techniczne do
realizacji dziatan przeciwpowodziowych. Decyzja Nr 2/97 z dnia 9 lipca polecit zas
skoszarowanie od godz. 22% az do odwotania Oddzialu Prewencji KWP w Opolu. W
zwiazku z dalszym pogorszeniem si¢ sytuacji powodziowej, decyzja nr 3/97 z dnia 10 lipca
wprowadzit stan podwyzszonej gotowosci do dziatan dla calego stanu osobowego KWP a
w wydziatach wprowadzit 12 godzinny czas pracy.

Ustalono, ze Komendant Wojewddzki Policji oraz kierownik sztabu uczestniczyli w
posiedzeniach WKP, gdzie oceniano aktualna sytuacj¢ powodziowa i przebieg dziatan.
Otrzymane z WKP polecenia byly omawiane na posiedzeniach sztabu KWP, gdzie
wypracowano decyzje co do dyslokacji sit 1 sSrodkéw wilasnych oraz przydzielonych spoza
wojewOdztwa, zasad petnienia stuzby ruchu drogowego, stanu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Kontrola wykazata, ze jednostki Policji realizowaly zadania ustawowe oraz
wynikajace z planéw dzialah opracowanych na okres powodzi, a takze przekazywane przez
wlasciwe komitety przeciwpowodziowe. I tak, np. w zwiazku z pojawiajacymi si¢
doniesieniami 0 wzros$cie przestgpczosci na terenach objetych powodzia, Przewodniczacy
Wojewddzkiego Komitetu Obrony - Wojewoda Opolski wystosowat w dniu 11 lipca
Komunikat Nr 1, w ktérym zwracat si¢ do wiascicieli 1 administratorOw nieruchomosci o
zwrocenie szczegOlnej uwagi na zabezpieczenie obiektow przed probami grabiezy. W
komunikacie tym zalecal, aby w przypadku zauwazenia takich préb, podja¢ obrong
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bezposrednia lub zawiadomi¢ najblizszy patrol Policji. Realizujac zalecenia wynikajace z
powyzszego komunikatu, kierownik sztabu KWP przestat w dniu 12 lipca do komendantéw
rejonowych Policji telegram, w ktérym polecit organizowa¢ wspdlne patrole Policji, Strazy
Miejskiej, Wojska 1 Ochotniczej Strazy Pozarnej w celu zabezpieczenia terenu objgtego
powodzia przed kradziezami.

Ustalono, ze w okresie wystgpowania zagrozenia powodziowego na terenie woj.
opolskiego komendy Policji zarejestrowaly 34 zdarzenia wilaman i kradziezy, ktérych
charakter wskazywat na zwiazek z sytuacja powodziowa. Zatrzymano 29 sprawcOw tych
zdarzen.

Kontrola wykazata, ze w dziataniach przeciwpowodziowych zaangazowanych byto
1818 policjantéw, z tego 267 oddelegowanych przez Komende¢ Gtéwna Policji. Policjanci
ci dysponowali 278 radiowozami, 1 $miglowcem, 24 fodziami motorowymi, 32 todziami
wiostowymi, 18 urzadzeniami nagtasniajacymi.

Komendant Wojewddzki Policji  wyjasnit, ze ogdlna koordynacje dziatan
przeciwpowodziowych, w tym dzialan Policji, sprawowat WKP. W swoim wyjasnieniu
stwierdzil, ze” realizacja funkcji koordynacyjnej WKP w stosunku do Policji polegata na
dostarczaniu niezbgdnych informacji sytuacyjnych, wiedzy o podejmowanych dzialaniach
przez poszczegllne podmioty 1 efekty tych dzialan, przyjmowaniu i przeksztalcaniu w
decyzje wnioskow Policji, a takze stawianiu Policji zadan w sprawach tego wymagajacych.
Biorac pod uwagg mnogo$¢ podmiotdw uczestniczacych w akcji przeciwpowodziowej, w
tym wielu na zasadach wolontariatu oraz iloSci, w czgSci niezaleznych podmiotéw
instytucjonalnie odpowiedzialnych na ta akcjg jak rowniez ogrom biezacych zadah uwazam,
ze WKP koordynowat akcja przeciwpowodziowa w zakresie mozliwym do realizacji w
takich warunkach”.

Wyniki kontroli daja podstawe do stwierdzenia, ze jednostki organizacyjne Policji
wlasciwie realizowaly zadania ustawowe w trakcie dziatan przeciwpowodziowych.

6. Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Wojewddzkim w zakresie dzialania
Wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa wykazata, ze formacje Obrony
Cywilnej wiaczyly si¢ do dzialan przeciwpowodziowych po ogloszeniu przez WKP stanu
alarmu powodziowego.

Ustalono, ze w woj.opolskim, w oparciu o formacje OC zorganizowano system
wczesnego ostrzegania. Powolano 3 rejonowe osrodki analizy danych i alarmowania oraz
10 radiofonicznych druzyn alarmowania. Uzbrojenie techniczne tych formacji stanowity
gléwnie urzadzenia przewodowe, ktore w okresie powodzi ulegly uszkodzeniu 1 nie spehity
swoich zadan. Ostrzeganie ludnosci prowadzono za posrednictwem radiowozow Policji i
PSP posiadajacych urzadzenia naglasniajace oraz za posrednictwem lokalnych rozglo$ni
radiowych np. Radio Opole, Radio Park.

Stwierdzono, ze formacje OC byly wilaczone do dziatan przeciwpowodziowych
przez wojtéw, burmistrzow - szefow obrony cywilnej gmin. Wojewddzki Inspektorat
Obrony Cywilnej, z uwagi na brak tacznosci z terenami zatopionymi, nie koordynowat
dziatan formacji OC jak réwniez nie prowadzit biezacego monitoringu tych dziafan.
Powotane formacje @ OC otrzymywaly zadania od  wlasciwych komitetow
przeciwpowodziowych, ktéore  polegaly  gléwnie  na  umacnianiu = walow
przeciwpowodziowych, petnieniu dyzuréw na walach 1 umocnieniach
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przeciwpowodziowych, ewakuacji ludzi, zwierzat 1 mienia, pracach porzadkowo -
ochronnych.

W akcji przeciwpowodziowe] zaangazowanych byto ogétem 148 formacji OC, w
tym 2178 oséb.

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezydium Sejmiku Samorzadowego woj.
opolskiego, oceniajac w dniu 17 lipca 1997 r. przebieg dziatan powodziowych stwierdzito,
ze ,niezrozumiale sa powody, dla ktérych nie uruchomiono struktur obrony cywilnej”.
Przewodniczacy Prezydium Sejmiku Samorzadowego wyjasnit, ze podstawa sformutowania
takiej oceny bylo niewydanie przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa formalnej decyzji
o uruchomieniu formacji OC. Odnoszac si¢ do powyzszego wniosku, szef WIOC wyjasnit,
ze ,,decyzje o udziale formacji OC podejmuje wiasciwy terenowo szef OC na wniosek
prowadzacego akcj¢ ratunkowa. Majac na uwadze fakt, ze szefowie gminnych komitetow
przeciwpowodziowych sa zarazem szefami OC mogli bez wigkszego trudu powolaé 1
powotali cztonkéw swoich formacji do usuwania skutkéw powodzi. GIéwna przyczyna zbyt
malego zaangazowania FOC w akcji powodziowej jest brak odpowiedniego wyposazenia
tych formacji w sprzg¢t ratowniczy oraz nieuregulowana kwestia zwrotu kosztow
zwiazanych z udzialem cztonkéw zakladowych FOC w usuwaniu skutkéw powodzi na
terenie miasta/gminy’.

7. Kontrola wykazata, ze ewakuacja ludno$ci z terendw zagrozonych byla
organizowana przez prowadzace ja stuzby ratownicze wedlug doraznie tworzonych zasad,
wynikajacych z sytuacji powodziowej. Przyczyna powyzszego bylo nieprzygotowanie przez
komitety przeciwpowodziowe prawidlowych planéw ewakuacji oraz niepodjgcie
kierownictwa 1 koordynacji tych dzialah w czasie powodzi, co stanowilo uchybienie w
zakresie rzetelnosci. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy nie okreslit, w ,,Zbiorczym
planie ewakuacji ludnosci 1 zwierzat z terendw zagrozonych” miejsc ewakuacji ludnosci 1
inwentarza, liczby o0s6b niezbednych do przeprowadzenia ewakuacji oraz zrddet
zabezpieczenia srodkéw do realizacji tego planu. Ponadto w planie tym nie uwzgledniono
ewakuacji débr kultury i mienia.

W trakcie kontroli ustalono, ze Przewodniczacy WKP nie podjat zadnej decyzji
nakazujacej ewakuowanie ludnosci z terendw bezposrednio zagrozonych powodzia.
Stanowito to uchybienie w zakresie rzetelnosci, bowiem zgodnie z § 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie ochrony przed powodzia, do zakresu dzialania WKP nalezy
kierowanie ewakuacja ludnosci z terendw bezposrednio zagrozonych powodzia oraz
kierowanie akcja ratowania zycia i mienia ludzi na terenach dotknigtych powodzia.

Sekretarz WKP w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze ,,jesli chodzi o ludno$¢ cywilna,
to WKP nie wydawat decyzji o ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych 1 przeniesieniu
jej na inne tereny. Akcje ewakuacyjne mialy charakter ratunkowy juz z terendw zalanych i
organizowane byly przede wszystkim przez Gminne Zespoly Przeciwpowodziowe.
Natomiast WKP dysponowat wykazem miejsc ( internaty, szkoly, sale gimnastyczne) do
ktérych kierowano ludno$¢ z terenéw zalanych. W miarg zglaszanych potrzeb z terenéw
oraz wlasnego rozeznania WKP kierowat do akcji ratowniczo - ewakuacyjnej smigtowce,
fodzie, amfibie bedace w posiadaniu Wojska 1 PSP. Wigkszos¢ ewakuowanej ludnosci
stanowily osoby, ktére we wlasnym zakresie przeniosty si¢ do swoich rodzin lub
znajomych”.
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W zakresie koordynacji ewakuacji ludnosci, WKP wystosowat jedynie 3 komunikaty
do RKP. I tak:

- w dniu 8 lipca 0 godz.17°° do RKP w Nysie i Brzegu, w ktérym podat, ze w zwiazku ze
zrzutem wody ze zbiornikéw Otmuchéw i Glebinéw w ilosci 1300 m*/sek od godz. 17
nalezy przystapi¢ do obrony mostéw w Nysie i ewakuacji mieszkancow Nysy oraz
miejscowosci potozonych w dolinie Nysy Klodzkiej. W koncowej czgsci komunikatu
wymieniono tereny zalewowe, ktére nalezy ewakuowac.

- w dniu 8 lipca o godz.17*° do RKP w Kedzierzynie - Kozlu, Opolu i Brzegu w ktérym
podal, ze w zwiazku z przemieszczaniem si¢ katastrofalnej fali powodziowej na rzece
Odrze oraz prognoza dalszych wzrostow wod nalezy pilnie ewakuowa¢ ludnos¢ z
miejscowosci potozonych w dolinie rzeki Odry. W koncowej czgSci komunikatu
wyszczegllnione zostaly, ,,prawdopodobne” obszary zalewowe, ktére powinny byc¢
objete ewakuacja;

- w dniu 9 lipca do RKP Opole, w ktérym wskazywat tereny i ulice, jakie moga zostac¢
zatopione. Komunikat zakonczyl stwierdzeniem ,, btagam mieszkancéw o wczesniejsza
ewakuacjg z obiektow zagrozonych calkowitym zatopieniem”.

Na podstawie wyjasnien kierownikow Urzedéw Rejonowych - przewodniczacych
RKP w Brzegu, Glubczycach, Kedzierzynie-Kozlu, Nysie i Opolu ustalono, ze ewakuacja
prowadzona byla jako zadania wilasne przez prezydentéw (Opole i Kedzierzyn - KoZle),
burmistrzow 1 woOjtéw gmin przy udziale sekcji spolecznych gminnych zespotow
przeciwpowodziowych. Do ewakuacji wykorzystywano w pierwszej kolejnosci sprzgt 1
srodki transportowe miejscowych firm, przedsigbiorstw komunalnych 1 rolnikéw
indywidualnych oraz sit i sSrodkéw PSP i wojska. 1 tak np.:

e na terenie dzialania RKP Opole ewakuacje przeprowadzono w gminach:
Strzeleczki, Krapkowice, Gogolin, Tarnéw Opolski, Prészkéw, Dabrowa, Opole,
Niemodlin, Chrzastowice, Ozimek Dobrzen Wielki i Popielow. Ludnos¢, zwierzgta
1 mienie ewakuowano do lokali i miejsc okreslonych w gminnych planach
operacyjnych OC oraz miejsc doraznie ustalanych zgodnie z potrzebami. Nie
wystarczajaca natomiast okazala si¢ 1loS¢ sprzgtu bedacego w dyspozycji gminnych
zespotow przeciwpowodziowych i konieczne byto uzycie specjalistycznych srodkow
pltywajacych jakimi dysponowato wojsko 1 PSP. Sprzet wojskowy uzywany byt w
gminach: Krapkowice, Opole i Dabrowa, srodki ptywajace PSP wykorzystywano we
wszystkich gminach dotknigtych powodzia;

¢ na terenie dziatania RKP Glubczyce ewakuacja ludzi i zwierzat konieczna byla we
wsiach polozonych w dolinie rzeki Opawicy 1 Opawy. Punkty ewakuacyjne zostaly
zorganizowane na terenie poszczegélnych gmin 1 tak np. szkota w Piotrowicach
Glubczyckich byla miejscem zakwaterowania dla ludnosci wsi Chomiaza, Lenarcice,
Opowice, Krasne Pole. Dodatkowo, w porozumieniu z WKP w Opolu, na terenie
dzialania RKP w Glubczycach zorganizowano 500 miejsc zakwaterowania z
wyzywieniem i1 opieka lekarska dla potrzeb os6b z innych rejonéw. Sama akcja
ewakuacyjna kierowala kadra dowddcza PSP, natomiast przy ewakuacji
wykorzystano m.in. wojskowe transporty gasienicowe i $miglowce, autobusy z
r6znych jednostek, cigzkie ciagniki kotowe, oraz specjalistyczne samochody do
transportu zwierzat podstawione przez kombinat rolny;
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® na terenie dzialania RKP Brzeg ewakuacja ludnosci gminy Lubsza odbyla si¢ przy
pomocy autobuséw z Brzeskiego PKS. Autobusy wraz z obstuga pehity dyzury
catlodobowe od 8 lipca 1997 r. Natomiast mieszkancOw gminy Lewin Brzeski
ewakuowalo wojsko amfibiami, a od 11 lipca 1997 r. penetrowano helikopterami
zalane tereny dokonujac ta droga dalszej ewakuacii.

Ustalono, ze z terenu 28 gmin woj. opolskiego dotknigtych powodzia ewakuowano
ogblem okoto 23,5 tys. oséb.

7.4. Wojewodztwo wroctawskie

Ustalono, ze od 4 do 6 lipca 1997 r. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy we
Wroctawiu nie podejmowat zadnych dziatan, pomimo otrzymywania komunikatéw
meteorologicznych o intensywnych opadach deszczu w dorzeczu goérnej Odry i Nysy
Klodzkiej oraz hydrologicznych o lokalnych przekroczeniach stanéw alarmowych na tych
rzekach. Kontrola wykazata, ze pierwszy komunikat ostrzegajacy o intensywnych opadach
w dorzeczu Odry i Nysy Klodzkiej z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat
we Wroctawiu (IMiGW) dotart do Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 lipca 1997 r. o godz.
13"°. W komunikacie sygnalizowano opady deszczu, miejscami intensywne, o natezeniu od
45 do 75 mm na dobg i przewidywane w dorzeczu goérnej Odry i Nysy Klodzkiej lokalne
przekroczenie stanéw alarmowych. W dniu 6 lipca 1997 r. w komunikacie IMiGW, ktory
wplynat do urzedu o godz. 9°* podano, Ze stan wody na wodowskazach w Opolu, przy
ujsciu Nysy Klodzkiej i w Brzegu-Most byly ponizej stanéw alarmowych, np. w Opolu
wynosit 218 cm przy stanie alarmowym 400 cm.

W kolejnym komunikacie z godz. 13% dnia 6 lipca 1997 r. sygnalizowano nadal intensywne
opady, nawet do 90 mm na dobg, przekroczenie stanéw alarmowych na Nysie Klodzkiej 1
na Odrze, w tym w Chalupkach o 100 cm oraz prognoz¢ przekroczenia stanu alarmowego
na wodowskazie w Opolu o 30 cm w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 2. W komunikacie
IMiGW z dnia 7 lipca 1997 r. z godz. 8", waznego na okres od 7 lipca godz. 8" do 8 lipca
godz. 8" podano, ze wysoko$é opadéw wyniesie w granicach od 15 do 60 mm na dobg i
prognozowano na nastgpny dzien opady sfabnace i1 zanik opadéw. W komunikacie tym
zawarto tez informacje prognostyczna, ze w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 12% stan wody
na wodowskazie w Opolu wyniesie 588 cm, tj. o 188 cm powyzej stanu alarmowego.

O godz. 10'° dnia 7 lipca 1997 r. urzad zostat powiadomiony przez IMiGW, ze stan wody
odczytany na wodowskazie Brzeg-Most wynosi 419 cm i na wodowskazie w Otawie 440
cm, tj. odpowiednio wigcej 0 39 cmi 10 cm od stanéw alarmowych.

Wedlug ,Instrukcji ochrony przeciwpowodziowej rzeki Odry”, stanowiacej ,.scenariusz”
postgpowania w okresie zagrozenia powodziowego, osiagni¢cie na wodowskazie Brzeg-
Most stanu wody 419 cm wymagato uruchomienia scenariusza I ochrony, tj. ogloszenia
alarmu powodziowego, otwarcia jazéw ruchomych.

W dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 14” odbylo si¢ posiedzenie Prezydium WKP. Na
posiedzeniu tym zastgpca przewodniczacego - dyrektor Okregowej Dyrekcji Gospodarki
Wodnej powiadomil, ze na rzece Odrze otwarte zostaly wszystkie jazy i1 ze zwigkszono
zrzut wody ze zbiornika Nysa do 250 m’/sek. dla stworzenia rezerwy powodziowe;.
Prezydium postanowito prowadzi¢ w dniu 8 lipca 1997 r. obserwacje rzeki Odry i jej
dopltywéw z helikoptera  oraz urzadzen przeciwpowodziowych i odby¢ nastgpne
posiedzenie w tym samym dniu o godz. 13%. Z komunikatéw IMiGW, ktére wptynety do
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urzedu przed zapowiedzianym posiedzeniem prezydium WKP  (ostani z godz. 9°')
wynikalo, ze na nastgpujacych wodowskazach stany wod byty wyzsze niz alarmowe. I tak:

wodowskaz stan alarmowy stan faktyczny
Opole 400 457
ujscie Nysy Ktodzkiej 530 576
Brzeg - most 380 505
Otawa 430 540

Ponadto w komunikacie IMiGM z 7 lipca 1997 r. godz. 22* zawarta byta informacja, iz na
wodowskazie w Bohuminie (Czechy, przed granica z Polska) w godzinach nocnych z 7 na 8
lipca 1997 r. przeptyw wody ma wynie$¢ 1660 m’/sek.

Na posiedzeniu prezydium WKP w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 13% zastepca
przewodniczacego WKP poinformowal, ze zrzuty wody ze zbiornika Nysa wynosza 900
m’/sek. Podjeto takze uchwate, ze WKP ogtosi z dniem 9 lipca 1997 r. o godz. 8" alarm
powodziowy na obszarze RKP Ofawa, Wroclaw 1 Strzelin oraz pogotowie
przeciwpowodziowe dla RKP Sroda Slqska, Katy Wroclawskie, Trzebnica i Wolow.
Postanowiono tez odby¢ plenarne posiedzenie WKP w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 10%.

Zgodnie z powotang instrukcja, stan wody na wodowskazie Brzeg-Most réwny 540
cm wymagal uruchomienia scenariusza II ochrony, tj. poza dzialaniami wynikajacymi ze
scenariusza I m.in. zamknigcia bramy powodziowe] na kanale miejskim oraz ostrzezenia
uzytkownikéw polderu Blizanowice - Trestno o mozliwosci jego wlaczenia (zalania).

W dniu 8 lipca 1997 r. w godzinach od 17°* do 20 WKP przekazat do RKP z
terenu woj. wroclawskiego, wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych w Opolu,
Legnicy 1 Walbrzychu oraz Giéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego w Warszawie
wiadomo$é o ogtoszeniu z dniem 9 lipca 1997 r. od godz. 8" alarmu powodziowego na
obszarze RKP Otawa, Wroctaw 1 Strzelin oraz pogotowia przeciwpowodziowego na
obszarze RKP Sroda Slaska, Katy Wroctawskie, Trzebnica 1 Wotow.

Kontrola wykazata, ze ogloszenie przez prezydium WKP w dniu 9 lipca od godz. 8
stanu alarmu powodziowego byto spdznione o 46 godzin (sytuacja uzasadniajaca ogloszenie
alarmu powodziowego wystapita w dniu 7 lipca o godz. 10'), a przekazanie decyzji do
RKP o dalsze 12 godzin. Zaznaczy¢ nalezy, ze do ogloszenia alarmu byl uprawniony
jedynie przewodniczacy WKP - wojewoda wroctawski (wicewojewoda Andrzej Kalisz,
petniacy w tym czasie obowiazki wojewody). Dziatania prezydium WKP na posiedzeniu
w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 14 nalezy zatem uzna¢ za nieformalne.

Ustalono, ze pierwsze plenarne posiedzenie WKP odbylo si¢ w dniu 9 lipca 1997 r.
o godz. 9. Na posiedzeniu tym zastgpca przewodniczacego WKP poinformowat, ze
zbiorniki Nysa i Otmuchéw sa wypetnione i ze zrzut wody réwna si¢ doptywowi i wynosi
1300 m’/sek. Na posiedzeniu postanowiono, ze:

- WKP oglosi alarm przeciwpowodziowy dla RKP Sroda Slaska, Katy Wroctawskie,
Trzebnica 1 Wotow;

- pehiona bgdzie calodobowa stuzba dyzurna przy WKP;

- zwolane zostanie spotkanie przewodniczacych i kierownikow sekcji rejonowych
komitetéw przeciwpowodziowych na godz. 17%;



181 CZESC SZCZEGOLOWA
Organizacja 1 przebieg dzialan ratowniczych w czasie powodzi
w poszczegbdlnych wojewdztwach

- wlaczone zostana do ochrony miasta Wroclawia wszystkie poldery i kanal Odra-
Widawa;

- kierownik sekcji technicznej WKP 1 dyrektor ODGW koordynowa¢ beda dzialania w
zakresie wykorzystania urzadzen ochrony przeciwpowodziowej wedlug wariantu VII
wInstrukcji ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”;

- szef Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej zorganizuje patrole do ciaglej
obserwacji waléw 1 urzadzen, wyda odziez ochronna, sprawdzi i zabezpieczy stale i
przenosne S$rodki tacznosci, rozpocznie akcje informacyjna dla ludnosci terendéw
zagrozonych zalaniem;

- szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego wskaze lokalizacje jednostki wojskowej
przewidzianej do ochrony przeciwpowodziowej. Do ewakuacji 3 rejondéw potrzeba
facznie 4 kompanii wojska ze $rodkami transportowymi oraz 9 transporterow

plywajacych;

- Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej zabezpieczy srodki techniczne
(agregaty pradotworcze, oswietleniowe, pompy, sprzet ptywajacy) i stuzby gotowe do
ratowania ludnosci;

- Komenda Wojewddzka Policji zorganizuje konieczne zmiany w ruchu drogowym,
zabezpieczy spokdj 1 porzadek oraz mienie na obszarach zagrozonych dotknigtych
powodzia.

O ogloszeniu alarmu powodziowego na obszarze Sroda Slaska, Katy Wroctawskie,
Trzebnica i Woléw powiadomiono RKP w tych miejscowosciach oraz wojewddzkie
komitety przeciwpowodziowe w Legnicy, Lesznie, Opolu i Walbrzychu oraz Giéwny
Komitet Przeciwpowodziowy w Warszawie w dniu 9 lipca 1997 r.

Kolejne posiedzenie Prezydium WKP odbylo si¢ w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 14%.
Na posiedzeniu jednoglo$nie przyjgto, ze w sytuacji zagrozenia uchwaly powinny by¢
zastapione decyzjami WKP.

W dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 17% odbyta si¢ narada Prezydium WKP z przewodniczacymi
1 kierownikami sekcji RKP.  Na naradzie tej zastgpca przewodniczacego WKP
poinformowatl zebranych, ze do kompetencji WKP nalezy sprawa udzialu wojsk 1
wnioskowanie zmiany pigtrzenia na zbiornikach, natomiast pozostale dzialania zwiazane z
kierowaniem akcja przeciwpowodziowa 1 zwalczania negatywnych skutkow naleza do
kompetencji RKP. Zebranych zapoznano z terminami przejScia prognozowanej fali
powodziowej, powiadomiono o koniecznosci zalania polderéw i przerzutu czgsci wody do
rzeki Widawa, w zwiazku z tym nalezy juz prowadzi¢ ewakuacj¢ z terenéw polderow
wlasnymi sitami RKP.

Ustalono, ze w dniach 7-11 lipca 1997 r. w posiedzeniach WKP nie uczestniczyt
przewodniczacy WKP - wojewoda wroclawski Pan Janusz Zaleski. Na tg¢ okolicznos¢
przewodniczacy WKP zlozyl nastgpujace pisemne wyjasnienia: ,,3 lipca wyjechatem
stuzbowo do Stanéw Zjednoczonych do Hrabstwa Laudoun, uzyskujac wczesniej pisemna
zgodg Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji na ten wyjazd. Przed wyjazdem z
Wroclawia nie byto Zadnej informacji o zagrozeniu wojewddztwa wroctawskiego przez
powédz. Wrécitem 12 lipca. O godzinie 12° bylem juz w urzedzie. Praktycznie tak szybko
jak to bylo tylko mozliwe, po uzyskaniu informacji o skali zagrozenia. 10 lipca odbylem
rozmowg telefoniczna z Panem Wicewojewoda Andrzejem Kaliszem, ktéry zapewnit mnie o
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catkowitym panowaniu nad sytuacja i przekonywal do dokonczenia pobytu w Stanach
Zjednoczonych zgodnie z planem. Swiadkiem tej rozmowy byt Pan Dyrektor Krzysztof Fita.
Rozmowa ta zostala 11 lipca potwierdzona wypowiedzia P. Wicewojewody dla
»Robotniczej Gazety Wroclawskiej”. Natomiast 11 lipca sam zadecydowalem o powrocie
do Wroctawia. W Stanach Zjednoczonych nie podawano zadnych informacji o zagrozeniu
powodziowym w Polsce”.

Ustalono, ze w okresie od 7 lipca do 12 sierpnia 1997 r. (tj. do czasu podjgcia
decyzji o odwotaniu pogotowia przeciwpowodziowego i1 alarmu powodziowego z dniem 13
sierpnia 1997 r.) WKP odbyt 38 udokumentowanych posiedzen. W posiedzeniach tych
uczestniczyli kazdorazowo przedstawiciele jednostek organizacyjnych, ktére wiaczone
zostaly do skfadu WKP. W pracach WKP uczestniczyli ponadto cztonkowie zespotu
ekspertow w skladzie:

- mgr inz. Wiladystaw Banach, gtéwny specjalista w RZGW we Wroclawiu, kierownik
Inspektoratu Urzadzenh Wodnych,

- doc. dr Alfred Dubicki, dyrektor IMiGW specjalista hydrolog,

- mgr inz. Michat Putowski, starszy projektant w Biurze Projektéw Hydroprojekt we
Wroclawiu, specjalista budownictwa wodnego,

- dr inz. Czestaw Szczegielniak z Instytutu Inzynierii Srodowiska Akademii Rolniczej we
Wroclawiu, specjalista melioracji wodnych.

Wiadystaw Banach 1 Czestaw Szczegielniak byli wspofautorami ,Instrukcji ochrony
przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”.

WKP korzystat takze z wiedzy nastgpujacych specjalistow:

- dr hab. inz. Henryka Kudeli z Instytutu Techniki Cieplnej i Mechaniki Plynéw
Politechniki Wroctawskiej,

- dr hab. inz. Andrzeja Tiukaty z Przedsigbiorstwa Inzynierii 1 Hydrotechniki TAN S.A. we
Wroclawiu, specjalista inzynierii sSrodowiska,

- mgr inz. Bogdana Urbanowicza, prezesa Biura Projektow Hydroprojekt we Wroclawiu,
specjalisty melioracji wodnych.

WKP na posiedzeniach w okresie powodzi zajmowat si¢ m.in.:

analiza sytuacji meteo 1 hydrologicznej,
- przygotowywaniem komunikatéw dla ludnosci o stanie zagrozenia i potrzebie ewakuaciji,

- uruchamianiem sit 1 srodkow wojska oraz dodatkowych sit policji, strazy pozarnych,
obrony cywilnej i innych jednostek,

- sterowaniem i sptaszczaniem fali powodziowe;j,

- inicjowaniem i1 nadzorowaniem naprawy walow przeciwpowodziowych i urzadzen
hydrotechnicznych w okresie migdzy pierwsza a druga fala powodziowa,

- organizacja dostaw materialdéw 1 sprzgtu dla ochrony przeciwpowodziowej, m.in.
workow 1 piasku,

- inicjowaniem 1 nadzorowaniem akcji odprowadzania wod powodziowych z zalanych
terenéw 1 odpompowywania z obiektow,
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- organizowaniem dezynfekcji 1 dezynsekcji na terenach zalanych,
- wstepna oceng zasiggu powodzi i szkéd powodziowych.

Ustalono, ze pierwszy komunikat WKP do ludnosci wojewddztwa wroctawskiego
informujacy o nadchodzacym zagrozeniu powodziowym zostal przygotowany w dniu 9
lipca 1997 r. o godz. 15% i przekazany do rozpowszechnienia w telewizji, radiu i prasie w
godzinach wieczornych. W komunikacie tym okreslono, w ktérych dniach i godzinach
przeplywa¢ bedzie fala kulminacyjna na Odrze, Ze zalane zostana poldery i wlaczony
zostanie kanat Odra-Widawa, ze zagrozone zalaniem bgda miejscowosci i osiedla: Stary
Gornik, Stary Otok, czes¢ Jelcza Laskowic, osiedle Zwierzyniec w Olawie, Kotowice,
Mokry Dwér, Nowy Dwoér, Trestno, Blizanowice, Opatowice, Wojnéw, Swojczyce,
Kowale, Widawa i Swiniary. Wskazano réwniez stan i zagrozenie na rzekach: Otfawa,
Bystrzyca, Sleza, Widawa i Barycz. W komunikacie podano, ze wielko$é prognozowanych
przeptywow w rzece Odrze znacznie przekroczy wielkosci powodzi z 1903, 1977 1 1985 1.

Kontrola wykazala, ze na pierwszym plenarnym posiedzeniu WKP w dniu 9 lipca
1997 r. godz. 10 dotyczacym przygotowania wojewddztwa wroctawskiego do akcji
przeciwpowodziowej uczestniczyli m.in. dwaj przedstawiciele Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego, przedstawiciel Komendy Wojewddzkiej Policji, dwoéch przedstawicieli
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szef WIOC. Na tym
posiedzeniu wyznaczono dla tych stuzb zadania na okres przygotowania do przyjscia fali
powodziowe;.

Wedlug sprawozdania z akcji przeciwpowodziowej przedsigwzigcia zwigzane z uzyciem sit 1
srodkéw wojska realizowane byly w 3 etapach:

- etap pierwszy - przygotowanie sit i sSrodkéw w warunkach wzrastajacego zagrozenia -
do 11 lipca 1997 r.;

- etap drugi - udzial wydzielonych sit 1 $§rodkéw w warunkach ratowniczych i
zabezpieczajacych - od 11 do 18 lipca 1997 r.;

- etap trzeci - udziat wojsk w organizowaniu likwidacji skutkéw powodzi - od 18 lipca do
12 sierpnia 1997 r.

W  pierwszym etapie zaangazowano 4 kompanie zolierzy oraz 9 plywajacych
transporteréw i skierowano te sily do dyspozycji RKP w Otawie i we Wroclawiu. W drugim
etapie wydzielono do dyspozycji WKP okoto 200 zZotnierzy wraz z pojazdami oraz todzie
motorowe i $miglowce. W trzecim etapie decyzja Dowédcy Slaskiego Okregu Wojskowego
utworzono zgrupowanie wojskowych jednostek ratowniczych w ilosci okolo 2 tys.
zoierzy wraz ze sprz¢tem wykorzystywanym wedlug zapotrzebowan WKP.

Zaangazowanie sit i srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawialo si¢ nastgpujaco:
572 funkcjonariuszy, w tym 147 z innych wojewddztw, 53 samochody gasnicze, 124
samochody specjalne, 49 beczkowozdéw, 36 sztuk sprzg¢tu ptywajacego i 85 sztuk pomp.

Zaangazowanie sit i sSrodkéw Policji w czasie akcji przeciwpowodziowe] wynosito: 3049
policjantow KWP we Wroctawiu, 496 stuchaczy szkét Policji, 69 autocystern do przewozu
wody pitnej, 57 pontonéw itodzi oraz 1451 pojazdéw.

Koordynacj¢ dziatan ratowniczych realizowanych przez WKP przy uzyciu sit 1 srodkow
wojska, Policji, strazy pozarnej 1 obrony cywilnej zapewniono przez udziat przedstawicieli
tych formacji w posiedzeniach WKP.
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Ustalono, ze pierwsze pismo dotyczace przygotowania do dyspozycji
Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego 4 kompanii wojska, 9 transporterow
plywajacych oraz samochodéw do przewozu ludzi i inwentarza skierowane zostalo do
Grupy Operacyjnej Slaskiego Okregu Wojskowego w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 14%, a
wstepne zapotrzebowanie na sity 1 Srodki wojska - do Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 9%°. W zapotrzebowaniu tym Wojewédzki Komitet
Przeciwpowodziowy okreslit rejony (Ofawa 1 polder Ofawa - Lipki, polder Blizanowice -
Trestno 1 Otawka, kanat Odra - Widawa 1 ujgcie Widawy), do ktorych nalezy kierowac sily 1
srodki wojska (facznie 400 zotnierzy, 9 transporteréw ptywajacych, 16-18 samochodéw
cigzarowych 1 3 samochody terenowo-osobowe). Wskazal przewodniczacych rejonowych
komitetow przeciwpowodziowych w Olawie 1 Wroctawiu jako dysponentow
przydzielonych srodkéw oraz wyznaczyt prawdopodobne terminy i czas uzycia sSrodkow
(od godzin popotudniowych w dniu 10 lipca do rannych w dniu 11 lipca 1997 r.). Tego
samego dnia o godz. 11°° Wojewédzki Komitet Przeciwpowodziowy przekazat do
dowddey Slaskiego Okregu Wojskowego prosbe o natychmiastowe skierowanie do
dyspozycji przewodniczacego Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Ofawie 100
zolierzy, 4-5 samochodéw cigzarowych, 1 samochdd terenowo-osobowy, 2 transportery
pltywajace i 1 helikopter.

W kolejnych zgloszeniach 1 zapotrzebowaniach na sily 1 srodki wojska (od dnia 11 lipca
1997 r.) okreslano szczegétowo liczbe Zotnierzy i rodzaj sprzgtu oraz konkretne zadania dla
tych sit i srodkow.

Ustalono, ze nie wszystkie zapotrzebowania na sily i srodki wojska, skadane przez
terenowe komitety przeciwpowodziowe do WKP, byty kierowane do realizacji. Decyzje
odmowne  podejmowane  byly  bezposrednio  przez =~ Wojewddzki  Komitet
Przeciwpowodziowy po analizie zapotrzebowan i uwzglednieniu aktualnej sytuaciji.
Odmowy uzasadniane byly brakiem mozliwosci (np. brak helikoptera) i innymi, bardziej
pilnymi potrzebami, zwigzanymi z ochrona miasta Wroclawia przed powodzia.
Przyktadowo:

- nie zalatwiono prosby Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu
odnosnie skierowania 15 zoierzy do pomocy przy zabezpieczaniu zalanego archiwum
Prokuratury Wojewddzkiej we Wroctawiu z uwagi na ,,pierwszoplanowe przygotowanie
do zabezpieczenia miasta przed druga kulminacjg”. Odmowe podpisal kierownik Sekcji
Technicznej Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego.

- nie zalatwiono prosby Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu z
21 lipca 1997 r. w sprawie skierowania 60 zotnierzy do zabezpieczenia watéw Odry folia
budowlana, gdyz, jak stwierdzono ,aktualnie nie ma mozliwosci zabezpieczenia”
(adnotacja na zapotrzebowaniu opatrzona nieczytelnym podpisem).

- nie zalatwiono prosby Wyzszej Szkoly Zarzadzania 1 Finansow we Wroctawiu z 23 lipca
1997 r. dotyczacej pomocy zotnierzy przy dostarczaniu zywnosci i wody do punktu
ewakuacyjnego powodzian, uzasadniajac to koniecznoscia koncentracji sit wojskowych
do obrony przeciwpowodziowej w¢zla wroctawskiego.

- nie zatatwiono prosby Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Srodzie Slaskiej
z 23 lipca 1997 r. o udostgpnienie $miglowca do wykonania lotu rozpoznawczego nad
obszarem objgtym dziatalnoscia tego Komitetu. Na zapotrzebowaniu byla adnotacja
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Zastepcy Przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego ,.Brak
mozliwosci”.
Ustalono, ze w zakresie sterowania fala powodziowa WKP podejmowat dzialania 1
decyzje polegajace na:

wlaczeniu urzadzen hydrotechnicznych ochrony doliny rzeki Odry 1 polderéw
zalewowych oraz kanatu Odra - Widawa,

- zaprojektowaniu dodatkowego przelewu w prawobrzeznych watach odrzanskich w
rejonie wsi Jeszkowice, a nastgpnie  wsi bany, celem skierowania czgsci wod
powodziowych w doling rzeki Widawy,

- przerwaniu grobli w rejonie wroclawskiego osiedla Redzin, celem przyspieszenia
odplywu wody z centrum miasta,

- okresleniu wielkos$ci zrzutéw wody ze zbiornika retencyjnego w Mietkowie w okresie
drugiej fali powodziowe;j,

- wnioskowaniu do Wojewody Opolskiego w sprawie zmniejszenia zrzutéw wody ze
zbiornika retencyjnego w Nysie w okresie drugiej fali powodziowe;.

W zakresie wlaczania urzadzen hudrotechnicznych Zastgpca Przewodniczacego
WKP w dniu 9 lipca 1997 r. o godz. 9°° wydat decyzje o otwarciu zamknieé na §luzie
polderu Lipki - Otawa. W dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 1’° Przewodniczacy RKP w Otawie
powiadomil o otwarciu §luzy. Postanowienie o zalaniu polderu Bliznowice - Trestno 1
uruchomieniu kanatu Odra - Widawa podjete zostalo przez WKP w dniu 11 lipca 1997 r. o
godz. 9% z uwagi na to, ze poziom wody na $luzie nr 1 byt o 22 cm ponizej gérnej krawedzi
tej $luzy. W dniu 11 lipca 1997 r. o godz. 9" i 0 godz.10” Wicewojewoda Wroctawski
Andrzej Kalisz podjat dwie decyzje o otwarciu $luz na polderach Blizanowice - Trestno 1
Otawka. Obie decyzje zostaly zrealizowane. Podjgte dziatania byly zgodne ze scenariuszem
VII , Instrukcji o ochronie przeciwpowodziowej doliny rzeki Odry”.

W zakresie zaprojektowania i wykonania dodatkowego przelewu w prawobrzeznych
walach odrzanskich i przerwania grobli w rejonie wroctawskiego osiedla Rgdzin ustalono,
ze w dniu 10 lipca Wicewojewoda Wroctawski Andrzej Kalisz powotat zesp6t projektowy
do pilnego opracowania do godz.13* koncepcji przerzutu wéd Odry do doliny rzeki
Widawy. W planie operacyjnym i w instrukcji ochrony doliny rzeki Odry podjgcia takich
dziatan nie przewidywano. Zesp6t projektowy przedstawil rozwigzanie na posiedzeniu WKP
w dniu 10 lipca 1997 r. o godz. 13” i zostalo ono zaakceptowane. Wykonanie przelewu,
metoda przekopu walu, na wysokosci miejscowosci Jeszkowice mialo na celu przejecie z
rzeki Odry przed Wroctawiem okofo 300 m’ wody na sekundg i przemieszczenie jej w
doling rzeki Widawy, majacej swoje ujscie do Odry ponizej miasta Wroctawia. Ilos¢ wody,
ktéra zamierzano przerzuca¢ w doling Widawy stanowita 8,2% przeptywu w kulminacji
(3650 m’/sek.), co obnizytoby fale kulminacyjna o okoto 20 cm. Spowodowaloby to jednak
zalanie 25 km® zabudowanego terenu, a rzedna wody wynositaby $rednio 125 cm. Nie
podano przy tym jaki byl bilans strat zwiazanych z realizacja tego przelewu 1 ewentualnych
korzysci, gdyby obnizono wysokos$¢ fali kulminacyjnej we Wroctawiu, brakowato bowiem
m.in. ewidencji budynkéw, a takze doktadnej metody szybkich wyliczen majatku na
terenach o zr6znicowanym stopniu i charakterze zabudowy.

Akceptujac projekt przerzutu czgsci wod z Odry do Widawy, WKP okreslit miejscowosci
do ewakuacji: Jeszkowice, Gajkowo, Kamieniec Wroctawski, Lany, Wojnéw, Nadolice
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Wielkie, Krzykéw, Dobrzykowice, Kielczowek 1 osiedle Kowale we Wroclawiu, co nalezy
uzna¢ jako dziatanie prawidlowe. Wojewoda Wroclawski w dniu 10 lipca 1997 r. o
g0dz.17% podjat decyzje o wykonaniu przelewu sitami Wojewédzkiego Zarzadu Melioraciji
1 Urzadzenh Wodnych we Wroctawiu i zobowiazal RKP we Wroctawiu, przy wspoétdziataniu
z WKP, do przeprowadzenia ewakuacji ludno$ci zamieszkujacej miejscowosci wczesniej
wymienione. Ponadto zobowigzat Komendanta Wojewddzkiego Policji  do zabezpieczenia
miejscowosci po przeprowadzeniu ewakuacji oraz Szefa WIOC, we wspétdziataniu z ww.
Komendantem, do poinformowania ludnos$ci o przygotowaniu do ewakuacji. Zakladano, ze
zostanie ewakuowanych 15 tys. 0s6b wraz z dobytkiem. W zwiazku z tym, Przewodniczacy
RKP we Wroclawiu wydat w dniu 10 lipca 1997 r. zarzadzenie o przeprowadzeniu
ewakuacji. Ze wzgledu na zle nastawienie ludno$ci w rejonie planowanego przelewu,
wysuni¢to propozycj¢ wykonania wyrwy w wale w innym miejscu ( w okolicy wsi Lany) 1
przy uzyciu materiatbw wybuchowych. Byl to jednak zdaniem czlonkéw zespotu
projektowego wariant gorszy, mogacy spowodowac¢ niekontrolowany przelew wody, a co
za tym idzie, zatopienie wigkszych obszaré6w. Pomimo to, Wicewojewoda Wroctawski
Andrzej Kalisz zwrécit si¢ do Dowédcy Slaskiego Okregu Wojskowego o wydzielenie sit i
srodkéw do ewentualnego wysadzenia walu przeciwpowodziowego, jednak po uzyskaniu
informacji, ze ludno$¢ cywilna w rejonie zakladania fadunkéw wybuchowych utrudnia
wykonywanie prac minerskich, w dniu 11 lipca 1997 r. o godz.9” wstrzymat wykonanie
decyzji.

W dniu 11 lipca 1997 r. o godz.10” Wicewojewoda Wroclawski Andrzej Kalisz
wydat decyzj¢ zobowiazujaca WZMiUW we Wroctawiu do wykonania - w terminie ktory
miat okreslic WKP - przelewu w wale rzeki Odry na wysokos$ci miejscowosci Lany oraz do
przeprowadzenia w przeciagu 8 godzin przez RKP we Wroctawiu - przy wspéludziale
WKP, ewakuacji ludnosci z miejscowosci: Kamieniec Wroctawski, tany, Wojnow,
Dobrzykowice ( I strefa zagrozenia bezposredniego) i Ciszéw, Krzykéw, Strachocin,
Swojczyce, Kowale, Gorlice, skrajne zabudowania osiedla Psie Pole, Gajkow, Nadolice
Wielkie, Sliwice, Brzezia Laka (II strefa zagrozenia bezposredniego). W dniu 11 lipca
1997 r. o godz. 11° odbylo si¢ posiedzenic WKP dla podjecia ostatecznej decyzji
ewentualnego przerwania watéw, lecz ze wzgledu na réznice zdan czionkéw WKP,
Wicewojewoda Wroctawski nie podjat decyz;ji.

W dniu 12 lipca 1997 r. 0 godz. 7°° w okolicy wsi L.any poziom wody podniést sig
do wysokosci 25-30 cm ponizej korony watu, a mieszkancy budowali umocnienia watéw z
workéw z piaskiem. W tym dniu o godz. 12 wrécit z podrézy shuizbowej éwczesny
Wojewoda Wroctawski Janusz Zaleski i przejat obowiazki Przewodniczacego WKP.
O godz. 13" podjat decyzje o wykonaniu przelewu w prawym wale rzeki Odry na
wysoko$ci miejscowosci Lany, realizujac w ten sposdb wniosek zespolu ekspertow:
Michata Putowskiego, Bogdana Urbanowicza, Czestawa Szczegielniaka, Tadeusza
Malkiewicza, Stefana Bartosiewicza i Andrzeja Tiukaly. W decyzji tej Przewodniczacy
WKP zobowiazat: zespdt ekspertow do niezwlocznego wskazania szczegdtowej lokalizacji
przelewu; RKP we Wroctawiu do niezwlocznej ewakuacji ludnosci wraz z dobytkiem w
niezbednym zakresie; Komendanta Wojewddzkiego Policji  do niezwlocznego podjgcia
dzialan porzadkowych, umozliwiajacych operacyjne wykonanie ww. postanowien i
zabezpieczania terendw po przeprowadzeniu ewakuacji; Szefa WIOC, we wspoétdziataniu z
Komendantem Wojewddzkim Policji do niezwlocznego poinformowania o przygotowaniach
do ewakuacji; Dowédce Slaskiego Okregu Wojskowego do niezwlocznego operacyjnego
wykonania ww. postanowien. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze z materialdow nadestanych z
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WKP do RKP we Wroctawiu w dniu 12 lipca wynikalo, iz do ewakuacji mieszkancow
Gminy Czernica (w tym miejscowosci Jaszkowice i1 Lany) podstawiono 15 autobuséw i 2
samochody cigzarowe, a do ewakuacji z Gminy Dlugotgka (w tym wies Kielczoéwek)
podstawiono 5 autobuséw i1 23 inne Srodki transportu. Z Gminy Czernica zdotano
ewakuowac 8 0s6b, a z Gminy Diugotgka - 100 os6b. Ponadto 24 rodziny ewakuowaly si¢
same. Przerwania waldéw rzeki Odry w miejscowosci Lany nie wykonano ze wzgledu na
nieustgpliwa postawe mieszkancéw Kamienca Wroctawskiego, Lan i1 Jeszkowic oraz ze
wzgledow bezpieczenstwa.

W godzinach nocnych z 12 na 13 lipca 1997 r. Przewodniczacy WKP Janusz Zaleski
podjat kolejna nieudana probg¢ wykonania przerwy w watach rzeki Odry pod Jeszkowicami.
Operacjg t¢ przeprowadzono przy pomocy helikopteréw wojskowych, podkiadajac na linie
cztery fadunki wybuchowe pod powierzchni¢ wody przy wale, ktére zostaly zdetonowane.
Dziatania te okazaty si¢ nie skuteczne, a utworzong wyrwe zaczgli naprawia¢ natychmiast
mieszkancy zagrozonych zalaniem terendw m.in. EPandéw, Jeszkowic 1 Kamienca
Wroclawskiego. Powyzsze dzialania podjeto bez przeprowadzenia wczesniejszej
ewakuacji mieszkancow z terendw zagrozonych zalaniem.

W nocy 12 lipca 1997 r. wody sptywajace z polderu Lipki - Olawa, taczac si¢ z fala
przeplywajaca korytem Odry przez Otawg, spowodowaly koncentracj¢ wezbrania tuz przed
Wroctawiem. W tym czasie na wodowskazie Trestno byt juz przekroczony stan 640 cm 1
nastgpowalo przepehienie wszystkich przekrojow hydraulicznych. Woda spigtrzyta sig 1
nastapito jej przelewanie si¢ kilkudziesigciocentymetrowa warstwa przez wat, od Siedlec
do Kotowic. Powstaly takze wyrwy w wale rozdzielajacym doling Odry i Olawy. W efekcie
w szybkim tempie wypelnita si¢ cala dolina rzeki Olawy. Czgs¢ tych wod przejal polder
Otfawka, a czgs¢ w godzinach rannych, w sposéb niekontrolowany, sptyn¢la na Siechnice,
SW.KatarzynQ, Radwanice.

Na posiedzeniu WKP w dniu 12 lipca 1997 r., po wystuchaniu relacji na temat stanu
wéd (640 cm w Trestnie i wzrost do 670 cm o godz.8”) oraz sytuacji w poszczegdlnych
RKP, uznano za konieczne zwigkszenie efektywnosci ewakuacji, zwlaszcza na terenie RKP
Wroclawia (Kotowice, Siechnice) oraz zbadanie mozliwos$ci zabezpieczenia wyrwy walowej
w rejonie Kotowic 1 podmytej sluzy nr 1 na polderze Otawka. W tym celu WKP ustalit sktad
zespolu, ktéry miat ten problem niezwlocznie zbada¢. Rekonesans wykluczyl jednak
mozliwosci doraznych napraw z uwagi na wody powodziowe, ktoérych nurt uniemozliwiat
przedostanie si¢ do uszkodzonych urzadzen.

Sitami 1 srodkami policji ostrzezono mieszkancéw ulic Traugutta i Krakowskiej w kierunku
Radwanic o zblizajacej si¢ fali powodziowej. Przewodniczacy WKP Janusz Zaleski o godz.
13" podjat decyzje o przerwaniu grobli w rejonie stopnia wodnego Redzin w celu
powigkszenia przepustowos$ci hydraulicznej tego wezla (szybszy sptyw wod z miasta) z
jednoczesna ewakuacj¢ ludnosci. Decyzja zostata zrealizowania p6znym wieczorem.

W dniu 12 lipca od godziny 15" szczyt fali przemiescit si¢ przez Wroclawski Wezet
Wodny, osiagajac w Trestnie 724 cm. Nastapito gwaltowne przepetnienie wezla z
przelewaniem si¢ wod przez Sluzg Bartoszowice wilacznie. Skutkiem tego przepehit sig
Kanat Zeglowny, z ktérego wystapita w godz. 15 - 17% woda, zalewajac zaktady:
“Viscoplast”, ,,Polifarb” i ,,Polmos”, docierajac takze do osiedla Kowale. Fala kulminacyjna
uszkodzita réwniez konstrukcj¢ przelewu wéd Odry do Widawy, uderzajac w mosty
swojczyckie. Nie zniszczyla ich jednak, gdyz pekt lewostronny wat kanalu. W efekcie
potaczone wody z kanalu Zzeglugowego oraz przerzutowego Widawy, docieralty do ul.
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Torunskiej i Kromera. Wskutek przepetnienia kanalizacji, pojawita si¢ woda pod wiaduktem
na ul. Pomorskiej, Reymonta i Trzebnickiej. Dalszy wzrost poziomu wody w Odrze
spowodowat przepehienie kanatéw portu miejskiego i przelania si¢ wody, ktéra do godz.
21" zalata osiedle Kleczkéw. Wskutek podniesienia si¢ poziomu wéd Odry, juz w
godzinach popotudniowych, nastapito w ujsciu Slezy przelewanie si¢ wéd do osiedla
Kozanéw. W godzinach 17 - 19” wody od strony Ksieza Malego dotarly m.in. do Szpitala
im. Marciniaka na ul. Traugutta, niszczac tomograf komputerowy, ktérego mimo podjgte;]
préby, nie zdotano zdemontowac i przewiez¢ w bezpieczne miejsce.

W dniu 13 lipca 1997 r, w nocy rozpoczeglo si¢ rozmywanie watu pomigdzy ZOO a
jazem Szczytniki. Znacznie wzrést przeplyw Stara Odra. Doszlo do przerwania watu i
zalania Zalesia oraz Zacisza. Przepehilo si¢ koryto Odry od elektrowni do Redzina. We
wczesnych godzinach rannych, w rejonie portu Popowice wody zalaly ul.Popowicka,
Wejherowska 1 Stary Kozanéw. Podnidst si¢  poziom wody na osiedlu Nowy Kozanéw.
Zalaniu i zniszczeniu ulegla stacja R-144 rejonu wyzszych napig¢ elektrycznych przy ul.
Diugiej. Wody Slezy przelewaly si¢ przez obnizenia w obwatowaniach i zalaly Maslice
Wielkie i czesciowo Maslice Mate. W tym czasie (godz.4” - 9%), splywajace juz wody
ulicami Traugutta, Podwala, Pitsudskiego, skierowaly si¢ w stron¢ Placu Strzegomskiego,
a nastgpnie w ulLegnicka, Poznanska 1 Zachodnia, zalewajac osiedle Szczepin.
Przemieszczajaca si¢ w dot rzeki fala powodziowa przerwala obwalowania w rejonie
m.Uraz, gm. Oborniki S1. oraz Stup w gm. Sroda SI. (okoto godz.9%).

W zakresie sterowania wielko$ci zrzutow wody ze zbiornikow retencyjnych
ustalono, ze gospodarka woda na zbiorniku retencyjnym Mietkéw byla prowadzona w
uzgodnieniu z WKP. Podczas pierwszego wezbrania w okresie od 7 do 12 lipca 1997 r.
nastgpowalo napelnienie zbiornika do maksymalnej pojemnosci 70 min m’ i stan ten
osiagnigto w dniu 12 lipca 1997 r. o godz. 8”. Maksymalny doplyw do zbiornika wyniGst
200 m’/sek, a maksymalny zrzut podczas tego wezbrania 30 m’/sek. Taka redukcja
wezbrania na rzece Bystrzycy zlagodzila skutki powodzi pierwszego wezbrania w
szczegblnosci na ujsciu Bystrzycy do Odry w rejonie miasta Wroclawia. Podczas drugiego
wezbrania spowodowanego intensywnymi opadami deszczu w zlewniach Bystrzycy i
Strzegomki wynoszacymi od 127 do 222 mm w okresie od 17 do 20 lipca 1997 r.
maksymalne wypetienie zbiornika wystapito dnia 21 lipca 1997 r. w czasie od 8" do 12 i
wynosito 80,3 mIn m’ (maksymalne pigtrzenie awaryjne dla zbiornika wynosi 81,9 mln m’).
Wielkos¢ zrzutéw ze zbiornika Mietkow regulowana byta podczas drugiego wezbrania
decyzjami Przewodniczacego WKP. W okresie od 18 do 21 lipca 1997 r. Przewodniczacy
WKP, po uzgodnieniach z ekspertami, wydat w tej sprawie 7 decyzji:

- 18 lipca 1997 r. godz.21” o zwigkszeniu zrzutu wody do 30m’/sek i 40m’/sek,
- 19 lipca 1997 r. 0 godz.12” o zwigkszeniu zrzutu wody do 85 m’/sek,
- 19 lipca 1997 r. godz. 17% o zwigkszeniu zrzutu wody do 120 m’/sek,

- 20 lipca 1997 r. o godz. 13% o zwigkszeniu zrzutu wody ze wzgledu na bezpieczenstwo
zapory do 230 m’/sek,

- 20 lipca 1997 r. o godz. 19” zmniejszeniu zrzutu wody do 210 m*/sek,

- 21 lipca 1997 r. o godz.16” o zwigkszeniu zrzutu wody do 300 m’/sek w zwiazku z
informacja ODGW /administratora zbiornika/ o przeciekach w zaporze,
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- 21 lipca 1997 r. o godz. 19 0 odwotaniu poprzedniej decyzji o zrzucie 300 m’/sek
(po ogledzinach zapory przez ekspertow i stwierdzeniu, ze bezpieczenstwo zbiornika nie
jest zagrozone) i o utrzymaniu zrzutu wody 220 m’/sek.

Ustalono, ze podjecie w dniu 21 lipca decyzji o zwigkszeniu zrzutu do 300 m’/sek
nie bylo poprzedzone rozeznaniem przez ekspertow stanu faktycznego zbiornika oraz
ocenag  ewentualnych skutkéw tej decyzji. Przewodniczacy WKP wyjasnit, zZe ,,po
ustaleniu przez ekspertow, ze nie wystgpuja istotne zagrozenia dla zapory giéwnej,
administrator zbiornika utrzymat zrzut na poziomie 230 m’/sek, co dla formalnosci zostato
potwierdzone decyzja z godziny 19°”.

Kontrola wykazata, ze w okresie pierwszego wezbrania, WKP we Wroctawiu nie
wystgpowat do WKP w Opolu o zmniejszenie zrzutu wody ze zbiornika w Otmuchowe;j i
Nysie (zbiorniki te leza na terenie wojewddztwa opolskiego). Natomiast w okresie
drugiego wezbrania, na posiedzeniu WKP w dniu 24 lipca 1997 r. Przewodniczacy WKP
powiadomil, Ze osiagnat kompromis w zakresie wielkosci zrzutu wody ze zbiornika w Nysie
(poczatkowo o 300 m’/sek, a nastgpnie o 400 m’/sek co zmniejszy¢é powinno poziom
drugiej fali powodziowej we Wroctawiu od 60 do 70 cm. Na posiedzeniu w dniu 27 lipca
1997 r. Przewodniczacy WKP powiadomil, ze na jego wniosek Wojewoda Opolski
zdecydowat o zmniejszeniu zrzutu wody ze zbiornika w Nysie do 200 m’/sek. Wedtug
oceny zawartej w sprawozdaniu z akcji przeciwpowodziowej WKP, uzgodnienia o ktérych
wyzej mowa pozwolity zmniejszy¢ wysokos¢ fali o okoto 50 cm i1 unikna¢ powtérnego
zalania Wroclawia.

W dniu 30 wrzesnia 1997 r. Wojewoda Wroctawski podpisat pismo WKP nr
6230/80/1/97,  skierowane do prof. Ryszarda Rogali z Instytutu Geotechniki 1
Hydrotechniki Politechniki Wroctawskiej w sprawie wykonania ,,Analizy przejScia fali
powodziowe] w lipcu 1997 r. przez wojewddztwo wroctawskie”. W piSmie podano, ze
zlecona ekspertyza powinna odpowiada¢ m.in. na nastgpujace pytania:

- Czy wilasciwie prowadzona byla gospodarka wodna na zbiornikach retencyjnych:
Otmuch6éw-Nysa, Mietkdw, Drochomierz, Turawa, Dzierzno?

- Jak zachowatyby si¢ wody powodziowe w obrgbie wroclawskiego wezla wodnego,
gdyby nie doszto do licznych awarii obwalowan Odry i polderéw?

- Na ile wykonanie dodatkowego przelewu wéd Odry do doliny Widawy wplyngtoby na
zasieg (rozmiar) zalania Wroctawia?

W zwiazku z powyzszym zleceniem wykonano pracg badawcza, pt.” Analiza
przejscia fali powodziowej w lipcu 1997 r.” Z zawartego w niej podsumowania wynikalo,
ze:

- zbiorniki retencyjne w czasie obu fal powodziowych byly eksploatowane zgodnie z
obowiazujacymi zasadami, a ich ograniczone dziatanie bylo spowodowane rozmiarami
powodzi;

- przeprowadzenie przez Wroctaw fali kulminacyjnej z lipca 1997 r. w sytuacji, gdyby
waly przeciwpowodziowe nie ulegly uszkodzeniu, wymagatoby podniesienia ich
wysokosci o ok. 30-40 cm;

- wykonanie awaryjnego przelewu do rzeki Widawy spowodowaloby obnizenie fali
kulminacyjnej przechodzacej przez Wroctaw o ok. 20 cm, co nie uchronitoby miasta
przed zalaniem, zmniejszytoby prawdopodobnie wielkos¢ szkdd.
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Ustalono, ze wspoéipraca WKP z rejonowymi komitetami przeciwpowodziowymi w
okresie powodzi lipiec 1997 r. nie zawsze przebiegata prawidlowo. Do szczegdlnych napigc
dochodzito we wspétpracy WKP z RKP we Wroctawiu.

2. Przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym we Wroctawiu
kontrola wykazata, ze podejmowane w lipcu 1997 r. dzialania przeciwpowodziowe nie
zapewnily bezpieczenstwa na terenie miasta Wroctawia i1 przylegtych gmin. Komitet nie
opracowal planu operacyjnego bezposredniej ochrony przeciwpowodziowej w formie
wymaganej przez Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy. RKP nie sporzadzit réwniez
planébw ewakuacji ludnosci 1 mienia z rejondw zagrozonych powodzia w miescie
Wroctawiu, schematu 1facznosci RKP, planu rezerw materialowych, wykazu oséb
wyznaczonych do pelnienia dyzuréw na czas alarmu przeciwpowodziowego, wykazu
procedur - czynnosci podejmowanych przez stuzby RKP po ogloszeniu alarmu. Do dnia
ogloszenia alarmu przeciwpowodziowego (9 lipca 1997 r. godz.8*) nie zaktualizowano
planéw ewakuacyjnych ludnosci i inwentarza z terenéw 4 gmin wchodzacych w sklad RKP
oraz zestawienia sit i sSrodkéw obrony cywilnej wydzielonych do akcji ratowniczej. Komitet
nie opracowal skutecznego systemu informowania i1 ostrzegania ludnosci, instytucji,
jednostek gospodarczych o zagrozeniu powodzia i koniecznosci zabezpieczenia mienia.
Podczas akcji ratowniczej nie zapewniono sprawnej laczno$ci przewodowej i
bezprzewodowej pomigdzy  komitetami  przeciwpowodziowymi a  jednostkami
prowadzacymi dzialania na terenach zagrozonych powodzia, za$ same dzialania ratownicze,
z braku planéw operacyjnych, nosily charakter dzialan nieplanowych, trudnych do
skoordynowania. Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez wydane przez RKP zarzadzenia
dotyczace ewakuacji ludnosci i inwentarza z terenéw Gminy Swicta Katarzyna oraz
nieprzewidzenie wszystkich kierunkéw zagrozen zalania Wroclawia.  Stanowilo to
naruszenie przepisOw § 11 pkt 3 zarzadzenia nr 263 Wojewody Wroclawskiego oraz § 7
pkt 2 regulaminu organizacji i dzialalnosci RKP.

Nieaktualne bylo zestawienie sit i sSrodkéw znajdujace si¢ w zbiorze dokumentacji RKP. Na
49 jednostek i1 zaktadow wyszczegdlnionych w tym zestawieniu 16 (32,6%) nie posiadato
aktualnych numeréw telefonicznych. Aktualne dokumenty znajdowaly si¢ wprawdzie w
dokumentacji Miejskiego Inspektoratu Obrony Cywilnej (MIOC) oraz Miejskiej Stuzby
Dyspozytorskiej, co tym bardziej nie usprawiedliwia zaniechania dzialan RKP w kierunku
aktualizacji wlasnych dokumentéw i §wiadczy o nierzetelnosci. Koniecznej aktualizacji
planéw ewakuacyjnych dokonano juz po ogloszeniu alarmu przeciwpowodziowego -
Swigta Katarzyna 10 lipca 1997 r. oraz Czernica i Dlugoteka - 11 lipca 1997 r. . Jednakze
pomimo aktualizacji planu ewakuacji ludnoéci i inwentarza z terenéw Gminy Swieta
Katarzyna - jak wykazata kontrola NIK w Urzedzie Gminy Swieta Katarzyna - ewakuacije
zwierzat gospodarskich z miejscowosci zagrozonych powodzia wyszczegdlnionych w
zarzadzeniu nr 3 Przewodniczacego RKP z 10 lipca 1997 r. przeprowadzono w dniu 11
lipca 1997 r. do fermy w Siechnicach. Zalanie tej miejscowosci oraz fermy w dniu 12 lipca
1997 r. spowodowalo utopienie si¢ tam ponad 530 szt. zwierzat gospodarskich.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze RKP nie wyegzekwowal aktualizacji planu ewakuacyjnego
od Urzgdu Gminy Wisznia Mala 1 w czasie powodzi dysponowat jedynie planami z 1995 r..
Obowiazek posiadania aktualnych planéw ewakuacyjnych (czgsci skladowych planéw
operacyjnych bezposredniej ochrony przeciwpowodziowej) wynikal bezposrednio z
wytycznych WKP, jak i z regulaminu organizacji i dziatalnosci RKP (§ 7 syt.6, § 20 ust.5, §
24 ust4). Wedlug wyjasnien przewodniczacego brak mozliwosci skutecznego
wyegzekwowania plandw ewakuacyjnych Gminy Wisznia Matla, Swiadczyl (...), iz tworzenie
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sztucznych struktur rejonowych komitetéw bez silnego ich umocowania prawnego bylo
papierowa fikcja (...)”. Stanowisko to jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami,
poniewaz zarOwno zarzadzenie nr 263 Wojewody Wroctawskiego (§11 ust.5), jak 1
regulamin RKP (§ 7 ust.5, § 11 ust.3), uprawniaja Przewodniczacego Komitetu do
,koordynowania dzialalno$cia poszczegdlnych gmin wchodzacych w skltad RKP” oraz
,wydawanie jednostkom organizacyjnym uczestniczacym w bezposredniej ochronie przed
powodzia, wytycznych w sprawie przygotowania organizacyjnego i srodkéw niezbgednych
do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej”.

Negatywnie nalezy oceni¢ niesporzadzenie przez RKP planéw ewakuacji ludnosci
miasta Wroctawia. Zgodnie z wytycznymi WKP na Gminie Wroclaw ciazyt obowiazek
opracowania planéw ewakuacyjnych ludnos$ci i mienia z terendw Wroclawia zagrozonych
powodzia. W swoich wyjasnieniach Przewodniczacy RKP stwierdzil, ze plan ewakuaciji
ludnosci Wroctawia powinien by¢ opracowany w bezposrednim momencie przed
pojawieniem si¢ zagrozenia, a Sekretarz RKP wyjasnil, ze ,wielkich miast si¢ nie
ewakuuje”. Wyjasniono réwniez, ze podczas ewakuacji korzystano z planéw ewakuacji
opracowanych na potrzeby OC. Powyzsze Swiadczy jednak o braku rzetelnos$ci i nalezyte;j
staranno$ci w sprawowaniu obowigzkéw w RKP.

W niezadowalajacy sposob przeprowadzono akcje ostrzegania instytucji, placowek,
zaktadow pracy przed zagrozeniem powodzia. Czg$¢ zagadnien z tego zakresu ujgta byla w
procedurach -  systemie  postgpowania w  przypadku  ogloszenia  alarmu
przeciwpowodziowego - opracowanych przez MIOC na uzytek Formacji Obrony Cywilnej
(FOC) 1 stuzb komunalnych. Z dokumentu tego wynikalo, Ze informacje o zagrozeniu
otrzymuja jednostki podlegte Gminie Wroctaw oraz formacje OC w zakladach pracy
wyznaczone w planach OC. Jednakze poza zasiggiem informacji o zagrozeniu pozostawaty
instytucje i jednostki gospodarcze z terenéw 4 gmin wchodzacych w sktad RKP (Swigta
Katarzyna, Czernica, Dlugotgka, Wisznia Mala). Pominigcie tych terendw w systemie
ostrzegania stanowilo uchybienie w zakresie rzetelnosci.

Ustalenia kontroli wykazaly, Ze jednostki i1 przedsigbiorstwa komunalne zostaly
ostrzezone o mozliwosci zalania i o konieczno$ci zabezpieczenia swojego mienia 9 lipca
1997 r. podczas narady RKP oraz 10 lipca 1997 r. na posiedzeniu Kolegium Prezydenta
Miasta . W dniu 10 lipca 1997 r. Prezydent Wroctawia skierowal apel do mieszkancéw z
ostrzezeniem o zagrozeniu wystapienia w rejonie Wroctawia powodzi i o indywidualnym
przygotowaniu mieszkancOw do ochrony osobistej i dobytku. Apel opublikowata
wroctawska prasa codzienna oraz nadata telewizja i radio. RKP skierowat 10 lipca 1997 r.
pisemne ostrzezenie przed powodzia do Dyrekcji Okrggowej PKP we Wroclawiu, dowddcy
Garnizonu Wojska Polskiego, przedsigbiorstwa ,,Hala Ludowa” 1 Miejskiego ZOO. Ponadto
Przewodniczacy RKP osobiscie ostrzegal przed — zagrozeniem powodzia Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego, dyrekcje Biblioteki Zaktadu Narodowego im.Ossolinskich,
uzytkownikéw 1 wilascicieli zabytkowych obiektéw na Ostrowie Tumskim.

Kontrola wykazata jednak, ze nie wszystkie instytucje i jednostki znajdujace si¢ na terenach
zagrozonych powodzia, posiadajace istotne znaczenie dla funkcjonowania miasta, otrzymaty
ostrzezenie od RKP o mozliwosci zalania. Ustalono, ze np. Sad Wojewddzki i Sady
Rejonowe, a takze Prokuratura Wojewodzka 1 Prokuratury Rejonowe we Wroctawiu nie
otrzymaty bezposredniej informacji o zagrozeniu powodzia wskutek czego nie zdazono
zabezpieczy¢ mienia i dokumentacji przed zalaniem. Zniszczeniu uleglty w pomieszczeniach
Sadu Wojewddzkiego 1 Sadéw Rejonowych m.in archiwa sadowe, ksiggi wieczyste,
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kancelarie komornicze. Podobne zniszczenia wskutek nieostrzezenia wystapity w:
Archiwum Panstwowym we Wroctawiu, Akademii Medycznej, Teatrze Muzycznym
Operetce Wroclawskiej. Zalane zostaly réwniez pomieszczenia archiwum Kolegium
ds.Wykroczen Dzielnicy Wroctaw - Srédmieécie, mieszczacego sig przy ul. G. Zapolskiej
4, tj. w budynku , w ktérym znajdowala si¢ siedziba RKP we Wroctawiu. Z informacji
Kolegium ds. Wykroczen wynikalo, Ze instytucja ta nie byla poinformowana o zagrozeniu
powodzia, a o zalaniu tego obszaru dowiedziala si¢ z telewizji. Zalaniu uleglo takze
archiwum Wydzialy Komunikacji Urz¢du Miejskiego we Wroctawiu, znajdujace si¢ rowniez
w budynku przy ul.G.Zapolskiej 4. Tej jednostki rowniez nie ostrzezono na czas. Przyklady
te Swiadcza, ze system ostrzegania przed powodzia RKP nie byl w peni sprawny 1 w czgSci
nie spetit swojej roli, co bylo uchybieniem w zakresie rzetelnosci.

Kontrola ustalita, ze Komitet nie dysponowat wlasnym sprzgtem do prowadzenia
akcji przeciwpowodziowej ani dostatecznag iloscia workow 1 piasku. Zgodnie z przepisami
RKP kieruje sitami i srodkami bgdacymi w gestii gmin 1 w trakcie dziatan ratowniczych
korzystano z bazy sprzg¢tu technicznego, bgdacego w posiadaniu przedsigbiorstw i1 stuzb
komunalnych. Zaopatrzenie w sprzet cigzki (koparki, tadowarki, dzwigi, spychacze) oraz
transportowy (autobusy i pojazdy MPK) w czasie akcji nalezy uzna¢ za wystarczajace.
Jednakze nie zabezpieczono wiasciwej ilosci agregatow pradotworczych wysokiej mocy,
wysokowydajnych pomp do odpompowywania wody, a przede wszystkim $rodkéw
plywajacych, tj. ptaskodennych todzi motorowych. Dla swoich potrzeb RKP stworzyt
ponadto dorazny magazyn materialow i srodkéw technicznych mieszczacych si¢ w obiekcie
przy ul. B.Prusa 75/77 we Wroclawiu. Dorazny punkt dysponowania niezb¢dnymi
materialami technicznymi zorganizowano po opadnigciu wod, na dziedzincu Urzedu
Miejskiego przy ul. G.Zapolskiej 2/4, a takze zorganizowano magazyn i punkt dystrybucji
zywnoscl, wody 1 odziezy na terenie Cukrowni ,,Klecina” we Wroctawiu.

Przewodniczacy RKP Prezydent Miasta w okresie od 10 lipca 1997 r. do 30 lipca
1997 r. wydat tacznie 15 zarzadzen, rozporzadzen, decyzji i postanowien, ktoére m.in.
zawieraly wytyczne do dziatania dla shuzb 1 jednostek bioracych udziat w akcji ratownicze;j.
Dotyczyly one powolania Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego (MSP), prowadzenia
ewakuacji, uzywania znakow 1 symboli ostrzegawczo - informacyjnych, podejmowania
przez stuzby dziatan techniczno - operacyjnych, dystrybucji wody pitnej, uruchomienia
oczyszczalni §ciekow, powotania zespoldw koordynacyjnych do spraw likwidacji zagrozen i
skutkbw powodzi, prowadzenie dezynsekcji 1 dezynfekcji, usuwania zagrozen
epidemiologicznych oraz ochrony nabrzezy Wroctawia. Zakres tematyczny tych decyzji w
znacznej mierze dotyczyt probleméw powodziowych Wroclawia. Jedynie decyzje
Przewodniczacego RKP w zakresie prowadzenia ewakuacji oraz o charakterze
informacyjnym, np. o sygnalach alarmowych lub o dezynfekcji 1 dezynsekcji mogly
wspomagac¢ gminy wchodzace w sklad RKP w prowadzeniu akcji przeciwpowodziowe;.

Ustalono, ze Przewodniczacy RKP zarzadzeniem nr 1 z dnia 10 lipca 1997 r.
powotal Miejski Sztab Przeciwpowodziowy pod kierownictwem [ zastgpcy Stawomira
Najnigiera. Powotujac MSP Przewodniczacy RKP nie okreslit w formie dokumentu zasad
dzialania, regulaminu organizacyjnego, zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego
upowaznien dla poszczegélnych os6b wchodzacych w sktad MSP. Nie okreslono
wzajemnych relacji pomigdzy RKP a MSP oraz WKP. Dodatkowa sprawa mogaca zaklocic
procesy decyzyjne w akcji ratowniczej byt fakt, iz np. szefem Pionu Technicznego MSP
zostala osoba nie bgdaca czionkiem RKP, a jej zastgpca w MSP - kierownik Sekcji
Technicznej RKP odpowiedzialny za dzialania techniczno - operacyjne Komitetu, sekretarz
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RKP zostat natomiast zastgpca szefa Pionu Operacyjnego, a Szefem Pionu - II zastgpca
Przewodniczacego RKP. Brak okreslenia zasad i podstaw dziatania MSP byto uchybieniem
w zakresie rzetelnosci.

Powotanie MSP uzasadniono potrzeba maksymalnego wykorzystania kompetencji i
mozliwosci organizacyjnych pracownikéw samorzadowych, a takze usprawnieniem i
uzupehieniem dzialan RKP, ktérego organizacja, wg. wyjasnien Pana Przewodniczacego
,»(...) zostata narzucona i nie odpowiadala pragmatyce i sprawnosci dziatania w sytuacji skali
powodzi jaka dotkngta Wroctaw”. Powotanie MSP, formalnie doprowadzitlo do powstania
kolejnego osrodka decyzyjnego i dublowania zakreséw dziatania RKP, a wyznaczenie na
szefa MSP Stawomira Najnigiera stworzylo uzasadnione wrazenie przekazania kierowania
akcja przeciwpowodziowa przez Przewodniczacego RKP na rzecz 1 zastgpcy - co zgodnie z
postanowieniami zarzadzenia nr 263 Wojewody Wroctawskiego mogto mie¢ miejsce jedynie
podczas nieobecnosci przewodniczacego komitetu przeciwpowodziowego.

Dalsze utrudnienia w identyfikacji osrodkéw decyzyjnych powodowaty zmiany siedzib
RKP i1 MSP. Ustalono, ze pierwsza siedziba RKP przy ul,G.Zapolskiej 4 zostata
ewakuowana w dniu 13 lipca 1997 r. po zalaniu tej czgsci miasta. Stuzby informacyjne
umieszczone zostaly natomiast w innym obiekcie, w budynku ,Poltegor” przy ul
Powstancéw Slaskich 95. Ponadto cze$é zadan przeciwpowodziowych realizowaly stuzby
komunalne mieszczace si¢ w Ratuszu Miejskim przy ul.Sukiennice.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Sekcja Techniczna RKP dzialania merytoryczne
zwiazane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym rozpocze¢la od dnia 7 lipca 1997 r. W
okresie od 7 lipca do 9 lipca 1997 r. kierownik Sekcji Technicznej przeprowadzit kontrolg 1
wizytacje obiektow melioracyjnych 1 hydrotechnicznych sprawdzajac ich gotowo$¢ na
przyjecie wielkiej wody. W dniu 8 lipca 1997 r. o godz.13% zastgpca Przewodniczacego
RKP  wzigt udzial w  posiedzeniu  prezydium  Wojewddzkiego  Komitetu
Przeciwpowodziowego, na ktérym ustalono m.in., ze z dniem 9 lipca 1997 r. od godz.8”
ogloszony zostanie alarm przeciwpowodziowy dla rejonu dziatania RKP Wroctaw.

Alarm przeciwpowodziowy na obszarze RKP ogloszony zostat z dniem 9 lipca 1997 r. od
g0dz.8”. Dzialalno$é¢ calego RKP rozpoczeta si¢ réwniez z dniem 9 lipca 1997 r. od narady
Komitetu z udzialem stuzb, jednostek i przedsigbiorstw komunalnych, przedstawicieli gmin
wchodzacych w sktad RKP, Policji, strazy pozarnej i stuzb sanitarnych. Na naradzie RKP
przedstawiono prognozy wskazujace na najgorszy (7) wariant powodzi z zatopieniem
polderéw, uruchomieniem kanatu przerzutowego Odra-Widawa, szeroko zakrojonymi
ewakuacjami ludnos$ci 1 inwentarza. Stwierdzono rowniez, ze istnieje niebezpieczenstwo
przerwania waléw i zagrozenia osiedla Biskupin i gminy Swigta Katarzyna. Na naradzie
wydano réwniez dyspozycje 1 wytyczne dla stuzb i1 jednostek bioracych udziat w akcji
ratowniczej, szczegétowo przedstawiajac zakres i miejsca podejmowanych dziatan.

W czasie obowigzywania alarmu przeciwpowodziowego RKP we Wroctawiu odbyt
10 udokumentowanych narad, posiedzen w dniach 9 lipca, 10 lipca (godz. 10% i 14”), 11
lipca, 12 lipca, 13 lipca, 14 lipca, 15 lipca, 17 lipca 1 21 lipca 1997 r. W posiedzeniach RKP
uczestniczyli przedstawiciele stuzb 1 jednostek komunalnych miasta. W trzech
posiedzeniach, tj. w dniu 12 lipca, 13 lipca, 14 lipca 1997 r. nie brali udzialu przedstawiciele
gmin wchodzacych w sklad RKP. Posiedzenia 1 narady RKP poswigcone byly m.in.
prowadzeniu przez odpowiednie shuzby dzialan operacyjno-technicznych, ewakuacii,
dystrybucji wody pitnej 1 funkcjonowaniu facznos$ci. Wyznaczono zadania dla stuzb
komunalnych, sanitarnych, Policji 1 strazy pozarnej. Posiedzenia RKP od dnia 14 lipca 1997
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r. w czgsci poswigcone byly sprawom likwidacji skutkéw powodzi i przywracaniu miasta do
sprawnego funkcjonowania. Na kazdym posiedzeniu Komitetu przedstawiono aktualna
sytuacje powodziowa oraz analizowano prognozy dotyczace kolejnych faz powodzi.

7 dokumentacji narad RKP (protokoty, listy obecnosci) wynika, ze wszystkim
posiedzeniom przewodniczyl [ =zastgpca Przewodniczacego Sltawomir Najnigier
Wiceprezydent Miasta, Przewodniczacy RKP, jak wynika z tej dokumentacji, nie brat
udokumentowanego udzialu w posiedzeniach Komitetu - nie podpisywat listy obecnosci, nie
zabierat glosu w dyskusjach, nie wydawat polecen 1 dyspozycji do dziatania.

Wszystkie te zakresy dzialalnosci na posiedzeniach RKP realizowali I 1 II zastgpca
Przewodniczacego. Z wyjasnien II zastgpcy Bolestawa Gomulkiewicza wynika, ze
Przewodniczacy Komitetu bral czynny udzial w pracach RKP, kierowat Komitetem,
wydawat dyspozycje 1 byt informowany o wszystkich decyzjach, ale byl nieobecny na
posiedzeniach Komitetu, w ktorych brat udziat I zastgpca. Pan Przewodniczacy wyjasnit
natomiast, ze uczestniczyt w pracach wszystkich pionéw RKP, za$§ posiedzenia Komitetu
prowadzit I zastgpca, z ktérym byl w nieprzerwanym kontakcie, otrzymujac petna i biezaca
informac;jg.

W dniu 9 lipca RKP podjat decyzje o rozpoczeciu patrolowania watéw i kanatow
rzeki Odry na odcinku Swojszyce - Osobowice przez formacje OC i Straz Miejska.
Zobowiazano Sekcje¢ Spoteczng RKP do przygotowania miejsc ewakuacyjnych w
internatach 1 szkolach podstawowych w zwiazku z planowanym przelewem wod
powodziowych Odry w doling rzeki Widawy.

W dniu 10 lipca 1997 r. RKP odbyt dwie narady o godz.10® i godz. 14%,
podejmujac m.in decyzje o rozpoczgciu dziatalnosci w systemie calodobowych dyzuréw,
wydajac dyspozycje do dziatania dla stuzb i jednostek komunalnych - Zarzadéw Gospodarki
Komunalnej, Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw 1 Kanalizacji, Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania, Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego, Zarzadu
Melioracji Komunalnej, Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej. Okreslono
niebezpieczenstwo zalania Psiego Pola przez rzekg Widawe oraz Wojnowa i Biskupina na
skutek ewentualnego przerwania watow. Przewodniczacy RKP wydat zarzadzenie nr 1 w
sprawie powotania Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego, zarzadzenie nr 2 w prawie
ewakuacji ludnosci.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w gldwne] mierze, prace operacyjno-techniczne
polegajace na podwyzszeniu waldw przeciwpowodziowych m.in w rejonie Biskupina,
Karlowic, Ostrowia Tumskiego, Zacisza, Zalesia realizowane byly sitami wolontariuszy,
mieszkancéw zagrozonych osiedli. Dzigki ich pracy zalaniu nie ulegly dodatkowe obszary
Wroctawia. Natomiast jako niepeine i nieskuteczne nalezy oceni¢ zabezpieczenie Wroctawia
przed zalaniem z kierunku doliny rzeki Otawa. Po przerwaniu w dniu 12 lipca 1997 r.
waléow przeciwpowodziowych rzeki Odry w rejonie Kotowic powstala w ten sposéb fala
powodziowa zalata Kotowice, Siechnice, Radwanice i drogi Wroctaw - Otawa. Nastapito
polaczenie nurtow Odry 1 Ofawy. W ciagu niewielu godzin fala powodziowa
przemieszczajac si¢ doling rzeki Olawy spowodowata przepeienie si¢ polderu Otawka 1
zalanie potudniowo - wschodnich dzielnic Wroclawia, a dalej centrum i Srédmiescia.
Zalanie mialo gwaltowny charakter na skutek zniszczenia obwatowan polderu Ofawka w
czgsci poludniowej Sluzy nr 3. Zabezpieczenia walowe zar6wno polderu jak 1 Zakladow
Produkcji Wody ,,Mokry Dwoér” nie zdotaty zatrzymac¢ naporu wody. RKP w zakresie
obrony przeciwpowodziowe] tej czesci miasta podjal dziatania - jak si¢ okazalo
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nieskuteczne - polegajace na zamknigciu Sluz polderu, jazu ,Malgorzata” oraz
przygotowaniu i uruchomieniu pomp do pompowania wody z Olawy.

Stuzby techniczne, jak 1 Przewodniczacy Komitetu wyjasnit, ze pgknigcie waldw
przeciwpowodziowych w Kotowicach byto nie do przewidzenia oraz ze oparto si¢ na opinii
ekspertow WKP, ktérzy nie wskazywali na zagrozenie potaczenia wéd Odry 1 Otawy.
Jednakze na wspomnianych wczesniej posiedzeniach RKP w dniu 9 lipca 1997 r.
stwierdzono ,,W Kotowicach wg prognoz nastapi zalanie - prawdopodobiefistwo przebicia
waléw - miejscowos¢ zagrozone”.

Ewakuacja ludnosci i mienia z terendw zagrozonych powodzia prowadzone byly
przez RKP w oparciu o zarzadzenia i decyzje Przewodniczacego Komitetu wydawane na
podstawie polecen WKP. Jednakze negatywnie nalezy oceni¢ zarzadzenia RKP podpisane
przez Pana Przewodniczacego w sprawie przeprowadzenia ewakuacji w Gminie Swigta
Katarzyna.

Pierwsze dwa zarzadzenia nr 2 i 3 przewodniczacy wydat w dniu 10 lipca 1997 r. W
zarzadzeniach tych okreslono miejsce (miejscowosci), z ktérych zachodzila potrzeba
przeprowadzenia ewakuacji, wyznaczono osoby odpowiedzialne na przygotowanie miejsc
dla ewakuowanych, zakwaterowanie, wyzywienie i opiek¢ medyczna. Do stuzb policyjnych
skierowano polecenia utrzymywania porzadku w rejonach ewakuacji i1 ochrony
pozostawionego mienia. Dyrekcje MPK zobligowano do podstawienia okreslonej liczby
autobuséw w celu przewiezienia ewakuowanych osob. Miejsca zagrozone zalaniem
przeznaczone do ewakuacji znajdowaly si¢ na terenie gmin Swigta Katarzyna, Diugoteka,
Czernica, Miasto Wroclaw.

RKP wydajac w dniu 10 lipca 1997 r. wymienione zarzadzenia o ewakuacji nie posiadat
jeszcze zaktualizowanych planéw ewakuacyjnych gmin wchodzacych w sktad RKP, z
wyjatkiem planu ewakuacyjnego z Urzedu Gminy Swigta Katarzyna, przekazanego 10 lipca
1997 r. Jednakze pomimo posiadania tego zaktualizowanego planu ewakuacji
Przewodniczacy RKP w zarzadzeniu nr 3, w czg¢$ci dotyczacej ewakuacji z terenu Gminy
Swigta Katarzyna, nie umiescit dwéch miejscowosci zaplanowanych do ewakuacji przez
Urzad Gminy, tj. Radwanic (2.050 os6b) oraz Siechnic (4.029 os6b). W zarzadzeniu nr 3
wsréd miejscowosci przewidzianych do ewakuacji nie umieszczono Kotowic pomimo
zagrozenia zalaniem tej miejscowosci 1 przerwania waldw (narada RKP z 9 lipca 1997 r).

Wprawdzie ludno$¢ z tych miejscowosci byta ewakuowana, jednak pominigcie ich w
oficjalnych zarzadzeniach RKP moglo stwarza¢ wrazenie braku zagrozenia powodzia w
tych rejonach. Wyjasnienia Przewodniczacego, ze ewakuacje przeprowadzone byly na
wyrazne 1 szczegétowe polecenie WKP nie mozna przyjac, poniewaz § 7 ust. 6 regulaminu
organizacji 1 dzialalnosci RKP stanowi, ze to Komitet kieruje ewakuowaniem z terendw
zagrozonych. Nieujecie w zarzadzeniu nr 3 z dnia 10 lipca 1997 r. ww. miejscowosci z
terenéw Gminy Swigta Katarzyna naruszato zasade rzetelnosci.

Pomimo zabezpieczenia transportu przez RKP, jak i urzedy gmin, straz pozarna,
Policje ludnos¢ z zagrozonych terendw niechgtnie wyrazata zgodg na ewakuacjg 1 opornie
poddawata si¢ poleceniom RKP. O sytuacjach takich informowaty urzedy gminy ze Swigtej
Katarzyny, Czernicy, Dlugoteki, Wiszni Matej. W okresie od 10 lipca do 28 lipca 1997 r. na
polecenie Komitetu podstawiono dla ewakuacji facznie 194 autobusy, ktore przejechaty w
tym czasie 15.256 km 1 przepracowaly 1.543 godziny. Stwierdzono, ze po 14 lipca 1997 r.
ewakuowana ludnos¢ zaczela wraca¢ do swoich domostw. Z danych RKP wynikalo, ze
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ewakuacja objeto ok.3 tys. oséb. W okresie od 18 lipca do 23 lipca 1997 r. w 18 punktach
ewakuacyjnych (szkoty, internaty i akademiki), przebywato od 805 do 835 powodzian.
Wedlug stanu na 1 sierpnia 1997 r. liczba przebywajacych w punktach ewakuacyjnych
zmniejszyla si¢ do 454.

W trakcie powodzi w lipcu 1997 r. nie zapewniono sprawnego funkcjonowania
tacznos$ci przewodowej 1 bezprzewodowej pomigdzy komitetami przeciwpowodziowymi, a
jednostkami prowadzacymi dzialania na obszarach zagrozonych powodzia, co mialo
negatywny wplyw na skuteczno$¢ akcji ratowniczej. Z uwagi na fakt wykorzystywania OC
m.in. do dziatan logistycznych, MIOC zabezpieczal funkcjonowanie taczno$ci podczas
prowadzenia dzialan ratowniczych. Z ustalen kontroli wynikalo, ze oprocz tacznosci
telefonicznej przewodowej, w trakcie powodzi istnialo co najmniej 7 sieci tacznosci
bezprzewodowej, nie liczac kanalu 9 Radia CB, lacznosci amatorskiej krotkofalowej 1
telefonii komorkowej. Jednakze pomimo istnienia takich technicznych mozliwosci stuzby
RKP i jednostki biorace udziat w akcji ratowniczej nie mogly nawiaza¢ tacznosci z centrami
dyspozytorskimi. Nawet przed zalaniem Wroctawia, wylaczeniem zasilania energetycznego i
telefondw przewodowych, w dniu 11 lipca 1997 r. Pion Techniczny sporzadzit informacjg z
godz. 7", w ktérej stwierdzit: ,utrudniona komunikacja z pozostalymi firmami
komunalnymi. Z WPO, ZDiK, MPWiK, MPEC i ZEW mamy kontakt sporadyczny.
Utrudnione kontakty ze wszystkimi instytucjami’. Roéwniez na naradzie RKP w dniu 11
lipca 1997 r. o godz. 14” podano, ze ,Fatalna jest sprawa Iacznosci. Od jutra wzmocnienie
dyzuréw”. Po przejsciu fali kulminacyjnej 1 zalaniu czg$ci Wroctawia, w tym siedziby RKP,
nadal utrzymywaly si¢ utrudnienia w laczno$ci. Na przyktad, w komunikacie Pionu
Technicznego z 13 lipca 1997 r. z godz.15” stwierdzono: ,Brak Iacznosci z ZGK Stare
Miasto, Srédmiescie, Fabryczna, Psie Pole”, ,Brak tacznosci z Gminami SW.Katarzyna,
Dhugoteka”. W informacji RKP z dnia 17 lipca 1997 r. z godz. 22 * zapisano.. ,Brak
facznosci z Gming Dlugoteka i1 ZGK Psie Pole”. Zdaniem NIK, braki w sprawnym
utrzymaniu tacznosci podczas akcji ratowniczej, poza oczywistym wylaczeniem telefondw
przewodowych, spowodowane byly niezabezpieczeniem przez RKP zasilania awaryjnego
(brak agregatow pradotworczych), a takze nieprzeprowadzeniem szkolen i ¢wiczen
terenowych w zakresie rozwijania systemow tacznosci w warunkach zagrozenia powodzia 1
obstugi sprzgtu facznosci bezprzewodowej. Zaniechanie realizacji tych zadan przez RKP
bylo zachowaniem nierzetelnym.

Zdaniem NIK, RKP w poczatkowej fazie powodzi, nie wyciagnal nalezytych
wnioskOw z rozwoju sytuacji powodziowej w zlewni Odry, nie prowadzac wizytacji
zalanych wczesniej (7 lipca - 10 lipca 1997 r.) takich miast jak Racibérz czy Opole, aby
uzyska¢ poglad na skalg zywiotu, zasady funkcjonowania osrodkéw miejskich w warunkach
katastrofy powodzi, sposobu zachowania si¢ mieszkanhcéw, prowadzenia dziatan
ratowniczych. II  zastgpca Przewodniczacego RKP wyjasnil, ze merytoryczni
przedstawiciele Komitetu nie byli w miastach, ktére wcze$niej niz Wroctaw zostaty zalane,
ale korzystanie z doswiadczen tych miast moglto by¢ mylace dla RKP z uwagi na inne
zewngtrzne uwarunkowania Wroclawia. Natomiast Pan Przewodniczacy stwierdzil, ze 11
lipca 1997 r. osobiScie obserwowat sytuacj¢ powodziowa w Opolu 1 byla ona
nieporOwnalnie  rézna od sytuacji we Wroclawiu w dniach 12 - 13 lipca 1997 r. , ze
wzgledu na rozmiar zywiotu.

Przed kulminacja drugiej fali powodziowej we Wroclawiu Przewodniczacy RKP
zarzadzeniem nr 11 w dniu 21 lipca 1997 r. powotat Rejonowe Centrum Ochrony Nabrzezy
Miasta Wroctawia, funkcjonujace do czasu zakonczenia akcji przeciwpowodziowe].
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Jednostka ta opracowala 1 prowadzita biezace monitorowanie stanu nabrzezy, jak réwniez
nadzorowata dziatania wolontariatu i spotecznych komitetéw przeciwpowodziowych. Caty
system obwalowan miejskich podzielony zostal na 17 rejonéw. Wyznaczono w kazdym z
nich Stanowiska Dowodzenia, powolano 34 patrole w systemie dwuzmianowym (136 0séb)
w skladzie straznik Strazy Miejskiej, przedstawiciel spotecznego komitetu, specjalista
meliorant 1 hydrolog z Akademii Rolniczej, Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen
Wodnych.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ starania wiadz samorzadowych Wroctawia w
zakresie pozyskiwania i wykorzystania pomocy zagranicznej. We Wroctawiu, w réznych
punktach miasta, dzialaly ekipy Wegierskiej Obrony Cywilnej wyspecjalizowane w
likwidacji skutkéw zalan, oczyszczajace systemy kanalizacyjne. Ekipy niemieckie z
Wiesbadaen, Getyngi, Niemieckiego 1 Saksonskiego Czerwonego Krzyza przywiozly i
obstugiwaly stacje uzdatniania wody, sprzet do pompowania, agregaty pradotworcze.
Pododdziaty Armii Holenderskiej, ekipy czerwonokrzyskie z Austrii, Francji, Danii
przywiozty do Wroctawia wysoko wydajny sprzet do pompowania, stacje uzdatniania
wody, samochody cysterny, wozy asenizacyjne, kombajny do czyszczenia kanalizacji.
Pomoc ta w znacznej mierze pozwolita ztagodzi¢ mieszkancom Wroctawia skutki powodzi,
przyspieszajac m.in. odwadnianie zalanych osiedli, budynkéw, instytucji, doprowadzajac
wodeg pitna do instalacji wodociagowych i zabezpieczajac awaryjne zasilanie energetyczne.

3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we
Wroclawiu kontrola wykazala, Ze reagujac na naptywajace informacje o sytuacji
powodziowe] Komendant Wojewddzki podejmowal czynnosci zmierzajace do
przygotowania jednostek ochrony przeciwpozarowej do dzialah przeciwpowodziowych. W
tym celu w dniu 7 lipca polecit podleglym komendantom rejonowym PSP nawiaza¢ kontakt
z wlasciwymi RKP oraz wykona¢ czynnosci organizacyjne, niezbgdne do podjgcia dziatan
ratowniczych. Nastgpnie w dniu 10 lipca Komendant Wojewddzki decyzjami Nr 73/97,
74/97 1 75/97 zobowiazat wszystkie jednostki ochrony przeciwpozarowej woj.
wroctawskiego do osiagnigcia pelnej gotowosci do dziatan.

W dniu 10 lipca Komendant Wojewddzki PSP rozkazem Nr 76/97 wprowadzit od
20dz.20” stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej w podlegtych mu jednostkach,
zmieniajac system pehienia stuzby.

Na podstawie sporzadzonych we wlasnym zakresie prognoz rozwoju sytuacji
powodziowe], Komendant Wojewddzki zazadat w dniu 10 lipca od Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa PSP dodatkowego wyposazenia w sprzet, gtdwnie w pontony,
sprzet tacznoSci umozliwiajacy wspoldziatanie z wojskiem 1 policja oraz liny ratownicze.
Sprzet ten naptywat sukcesywnie w okresie od 11 do 15 lipca.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej prowadzily dzialania
przeciwpowodziowe wg opracowanych przez siebie operacyjnych plandéw ratowniczych.
Realizowano zadania wynikajace z tych plandw oraz przekazywane przez wlasciwe
komitety przeciwpowodziowe. Kontrola wykazatla, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej
prowadzily dziatania przeciwpowodziowe w okresie od 8 lipca do 7 sierpnia, uczestniczac
w 5.025 zdarzeniach. Wykonywano czynnosci z uzyciem sprzg¢tu ptywajacego w 1.162
przypadkach ratujac 4.395 o0s6b, pompowano wodg¢ z zalanych obiektow w 1.850
przypadkach, dostarczano wodg, lekarstwa i zywnos$¢ w 2.209 przypadkach, patrolowano 1
umacniano waly przeciwpowodziowe w 601 przypadkach, wykonywano prace podwodne
przy uzyciu pletwonurkéw w 72 przypadkach, prowadzono ratownictwo wysokos$ciowe
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przy uzyciu sSmigtowca w 10 przypadkach. Z ogdlnej ilosci 5.025 interwencji 3.679 mialo
miejsce na terenie m.Wroctawia. W okresie maksymalnego nasilenia dziatan, tj. w dniach
13-14 lipca zaangazowanych byto okoto 570 funkcjonariuszy PSP, okoto 220 samochodéw,
36 sztuk sprzgtu pltywajacego 1 85 pomp.

w ,Ocenie dziatan koordynacyjnych Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego oraz wspotpracy zZ Rejonowymi Komitetami
Przeciwpowodziowymi” sporzadzonej przez KW PSP w dniu 31.10.1997 r. (przestanej do
wojewody wroclawskiego pismem nr WR/104/97 z dnia 31.12.1997 r.), stwierdzono, ze
w ramach wspélpracy z WKP ,Lkomendant wojewddzki PSP  uczestniczyt w 24
posiedzeniach WKP”. Od dnia 10.07.1997 r. 24-godzinne dyzury w WKP pehito trzech
oficerow PSP (wyposazonych w radiotelefony, co zapewnialo dodatkowa taczno$¢ z
WSKR). Kazdego dnia do WSKR wptywaly informacje na temat sytuacji powodziowej na
terenie wojewddztwa oraz sytuacji hydrometeorologicznej na rzece Odrze. Za
posrednictwem przedstawicieli PSP przekazywano zapotrzebowania na uzycie sit PSP
zarOwno do podjecia dziatan ratowniczych jak i do sprawdzenia sytuacji w poszczegdlnych
rejonach. ,,Tryb przyjetej wspolpracy zapewnial stata, szybka i1 efektywna tacznosc
pomigdzy WSKR a WKP w celu stawiania zadan przed sitami i sSrodkami PSP.”

W dalszej czgs$ci ,,Oceny dzialan koordynacyjnych Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego oraz wspolpracy z Rejonowym Komitetem Przeciwpowodziowym”
sporzadzonej przez KW PSP w dniu 31.10.1997 r. odnos$nie oceny wspoipracy z RKP we
Wroctawiu wynikalo, ze w dniach 12 1 13 lipca RKP we Wroctawiu nie przekazat
komendantowi rejonowemu PSP (jako czlonkowi Komitetu) zadnych zadan do wykonania.
»W czasie trwania powodzi przewodniczacy Komitetu nie informowal komendanta
rejonowego o naradach czy pracy ciaglej Komitetu. W okresie od 14 do 15 lipca jednostki
podlegte KR PSP we Wroctawiu wykonywaly dzialania ratownicze na terenie miasta w
oparciu o zgloszenia telefoniczne z miasta oraz realizowaly zadania przekazywane przez
WKP za posrednictwem KW PSP. Do WSKR wplynety 4 informacje z RKP o sytuacji w
terenie 1 zdarzeniach wymagajacych uzycia sit PSP.

W dniu 25 lipca 1997 r. otrzymano fax 2z Rejonowego Komitetu
Przeciwpowodziowego zawierajacy zarzadzenie Nr 1 przewodniczacego Rejonowego
Komitetu Przeciwpowodziowego z dnia 10 lipca 1997 r., ktérym powotano Miejski Sztab
Powodziowy. Do ww. sztabu nie powotano komendanta rejonowego PSP we Wroctawiu.
Wystgpowal brak tacznosci radiowej z Komitetem, a po zalaniu miasta rowniez brak
facznosci telefonicznej. O pracach Komitetu komendant rejonowy PSP dowiadywat si¢ w
wigkszosci z komunikatéw radiowych i telewizyjnych”. Jako przyktad dobrej wspétpracy z
RKP Wroctaw podano wspoétdziatanie w zakresie odpompowywania wody z teren6w miasta
Wroctawia. W dalszej ocenie wspotpracy z RKP wojewddztwa wroctawskiego
stwierdzono, ze w obszarze dzialania Komendy Rejonowej PSP w Otfawie dzialaly trzy
ERKP - w Otawie, Strzelinie i Wroctawiu. ,,Pozytywnie nalezy oceni¢ wspotprace z ww.
Komitetami. Byla zachowana mozliwos¢ przekazywania komunikatow do RK PSP Ofawa,
sity 1 srodki PSP byly w stalej dyspozycji RKP Otawa 1 Strzelin”. W ocenie wspdtpracy
Komendy Rejonowej PSP w Srodzie Slaskiej z RKP w Katach Wroctawskich i w Srodzie
Slaskiej stwierdzono, Ze ,nie bylo problemu w przekazywaniu decyzji i zadan do realizacji”.
W obszarze dzialania Komendy Rejonowej PSP w Trzebnicy dziataly cztery RKP - w
Trzebnicy, Miliczu, Wotowie 1 Wroctawiu. ,,KR PSP wspdlpracowata na biezaco z ww.
RKP (...). Wspolpraca byla konstruktywna 1 rzeczowa ze wszystkimi RKP 1 gminami z
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wyjatkiem gminy Wotéw, gdzie wystapily chwilowe trudnosci w prowadzeniu dzialan
ratowniczych przez sity PSP ze wzgledu na czg¢ste zmiany decyzji”.

4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu kontrola
wykazata, ze jednostki Policji podjely dziatania powodziowe w zwiazku z ogloszeniem
przez Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy dziatan: RKP w Ofawie, RKP we
Wroctawiu, RKP w Strzelinie oraz pogotowia przeciwpowodziowego na obszarach: RKP
w Srodzie Slqskiej, RKP w Katach Wroclawskich, RKP w Trzebnicy, RKP w Wotowie.
Powotlano Sztab Operacyjny ,Powddz - 977 w KWP we Wroclawiu. Procedury
uruchomienia Sztabu realizowano w oparciu o decyzj¢ Nr 12 KWP z dnia 12.1.1994 r. w
sprawie powolania stalego Zespolu Sztabowego KWP do spraw zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa publicznego w rejonach prowadzenia dziatah sitami i Srodkami Policji.

W celu realizacji zadan w Operacji ,,Powd6dz - 97" rozkazem Nr 5/97 kierownik sztabu
KWP we Wroctawiu z dniem 9 lipca okreslit struktur¢ organizacyjna Sztabu oraz zakres
kompetenciji i zadan do realizacji jednostek organizacyjnych KWP. Dowddcami operacji na
terenie swojego dziatania byli komendanci rejonowi Policji, ktérzy utrzymywali poprzez
swoich oficeréw tacznikowych bezposredni kontakt ze Sztabem KWP 1 wilasciwymi
miejscowo Komitetami przeciwpowodziowymi. Koordynacje dzialah i1 zabezpieczenie
logistyczne zapewnial Sztab KWP poprzez stanowisko kierowania i wlasciwych rzeczowo
naczelnikow wydziatow KWP.

Stwierdzono, ze w okresie pierwszej fali powodziowej, Rejonowy Komitet
Przeciwpowodziowy we Wroctawiu nie przekazywal do jednostek Policji wytycznych i
zadan do realizacji z uwagi na brak taczno$ci. Problem ten rozwiazalo zainstalowanie w
dniu 12 lipca w siedzibie RKP radiotelefonu w sieci facznosci radiowej policji.

Ustalono, ze jednostki Policji realizowaly w trakcie dzialan przeciwpowodziowych
zadania wynikajace z ,Planu obronnego = Komendanta Wojewddzkiego Policji we
Wroctawiu”, opracowanego w 1996 r., jak rowniez zadania przekazywane przez WKP i
wlasciwe rejonowe komitety przeciwpowodziowe.

Zadania realizowane przez Policj¢ w dniach 9-22 lipca dotyczyly m.in.: zabezpieczenia i
pomocy w ewakuacji z terendw zagrozonych, czynnego udzialu w akcjach ratowniczych,
np. pomoc w ewakuacji na terenach zalanych, ochrony mienia powodzian (patrole na
srodkach plywajacych), pomoc w transporcie zywnosci i lekow dla powodzian w miejscach
ewakuacji 1 na terenach zalanych, zwalczania szabrownictwa na terenach zalanych,
zaopatrywania miasta w wodg pitng przez beczkowozy policyjne (KGP delegowata do
Wroclawia 72 kierowcow z 45 cysternami, dostarczono w tym czasie 3 mln litrow wody
pitnej z atestowanych ujec).

Ustalono, ze w okresie pierwszej fali powodziowej dobowo do stuzby kierowano
okoto 725 policjantow. Bezposrednio w dziataniach chroniacych zycie 1 mienie powodzian 1
patrolowania rejonéw zagrozonych zaangazowanych bylo 435 policjantéw. Ponadto w
okresie 12-14 lipca Komenda Gléwna Policji skierowata sity wsparcia do KWP we
Wroctawiu z Wyzszej Szkoly Policyjnej w Szczytnie oraz Szkét Policyjnych w Stupsku 1
Pile w liczbie 496 policjantow.

Badania kontrolne wykazaly, ze w okresie powodzi zanotowano 34 przypadki
przestgpczosci kryminalnej zwiazanej z sytuacja powodziowa, z tego 11 przypadkéw to
kradzieze z wlamaniem do sklepéw, a 19 przypadkéw to przywlaszczenie lub zab6r darow
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dla powodzian. Zatrzymano 26 sprawcéw tych zdarzen, wobec 1 osoby zastosowano areszt
tymczasowy.

W toku badan kontrolnych stwierdzono, ze pomimo wyprzedzajacych informacji o
zagrozeniu powodzia, KWP we Wroclawiu nie posiadata na stanie w petni wyposazonego
sprz¢tu ptywajacego. Komisariat wodny Policji we Wroctawiu (Komenda Rejonowa Policji
Srédmiescie) posiadat na dzien 8 lipca - 2 todzie typu ,,Harpun 550" plaskodenne przydatne
do dzialan w trakcie dzialan przeciwpowodziowych na terenie m.Wroctawia oraz 6 todzi
typu :Jesion” (przestarzale, malo przydatne). W dniu 13 lipca do komisariatu wodnego
Policji przystano z Bydgoszczy, Poznania 1 Koszalina 5 todzi typu ,Harpun” bez
wyposazenia (tj. srodkéw ratunkowych i facznos$ci stalej). Ponadto wydzial zaopatrzenia
KWP nie byl w peli przygotowany do stanu klgski zywiotowej. Wystapity braki zwlaszcza
W wyposazeniu w: pontony, umundurowanie ¢wiczebne, ubrania do pracy w wodzie i
kamizelki ratunkowe. Srodki ptywajace otrzymane centralnie i bedace na wyposazeniu
KWP nie byly przydatne na terenach zalanych przez powddz (np. cigzkie fodzie).

W zakresie facznosci wydzial KWP w fazie przygotowania do przyjecia pierwszej
fali powodziowej, tj. do dnia 12 lipca nie otrzymal z WKP wytycznych odnosnie
zabezpieczenia lacznosci dla potrzeb stuzb przewidzianych do udzialu w akcji ratowniczej.
W zwiazku z powyzszym podejmowano dzialania dorazne, reagujace na wystgpujace
utrudnienia w zapewnieniu acznosci 1 tak np. w dniu 12 lipca Sztab KWP polecit
zamontowanie w RKP Wroctaw radiotelefonu do tacznosci ze stanowiskiem kierowania
KWP. Z dniem 14 lipca oddano do dyspozycji Urzgdu Wojewddzkiego 10 sztuk
radiotelefoné6w do tacznosci ze Sztabem KWP i do kontaktu pomigdzy osobami
funkcyjnymi WKP. Od 16 lipca zainstalowano, otrzymane z Komendy Gtéwnej Policji,
urzadzenia abonenckie sieci dowodzenia radiotelefonicznej faczno$ci trankingowej w
systemie EDACS. System dowodzenia pracowal poprawnie, natomiast odnotowano
zaktécenia w lacznosci z radiotelefondw nasobnych. Po ukompletowaniu zestawow
antenowych, od 20 lipca facznos¢ z radiotelefonéw nasobnych pracowata dobrze.

Ustalono, ze dzialaniami zabezpieczenia operacyjnego dokonania przerwania watu w
okolicach miejscowosci Lany 1 Kamienca Wroctawskiego metoda minerska przez grupeg
saperow SOW w dniu 12 lipca kierowatl zastgpca komendanta wojewddzkiego Policji we
Wroctawiu a w dniu 13 lipca komendant wojewddzki pod nadzorem oficeréw z Komendy
Gtownej Policji. Dziatania prowadzily oddziaty prewencji komendy wojewddzkiej Policji w
sile dwéch kompanii oraz odwdd. Operacja przeprowadzana byla na polecenie wojewody
wroclawskiego. W efekcie nie osiagnigto zamierzonego celu operacji, tj. nie dokonano
przerwania watu przeciwpowodziowego.

Dowodzacy dziataniami Policji w tej akcji Z-ca Komendanta Wojewddzkiego Policji
wyjasnil: ,,Analizujac sytuacj¢ ustalitem, ze: szef saperéw stwierdzil, ze praktycznie nie
bedzie czasu na ucieczkg¢ moich ludzi, gdyz woda zaleje wszystko w btyskawicznym tempie
nie méwiac o tym, ze niesie to niebezpieczenstwo dla ludnosci cywilnej stojacej w poblizu
walow i przebywajacej w domostwach. Ptk Grodzki (Szef WIOC we Wroctawiu) stwierdzit,
ze na obecng chwilg nie moze si¢ zgodzi¢ na wysadzenie, bo nie ma pelnej ewakuacji 1
stanowi to niebezpieczenstwo dla ludnosci. Po konsultacji z nadkom.Rudnickim 1
nadkom.Grygosinskim (oficerowie Policji dowodzacy oddziatami prewencji) ustalifem z
nimi, ze wykonanie zadania wiaze si¢ z ryzykiem utraty zycia przez policjantéw i ludnos¢
cywilna, przedstawilem Wojewodzie decyzj¢ (w obecnosci ww. oficeréw i ptk Grodzkiego),
ze nie widz¢ mozliwosci wykonania zadania”. Dalej Z-ca Komendanta wyjasnit przebieg
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przygotowan do ewakuacji ludnosci w celu przygotowania terenu do drugiej proby
wysadzenia waldw. Przygotowania te nie przyniosty efektow. Co do decyzji wysadzenia
waléow w tej sytuacji wyjasnit, ze ,,... jeden z przybylych pulkownikéw WP zapytat ptk
Grodzkiego czy moze zapewni¢, ze ludno$¢ jest bezpieczna. Kiedy uslyszal, Ze nie,
stwierdzit do Wojewody, ze nie bedzie méglt wykona¢ zadania. W tej sytuacji 1 ja
stwierdzilem, ze nie bed¢ przystgpowat do dziatania...”.

S. Przeprowadzona w Urzedzie Wojewddzkim kontrola w zakresie dzialania
Wojewody Wroctawskiego jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa wykazata, ze
informacje naptywajace od 3 lipca 1997 r. z Czech byly powodem podjecia przez WIOC
wstepnego rozpoznania rozmiarOw opadow i ich skutkéw na terenie wojewddztwa
wroctawskiego. W dniu 4 lipca lot rozpoznawczy nad wojewddztwem opolskim i
wroctawskim wykonala Lotnicza Formacja OC. Lot ten nie wykazat jeszcze bezposredniego
zagrozenia powodziowego dla wojewddztwa. Ze zgromadzonych w trakcie kontroli
materialdow wynikalo, ze na podstawie biezacych komunikatow 1 prognoz mozna bylo
przewidzie¢, ze skala zagrozenia moze by¢ wigksza niz ujeta w planach dzialania.
Potwierdzaly to wczesniejsze informacje z Czech a nastgpnie z kolejnych wojewddztw
potudniowych. Dane powyzsze 1 wnioski wykorzystane byly jednak wylacznie dla potrzeb
WIOC co nalezy oceni¢ jako dziatania nierzetelne i niecelowe.

W trakcie powodzi w lipcu 1997 r. OC otrzymata nastgpujace polecenia WKP: 1/
nadzor ewakuacji gminy Czernica, 2/ udzielenie wsparcia logistycznego (w zakresie sit 1
srodkéw) do usunigcia wyrwy (przerwania watu) na ulicy Torunskiej, 3/ zabezpieczenie
dystrybucji workow, 4/ udroznienie szlakow komunikacyjnych po pierwszej fali powodzi,
5/ zapewnienie faczno$ci, w tym pomigdzy wojewoda a prezydentem miasta Wroctawia, 6/
patrolowanie watow.

Ustalono, ze w trakcie akcji przeciwpowodziowe] Wojewddzki Zespdt do Spraw
Nadzwyczajnych Zagrozen Ludzi i Srodowiska oraz Klesk Zywiotowych nie prowadzit
zadnych dziatan koordynacyjnych, lub kierowniczych, co bylo nierzetelnoscia.

Stan etatowy formacji OC na terenie wojewddztwa wroctawskiego wynosit 15.666
0sob, a faktyczny - 15.591. Do udzialu w akcji przeciwpowodziowej planowano uzycie
2.223 os6b z formacji OC, w tym np. na terenie dzialania RKP we Wroctawiu - 217 oséb,
RKP w Otawie - 279 na terenie dzialania RKP w Strzelinie - 270 os6b.

Liczba faktycznie powolanych, w czasie powodzi, czlonkéw formacji OC w
wojewOdztwie wroctawskim wyniosta 3.675, czyli 24% calego stanu osobowego formacji
OC wojewo6dztwa oraz 165% w stosunku do planowanego udzialu formacji OC w akcji
przeciwpowodziowej. Odnosnie specjalistycznych formacji przeciwpowodziowych OC w
wojewddztwie ustalono, iz powotano 591 ich cztonkéw, co stanowito 79% stanu
0gblnego (747 osoéb).

Formacje OC uczestniczyly w realizacji zadan stawianych przez Wojewddzki Komitet
Przeciwpowodziowy oraz rejonowe komitety przeciwpowodziowe.

Uzyskane od kierownikéw losowo wybranych zaktadéw pracy we Wroclawiu (w
ktoérych istnialy formacje OC) informacje wykazaly, iz uruchomienie formacji, a takze
koordynowanie ich dziatan napotykalo na istotne trudnosci. I tak, z informacji uzyskanych
w Uniwersytecie Wroctawskim wynikato, ze uruchomienie formacji OC okazalo si¢ ,,bardzo
trudne z uwagi na brak polaczen telefonicznych, nieprzejezdne drogi, a takze nieobecnos¢
0s6b w pracy wynikajaca z braku mozliwosci dojazdowych”, a wedlug wyjasnienia
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dyrektora Specjalistycznego Zespolu Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej ,,czas i sposéb
powiadamiania formacji przez stuzby alarmowania 1 ostrzegania miasta Wroctawia nie byt
zgodny z zasadami stosowanymi w czasie prowadzonych corocznie treningdéw tych stuzb”.

Kontrola wykazata, ze podczas powodzi wykorzystano tylko (w stosunku do stanu
wyposazenia) ok. 10% radiotelefonéw przenosnych, ok.4% namiotéw, 80% radiotelefonéw
stacjonarnych w sieci wojewody, 5% motopomp, 6% samochodéw dostawczych, 5%
samochodéw cigzarowych. Ponadto nie wskazano dowodéw na wykorzystanie: pomp
odwadniajacych spalinowych, kompletéw o$wietleniowych, elektrowni o$wietleniowych.
Powyzsze stanowilo naruszenie zasad rzetelnosci i celowosci.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ zakupy brakujacego sprzgtu. Zakupiono m.in. 2
radiotelefony samochodowe o wartosci 3.690,00 zi, 3 telefony komérkowe o wartos$ci
2.766,96 zi, 11 lodzi pneumatycznych wartosci o 15.377,12 zit. Poza zakupem todzi
pneumatycznych, pozostaly sprz¢t stanowit uzupehienie (w miar¢ posiadanych srodkéw
finansowych) norm okreslonych w tabelach naleznosci. Sprzg¢t z magazynéw OC byt
wydawany od dnia 7 lipca 1997 r. gléwnie dla PSP, KWP we Wroctawiu, Strazy Miejskiej
oraz powodzian. Podczas powodzi z reguly nie korzystano z planéw $wiadczen
opracowanych w gminach przez wojtow 1 burmistrzow. Z planéw tych skorzystal jedynie
wojt gminy Otawa. Pozostali wojtowie 1 burmistrzowie wykorzystywali na biezaco sprzgt z
zaktadow pracy lub od os6b prywatnych, ktére udostepniaty go bezplatnie.

Wedlug tabeli naleznos$ci sprz¢tu pododdziaty ratownictwa przeciwpowodziowego
(kompanie, plutony, druzyny) mialy by¢ wyposazone m.in w maski przeciwgazowe,
dozymetry, rentgenoradiometry, zestawy odkazajace, pakiety dezaktywacyjne, przyrzady
rozpoznania chemicznego, fopaty, pily, siekiery, mtoty, nozyce do cigcia metalu, kaski
ochronne, latarki, worki jutowe, samochody. Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko
szefa WIOC we Wroctawiu, ze wyposazenie formacji przeciwpowodziowych w sprzet
specjalistyczny nie jest adekwatne do zadan tych formacji. Brak jest np. w formacjach
ratownictwa przeciwpowodziowego sprzgtu ptywajacego, srodkéw lacznosci, awaryjnych
zrodel zasilania. Wedlug szefa WIOC brak tego sprzg¢tu pozwala na wykorzystanie
potencjalu ludzkiego w ok. 20% w stosunku do postawionych zadan lub uniemozliwia
wykonanie pewnych zadan.

Negatywna ocena systemu faczno$ci podczas powodzi przedstawiona zostala w
»Sprawozdaniu zZ akcji przeciwpowodziowej Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego we Wroclawiu w okresie 9.07. - 12.08.97 r.” W sprawozdaniu
stwierdzono m.in., ze ,,mimo rozbudowanej juz w trakcie akcji przeciwpowodziowej sieci
facznos$ci, nie byl to system spdjny, dzialajacy sprawnie i zapewniajacy przez to petne
zabezpieczenie informacyjne. Wylaczenie zasilania energetycznego oraz zalanie sieci juz
10.07 pozbawito WKP Iacznosci z Opolem oraz Brzegiem, a nastgpnie Ofawa. Podobnie, z
Oddzialem IMiGW we Wroclawiu, skad w pewnym okresie prowadzenia akcji WKP
otrzymat dane za posrednictwem obserwatorium na Sniezce oraz WKP Legnica. Byto to
takze przyczyna klopotéw w kontaktach z komitetami rejonowymi’.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaplanowanie przez obrong cywilna miejsc ewakuacji. Z
materialdéw kontrolnych wynikato, ze miejscowosci wytypowane w planie OC do przyjecia
ewakuowanej ludnos$ci nie zostaly zalane podczas lipcowej powodzi (istniala mozliwos¢
100% wykorzystania zaplanowanych miejsc). tacznie ewakuowano Iudnos¢ z 71
miejscowosci do 90 miejscowosci w liczbie 12.856 os6b. Ewakuacji dokonano w 19
gminach (miastach) wojewddztwa.
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W trakcie kontroli zbadano réwniez skarge Spolecznego Komitetu Mieszkahcow
Gminy Czernica (w zakresie dotyczacym dzialania obrony cywilnej) skierowana do
Delegatury NIK we Wroclawiu na dzialanie organdw administracji rzadowej 1
samorzadowej. W skardze tej stwierdzono m.in.: ,Uwazamy, ze niektore dziatania WKP
oraz RKP byly niezgodne z prawem. Nie kwestionujemy decyzji o przerwaniu watéw, lecz
wielokrotnie podejmowane proby wykonania tej decyzji Nie zapewniono mieszkancom
odpowiednich warunkéw do ewakuacji cho¢ byt na to czas ...”.

W uchwale Rady Gminy Czernica nr V/27/97 z dnia 27 sierpnia 1997 r. w sprawie
oceny sytuacji powodziowej na terenie Gminy Czernica w miesigcu lipcu 1997 r.
stwierdzono m.in., ze Rada Gminy Czernica ocenia negatywnie decyzj¢ przewodniczacego
Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we Wroctawiu z dnia 10 lipca 1997 r. w
sprawie wykonania przelewu na wale rzeki Odry na wysokosci miejscowosci Janowice
celem odprowadzenia spodziewanych wielkich wéd w kierunku rzeki Widawy oraz wyraza
dezaprobatg¢ wobec prob sitowego przerwania waldéw w bLanach i1 przerwania ich w
Janowicach. Z pisma Nr PR I Ko 999/97 z dnia 9 wrze$nia 1997 r. Biura Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej Ministerstwa Sprawiedliwosci wynikalo, ze
,nadestana za posrednictwem Kancelarii Sejmu skarga mieszkancOw Gminy Czernica na
dzialanie wtadz panstwowych z dnia 18 lipca 1997 r. adresowana do marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zostala przekazana zgodnie z wlasciwos$cia prokuratorowi
apelacyjnemu we Wroclawiu z poleceniem potraktowania jej jako zawiadomienia o
przestgpstwie i dolaczenia do akt prowadzonego przez Prokuratur¢ Wojewddzka we
Wroctawiu postgpowania Nr V Ds 42/97 a nastgpnie procesowego zatatwienia”.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli materialéw wynikato, ze przy realizacji zadan
zwigzanych z wysadzeniem waléw w miejscowosci Lany oraz Redzin nie postawiono
szczegblowych zadan dla formacji obrony cywilnej. Jedynie w decyzji przewodniczacego
WKP z dnia 10 lipca 1997 r. w pkt.4 zapisano ,Zobowiazuje si¢ szefa WIOC we
wspotdziataniu z komendantem wojewddzkim Policji we Wroctawiu do poinformowania o
przygotowaniach do ewakuacji mieszkancoOw ww. miejscowosci”’. W dniach 10-12 lipca we
wszystkich gminach zagrozonych zalaniem wskutek planowanego przerwania waldow
przekazano (poprzez radiowozy Policji 1 Strazy Pozarnej) informacje o koniecznosci
ewakuaciji i jej zasadach. W miejsca ewakuacji skierowano autobusy z MPK. Ewakuacja nie
zostala jednak przeprowadzona na skutek oporu mieszkancow. Na posiedzeniu WKP w
dniu 11.07.1997 roku szef WIOC pitk R.Grocki przedstawit pytania zwiazane z planowanym
wysadzeniem waléw: czy mozna okreslic w jaki sposéb i w jakim stopniu wysadzenie
waléw w Lanach wptynie na poprawg sytuacji we Wroctawiu; jakie rejony w razie nie
wysadzenia waldw sa zagrozone i w jakim stopniu; jakie sa relacje: straty - zyski, w
zaleznosci od zastosowanego wariantu? Na zadne z pytah nie bylo precyzyjnej odpowiedzi
jednoznacznie optujacej za jedynym wariantem. Odpowiedzi specjalistéw byly sprzeczne’.
W dniu 12 lipca o godz.13” przewodniczacy WKP wydat decyzje dotyczaca wysadzenia
walow w m. Lany (gm. Czemica). Ponownie dla sit i formacji OC nie zostaly postawione
zadne zadania, z wyjatkiem szefa WIOC, ktérego zadania okreslono jak uprzednio. Mimo
komunikatéw nadawanych na calym obszarze Lan przez radiowozy Policji oraz sugestii

7 Z protokotu z posiedzenia WKP w dniu 11.07.1997 r. godz. 16.00 wynika, ze przeciwni wysadzeniu
watéw byli p. F. Dubicki oraz p. A. Nalberczynski. W Decyzji przewodniczacego WKP z dnia 12 lipca
1997 r. godz. 13.00 brak bylo opinii poszczegdlnych uczestnikéw posiedzenia (w tym powotanych
ekspertow) odnosnie celowosci i skutecznosci decyzji o wysadzeniu watéw w Gminie Czernica.
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wojewody, mieszkancy nie poddali si¢ ewakuacji pozostajac na  walach
przeciwpowodziowych. Zmieniono wéwczas miejsce wysadzenia watéw o ok. 2 km w gore
rzeki . Ponownie ogloszono komunikaty o koniecznosci ewakuowania si¢. Mieszkancow nie
udalo si¢ jednak ewakuowa¢ dobrowolnie. Wojewoda J.Zaleski polecit wéwczas Policji
przeprowadzenie ewakuacji sita. Operacja ta nie zostala jednak przeprowadzona, wedlug
opinii Wojewody z braku woli Policji. Wedlug wyjasnien wéjta Gminy Czernica ,,w dniu 10
lipca 1997 r. na posiedzeniu Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego, ktére odbylto
sic o godz. 14., przedstawicielom Gminy Czernica przedstawiono decyzje
przewodniczacego Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego dotyczaca przerwania
walow na wysokosci Janowic. Przedstawicieli Gminy nikt nie pytat o zdanie i opinie na
temat tej decyzji (...) Po powrocie z posiedzenia (...) zostala uruchomiona i postawiona w
stan pogotowia obrona cywilna wraz z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zostaly
przygotowane miejsca do przyjecia ludzi ewakuowanych (...) Podkreslam, ze wladze gminy
nie byly informowane o nastgpnych podejmowanych prébach wysadzenia watéw (...) Przy
pierwsze] probie wysadzenia waldéw zorganizowano ewakuacj¢ ludnosci. Ewakuacja ta
okazata si¢ bezskuteczna, poniewaz ludno$¢ nie chciala dobrowolnie opusci¢ swojego
mienia (...) Przy nastgpnych prébach ludno$¢ nie byta ewakuowana. Gminny Sztab
Przeciwpowodziowy, gdyby nawet chcial przeprowadzi¢ ewakuacje to wobec braku
srodkéw nie byt w stanie wywiaza¢ si¢ z tego obowiazku (...) Wysadzenie walow
zagrazaloby utracie zycia i1 zdrowia nie tylko okolicznych mieszkancow. Dziatania te
spowodowatyby trudne do oszacowania skutki epidemiologiczne i sanitarne. Transport
autobusowy, dostarczony do ewakuacji ludnosci zostat dnia 12 lipca 1997 r. odestany do
bazy. W kontekscie pdzniejszych podejmowanych préb wysadzenia waléw, gmina nie
dysponowala srodkami transportowymi do ewakuacji ludnosci. W przypadku dojscia do
skutku wysadzenia waléw, uleglyby zalaniu tereny podl irygacyjnych, na ktérych
prowadzone sa zrzuty $ciekOw ze znacznej czg$ci miasta Wroclaw. Jest to obszar, ktory
swoim zasiggiem obejmuje osiedla takie jak Biskupin, S¢polna, Zalesie”. Z posiadanych
materialdw wynika, ze o planowanym wysadzeniu waléw w dniu 13 lipca 1997 r.
(wysadzenia waléw dokonano nad ranem poprzez zrzucenie tadunku wybuchowego z
helikoptera; wybuch nie spowodowal jednak przerwania obwalowan) nie zostal
poinformowany nie tylko szef obrony cywilnej - wdjt Gminy Czernica ale 1 szef WIOC we
Wroclawiu. Nie ostrzezono wigc mieszkancoéw o mozliwosci zagrozenia, nie przygotowano
ewakuacji ludnosci  oraz nie podj¢to dziatan zabezpieczajacych ewentualng akcje
ratownicza w stosunku do os6b poszkodowanych wysadzeniem watéw.

Ograniczajac oceng operacji wylacznie do dziatan obrony cywilnej podkresli¢ nalezy,
ze dzialania tego rodzaju nie byly przewidywane w planie OC wojewddztwa.

Ponadto proby wysadzenia waléw w Gminie Czernica w dniu 12 lipca przy
niezorganizowanej skutecznie ewakuacji ludnosci (w przypadku wykonania przez Policje 1
saperéw decyzji wojewody) oraz w dniu 13 lipca przy braku ewakuacji ludnosci stanowity
zagrozenie (w przypadku przerwania watéw) dla zdrowia lub ewentualnie zycia oraz utraty
mienia  mieszkancoéw miejscowosci objetych planowanym zalaniem. W tym aspekcie
dziatania te byly nielegalne, nierzetelne i niecelowe.

7.5. Wojewodztwo zielonogorskie

1. Ustalono, ze w dniu 7 lipca 1997 r. do Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego wptyngta prognoza z Okrggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej z
Wroclawia, z ktérej wynikalo, ze fala kulminacyjna na rzece Bobr dotrze do granic
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wojewdédztwa w dniu 8 lipca okoto godz. 12%. Natomiast przejécie kulminacji na Odrze
przez Wroclaw przewidywane jest na sobotg 12 lipca, a do wojewddztwa zielonogorskiego
wplynie w przysztym tygodniu. Reagujac na powyzsza informacjg, prezydium WKP na
swoim posiedzeniu w dniu 8 lipca o godz. 8 postanowito wprowadzi¢ od godz. 7* dnia
8 lipca stan alarmu powodziowego dla RKP w Szprotawie, a od godz. 12” dla RKP w
Zaganiu oraz stan pogotowia przeciwpowodziowego dla MGKP w Nowogrodzie
Bobrzanskim 1 RKP w Krosnie Odrzanskim. Oglaszajac stan  pogotowia
przeciwpowodziowego dla MGKP w Nowogrodzie Bobrzanskim i RKP w Krosnie
Odrzanskim dla gmin potozonych w dolinie Bobru, tj. Bobrowice, Dgbie i Krosno
Odrzanskie, nakazano jednocze$nie przygotowanie si¢ do ewakuacji ludnosci 1 mienia,
zgodnie z planami ewakuacyjnymi i podjecia akcji obronnej. Podano do publicznej
wiadomosci informacj¢ o niebezpieczenstwie powodzi i potrzebie przygotowania si¢ do
ewakuacji ludno$ci mieszkajacej nad Bobrem.

Prezydium WKP podjelo decyzjg, ze nalezy zapewni¢ dow6z wody pitnej do
terenb6w zagrozonych oraz zamkna¢ mosty na Bobrze w Buczku, Lesznie Goérnym,
Szprotawie, Malomicach, Zaganiu i Predocinka dla ruchu kolowego i zapewnié objazdy.
Ponadto zapewniono biezaca tacznos¢ PSP i Policji. Postanowiono takze, Ze nalezy
wlaczy¢ calodobowe dyzury systemu MORAD - faczno$¢ radiowa urz¢du wojewddzkiego z
gminami zagrozonymi na terenie wojewodztwa.

W nastgpnych dniach, stosownie do przesuwania si¢ fali zagrozenia, ogloszono
pogotowie przeciwpowodziowe 1 alarm powodziowy w kolejnych komitetach
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa zielonogdrskiego. Nastgpowato to do dnia
20 lipca.

Por6éwnanie stanu alarmowego Bobru i Odry na wybranych wodowskazach ze
stanami, stanowiacymi podstawe ogloszenia alarmu i1 maksymalnymi, odczytywanymi na
wodowskazach, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Alarmowy stan wody Ogloszenie Maksymalny poziom

Rzeka/Wodowskaz wedlug planu alarmu wody
operacyjnego stan data stan data

BOBR 250 cm 210 cm 8.07. 432 cm 10.07.
Szprotawa
Zaganh 400 cm 282 cm 8.07. 526 cm 11.07.
Dobruszéw-Nowo- 280 cm 358 cm 11.07. 550 cm 23.07.
gard Bobrzanski
ODRA 400 cm 398 cm 11.07. 681 cm 16.07.
Nowa S6l1
Cigacice 400 cm 396 cm 12.07. 682 cm 19.07.
Krosno Odrzanskie 350 cm 328 cm 12.07. 583 cm 21.07.
Polgcko 350 cm 376 cm 14.07. 594 cm 22.07.
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Z zestawienia wynika, ze z wyjatkiem Zagania, alarm ogloszony zostal w sytuacii,
gdy stan wody na wodowskazie zblizony byl do stanu alarmowego okreslonego w planie
operacyjnym. Wedlug wyjasnien sekretarza WKP podstawa ogloszenia alarmu w RKP
Zagan ,,...byly prognozy IMiGW zwiazane z opadami deszczu oraz informacje o zrzutach
wody ze zbiornika retencyjnego w Pilchowicach w woj. jeleniogérskim...”

W stosunku do stanéw okreslonych w powyzszym zestawieniu, wybrane prognozy
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu przedstawialy sig, jak nizej:

- prognoza z dnia 8 lipca godz. 22* okreslala, Ze fala kulminacyjna w Zaganiu nadejdzie
w dniu 10 lipca o godz. 14” i osiagnie 730 cm, tj. 330 cm powyzej stanu alarmowego;

- korekta prognozy z dnia 9 lipca godz. 11" informowata, ze kulminacyjna fala w
Szprotawie wystapi w dniu 10 lipca o godz. 20 i osiagnie 470 cm, tj. 220 cm powyzej
stanu alarmowego, a w Zaganiu w dniu 11 lipca o godz. 4%, przy stanie na wodowskazie
730 cm, tj. 330 cm ponad stan alarmowy;

- wedhlug korekty prognozy fali powodziowej z dnia 12 lipca godz. 22 maksymalne stany
wody na Odrze wyniosa: Nowa S6l - 660 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 660 cm w dniu
17 lipca, Krosno Odrzanskie - 540 cm w dniu 18 lipca, Potecko - 555 cm w dniu 18
lipca;

- zgodnie z korekta prognozy z dnia 14 lipca godz. 6°” maksymalne stany wystapia: Nowa
S6l - 710 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 710 cm w dniu 17 lipca, Krosno Odrzanskie -
600 cm w dniu 18 lipca, Potecko - 580 cm w dniu 18 lipca;

- wedhlug korekty prognozy z dnia 14 lipca godz. 11'° maksymalne stany wyniosa: Nowa
S6l - 810 cm w dniu 16 lipca, Cigacice - 830 cm w dniu 16 lipca, Krosno Odrzanskie -
710 cm w dniu 17 lipca, Potecko - 685 cm w dniu 17 lipca.

Otrzymywane z IMiGW we Wroclawiu prognozy stanu wdd niekiedy znacznie
odbiegaly nie tylko od stanéw faktycznych, ale réwniez terminéw wystapienia standw
maksymalnych. Miedzy innymi wedlug prognozy podanej przez IMiGW w dniu 14 lipca
1997 1. 0 godz, 11'° maksymalny stan Odry w Nowej Soli miat wystapi¢ w dniu 17 lipca o
godz. 2% i wynosi¢ 810 cm, przy stanie alarmowym 400 cm, a w Cigacicach w tym samym
dniu wynosi¢ miat 830 cm (stan alarmowy 400 cm). Tymczasem najwyzszy stan poziomu tej
rzeki wystapit w Nowej Soli w dniu 16 lipca 1997 r. 1 wynosit 681 cm, natomiast w
Cigacicach maksymalny stan Odry wystapil w dniu 19 lipca i wynosit 682 cm.

Z wyjasnien uzyskanych od sekretarza WKP wynikato, ze podawane przez IMiGW
prognozy stanu wod sa dla WKP podstawa decyzji m.in. o ewakuacji ludzi 1 mienia, gdy
prognoza nie jest trafna, znacznie zawyzajac poziom wody lub blednie wskazujac dzien, w
ktérym stan wody jest przewidywany, jest ona oficjalnym dokumentem, ktéry wymusza
podjecie dziatah adekwatnych do powstalej sytuacji zagrozenia.

Ustalono, Zze na podstawie prognozowanych stanéw wod w rzekach WKP 1 RKP
podejmowaly, ze stosownym wyprzedzeniem, decyzje o przygotowaniu ludnosci 1
miejscowosci do powodzi. Podejmowano decyzje o ewakuacji obiektéw, np.:
przewodniczaca Zespolu Medycznego WKP (dyrektor Wydzialu Zdrowia urzedu
Wojewddzkiego) pismem z dnia 14 lipca 1997 r. powiadomita Ministerstwo Zdrowia 1
Opieki Spotecznej - Departament Opieki Zdrowotnej 1 Lecznictwa o podjeciu decyzji o
ewakuowaniu szpitala w Nowej Soli w dniu 15 lipca 1997 r. Pacjenci zostali przewiezieni
transportem stuzby zdrowia do szpitali w Zielonej Gérze, Zarach, Szprotawie, Wolszynie i
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Ciborzu. Z tego pisma wynikalo, ze decyzj¢ o ewakuacji szpitala w Nowej Soli podjeta
ustnie, po konsultacji z Lekarzem Wojewddzkim i dyrekcja ZOZ w Nowej Soli, z uwagi na
zapowiedz wysokiej fali powodziowej, ktéra powinna spowodowac zalanie piwnic szpitala 1
odcigcie zasilania elektrycznego; szpital posiadal plan ewakuacji, jednak z uwagi na
uzyskanie z wyprzedzeniem informacji o nadciagajacej fali powodziowej, dysponowano
do$¢ znacznym czasem na przeprowadzenie docelowe ewakuacji, bez koniecznosci
stosowania Scisle wszystkich zalozen wynikajacych z planu ewakuacyjnego szpitala.

Przeprowadzono ewakuacje facznie 74 miejscowosci (68 w dolinie Odry i 6 w
dolinie Bobru) i ponad 12 tysigcy mieszkancow. Czgs¢ z tych miejscowosci, nawet o duzym
stopniu zagrozenia, bo potozonych w poblizu waléw przeciwpowodziowych, nie zostato
zalanych, m.in. Brody, Pomorsk, Lesna Goéra, nalezace do RKP Sulechéw, czy Stozne,
objete zakresem dziatania RKP Zielona Gora. Podobnie nie doszio to zagrozenia obiektow
szpitala. w Nowej Soli czy tez Domu Pomocy Spotecznej w Trzebiechowie, ktére
ewakuowano. W Swietle ustalen kontroli ten szeroki zakres dziatan ratowniczych
gwarantowal bezpieczenstwo mieszkancom terendw zagrozonych.

Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nowej Soli, wspélnie z WKP, podjely
tez decyzj¢ o rozkopaniu w dniu 14 lipca, tj. przed nadejsciem fali kulminacyjnej, watu
przeciwpowodziowego przy drodze Nowa SOl - Przyboréw 1 skierowaniu wod
powodziowych na uzytki rolne (faki) po prawej stronie Odry. Pozwolito to obnizy¢ lustro
wody przed Przyborowem i Nowa Sola o ok. 10-15 cm, a tym samym ochroni¢ Przyboréw
1 w pewnym stopniu czg¢$¢ Nowej Soli przed zalaniem. Decyzja ta spotkala si¢ z pozytywna
ocena mieszkancOw wisi Przyboréw, wyrazona przez soltysa w piSmie przestanym do
przewodniczacego WKP 1 Wojewody Zielonogodrskiego. W miarg przesigkania watéw (np.
Przyboréw - Siedlisko), przerwania ich (np. Stara Wies, Nowa Sél), czy przelewania (np.
Bobrowniki), podejmowano decyzje o tamowaniu naptywu wody poprzez tworzenie
nowych watéw z workéw z piaskiem w innych miejscach. Dotyczylo to w gidéwnej mierze
niektorych dzielnic i ulic miasta Nowa S6l oraz miejscowosci Otyn.

Przeprowadzono szeroko zakrojona akcj¢ informujaca spoleczefistwo o sytuacji
powodziowe]j, wystgpujacych zagrozeniach 1 ograniczeniach, np. komunikacyjnych.
Ustalono 1 podano do publicznej wiadomosci kody sygnalowe do porozumiewania sig¢
ludnosci z ratownikami.

Trafnie wytypowano odcinki rzek, ktére mogly mie¢ newralgiczne znaczenie dla
przebiegu i skutkéw powodzi, podejmujac wyprzedajace dziatania zabezpieczajace. I tak,
np.: do dnia 13 lipca, a wigc w okresie 2 dni od ogloszenia stanu alarmu, w rejonie Nowe;j
Soli wykorzystano 20 tys. workow z piaskiem do umocnienia watéw, zabezpieczono stacje
paliw, zbiorniki gazu, przepompownie; podj¢to dzialania, po uprzednim przyjgciu trzech
wariantow sytuacyjnych, w celu obrony ujgcia wody pitnej dla Zielonej Gory,
zlokalizowanego na Odrze w rejonie Sadowe;j.

W sposéb nalezyty zapewniono takze w czasie powodzi warunki opieki medycznej,
organizujac m.in. punkty ratownictwa medycznego, ruchome i stacjonarne punkty
ambulatoryjne. Zatrudniano tez do budowy i1 umacniania waléw oraz do pomocy w
ewakuacji mieszkancow osoby bezrobotne kierowane do tych prac przez rejonowe urzedy
pracy. Nie w petni zadowalajaco natomiast - jak wynika z ustalen kontroli - funkcjonowata
faczno$¢ w czasie powodzi na terenie dzialania RKP w Nowej Soli, co utrudnialo
koordynacj¢ dziatan na prawym brzegu Odry, zwlaszcza po zalaniu i1 uszkodzeniu
bezposredniej drogi z Nowej Soli do miejscowosci prawobrzeznych. Laczno$¢ poprawita
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si¢ dopiero w dniu 18 lipca, tj. 2 dni po przejsciu fali kulminacyjnej przez Nowa S6l, kiedy
to RKP otrzymat 10 telefonéw komérkowych.

Skuteczny przebieg dziatan ratowniczych odbywat si¢ m.in. dzigki zaangazowaniu
dostatecznej ilosci sit 1 srodkéw stuzb ratowniczych. Do dziatan ratowniczych wiaczono
1753 Zoierzy sit zbrojnych, 1459 funkcjonariuszy Policji 1 1855 funkcjonariuszy PSP 1
cztonkéw OSP. Stuzby te dysponowaly tacznie 597 pojazdami samochodowymi, 24 PTS,
230 jednostkami sprzety ptywajacego, 15 $miglowcami oraz 183 motopompami i pompami
duzej wydajnosci. Ponadto w dziataniach ratowniczych uczestniczyto 1941 os6b - cztonkéw
formacji obrony cywilne;.

Badania kontrolne wykazaty, ze w okresie powodzi na terenie woj. zielonogdérskiego
odnotowano jeden przypadek kradziezy zwiazany z sytuacja powodziowa. Sprawce
zatrzymano. Ponadto stwierdzono 6 przypadkéw niezastosowania si¢ do polecen i
zniewazenia funkcjonariuszy Policji.

Zgodnie z trescia § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r. w
sprawie ochrony przed powodziag, WKP dzialata kolegialnie, a przewodniczacy komitetu w
wypadkach nie czerpiacych zwloki moze w imieniu komitetu podejmowac decyzje
jednoosobowo. Ponadto przewodniczacy, zgodnie z trescia § 8 pkt. 3 1 4 ww.
rozporzadzenia ,,...kieruje pracami wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego (...)
oglasza 1 odwoluje stan pogotowia przeciwpowodziowego i stan alarmu powodziowego na
terenie dziatania wojewddzkiego komitetu przeciwpowodziowego...”

W okresie lipcowej powodzi decyzje w sprawie ogloszenia i odwolania stanu
pogotowia przeciwpowodziowego 1 stanu alarmu powodziowego, podejmowali réwniez
zastgpcey przewodniczacego WKP. I tak:

- w piSmie z dnia 7 lipca 1997 r., adresowanym do Urzedu Miejskiego w Szprotawie, P.
Warcholak, jako zastepca przewodniczacego WKP, podat m.in., ze ,,0d 24” ogtaszam
stan pogotowia powodziowego (...) od godz. 7% stan alarmu przeciwpowodziowego...”;

- pismo z dnia 8 lipca 1997 r. adresowane do RKP w Krosnie Odrzanskim 1 M-GKP w
Nowogrodzie Bobrzanskim o tresci ,,... WKP ogtasza z dniem 8 lipca 1997 r. od godz.
12% stan pogotowia przeciwpowodziowego dla tamt. Komitetéw. W zwiazku z tym
nalezy przygotowa¢ si¢ do ewakuacji ludnosci i ich dobytku, zgodnie z planami
ewakuacyjnymi...”, podpisat P. Warcholak;

- w dniu 13 lipca 1997 r. P. Warcholak polecit RKP w Nowej Soli rozpoczgcie ewakuacji
ludnosci oraz ,,...rozkopanie watu na przelewie w Przyborowie...”;

- pismem z dnia 14 lipca 1997 r., adresowanym do Sztabu Przeciwpowodziowego
Slaskiego Okregu Wojskowego we Wroctawiu przez Wojewddzki Sztab Wojskowy w
Zielonej Gory, J. Tonder - zastgpca przewodniczacego WKP zwrécit sig ,,...0
zabezpieczenie 1 skierowanie zohierzy i sprzgtu do dyspozycji Rejonowych Komitetow
Przeciwpowodziowych...” w Nowej Soli (230 zotnierzy z zakwaterowaniem w JW 3001
oraz m.in. 6 szt. PTS, 4 szt. fodzi saperskich), w Zielonej Go6rze (80 zotnierzy z
zakwaterowaniem ich w JW Czerwiensk oraz 6 szt. PTS, 10 szt. fodzi plaskodennych,
10 samochodéw cigzarowych skrzyniowych do ewakuacji ludzi i sprzgtu), w Sulechowie
(100 zomierzy z zakwaterowaniem w JW 2716 w Sulechowie oraz 6 szt. PTS, 3 szt.
fodzi saperskich), w Krosnie Odrzanskim (100 zolierzy z zakwaterowaniem w JW
Krosno Odrzanskie oraz m.in. 6 szt. PTS, 5 szt. fodzi saperskich, 10 szt. samochodéw
cigzarowych);
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w dniu 17 lipca 1997 r. J. Tonder, dzialajac jako zastgpca przewodniczacego WKP,
zaméwit w firmie ,,Surtez” Sp. z 0.0. w Watbrzychu dostawe¢ 50.000 workéw po 0,90 zt
za sztuke, z dostawa do RKP w Sulechowie, a ,,...naleznos¢ uregulowana zostanie przez
Komitet Powodziowy w Zielonej Gorze...”;

- w dniu 19 lipca 1997 r. J. Tonder oglosit stan pogotowia przeciwpowodziowego z dniem
19 lipca godz. 20%, a w dniu 21 lipca 1997 r. o godz. 9% stan alarmu powodziowego dla
M-GKP w Nowogrodzie Bobrzanskim;

- w dniu 29 lipca 1997 r. J. Tonder, dzialajac jako zastgpca przewodniczacego WKP,
zaméwit w firmie ,,Focus” Sp. z 0.0. w Krakowie nastgpujace materiaty fotograficzne:
Kodak Academy - 100 szt., Konica 200/36 - 35 szt. Konica 100/36 - 15 szt., Kodak
Polymax 13x18 - 20 opakowan po 100 szt., Kodak Polymax 34x30 - 1 opakowanie po
100 szt., Ilford Multigrade 24x30 - 11 opakowan po 10 szt., Dektol - wywotywacz do
papieru - koncentrat 10 litréw, Unifix - utrwalacz do papieru - koncentrat 10 litréw. W
pi$mie wnioskowano o przestanie rachunku na adres Wydzialu Ochrony Srodowiska
Urzedu Wojewddzkiego; rachunek bedzie zaptacony przelewem z konta Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze;

- pismem z dnia 7 sierpnia 1997 r. przewodniczacy RKP w Sulechowie wystapit do WKP
z wnioskiem ,,...0 zwolnienie z akcji z dniem 9 sierpnia wszystkich (...) 159 zohierzy 1
srodkow oraz skierowania ich do macierzystej JW 5704...”. Na piSmie widnieje odrgczna
adnotacja o tresci ,,wyrazam zgodg”, podpis P.Warcholak 1 data 7.08.1997 r.;

- pismem z dnia 14 sierpnia 1997 r. J. Tonder odwolal stan pogotowia
przeciwpowodziowego w RKP Nowa S6l, Sulechéw, Zielona Goéra, Krosno Odrzanskie,
Gubin oraz w M-GKP Cybinka.

Wyjasniajac podstaw¢ podejmowania w imieniu WKP decyzji, ktére dotyczyly
ogloszenia 1 odwolania stanéw pogotowia przeciwpowodziowego oraz stanéw alarmu
powodziowego, dysponowania zolnierzami 1 sprzg¢tem wojskowym oraz zaciagania
zobowiazan finansowych dr Jerzy Tonder stwierdzit: ,,...Formalnej podstawy nie miatem.
Decyzje podejmowatem na polecenie i w uzgodnieniu z Przewodniczacym WKP...”

P.Warcholak stwierdzit natomiast, ze ,,...Wojewoda byl informowany o wszystkim.
Réwniez o decyzjach, ktérych nie mégt podjac, np. z powodu nieobecnosci, a ktére ja
podejmowatem. Tych decyzji bylo ogromna liczba o réznej wadze. Decydowata przede
wszystkim szybko$¢ dziatania i konieczno$¢ decyzji natychmiastowych, ktérych podjecie
zwigkszato prawdopodobienstwo zmniejszenia szkdd...”

Poréwnujac datg ogloszenia stanu alarmu powodziowego z data obnizenia sig
poziomu wody do stanu alarmowego ustalono, ze poziom wody w Odrze powyzej stanu
alarmowego utrzymywat si¢ w woj. zielonogérskim okoto miesigca. Wyjasniajac specyfike
powodzi w wojewddztwie zielonogérskim P. Warcholak - zastgpca przewodniczacego
WKP podal, Ze ,,...na terenie naszego wojewddztwa woda utrzymywata si¢ okoto 5 tygodni.
Wezbrania inaczej wygladaly na Bobrze i na Odrze. Bobr charakteryzuje si¢ wigksza
predkoscia przeplywu rzeki, szybszym przyborem i szybszym opadaniem poziomu wéd. W
zwiazku z tym energia niszczaca jest wigksza. Dolina Bobru jest waska. Odra w
wojewoddztwie ma charakter rzeki nizinnej, nie ma zadnych stopni wodnych. Dolina Odry
ma szeroko$¢ nawet 20 km, a wezbrania maja inny charakter, czas dluzszy, powolne
wezbrania i wolne opadanie. W lipcu 1997 r. pierwsza kulminacja spowodowana byta
intensywnymi opadami od 3 do 9 lipca w gérnej czgsci zlewni, tj. po stronie czeskiej i na
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terenie wojewoddztwa katowickiego. Intensywne opady w Sudetach w II dekadzie lipca br.
spowodowaly przybory wod na lewobrzeznych doptywach Odry i wydluzenie czasu
wezbrania. Na terenie wojewddztwa druga kulminacja spowodowana tymi opadami
wydluzyla czas pierwszej kulminacji 1 stany woéd utrzymywaly si¢ w granicach najwyzej
notowanych stanéw w ubieglym i biezacym stuleciu. Wydluzony czas obrony watéw i
urzadzen technicznych, przy 2 tygodniowe] normie wytrzymatosci waléw, byl bardzo
niebezpieczny z punktu widzenia ich trwatosci. Powyzej 2 tygodniowego okresu wezbrania,
korpusy waléw i1 podloze sa nasigknigte woda, a ich stabilno$¢ i szczelno$¢ zmniejsza si¢
proporcjonalnie do uptywu czasu. Utrudnia to techniczna akcj¢ obronna, polegajaca na
likwidacji przesiakéw. Skutki powodzi widoczne bgda dopiero po zimie. Dotyczy to
zarOwno budowli walowych, jak i budynkéw kubaturowych dotknigtych powodzia...”

7.6. Wojewodztwo gorzowskie

1. Ustalono, ze WKP w okresie od 10 lipca do 11 sierpnia 1997 r. otrzymat 75 pism
1 faxéw informujacych o stanie wod oraz prognozach przeptywéw w Odrze i Warcie
pochodzacych z IMiGW oraz sasiednich komitetow przeciwpowodziowych. Kontrola
wykazata, ze w okresie powodzi w lipcu 1 sierpniu 1997 r. sekretariat WKP nie
ewidencjonowat przekazywania do terenowych komitetow przeciwpowodziowych
informacji o stanie wod w rzekach woj. gorzowskiego.

Z wyjasnien sekretarza WKP wynikalo, Ze ,informacje do terenowych komitetow
przeciwpowodziowych z WKP przekazywane byly co najmniej raz dziennie telefonicznie
lub w formie faxu. Nadawanie komunikatéw do gmin nie bylo - w WKP - rejestrowane”.

W zwiazku z przekroczeniem przez rzekg¢ Odr¢ alarmowego poziomu wody oraz
informacjami o nadciagajacej fali powodziowej z gérnej Odry, WKP oglosit w dniu 14 lipca
alarm powodziowy dla miast i gmin: Stubica, Kostrzyn, Gérzyca, Stofisk 1 Witnica.

Podobnie w dniu 29 lipca 1997 r., w zwiazku z przekroczeniem stanéw alarmowych na
rzece Warcie, WKP oglosit alarm powodziowy dla miasta i gmin: Gorzow WIkp,
Skwierzyna, Migdzychdd, Przytoczno, Deszczno i Santok.

Ustalono, ze Wojewoda Gorzowski nie wydal decyzji lub zarzadzenia
zobowiazujacych mieszkancow i jednostki organizacyjne z terenu dzialania WKP do udziatu
oraz S$wiadczen rzeczowych na  rzecz akcji przeciwpowodziowej. W sprawie tej
wyjasnienia ztozyl kierownik Sekcji Technicznej WKP, ktéry podal, ze ,ze strony
Wojewody nie bylo potrzeby wiaczenia - decyzja administracyjng - ludzi i jednostek
organizacyjnych do akcji powodziowej. Majac do dyspozycji przedsigbiorstwa, z ktérymi
ma zawarte umowy o przystapieniu do akcji oraz zgromadzony sprz¢t i materialy w woj.
magazynie przeciwpowodziowym mial zapewniona poprawng akcje przeciwpowodziowa.
W miarg rozwoju sytuacji wystarczylo tylko zamowienie telefoniczne (faxem) na materialy
lub sprzgt. Ze strony burmistrzéw i woéjtow rowniez nie bylo potrzeby wydawania
pisemnych decyzji administracyjnych. Miejscowa ludno$¢ w ramach obrony cywilnej brata
udziat w akcji ewakuacyjne;.

Kontrola wykazata, Zze w ramach  Wojewddzkiego  Komitetu
Przeciwpowodziowego, oprocz sekcji technicznej 1 spotecznej, z dniem 14 lipca 1997 r.
powotano Sztab roboczo - operacyjny w Stubicach oraz Zespét Koordynacyjny ds.
Przeciwdziatania Skutkom Powodzi w Gorzowie Wielkopolskim.
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Ustalono, ze opracowany przez WKP Plan operacyjny bezposredniej ochrony przed
powodzia byt niekompletny , m.in. nie zawieral zbiorczego planu ewakuacji a zadania dla
stuzb ratowniczych byly okreslone w sposéb ogélny. W zwiazku z powyzszym na
posiedzeniu WKP w dniu 15 lipca, ustalono potrzeby i zakres wspotdziatania WKP z
Policja, sitami zbrojnymi 1 jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej.

W trakcie posiedzenia Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzil, ze:

- trwaja rozmowy z poszczegdlnymi komitetami gminnymi w zakresie uzycia sit i
srodkOéw” oraz ,,uzgadniany jest sposob dzialania z komitetami przeciwpowodziowymi”,

- realizacja zadan Panstwowej Strazy Pozarnej wg. zalozen PSP polega¢ bedzie na
koncentrowaniu dziatan na 4 rejonach, tj. stubickim, gorzyckim, kostrzynskim, a
gorzowski odwdd wojewddzki przeznaczony zostanie do wsparcia dzialan na terenie
gminy Boleszkowice. Ponadto zakladano wsparcie z centralnego odwodu operacyjnego
przy Komendancie GI6wnym Panstwowej Strazy Pozarne;.

Sity policyjne pozostawaly w dwoéch niezaleznych zgrupowaniach, tj. shubickim 1
boleszkowickim. Ponadto przewidywano ich wzmocnienie o sity Strazy Granicznej.
Réwniez z rejonu dziatania Komendy Rejonowej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
przewidywano wydzielenie 200 funkcjonariuszy do wsparcia dziatan w rejonie Stubic.
Zadaniem sit policyjnych bylo zabezpieczenie mienia oraz pomoc przy ewakuacji. W czasie
akcji powodziowej wprowadzono zmiany w uzyciu sit Policji, polegajace na tym, ze
dziatania skoncentrowano w 4 rejonach, tj. stubickim, kostrzynsko - goérzyckim,
boleszkowickim oraz gorzowskim nad rzeka Warta. Dla celow koordynacji dzialan
wyodregbniono w Policji 3 sztaby, tj. w Komendzie Wojewddzkiej Policji, w Stubicach oraz
w Boleszkowicach.

Okreslono zadania dla formacji Obrony Cywilnej. Postawione zostaly one w stan gotowosci
w dniu 14 lipca 1997 r. na terenie 7 gmin. Gléwne zadania formacji OC sprowadzaly si¢
do: pomocy przy ewakuacji i przyjeciu ewakuowanej ludnos$ci, pracy przy umacnianiu
walow, patrolowanie waléw przeciwpowodziowych, likwidacji powstajacych przesiakow
walow, zabezpieczenia medycznego akcji ratowniczej w Stubicach 1 Kostrzyniu n/Odra.

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy zwrdcit si¢ do Pomorskiego Okregu
Wojskowego w Bydgoszczy oraz Lubuskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Kro$nie
Odrzanskim o dodatkowe wsparcie sitami i Srodkami.

W ,,Planie operacyjnym bezposredniej ochrony przed powodzia WKP” brak bylo
zbiorczego planu ewakuacji zestawionego na podstawie szczegdlowych planéw gminnych,
podajacego sumaryczne ilosci ludnosci 1 inwentarza ujetych w tych planach wraz ze
wskazaniem miejsc zakwaterowania zastgpczego.

W dniu 13 lipca 1997 r. przewodniczacy Zespotu ds. Ewakuacji 1 Zabezpieczenia Mienia
WKP zwrdcit si¢ do burmistrzéw i wojtow o przestanie informacji w terminie do dnia 14
lipca 1997 r. m.in. o ilo$ci przewidywanej ludnosci do ewakuacji. Na posiedzeniu WKP w
dniu 15 lipca 1997 r. w oparciu o przestane informacje , ustalono zatozenia planu ewakuacji
ludnosci. Stwierdzono, ze planowana ewakuacja nalezy obja¢ 19,4 tys. oséb zamieszkatych
w 23 miejscowosciach na terenie 5 miast i gmin, z tego z terenu miasta i gminy Stubice 17,5
tys. osob. Na terenie wojewddztwa w 18 miastach 1 gminach zostalo przygotowanych
11.657 miejsc do przyjecia ewakuowanej ludnosci. Do dnia 15 lipca 1997 r. do wszystkich
gmin w ktérych planowana byla ewakuacja ludnosci WIOC wystat ulotki o zasadach
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postgpowania i zachowania si¢ na wypadek ewakuacji, w ktérej m.in. oméwiono zasady
zabezpieczenia mienia.

2. Wedlug informacji przewodniczacego Zespotu Ewakuacji 1 Zabezpieczenia Mienia
przediozonej na posiedzeniu WKP w dniu 15 lipca 1997 r. wynikato m.in., Zze ,,bydlo juz w
wigkszosci ewakuowano. W wypadku, gdyby wiasciciele nie chcieli ewakuowac¢ bydta,
musza zlozy¢ pisemne os$wiadczenie, ze pozostawiaja je na wlasna odpowiedzialnos¢.
Ponadto $rodki transportu do ewakuacji zostaty zapewnione. WKP monitorowat przebieg
ewakuacji ludno$ci. W tym celu z dniem 17 lipca 1997 r. zobowiazano szeféw obrony
cywilnej w poszczegdlnych gminach do sktadania codziennych meldunkéw.

Wedlug danych zawartych w informacji WKP o przeprowadzonej ewakuacji
wynikalo, ze ewakuowano 17.111 os6b, z tego 2.168 os6b w sposdb zorganizowany.
Pozostate 14.943 0s6b wyjechalo z miejsc zamieszkania w ramach samoewakuacji. W toku
kontroli ustalono, ze ewakuacj¢ ludnosci przeprowadzono z 24 miejscowosci z terenu 7
miast 1 gmin, tj. MiG Stubice, M.Kostrzyn n/Odra, MiG Krzeszyce oraz gmin; Gorzyca,
Boleszkowice, Stofisk i Witnica. W ramach zorganizowanej ewakuacji 2.168 0séb
rozmieszczono w 20 miejscowosciach na terenie 11 gmin. Ewakuacja ludnosci zostata
zorganizowana w ten sposOb, ze z terenu 6 gmin zagrozonych powodzia ludno$¢
ewakuowano do innych miejscowosci w gminie oraz ewakuowano ludno$¢ do 5 gmin nie
objetych powodzia, tj. do Lubniewic, Rzepina, Osna Lubuskiego, Sulgcina i Dgbna
Lubuskiego.

Plan operacyjny bezposredniej ochrony przed powodzia nie zawieral planu
ewakuacji dobr kultury. W dniu 21 lipca 1997 r. przekazane zostaly przez Urzad
Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim do burmistrzéw 1 woéjtow gmin w Kostrzyniu
n/Odra, Stubicach, Witnicy, Stonisku, Boleszkowicach wytyczne w sprawie zabezpieczenia
zbiorow archiwalnych. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw dokonat w dniu 18 lipca 1997
r. lustracji stanu zabezpieczenia obiektow zabytkowych na terenach zagrozonych powodzia.

Ustalono, ze w czasie akcji ratowniczej WKP koordynowal wiaczanie do dziatah
przeciwpowodziowych sit wojska, Policji 1 PSP. I tak, w dniu 22 lipca 1997 r. do akcji
wlaczono 100 zotnierzy; w dniu 29 lipca 1997 r. - 2 Smigtowce MI-8 w rejonie wsi Nowy
Fubsz (gm. Stubice), a w dniu 6 sierpnia 1997 r. w rejonie Stubic - 350 Zotnierzy, 120
policjantéw i 150 funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Kontrola wykazala, ze w dzialaniach przeciwpowodziowych na terenie
wojewddztwa gorzowskiego udziat brali:

zolierze w liczbie od 53 do 803 os6b, z tego w okresie najwigkszego zagrozenia tj. od
20 do 25 lipca - 803 zotierzy,

- funkcjonariusze Strazy Granicznej w liczbie od 114 do 143 os6b, z tego w okresie od 20
do 25 lipca 1997 r. od 135 do 142 funkcjonariuszy. Jednostki Strazy Granicznej
wlaczone zostaty do akcji w dniu 16 lipca 1997 r.

- policjanci w liczbie od 113 do 419 funkcjonariuszy, z tego od 20 do 25 lipca od 398 do
349. Najwigkszy udzial policjantéw wystapit w dniu 23 lipca 1997 r. w liczbie 419 os6b.
Jednostki Policji wlaczone zostaly do akcji w dniu 16 lipca 1997 r.

- czlonkowie formacji Obrony Cywilnej na terenie 7 gmin. W okresie od 14 lipca do 2
sierpnia 1997 r. w akcji przeciwpowodziowej bralo udziat 955 oséb, z tego 67 oséb w
OPPM ,,B” (Stubice i Kostrzyn n/Odra),
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- strazacy litewscy (33 osoby). Grupa ratownictwa technicznego (pletwonurkowie)
wykorzystywani byli w okresie od 19 do 26 lipca 1997 r. do umacniania watéw od
strony wody na terenie miasta Stubice,

- strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotniczych strazy pozarnych w liczbie 250
0s0b.

W akcji przeciwpowodziowej wykorzystano m.in. sprzet nalezacy do wojska w
postaci: 33 samochodéw cigzarowych, 17 PTS (sprzet pltywajacy), 2 Smigtowcow 1
radiostacji R - 140; sprzet Policji w postaci: 109 samochoddéw i 3 szt. sprzgtu ptywajacego
oraz sprz¢t jednostek Strazy Granicznej w postaci 31 samochodéw.

W toku kontroli NIK Sekretarz Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego
przediozyla opracowanie ,,Podsumowanie akcji przeciwpowodziowej lipiec - sierpien
1997 r.”. Z opracowania wynikato, ze wspotdziatanie komitetéw przeciwpowodziowych z
sitami wojska, policji, strazy pozarnej przebiegalo prawidlowo oraz wykorzystywano
zgodnie z wnioskami srodki techniczne tych formaciji.

W opracowaniu stwierdzono rowniez, ze w zakresie udzielanej pomocy przez wojsko, PSP
1 Policje ,,wszystkie prosby wiadz terenowych zostaly uwzglednione i sily przybyly na czas 1
w okreslone;j sile”.

Ustalono, ze w okresie powodzi na terenie woj. gorzowskiego nie odnotowano
zdarzen kryminalnych majacych zwiazek z sytuacja powodziowa.

2. Kontrola przeprowadzona w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w
Stubicach oraz Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Boleszkowicach wykazata, ze
komitety te wlasciwie organizowaly i prowadzily dziatania ratownicze, stosownie do
rozwoju sytuacji powodziowej oraz petnej koordynacji z dziataniami WKP.

W RKP w Stubicach stwierdzono, ze na posiedzeniu RKP w dniu 14 lipca burmistrz
polecit przygotowa¢ mobilizacj¢ Obrony Cywilnej i planu calodobowych dyzuréw cztonkéw
Komitetu i1 Urzedu; zabezpieczenie oczyszczalni $ciekow, wodociagéw 1 kotlowni
olejowych oraz prowadzi¢ kontrolg dowozu piasku na wat.

W dniu 15 lipca 1997 r. cztonkowie Komitetu ztozyli informacj¢ o stopniu realizacji zadan.
Podczas posiedzenia okreslono odpowiedzialno$¢ czlonkéw Komitetu za ewakuacje
ludnosci, zabezpieczenie budynkéw mieszkalnych, porzadek na drogach i oznakowanie
pojazddéw, transport, ustalenie stref ochronnych watéw, bezpieczenstwo publiczne i ruch na
drogach. Ewakuacj¢ ludnos$ci miasta Stubic przewidziano na dzien 16 lipca 1997 r.

Przewodniczacy Komitetu poinformowal mieszkancow gminy o zarzadzeniu Burmistrza z
dnia 15 lipca 1997 r. o przeprowadzeniu catkowitej ewakuacji.

W dniu 16 lipca podczas posiedzenia RKP osoby odpowiedzialne za wykonywanie
prac przeciwpowodziowych poinformowaly m.in., ze zorganizowana zostala lacznosc¢
niezalezna; do Stubic przyjechalo 140 strazakow z czego 75 skierowano na wat (stan wody
na Odrze wynosit 389 cm); w oczyszczalni sciekdw automatyka zostata zdemontowana, a
przepompownia begdzie pracowa¢ do ostatniej chwili.  Ponadto zaistniala potrzeba
zwrocenia si¢ do Komendanta Wojewddzkiego Policji o dodatkowych 60 policjantéw do
pilnowania mienia os6b ewakuowanych. Postanowiono oglosi¢ komunikat zachgcajacy do
pracy na wale oraz zakaza¢ budowania zapdér pojedynczych, gdy nie jest zakonczone
umacnianie watu.
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Zarzadzeniem nr 4 Burmistrza Stubic - Szefa Obrony Cywilnej w sprawie ewakuacji,
zarzadzono kompleksowa ewakuacj¢ mieszkancow w dniu 17 lipca, okreslajac punkty
zbiorcze 1 godziny odjazdéw Srodkéw komunikacji. Przewodniczacy Komitetu wystosowat
do mieszkancéw apel o niezwloczne usunigcie z ulic miasta pojazdéw samochodowych na
strzezony parking na lotnisku w Kunowicach.

W zwiazku z faxem WKP z dnia 20 lipca 1997 r. o przyborze wéd 1 przeciekaniu
waléw, Burmistrz Stupska dniu 21 lipca zarzadzit catkowity zakaz poruszania si¢ po wale
przeciwpowodziowym rzeki Odry w granicach Gminy Stubice z wylaczeniem stuzb
patrolowych i ratowniczych uczestniczacych w bezposredniej akcji przeciwpowodziowej z
uwagi na powazne niebezpieczenstwo przerwania watu.

Analiza protokotéw z posiedzen RKP wykazala, ze gléwne wysitki shuzb
ratowniczych skierowane byly na utrzymanie watéw przeciwpowodziowych. W tym celu
prowadzono czgste patrolowanie waléw, ich uszczelnianie 1 usuwanie lokalnych uszkodzen.
Wprowadzono réwniez rozwiazania porzadkowe polegajace na zakazie ruchu pojazdéw w
rejonie walow a nastgpnie w calej strefie zagrozonej. Przeprowadzono catkowita ewakuacje
miasta, ktora trwala do dnia 8 sierpnia. Stan alarmu powodziowego zostal odwotany w dniu
14 sierpnia 1997 r.

Zdaniem NIK, prowadzenie dziatan ratowniczych w sposob skoordynowany, przy
wykorzystaniu zaangazowania mieszkancoOw 1 stuzb ratowniczych, przyczynito si¢
zdecydowanie do uratowania miasta Stubice.

7.7. Wojewodztwo katowickie

1. Ustalono, ze w dniu 4 lipca 1997r. o godz. 12%° Wojewédzki Komitet
Przeciwpowodziowy w Katowicach otrzymal z IMiGW Oddziat w Katowicach
,Ostrzezenie o spodziewanych opadach w dorzeczu goérnej Odry i Nysy Klodzkiej”
stwierdzajace, ze w dniach 5 1 6 lipca opady deszczu moga lokalnie w dorzeczu gérnej Odry
1 kotlinie Klodzkiej osiagna¢ wysokosci od 45 do 75 mm na dobg, a w komunikacie
hydrologicznym podano, ze ,, w zwiazku z przewidywanymi opadami deszczu, w dniu
6.07.1997r. w dorzeczu Nysy Klodzkiej i gérnej Odry przewiduje si¢ wzrosty stanéw wody
i lokalne przekroczenie stanéw alarmowych”. Sekretarz WKP  w dniu 4 lipca o godz. 13%
na otrzymanym faxie napisala dyspozycje o tresci ,,Nada¢ pilnie UR. Raciborz, Wodzistaw,
Gliwice, Rybnik, gminy: Krzyzanowice, Godéw Rudnik, Gorzyce, Lubomia”. Teletypistka
Zakladu Obstugi Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach nadala faxy zgodnie z dyspozycja z
wyjatkiem Gminy Krzyzanowice z powodu nie uzyskania potaczenia. Nalezy podkresli¢, iz
po otrzymaniu ostrzezenia WKP zaden z przewodniczacych rejonowych i1 gminnych
komitetow przeciwpowodziowych nie oglosili stanu pogotowia powodziowego mimo, iz
takie uprawnienia przyznal im Wojewoda Katowicki w listopadzie 1995r.

Wojewoda Katowicki w dniu 6 lipca oglosit stan alarmu przeciwpowodziowego dla
rejonowych komitetow przeciwpowodziowych w Raciborzu i Wodzistawiu oraz dla gmin
Sosnowiec, Siewierz i Dabrowa Gornicza a takze stan pogotowia przeciwpowodziowego
dla rejonowych komitetow w Pszczynie, Tychach, Katowicach, Gliwicach, Bedzinie,
Olkuszu i1 Zawierciu. Ogloszenie to wystano rowniez do KW PSP, KWP, WZIR Katowice,
ODGW Gliwice 1 Gornoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw w Katowicach.

W dniu 6 lipca w godzinach rannych rozpoczela sig¢ akcja przeciwpowodziowa. Od godz.
13” rozpoczat prace Osérodek Dyspozycyjno-Informacyjny przy Wojewédzkim Komitecie
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Przeciwpowodziowym oraz Sekcja Techniczna. Do godzin rannych 7 lipca wydano caly
podstawowy sprzet przeciwpowodziowy w tym wszystkie worki. Kulminacja opadéw
wystapita 6 1 7 lipca wielokrotnie przekraczajac Srednie wieloletnie normy dla miesiaca
lipca. W informacji IMiGW z 31 lipca 1997r. podano, ze ,Intensywnos$¢ opadéw byta
wysoka, cho¢ na zadnym z posterunkéw w gérnych czg¢sciach zlewni Wisty 1 Odry nie byly
przekroczone maksymalne dobowe stany opadéw z wielolecia. Sytuacje takie zdarzyty si¢
natomiast w Raciborzu (w dniach 6 lipca 1 7 lipca), Glubczycach (7 lipca) i Olewinie (5
lipca)”. ,,W dniach od 18 do 21 lipca wystapity ponownie intensywne opady atmosferyczne,
tworzace druga, nizsza fal¢ powodziowa na rzekach wojewddztwa katowickiego Odrze,
Wisle i Przemszy™.

W dniu 8 lipca ogloszony zostat stan alarmu przeciwpowodziowego na terenie
calego wojewddztwa - alarm oglosit Wicewojewoda Katowicki na podstawie meldunkéw
IMiGW. W dniu tym odbylo si¢ posiedzenie WKP na ktérym oméwiono sytuacje oraz
podjeto decyzje o pelnej mobilizacji sit Policji, wojska, strazy pozarnych, WOPR,
sciagnigciu positkow z Krakowskiego Okrggu Wojskowego, a takze oddano do dyspozycji
komitetu $miglowce z Zespolu Lotnictwa Sanitarnego i Laséw Panstwowych. W dniu 8
lipca w dolinie Wisly, ponizej ujScia Soly, nastapito przerwanie watéw w gminie Babice. Nie
podejmowano decyzji dotyczacych opréznienia zbiornikéw wodnych. Podejmowano
decyzje dotyczace czgsciowych zrzutow wody ze wszystkich trzech zbiornikéw tj.
Goczatkowickiego, Pieczyckiego i Koztowej Géry. W dniu 9 lipca w wyniku zrzutu wody
ze zbiornika Goczatkowickiego przelaniu ulegta korona lewostronnego watu rzeki Wisty w
miejscowosci Goczatkowice Zdréj. Decyzje o zrzutach wody podjat Wojewoda Katowicki.
Przelanie to bylo wynikiem obnizenia na skutek szkdd gérniczych korony watu. W dniu 14
lipca odwolano stan alarmu przeciwpowodziowego dla wojewddztwa katowickiego. W
dniu 18 lipca ogloszony zostat alarm przeciwpowodziowy dla gmin rejonu wodzistawskiego
1 raciborskiego, ktory obowiazywal do 24 lipca. Dnia 30 lipca 1997r. zarzadzeniem
Przewodniczacego WKP odwolano stan pogotowia przeciwpowodziowego dla calego
obszaru wojewddztwa katowickiego.

Ustalono, ze Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy nie otrzymat w dniach od 4
do 6 lipca 1997r. komunikatéw o katastrofalnych deszczach i powodziach w Czechach i
Austrii.

Plan operacyjny WKP opracowany w 1986r. pomimo czgSciowych uzupelien
dokonywanych w latach 1992 - 1996, nie zawieral aktualnego na dzien 15 czerwca
zestawienia sit 1 Srodkow przewidzianych do akcji przeciwpowodziowej na terenie
wojewOdztwa, planu ich uzycia oraz planéw ewakuacji ludnosci - co zdaniem NIK
utrudnito kierowanie akcja przeciwpowodziowa. Ewakuacja ludnosci z terenéw objetych
powodzia byla koordynowana doraznie przez WKP, kierujac do pomocy jednostki PSP,
Policji 1 wojska ze sprzgtem transportowym, w tym smiglowce i amfibie.

Ustalono, ze w magazynach WKP nie wszystkie materialy 1 sprzgt przeciwpowodziowy byty
zgromadzone w koncu czerwca 1997r. w ilosciach zgodnych z normatywami okreslonymi
przez Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy. Magazynowana ilos¢ folii wynosita 269 rolek,
co stanowilo zaledwie 64% stanu normatywnego okreslonego na 420 rolek, ilo$¢ todzi
motorowych wynosita 3 sztuki - 75% stanu wymaganego, a ilos¢ workéw znajdujacych si¢
w magazynach wynosifa 78.222 sztuki, przy stanie normatywnym od 76.000 do 236.000
sztuk (33% stanu wymaganego). Wymienione braki utrudniaty dzialania ratownicze.
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2. Ustalono, ze Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu nie posiadat
aktualnego 1 uzgodnionego z WKP rejonowego planu operacyjnego bezposredniej ochrony
przed powodzia. Dziatania swe opieral na planie operacyjnym opracowanym w 1994r., t;.
przed wejSciem w zycie zarzadzenia Wojewody Katowickiego z 24 listopada 1995r.
dostosowujacego organizacj¢ ochrony przeciwpowodziowej wojewddztwa do istniejacych
struktur administracji publicznej. Plan operacyjny zostat zaktualizowany tylko w czgsci
dotyczacej sktadow osobowych oraz wykazéw numeréw telefonicznych instytucji i 0séb
bioracych udziat w akcji przeciwpowodziowej. W planie nie okreslono zasad udziatu Policji
w ochronie przed powodzia.

Stwierdzono, ze Przewodniczacy RKP nie oglosit stanu pogotowia Iub alarmu
powodziowego na obszarze objetym dziataniami Komitetu, a nawet jego czgsci, mimo iz
RKP zostat juz 4 lipca 1997r. w godzinach poludniowych ostrzezony prze WKP o
mogacych wystapi¢ w dniach 5 1 6 lipca w dorzeczu gérnej Odry znacznych opadach
deszczu 1 przewidywanych wzrostach stanéw wody oraz o lokalnych przekroczeniach
stanow alarmowych. Przewodniczacy RKP nie oglosit stanu pogotowia jak 1 alarmu
powodziowego, mimo otrzymania w dniu 6 lipca o godz. 9% z posterunku IMiGW w
Raciborzu, informacji o przekroczeniu stanéw alarmowych na rzece Odrze w rejonie
Raciborza. O godz. 177 w RKP przyjeto pierwsze informacje o zagrozeniu zalania
obiektéw na terenie Raciborza. W dniu 7 lipca o godz. 16" Wéjt Gminy Rudnik
informowat o przygotowaniach do ewakuacji z m.Lubowice, o =zaniku 1acznosci
telefonicznej z ta miejscowoscia. W dniu 9 lipca o godz. 00” przerwana zostala facznosé
telefoniczna na obszarze rejonu, Burmistrz Kuzni Raciborskiej 1 W6jt Rudnika wzywali o
pomoc w ewakuacji ludzi. W dniu 12 lipca o godz. 22°° dyzurny RKP uruchomit magazyn
rezerw rejonowych dla gromadzenia zywnosci i odziezy. W dniu 18 lipca o godz. 11%* w
RKP zainstalowano wojskowa tacznos¢ telefoniczng. W dniu 25 lipca zakonczono dyzury w
RKP. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy nie wilaczat do akcji przeciwpowodziowe;]
formacji ratowniczych. Niewlasciwie przebiegala wspotpraca z Miejskim Komitetem
Przeciwpowodziowym z uwagi na brak Iacznosci. Wedtug oswiadczenia kierownika Urzedu
» (...) w Sztabie Miejskim usadowit si¢ pelnomocnik Wojewody, ktory dysponowat sitami
ludzkimi 1 sprzgtem jednostek ratowniczych. Pelnomocnik Wojewody postugiwal si¢
srodkami lacznosci na czgstotliwosci niedostgpnej dla RKPP. Brak kompatybilnych
srodkéw tacznos$ci utrudniat kontakt i dzialania RKPP. Brak srodkéw facznosci utrudniat
prace RKPP. Kierownik Urz¢du wnioskowat do WKPP w Katowicach o przydziat aparatu
GSM lecz go nie otrzymat”.

3. Przeprowadzona kontrola w Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w
Krzyzanowicach wykazata, ze brak bylo opracowanego planu operacyjnego bezposredniej
ochrony przed powodzia. Zlecenie na wykonanie dla Gminy planu operacyjnego ztozono w
maju 1997r.

Alarm przeciwpowodziowy zostal ogloszony przez Przewodniczacego Gminnego Komitetu
Przeciwpowodziowego w dniu 6 lipca o godz.10”. Ustalono plan dyzuréw. W pierwszych
dniach po ogloszeniu stanu alarmu powodziowego GKP nie dysponowal workami na
piasek, ktoérych w wystarczajacej ilosci nie zgromadzono przed powodziag. W magazynach
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych znajdowalo sig¢ tylko kilkadziesigt workow
pozostalych po powodzi w 1996r. Worki w ilosci 2.000 sztuk dostarczono do GKP z
Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Raciborzu w dniu 8 lipca 1997r. tj. w
trzecim dniu podjgtych dziatan ratowniczych. Powaznym utrudnieniem w prowadzeniu
dziatan ratowniczych bylo przerwanie w dniu 8 lipca o godz. 22°° Iacznosci telefonicznej,
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ktéra przywrécona zostata w dniu 15 lipca o godz. 17°°. W celu usprawnienia tacznosci
Przewodniczacy GKP zakupil dwa telefony komérkowe, ktore zaczely funkcjonowac jeden
od dnia 9 lipca 1997r., a drugi od dnia 20 lipcal997r. W dniach od 9 do 16 lipca przerwano
rejestracje stanu wody na Odrze w dwoch gminnych punktach w Chatupkach 1
Krzyzanowicach.

Stwierdzono, ze do ewakuacji ludnosci przystagpiono w dniu 8 lipca 1997r. Akcja byta
mozliwa do przeprowadzenia tylko dzigki pomocy dwoch mieszkancow gminy, ktorzy
udostepnili w tym celu prywatne todzie motorowe. Natomiast GKP nie posiadat todzi, jak
réwniez nie otrzymat ich z MKP w Raciborzu, o co zwracat si¢ w dniu 9 lipca o godz. 11%,
jednakze bezskutecznie. Czgs¢ poszkodowanych nie wyrazata zgody na ewakuacjg. W
dniach 18-19 lipca gléwny wysilek skoncentrowano na zabezpieczeniu przerwanych waléw
przeciwpowodziowych w Chatupkach ze wzgledu na zblizajaca si¢ druga falg powodziowa.
W akcji tej brato udzial 80 czionkéw OSP 1 80 zZotnierzy z Nadwislanskich Jednostek
MSWiA i z III Brygady Zmechanizowanej z Lublina. Stan alarmowy odwofano w dniu 24
lipca 1997r.

4. W toku kontroli stwierdzono, ze Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w
Raciborzu nie posiadat planu operacyjnego obejmujacego dane niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej, co zdaniem NIK, utrudnito kierowanie
dzialaniami ratowniczymi. Obowiazek opracowania takiego planu wynikal z zarzadzenia nr
142/95 Wojewody Katowickiego.

Stan alarmu przeciwpowodziowego dla gmin rejonu raciborskiego zostat ogloszony przez
wojewode w dniu 6 lipca o godz. 14°* Kontrola wykazata, ze informacja o ogloszeniu
alarmu  przeciwpowodziowego przez Wojewode  Katowickiego dotarta do
Przewodniczacego MKP ok. godz. 17% 6 lipca, co zdaniem NIK, $wiadczy o wadliwym
systemie ostrzegania i alarmowania na wypadek powodzi. MKP podjat dziatania dopiero w
dniu 6 lipca okofo godz. 18", m.in. polegajace na rozpoznaniu sytuacji powodziowej w
miescie, na ustaleniu dyzuréw Straz Miejskiej 1 prowadzeniu prac zabezpieczajacych

Ustalono, ze w okresie od daty ogloszenia alarmu przeciwpowodziowego przez Wojewode
Katowickiego do momentu przerwania watéw 1 zalania dzielnic Ostrég i Plonia, tj. 8 lipca
godz. popotudniowe, MKP nie wydat sekcji technicznej oraz sekcji spofecznej wytycznych
w sprawie przygotowania organizacyjnego i Srodkow niezbgdnych do prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej oraz nie powiadomil o zagrozeniu powodziowym dyrekcji zaktadow
przemystowych, zlokalizowanych nad rzeka Odra, a takze mieszkancow dzielnic Ostrog 1
Plonia.

Po ogloszeniu stanu alarmowego przez Wojewode Katowickiego Panstwowa Straz
Pozarna, Policja oraz Straz Graniczna podjety samodzielnie akcje przeciwpowodziowe i w
dniu 6 lipca w godz. popotudniowych skierowaly posiadane sily i srodki do akcji
ratunkowej. Natomiast Obrong¢ Cywilng zmobilizowat MKP i w dniu 8 lipca skierowat do
umacniania watéw w dzielnicy Ostrog. W ocenie NIK, decyzja o ewakuacji ludnos$ci zostata
podjeta za p6zno, dopiero w czasie zalewania dzielnic Ostrég i Plonia, tj. 8 lipca ok. godz.
19%. MKP kierowat akcja przeciwpowodziowa do czasu utworzenia w dniu 9 lipca o godz.
5 Miejskiego Sztabu Przeciwpowodziowego (MSzP). MSzP tworzyli dowddcey i
kierownicy jednostek oraz stuzb uczestniczacych w akcji ratowniczej, gdy tymczasem w
sktad MKP wchodzili przedstawiciele nizszego szczebla, bez wystarczajacych kompetencji
decyzyjnych - co utrudnialo prowadzenie akcji ratowniczej. Za posrednictwem Os$rodka
Pomocy Spofecznej MSzP zapewniono dystrybuuj¢ Srodkéw zywnosci, wody pitnej i
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srodkéw  dezynfekujacych. MSzP zorganizowal sprz¢t do prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej, w tym do ewakuacji powodzian. W zwiazku z zalaniem drég i
centrali telefonicznej MSzP doraznie organizowal system facznosci oraz zaopatrzenie w
paliwo.

W czasie powodzi MSzP stale wspétpracowat z WKP oraz KW PSP, efektem czego bylo
m.in. skierowanie do Raciborza helikopteréw, jednostek plywajacych oraz oddziatow
wojska. W dniu 10 lipca wobec opadania wéd powodziowych MSzP podjat dziatania
zwiazane z usuwaniem wody z zalanych obiektéw oraz naprawa sieci energetycznej 1
gazowej, a od 18 lipca naprawa watéw przeciwpowodziowych.

5. Przeprowadzona kontrola w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Katowicach
wykazata, ze opracowane wiasne plany dziatan ratowniczych, wedlug zasad obowiazujacych
w tej formacji, przewidywaly dzialania PSP w réznego rodzaju zagrozeniach w tym w
zakresie ratownictwa wodnego. Komenda oraz podlegle jej jednostki, nie otrzymaty od
wlasciwych  komitetow przeciwpowodziowych zadnych ustalen do opracowania
operacyjnych planéw dzialania okreslajacych zasady organizacyjne oraz sity i srodki do
zwalczania powodzi.

Ustalono, ze w zwiazku z intensywnymi opadami deszczu jakie mialy miejsce na
terenie Slaska od godzin popotudniowych dnia 5 lipca 1997r. jednostki PSP wojewédztwa
katowickiego zanotowaly duzg ilos¢ zgloszeh zwigzanych z zalaniami obiektéw 1 terendw a
takze z powalonymi drzewami. W nocy z 5/6 lipca straz pozarna interweniowala tacznie
162 razy. Byly to dzialania podjgte z wiasnej inicjatywy. W godzinach rannych 6 lipca na
polecenie Komendanta Wojewodzkiego PSP rozpoczatl pracg sztab zlozony z oficeréw
Wydziatu Planowania Operacyjnego KW PSP pod kierownictwem Zastgpcy Komendanta
Wojewédzkiego. Wobec zagrozenia catego wojewédztwa, w dniu 6 lipca o godz. 10%
KW PSP nawiazata kontakt telefoniczny z Zastgpca Przewodniczacego Wojewddzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego od ktérego uzyskano informacjg, ze strona czeska
spodziewa si¢ wzrostu stanu rzek Odry 1 Olzy. Na wniosek Komendanta Wojewddzkiego
Komendant Gtéwny PSP  zezwolit na wprowadzenie z dniem 7 lipca od godz. 8% dla
jednostek PSP wojewddztwa katowickiego pierwszego stopnia podwyzszonej gotowosci
operacyjnej ,,1117.

W czasie trwania akcji przeciwpowodziowej jednostki PSP interweniowaty ponad 7.000
razy, co stanowilo ok. 40% interwencji podjetych w calym 1996r. Jednostki ochrony
przeciwpozarowej w okresie powodzi braty udziat w 851 akcjach ewakuacyjnych, ratujac
4.989 0s6b, w tym 260 droga powietrzna.

Kontrola wykazata, ze dzialania ratownicze realizowano w warunkach niedoboru sprzgtu
specjalistycznego, takiego jak: fodzie ratownicze z napgdem motorowym, amfibie, pompy
r6znego rodzaju, samochody dowodzenia i tacznosci, cysterny do przewozu wody pitnej 1
sprz¢t tacznosci bezprzewodowej. Braki tego sprzgtu w czasie akcji ratowniczej
uzupehiane byly z jednostek ratowniczych PSP spoza wojewddztwa w ramach Centralnego
Odwodu Operacyjnego, a przede wszystkim z ochotniczych strazy pozarnych.

6. Ustalono, ze dokumentem okreslajacym zasady organizacyjne i dziatania Policji w
czasie powodzi byl ,Plan dziatania KWP i jednostek organizacyjnych wojewddztwa
katowickiego w dniach ogloszenia stanu pogotowia powodziowego lub stanu alarmu
przeciwpowodziowego”, zatwierdzony przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w
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kwietniu  1996r. 1 uzgodniony z  sekretarzem Wojewddzkiego  Komitetu
Przeciwpowodziowego.

W dniu 7 lipca Komendant Wojewddzki Policji w zwiazku z zagrozeniem powodziowym na
prosbe Wojewody skierowat do m. Lubomia 11 policjantéw z Oddziatéw Prewencji KWP z
dwoma todziami oraz pontonem z silnikiem. W dniu 8 lipca od godz. 7°° rozpoczat prace
Zesp6t ds. kierowania i1 koordynacji dziatan zwigzanych z ochrona porzadku w czasie
zagrozen powodziowych, ktéry funkcjonowat nieprzerwanie do dnia 17 lipca tj. odwotania
stanu alarmu powodziowego przez Wojewodg. Komendanci rejonowi Policji byli cztonkami
rejonowych miejsko - gminnych i gminnych komitetéw przeciwpowodziowych oprécz
komendanta w Jaworznie, ktérego nie powotano w sktad komitetu przeciwpowodziowego.
W okresie od 8 do 17 lipca dzialania Policji w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
obywateli 1 ochrony mienia koncentrowaly si¢ w zwiazku z zagrozeniem powodziowym w
miejscowosciach: Racib6rz, Wodzistaw S1., Goczatkowice, Chrzanéw, Syrynia, Pszczyna i
Gorzyce. Do dziatan tych uzyto 1743 policjantéw, 231 pojazdéw, 12 todzi motorowych
ptaskodennych, 6 pontonéw, 2 samochody i 3 $miglowce. Jednostki Policji dostarczaty
zywnos$¢, Srodki medyczne 1 sanitarne, ewakuowaly ludzi 1 patrolowaly waly
przeciwpowodziowe. Ponadto dozorowaly mienie porzucone i pozostawione przez osoby
ewakuowane.

Stwierdzono ,ze istotnym utrudnieniem w dziataniach przeciwpowodziowych byl brak
wyposazenia jednostek Policji w todzie desantowe z silnikami, fodzie motorowe, kamizelki
ratunkowe 1 samochody terenowe z wyciagarkami napgdzane na 4 osie. Brak bylo takze w
systemie lacznosci wspdlnego dla wszystkich stuzb pasma wspoétdziatania. Sily 1 Srodki
Policji nie byly angazowane do bezposredniego usuwania skutkéw powodzi, w tym
utylizacji padtych zwierzat, dezynfekcji i odkazania oraz wypompowywania wody z tuneli i
budynkéw.

Badania kontrolne wykazaly, ze w okresie trwania powodzi zdarzenia kryminalne
majace zwiazek z sytuacja powodziowa odnotowano jedynie w Raciborzu, gdzie ujawniono
12 przestgpstw, w tym 11 kradziezy z wlamaniem i 1 rozbgj. Ujgto 18 sprawcéw tych
zdarzen, a wobec 5 z nich zastosowano tymczasowe aresztowanie.

7. Ustalono, ze w dniu 6 lipca 1997r. Szef Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony
Cywilnej otrzymat telefoniczna informacje od Zastgpcy Przewodniczacego WKP o
przekroczeniu stanéw alarmowych na rzece Odrze. W tym dniu od godz. 21% uruchomit
calodobowy dyzur, pehliony przez oficera WIOC w os$rodku dyzurnym wojewody.
Pierwszy meldunek zostal sporzadzony przez Szefa WIOC w dniu 6 lipca i przestany do
Urzedu Szefa OCK o godz. 23".

Powolanie formacji OC do dziatan przeciwpowodziowych rozpoczgto w dniu 6 lipca 1997r.
W dniu tym powolano formacje OC w gminach: Dabrowa Goérnicza w sile 1 druzyny
przeciwpowodziowej do umocnienia waldw ochronnych na rzece Trzebrzycka; Bytom - 1
samodzielny pluton ratownictwa ogélnego w sktadzie 38 oséb. W dniu 7 lipca o godz. 7"
postawiono w stan gotowosci samodzielny klucz lotnictwa rozpoznawczo - transportowego
Aeroklubu Gliwickiego wchodzacy w sklad formacji Obrony Cywilnej, ktéry wykonat lot
rozpoznawczy na odcinku Chatupki - Kamien. Dnia 9 lipca wykonano w godz. 19'* - 20"
lot rozpoznawczy z Aeroklubu Slaskiego (samodzielny klucz) na trasie Katowice, Rudy
Raciborskie, Kuznia Raciborska, Blachownia, Racibérz, Krzyzanowice, Chatupki. Od dnia
7 lipca we wszystkich jednostkach administracji samorzadowej wilasciwi terenowo szefowie
Obrony Cywilnej w stan gotowosci postawili 226 formacji OC o stanie osobowym 5.200
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cztonkéw. Natomiast bezposrednio w akcjach ratowniczych wzigto udziat 125 formacji
angazujac do dzialan 1810 czlonkow.

Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej opracowat ,Plan Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Katowickiego™”. Plan ten zatwierdzony przez Wojewodg 1 uzgodniony za
Sztabem Obrony Cywilnej Kraju, byt corocznie aktualizowany oraz zawieral migdzy innymi
oceng zagrozenia powodziami. Przyjeto, ze zagrozenie powodziowe moze wystapi¢ w
miejscowosciach polozonych wzdluz rzek Odry, Malej Panwi, Przemszy i Wisly
przeplywajacych przez wojewddztwo. Okreslenie obszar6w zagrozonych powodzia
potwierdzilo si¢ w trakcie powodzi w lipcu 1997 r.

Ustalono, ze system powiadamiania i uruchamiania sit i sSrodkéw OC na wypadek
klgsk zywiotowych zorganizowany byt w oparciu o osrodki statych dyzuréw pelionych w
Urzedzie Wojewddzkim, urzedach miejsko - gminnych 1 gminnych. Formacje OC nie
posiadaly wlasnego systemu tacznosci 1 korzystaly z sieci telekomunikacji TP SA, Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej. Stwierdzono, ze w czasie powodzi z powodu zniszczenia
facznosci przewodowej, tacznos¢ =z formacjami OC organizowano doraznie za
posrednictwem sprz¢tu radiowego Policji 1 PSP.

W normach naleznosci wyposazenia pododdzialéw ratownictwa przeciwpowodziowego OC
przewidziano gltéwnie sprzet ochrony zabezpieczajacy przed zagrozeniami okresu
wojennego, bez uwzglednienia specyfiki ich dziatania np. nie przewidziano sprzgtu
plywajacego, kamizelek ratowniczych, lin itp.

Najczesciej uzywanymi formacjami byly druzyny ratownictwa ogélnego. Formacje te
ochranialy 1 umacnialy zagrozone drogi 1 mosty. Wspdlnie z innymi stuzbami uczestniczyty
w ewakuacji os6b z rejondw zagrozonych, umacniaty waly przeciwpowodziowe oraz braty
udzial w usuwaniu skutkéw powodzi. Kontrola wykazala, ze w wyposazeniu formacji OC
wystgpowaly braki w stosunku do przyjetych norm w sprzgcie tacznosci 1 saperskim.
Natomiast sprzgtu transportowego nie byto w ogdéle.

7.8. Wojewodztwo bielskie

1. Kontrola wykazata, ze w Osrodku Dyspozycyjnym Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego w okresie powodzi lipiec 1997 nie prowadzono wymaganej
dokumentacji m.in. ,,Dziennika Dyzurnego” oraz ,,Ksiazki Dyzuréw”, w ktorych nalezato
notowa¢ wszystkie otrzymywane meldunki oraz przekazywane dyspozycje, informacije,
ostrzezenia. Stanowilo to naruszenie zasady rzetelnosci. Czgs¢ dzialah WKP byla
dokumentowana na luznych kartkach, nazywanych notatkami, nie noszacych cech
dokumentéw z uwagi na brak podpiséw osoby sporzadzajacej i zatwierdzajacej jak réwniez
dat ich sporzadzenia. Powyzsze braki w prowadzeniu dokumentacji nie pozwolily na
ustalenie, czy do WKP wplywaly systematycznie komunikaty i informacje z IMiGW oraz w
jakim stopniu informacje te wykorzystano do wprowadzania stanu alarmu powodziowego i
podejmowania decyzji ratowniczych.

Sekretarz WKP wyjasnit, ze nie prowadzit wymaganej dokumentacji poniewaz byt
zajety opracowaniem sprawozdawczos$ci z prowadzonej akcji przeciwpowodziowe].
Ustalono, ze WKP przekazywat meldunki i sprawozdania m.in. do: Zespotu Kryzysowego
Komitetu Spraw Obronnych Rady Ministréw, Grupy Operacyjnej ,,Powddz II”’, Kancelarii
Prezydenta, Wiceministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, pelnomocnika Rzadu ds.
Usuwania Skutkéw Powodzi, Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
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Ustalono, ze w dniu 6 lipca 1997 r. Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w
Cieszynie, w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu i odczytami stanu wod na
wodowskazach Wisty, oglosit pogotowie przeciwpowodziowe, powiadamiajac o tym WKP.
Po uzyskaniu tej informacji WKP oglosit o godz. 20” alarm powodziowy dla rejonu
cieszynskiego, a stan pogotowia przeciwpowodziowego dla rejonu bielskiego. W zwiazku
7 pogarszajacymi si¢ warunkami atmosferycznymi (ciaglte opady) oraz przekroczeniem
stanbw alarmowych na wodach niemal wszystkich rzek woj. bielskiego, Przewodniczacy
WKP o godz. 6 8 lipca oglosit alarm powodziowy dla woj.bielskiego.

W trakcie badan kontrolnych, na podstawie przedtozonych dokumentéw, ustalono,
ze WKP nie kierowal dziataniami przeciwpowodziowymi ani nie koordynowat dziatalnosci
rejonowych 1 gminnych komitetéw przeciwpowodziowych. Przewodniczacy WKP nie
podejmowat decyzji o ewakuacji ludnosci z zagrozonych terenéw. Wojewoda nie wydawat
rowniez decyzji zobowiazujacych do swiadczeh na rzecz dzialan przeciwpowodziowych.
Stanowito to naruszenie zasady rzetelnosci.

Kontrola wykazata, ze niezaleznie od wykazanego braku realizacji zadan przez WKP
jego przewodniczacy — wystapit do Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego z
wnioskami o przyznanie odznaczen ,Za zastugi w zwalczaniu powodzi”. Wsréd oséb
odznaczonych zlotymi medalami znalezli si¢ m.in. sekretarz, asystent 1 kierowca
Wicewojewody - Przewodniczacego WKP.

Ustalono, ze w okresie powodzi osoby te nie realizowaly zadan wykraczajacych
poza zakres obowiazkéw dla zajmowanego stanowiska. W zlozonych wyjasnieniach Pani
sekretarka stwierdzila, ze w czasie powodzi wykonywatla tylko obowiazki wynikajace z
zajmowanego stanowiska, podobnie os$wiadczyl odznaczony kierowca a asystent
Wicewojewody wyjasnil, ze pracowatl zawsze w tym okresie kiedy Wicewojewoda. W
uzasadnieniu wnioskdw o odznaczenie podano, ze ,,ww. osoba wykazala bardzo duze
zaangazowanie w walce z powodzia”, nie precyzujac na czym to zaangazowanie polegato .
Przewodniczacy WKP wyjasnil, ze zasadniczym kryterium przyznawania odznaczen bylo
,;osobiste zaangazowanie 0s6b w bezposrednia walke¢ z zywiotem, dzialania organizatorskie,
ktére umozliwiaty wilasciwy 1 bezpieczny przebieg akcji przeciwpowodziowej’. Poza
przyznanymi odznaczeniami Wojewoda Bielski decyzja Nr 121/97 z dnia 7 pazdziernika
1997 r. przyznal nagrody pienigzne 11 osobom na ogdélna kwotg 7.000 zi. Wsrod
nagrodzonych znalazt si¢ réwniez  asystent Wicewojewody oraz rzecznik prasowy
Wojewody.

2. Kontrola przeprowadzona w rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w
Zywcu wykazata, ze Przewodniczacy RKP w dniu 7 lipca przestat do wéijtéw gmin z rejonu
zywieckiego pismo nastgpujacej tresci:

,Stosownie do wskazan wodomierzy na rzece Sole (dzisiaj o godz.6” - stan 322 cm)
wskazujacych przekroczenie o 42 cm stanu ostrzegawczego 1 tylko brak 18 cm do stanu
alarmowego - oglaszam stan gotowosci dla wszystkich komitetéw przeciwpowodziowych”.

Przewodniczacy Komitetu w wyjasnieniach dotyczacych ogloszenia stanu gotowosci
przeciwpowodziowej oraz alarmu powodziowego, stwierdzil, ze stan gotowosci oglosit z
wilasnej inicjatywy na podstawie wskazan wodowskazéw a stan alarmu oglosit 8 lipca po
otrzymaniu sygnatu z WKP.

Ustalono, ze w Rejonowym Komitecie Przeciwpowodziowym w okresie trwania
stanu alarmu powodziowego, tj. od dnia 8 lipca godz.7” do dnia 11 lipca godz.22%,
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nastepnie od dnia 17 lipca godz.15” do dnia 23 lipca do godz.7” byly prowadzone ciagle
dyzury. Dyzury byly pelione przez 13 os6b, w tym przez 3 osoby ze sktadu RKP, 1 osobg
z sekcji technicznej, 2 osoby z sekcji spotecznej oraz 7 os6b ktére nie nalezaly do sktadu
osobowego RKP ani do sktadéw sekcji.

Stwierdzono, ze dziatalnos¢ RKP w okresie powodzi skupiata si¢ gidwnie na
sktadaniu meldunkéw o sytuacji powodziowej do WKP. Ustalono, ze RKP przestat do
WKP 19 meldunkéw.

Meldunek przekazany w dniu 8 lipca o godz.12% zawierat opis sytuacji powodziowej w
rejonie Zywca, odrgbnie w 4 gminach (Koszarawa, Jelesnia, Swinna i miasto Zywiec) na
terenie zlewni rzeki Koszarawa oraz w 6 gminach na terenie zlewni rzeki Soty (Ujsoty,
Rajcza, Miléwka, Wegierska Gorka, Radziechowy - Wieprz i Lodygowice).

W meldunku podano m.in., ze odcigta zostala wie§ Koszarawa Cicha, w ktérej 2 osoby
ewakuowano, zagrozony byl most na Koszarawie do Przyborowa, przerwane zostalo
koryto rzeki na wysokosci tamy na Sole w Gminie Swinna, zagrozony byl most kolejowy w
Mieléwce oraz zalanych zostalo czgs$¢ drég i p6l w Gminie Radziechawy - Wieprz.

Podano takze dane dotyczace poziomu wéd na 7 wodowskazach oraz wartos¢ Sredniego
opadu w rejonie.

W meldunku przekazanym 8 lipca o godz.14” przekazano, ze: ,broniony most w
Przyborowie zostat zamkniety, woda wlewa si¢ na droge krajowa w Swinnej, zostalo
uruchomione dowozenie kruszywa na zabezpieczenie mostu w CiScu, ktéry przestal byc¢
przejezdny, uszkodzony zostat most na potoku Czerny oraz odcinek drogi wojewddzkiej w
Kamesznicy”.

W meldunku RKP do WKP z godz.18" zostala przekazana informacja o zamknieciu drogi
Kamesznica - Ujsoly, zagrozeniu oczyszczalni w Wegierskiej Gorce, gdzie zostalo
przerwane gléwne zasilanie energetyczne. Poinformowano o wuzgodnieniu RKP 2z
Komendantem Rejonowym Panstwowej Strazy Pozarnej, przerzuceniu jednej sekcji
strazakéw z Zywca do Gminy Swinna. Zameldowano, ze w magazynie
przeciwpowodziowym RKP jest brak workow i jakiegokolwiek sprzgtu.

W meldunku z dnia 9 lipca godz.1” przekazano, ze w rejonie nikt nie zglosit ofiar, brak
mozliwosci okreslenia zalanej powierzchni, zadna gmina nie byla calkowicie zalana,
zagrozone byly: Fabryka Papieru w Zywcu, magazyny PHS w Zywcu, oczyszczalnie
Sciekéw w Swinnej, Wegierskiej Gorce, Zywceu i Eodygowicach, w akcji uczestniczyly trzy
grupy zolierzy jedynie z wyposazeniem osobistym, bez srodkow transportu.

W meldunku przekazanym o godz.11% RKP poinformowat m.in. o jednej $miertelnej

ofierze, ewakuacji ludnosci w Rajczy oraz o ewakuacji z 7 budynkéw w Ujsotach.
Przekazano réwniez, ze do Rajczy zostala skierowana jednostka Strazy Granicznej ze
sprzgtem cigzkim otrzymanym z Browaru Zywiec.

W dniu 9 lipca o godz.7"” do Urzedu Rejonowego w Zywcu wplyngto pismo
podpisane przez Zastepce Przewodniczacego WKP, noszace datg 7.07.1997 r. zarzadzajace
powiadomienie wszystkich gminnych komitetéw o ewentualnym podjeciu ewakuacji ludzi z
zagrozonych terendw we wlasnym zakresie oraz zabezpieczenie na obszarach zalewanych
magazynoéw 1 skladow z materiatami chemicznymi. Przewodniczacy RKP w dniu 9 lipca
przestat tres¢ powyzszego pisma do gminnych komitetoéw przeciwpowodziowych w Rejonie
Zywiec.
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Ustalono, ze w zalaczniku Nr 6 do decyzji Nr 01/96 Przewodniczacego RKP
okreslono wykaz sit i srodkéw niezbednych do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. W
wykazie tym wyszczegdlniono 5 jednostek organizacyjnych, tj. Komendg¢ Rejonowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Zywcu, Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej, przedsigbiorstwo Budownictwa Wodno-Inzynieryjnego, Polskie Koleje
Panstwowe, Odcinek Drogowy Zywiec, przedsiebiorstwo Pafistwowej Komunikaciji
Samochodowej w Zywcu, ktére zostaly zobowiazane do zaangazowania w dzialania
przeciwpowodziowe ustalonej ilosci os6b 1 sprzgtu technicznego. Kontrola wykazata, ze
w okresie powodzi w lipcu 1997 r. z ww. jednostek do dziatah przystapita jedynie Komenda
Rejonowa Panstwowej Strazy Pozarnej.

Kierownik sekcji technicznej RKP wyjasniajac jakie sily i S$rodki techniczne
wymienione w zafaczniku Nr 6 do decyzji Nr 01/96 Przewodniczacego RKP zostaly
postawione do dyspozycji sekcji stwierdzit, ze do jego (i jego zastgpcy) dyspozycji nie
zostaly postawione sily i $rodki z Zadnej jednostki wymienionej w zalaczniku Nr 6.
Stwierdzil ponadto, ze sily, ktére mialy by¢ postawione do dyspozycji przez Komendg
Rejonowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zywcu oraz jednostki Ochotniczych Strazy
PozZarnych w rejonie, od poczatku akcji powodziowej braly w niej udzial w ramach dziatan
prowadzonych przez Rejonowa Pafstwowa Straz Pozarng oraz przez poszczegdlne gminne
komitety oraz, ze posiadat z tymi jednostkami ciagly kontakt.

W zlozonych wyjasnieniach  kierownik Sekcji Technicznej RKP na pytanie - ,czy
wystgpowat do os6b odpowiedzialnych za przygotowanie i postawienie tych sit w stan
gotowosci w czasie alarmu” odpowiedzial nastgpujaco:

»W czasie powodzi w lipcu 1997 r. nie wystgpowalem o postawienie tych sit w stan
gotowosci. Ustalitem z Przewodniczacym RKP oraz Komendantem rejonowym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ze w razie potrzeby do dyspozycji RKP zostanie postawiona jednostka
strazy pozarnej, ktéra uczestniczy w akcji pod dowddztwem Komendanta. Do pozostatych
jednostek wymienionych w zalaczniku Nr 6 (oprécz strazy) zwracalem si¢ telefonicznie,
zwracal si¢ réwniez moj zastgpca i interweniowal przewodniczace RKP o to aby sily i
srodki zostaty postawione do dyspozycji, ale w jednostkach tych w czasie powodzi nie
moglismy si¢ skontaktowa¢ z osobami kompetentnymi”.

Na pytanie: ,,jakie dziatania podejmowat przed powodzia 1997 r., aby uzyska¢ gwarancj¢
postawienia sit 1 sSrodkow wymienionych w zataczniku Nr 6 oraz czy zapoznat jednostki
tam wymienione z ich obowiazkami wynikajacymi z decyzji Nr 01/96” odpowiedzial
nastepujaco: ,,Przed powodzia w lipcu 1997 r. nie zapoznalem jednostek wymienionych w
decyzji Nr 01/96 z obowiazkiem postawienia do mojej dyspozycji wymienionych tam sit 1
srodkéw oraz nie podejmowatem dziatan w celu uzyskania gwarancji postawienia tych sit
do dyspozyciji sekcji na wypadek powodzi”.

Badania kontrolne wykazaty, ze RKP nie kierowat dziataniami ratowniczymi ani nie
koordynowat prac gminnych komitetéw przeciwpowodziowych w lipcu 1997 r.

Przewodniczacy RKP wyjasnit koordynacj¢ komitetéw przeciwpowodziowych nizszych
szczebli w nastgpujacy sposob:

»W sytuacji ogloszenia alarméw przeciwpowodziowych przez WKP w Bielsku-Bialej
organizowatlem kazdorazowo w siedzibie Urzedu Rejonowego ciagle dyzury
przeciwpowodziowe oraz powiadamialem o wprowadzeniu alarméw wszystkie gminne
komitety przeciwpowodziowe. ROwnoczesnie wystgpowalem do gminnych komitetow
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przeciwpowodziowych o skladanie meldunkéw o aktualnej sytuacji powodziowej na
terenach ich dziatania. Z nadestanych meldunkéw sporzadzone byly meldunki zbiorcze z
rejonu i przestane faxem do Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego.

W przypadku wystapien gminnych komitetow przeciwpowodziowych o udzielenie pomocy
w zakresie $rodkéw technicznych takich jak: liny, worki, bosaki, taczki itp., to w
przypadku, gdy mialem taki sprzgt w magazynie, to pomoc byla udzielana. W sytuacji
braku niezbgdnych materialdw w naszym magazynie przekazywalem meldunki o
potrzebach do WKP badz szukatlem pomocy w rejonach osciennych.

Wyjasniam, ze po powodzi, ktéra wystapita we wrzesniu 1996 r., magazyn RKP
doposazony zostat tylko w worki i1 parg lin. Stan pozostalego sprz¢tu i materialtéw zuzytych
do powodzi w 1996 r., przed powodzia w 1997 r. nie zostat odtworzony, pomimo moich
staran 1 wystapien w tej kwestii do WKP, poniewaz nie otrzymano $rodkéw finansowych
ani tez brakujacego wyposazenia od WKP.

Kolejnag forma koordynacji dziatan przeciwpowodziowych bylo przekazanie
informacji do gminnych komitetéw przeciwpowodziowych o mozliwosci wsparcia ich
dzialania sitami i sprz¢tem wojska. Mozliwo$¢ pomocy w tym zakresie okreslaly meldunki
WKP kierowane do mnie.

W  przypadku zgloszenia takich potrzeb przez Komitety Gminne, przekazywalem
zapotrzebowanie do WKP, a nastgpnie koordynowalem dojazd sit i srodkéw w miejsca
zagrozenia. Mojej koordynacji podlegaly réwniez dzialania gminnych komitetéw w
obszarach granicznych ich dziatania”.

Zastepca kierownika sekcji technicznej RKP Pan Mirostaw Wilga przestuchany jako
swiadek - w sprawie funkcjonowania tacznosci Komitetu w czasie powodzi w lipcu 1997 r.
zeznal, ze do dnia 9 lipca RKP posiadat z WKP tacznos¢ telefoniczng i teleksowa. Teleks
Komitetu nie byt w pelni sprawny i1 nie zawsze mozna bylo otrzymac rezultat wyslania
faxow.

Zeznal, ze w godzinach porannych 9 lipca (ok. godz.8”) nastapita awaria linii telefonicznej
Urzedu Rejonowego, w wyniku ktérej nie mozna bylo uzyskac tacznosci telefonicznej. RKP
utrzymywat taczno$¢ w ten sposob, ze czgs¢ telefaxow byla przekazywana i1 odbierana przy
pomocy aparatu znajdujacego si¢ w Rejonowym Zarzadzie Wodnych Melioracji w Zywcu,
odlegtego od Urzedu Rejonowego o ok.1,5 km, a pozostata czgs¢ za posrednictwem
urzadzenia w siedzibie Zywieckiego Parku Krajobrazowego, w tym samym budynku.
Awaria ta trwala z przerwa przez kilka dni. Przez caly czas akcji powodziowej Urzad nie
posiadal w petni sprawnej facznosci zaréwno telefonicznej jak i telefaxowej oraz, ze o tej
sytuacji byt poinformowany WKP.

3. Ustalono, ze z komitetow przeciwpowodziowych woj. bielskiego dzialania
ratownicze prowadzily gminne komitety przeciwpowodziowe. Kontrola przeprowadzona
w Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Rajczy wykazala, ze w zwiazku z
podnoszeniem si¢ stanu wéd w potokach gérskich w dniu 7 lipca o godz.18" odbylo si¢
posiedzenie GKP, na ktérym postanowiono o ogloszeniu na terenie gminy stanu alarmu
powodziowego od godz.8”. Réwnoczesénie wprowadzono catodobowe dyzury czlonkéw
GKP w siedzibie Urzedu Gminy.

W gtéwnych rejonach zagrozenia powodziowego, tj. w Zar¢gbku Rytkéw, Pod Bania, potok
Nickulina, potok Rycerka w Rycerce Gornej oraz potok Czerna w Kiczorze 1 Stawnica
w Soli, wykonano w dniu 8 lipca w godzinach od 8" do 12 zabezpieczenia brzegéw
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potokéw przy pomocy drzew z nie obcigtymi gal¢ziami, przymocowanymi drutem lub
linami do drzew rosnacych nad brzegiem potokéw. W godzinach nocnych z 8 na 9 lipca
nurt rzeki Soty wdart si¢ w obrgb budynkéw mieszkalnych w Zargbku Rytkow, zabierajac
droge wojewddzka na odcinku ok.150 m oraz niszczac 2 budynki mieszkalne. W godzinach
rannych 9 lipca GKP zwrécit si¢ o pomoc do GKP w Mitbwce o dowiezienie plyt
betonowych ze stacji kolejowej w Rajczy. Pomoc nadeszta oko. godz.10”. przy pomocy
dzwigu osadzono ptyty betonowe w podmywajacym brzeg nurcie rzeki Soty, przed
budynkiem P.Boczka w Zargbku Rytkéw. Budynek zostat uratowany.

GKP zwrécit sic w dniu 9 lipca o godz.10” do Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego w Bielsku-Bialej o przystanie saper6w wraz ze sprzetem, w celu
przesunigcia nurtu rzeki Soly, ktéry dalej zagrazat budynkom w Zargbku Rytkéw. WKP
przystat w dniu 9 lipca ok. godz.14” dwéch oficeréw, saperéw, ktérzy —potwierdzili
konieczno$¢ wykonania prac ratowniczych, lecz z powodu braku odpowiedniego sprzgtu
w jednostce nie przystapiono do wykonania zadania. Z polecenia  WKP w dniu 9 lipca
ok.godz.15”  przybyly do Gminy dwa oddzialy wojska, bez sprzetu. Wojsko zostalo
oddelegowane do pomocy jednostkom OSP w akcji ratowniczej 1 zostalo zaangazowane do
udrazniania koryta rzeki Soty. Wojsko pracowato do godz.22” 9 lipca. Od dnia 9 lipca
nastgpowat spadek wod powodziowych. W dniu 10 lipca prowadzono nadal akcje w
poszczegbdlnych zagrozonych rejonach, polegajaca na dowozeniu drzew i zabezpieczaniu
brzegéw. Dowozono réwniez glazy z kamieniolomu Glinka w Ujsotach do umacniania
brzegéw. W dniu 10 lipca o godz.15° odwotano alarm przeciwpowodziowy i rozpoczeto
naprawianie szkod.

Ustalono, ze po ogloszeniu stanu alarmu powodziowego przewodniczacy GKP
wydat w dniu 8 lipca zarzadzenie w sprawie ogloszenia ewakuacji z terenéw Gminy
zagrozonych zalaniem, w ktérym proszono mieszkancow Rajczy z przysiotkow Liszki,
Rylkéw, Butoréw i Cyconi o opuszczenie swoich domow 1 zakwaterowanie si¢ do swoich
rodzin i znajomych, ktérych budynki nie sq zagrozone przez powddz. Apel o opuszczenie
domoéw 1 przekwaterowanie si¢ do swoich rodzin i znajomych otrzymaly na piSmie, za
pokwitowaniem, 17 rodzin Rajczy i 4 rodziny Rycerki Gérnej w dniu 8 lipca w godzinach
wieczornych.

Kontrola wykazala, ze dzialania ratownicze na terenie gminy prowadzono sitami
mieszkancéw 1 miejscowych stuzb  ratowniczych. Z os$wiadczenia zastgpcy
przewodniczacego GKP wynikalo, ze w akcji ratowniczej byly zaangazowane wszystkie (5)
jednostki OSP w pelnym sktadzie osobowym druzyn ratowniczych. Sklady osobowe druzyn
ratowniczych byly w czasie akcji wymieniane, wykorzystano wszystkie samochody bojowe
OSP, srodki tacznosci bezprzewodowej, pilarki spalinowe, siekiery, bosaki 1 liny, bedace w
dyspozycji poszczegbdlnych jednostek OSP. Utrzymywano tacznos¢ z Wojewddzkim i
Rejonowym komitetem przeciwpowodziowym oraz informowano o biezacej sytuacji
powodziowej 1 skutkach powodzi. Wspdtpracowano w czasie powodzi i korzystano z
pomocy sasiedniego Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego w Milowce. Wszystkie
decyzje GKP byly realizowane.

4. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej wykazata, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej podjely dziatania o charakterze
powodziowym w dniu 5 lipca. W okresie do ogloszenia stanu alarmu powodziowego, tj. w
dniach 5-7 lipca zanotowano 158 takich zdarzen, z tego 28 w dniu 5 lipca, 51 dnia 6 lipca
oraz 79 7 lipca. W dziataniach tych uczestniczylo odpowiednio w poszczegdlnych dniach:
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19 samochoddéw 1 55 strazakow PSP oraz 39 samochodéw i 232 strazakéow OSP, 31
samochodéw 1 225 strazakéw PSP oraz 52 samochody i 292 strazakéw OSP, 59
samochod6éw 1 117 strazakéw PSP oraz 97 samochod6éw 1 548 strazakow OSP. Dzialania
polegaly gtéwnie na ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia, obronie budowli hydrotechnicznych,
umacnianiu watéw, brzegéw rzek, usuwaniu zatoréw na rzekach, obronie zagrozonych
obiektow oraz wypompowywaniu wody z zalanych obiektéw. Dziatania podejmowano z
wilasnej inicjatywy w wyniku zgloszen o zdarzeniach pochodzacych od poszkodowanych.

Ustalono, ze po ogloszeniu przez WKP w dniu 8 lipca stanu alarmu powodziowego
dla woj.bielskiego Komendant Wojewddzki PSP wydat Rozkaz Specjalny z dnia 8 lipca,
w  ktéorym polecit nawigzanie Scistej wspoOlpracy z  lokalnymi komitetami
przeciwpowodziowymi oraz podjgcie dziatan zapewniajacych pelna dyspozycyjnos¢ i
przygotowanie jednostek do dziatah przeciwpowodziowych jak réwniez prowadzenie
biezacej analizy stanu wod w rzekach na terenie rejonu w celu posiadania aktualnych
informacji o sytuacji powodziowej. Kontrola wykazata, ze wszyscy komendanci rejonowi,
realizujac polecenie powyzszego Rozkazu, nawiazali wspoélpracg z wlasciwymi rejonowymi
komitetami przeciwpowodziowymi. Z wyjasnien komendantéw rejonowych PSP wynikalo,
ze:

- w rejonie bielskim sitami i srodkami jednostek ochrony przeciwpozarowej kierowat i
koordynowat ich dziatania komendant rejonowy PSP, natomiast pozostalymi sitami
kierowali wéjtowie, burmistrzowie 1 prezydenci gmin i miast;

- w rejonie cieszynskim caloscia dziatan ratowniczych kierowal i1 koordynowat z
upowaznienia RKP, komendant rejonowy PSP;

- w rejonie os$wigcimskim dzialania ratownicze koordynowat RKP a kierowatl nimi, z
upowaznienia RKP, komendant rejonowy PSP;

- w rejonach wadowickim i1 zywieckim dziatania koordynowaly ogélnie RKP, w gminach
wojtowie 1 burmistrzowie a dzialaniami jednostek ochrony przeciwpozarowej kierowali
komendanci rejonowi PSP.

Kontrola wykazala, ze komitety przeciwpowodziowe przekazywaly w okresie
prowadzenia dziatan przeciwpowodziowych wiasciwym komendantom PSP zadania do
realizacji. WKP postawit Komendzie Wojewddzkiej PSP dwa zadania do realizacji, tj.
koordynacj¢ dzialan ewakuacyjnych na terenie miejscowosci Dwory II w rejonie
o$wiecimskim oraz wypompowywanie wody z osiedla faczki w Zywcu. Zadania te
wykonano, przeprowadzajac ewakuacje wlasnymi sitami przy uzyciu sprzgtu plywajacego
WOPR, a pompowanie wody zrealizowano przy pomocy wlasnych pomp duzej wydajnosci
oraz wypozyczonych z Okrggowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej w Krakowie. Natomiast
komendy rejonowe PSP otrzymywaly od RKP oraz wojtéw 1 burmistrzow zadania
ratownicze wynikajace z biezacego rozwoju sytuacji. ustalono, ze zadania te byty w pelni
realizowane.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej prowadzily dziatania ratownicze
od dnia 5 lipca do dnia 12 lipca, a nastgpnie do dnia 13 sierpnia jednostki te uczestniczyly w
usuwaniu skutkéw powodzi. Najwigksze nasilenie dzialan ratowniczych nastapitlo w dniach
7-9 lipca, w ktorych uczestniczyto ok. 1.780 strazakéw dysponujac ok.510 samochodami.

5. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji wykazata, ze
przed ogloszeniem przez WKP stanu alarmu powodziowego jednostki Policji podejmowaty
z wlasnej inicjatywy dzialania o charakterze powodziowym, zwiazane gltoéwnie z
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zalewaniem odcinkéw drég. Dotyczylo to obszarow dzialan komend rejonowych Policji w
Bielsku-Biatej, Cieszynie, O$wiecimiu i Zywcu. W zwiazku z powyzszym Z-ca Komendanta
Wojewddzkiego Policji telegramem Nr 8258 z dnia 7 lipca 1997 r., w ktérym polecit
wszystkim jednostkom organizacyjnym Policji woj. bielskiego utrzymywac biezace, robocze
kontakty z terenowymi komitetami przeciwpowodziowymi, prowadzac rozpoznanie
zagrozen 1 wymienia¢ informacje z zainteresowanymi podmiotami oraz podja¢ dziatania
logistyczne zapewniajace przygotowanie sil 1 sSrodkow Policji do dziatan.

Ustalono, ze po ogloszeniu przez WKP w dniu 8 lipca stanu alarmu powodziowego,
Komendant Wojewddzki Policji decyzja Nr 12/97 z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie realizacji
zadan Komendy Wojewddzkiej Policji i jednostek podlegtych w zwiazku z sytuacja
powodziowa na terenie wojewodztwa bielskiego powotat Sztab Kryzysowy pod
kierownictwem Z-cy Komendanta Wojewddzkiego. Zadaniem Sztabu byla wspétpraca z
WKP, Panstwowa Straza Pozarna oraz Technicznym Osrodkiem Kierowania Komendy
Gléwnej Policji.

Kontrola wykazata, ze uruchamianie sit i srodkéw Policji odbywalo si¢ wedlug
0goblnej ,.Instrukcji alarmowania KWP na wypadek zagrozenia lub naruszenia porzadku i
bezpieczenstwa publicznego w kraju badz zagrozenia wewngtrznego”. Uruchomienie
systemu powiadamiania i alarmowania zgodnie z ww. instrukcja pozwolifo na osiagnigcie
gotowosci stanow osobowych KWP i jednostek podlegtych w ciagu 3 godzin.

W planach ochrony przeciwpowodziowej sporzadzonych przez wilasciwe komitety
przeciwpowodziowe nie przewidziano zadan dla jednostek Policji. Zadania zwigzane z
sytuacja powodziowa byly przekazywane bezposrednio w toku roboczych kontaktow
kierownikéw jednostek Policji z komitetami przeciwpowodziowymi. Zadania te dotyczyly
gléwnie zapewnienia porzadku, ochrony mienia i bezpieczefstwa w ruchu drogowym.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji zostal opracowany i zatwierdzony w dniu 1
lutego 1996 r. Plan utrzymania porzadku publicznego w czasie ewakuacji ludnosci z miast
uznanych za szczegdlnie zagrozone. Ustalono, ze w trakcie dzialah powodziowych w lipcu
1997 r. z powyzszego planu wykorzystano zalozenia dot, zabezpieczenia tras
ewakuacyjnych oraz zabezpieczenia pozostawionego przez ewakuowanych mienia.

Z wyjasnien zlozonych przez komendantow rejonowych Policji wynikalo, ze
podlegte im jednostki otrzymywaly do realizacji zadania zgodne z ustawowym zakresem
dziatania Policji. Jednoczesnie wskazywali na zbyt dlugi czas podejmowania decyzji przez
komitety przeciwpowodziowe oraz brak wspdlnego dla wszystkich stuzb ratowniczych
systemu Iacznosci radiowej. Stwierdzili rowniez, ze w dwoch pierwszych dniach pelnienia
dyzurow w WKP i1 RKP Bielsko-Biala, przekazywane przez komendg¢ rejonowa Policji
informacje o zagrozeniu powodziowym nie powodowaty podejmowania stosownych decyzji
a osoby peiace tam dyzur odmawialy podania swojego nazwiska.

Ustalono, ze sily 1 S$rodki Policji byly zaangazowane do dziatan
przeciwpowodziowych od dnia 7 lipca do 20 lipca. Gléwne nasilenie dziatah wystapilo w
dniach 8-10 lipca, kiedy to w akcji uczestniczylo kazdego dnia 0k.450 policjantéw
wykorzystujac ok.130 pojazdow.

W okresie trwania powodzi nie zanotowano zdarzen kryminalnych majacych
zwiazek z sytuacja powodziowa.

6. Kontrola przeprowadzona w urzedzie Wojewddzkim w zakresie dzialania
Wojewody jako Szefa Obrony Cywilnej Kraju wykazata, ze w zwiazku z ogloszeniem na
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terenie wojewddztwa stanu alarmu powodziowego szefowie obrony cywilnej miast i gmin
powotali do dzialah przeciwpowodziowych formacje OC. Czlonkom formacji wrgczano
pisemne wezwania do odbycia ¢wiczen, a jako podstaweg prawna podawano § 45
zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 maja 1995 r. w sprawie odbywania
stuzby w obronie cywilnej’*. Z przepisu tego nie wynikala mozliwo$¢ wezwania cztonkéw
formacji OC do dziatan ratowniczych. Taka form¢ wezwania zastosowano w gminach Katy,
Miléwka, Koszarowa, Spytkowice, L.gkowica, Slemien i Rajcza.

Powolane formacje realizowaly zadania przekazywane przez wilasciwe komitety
przeciwpowodziowe, polegajace na udziale w ewakuacji ludzi 1 mienia, patrolowaniu i
umacnianiu watéw przeciwpowodziowych, obronie obiektow przemystowych. Ogétem do
dziatan powotano 32 formacje OC liczace 649 cztonkéw.

Ustalono, ze Szef Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej jako czlonek
WKP otrzymat do realizacji zadania organizowania 1 koordynacji udzialu w akcji
przeciwpowodziowej jednostek wojska, Policji, strazy pozarnych i formacji OC oraz
zapewnienia srodkéw tacznosci niezbgdnych do prowadzenia akcji. Kontrola wykazala, ze
Szef WIOC w dniach 6-8 lipca wraz z innymi cztonkami WKP prowadzit rozpoznanie stanu
wod w rzekach woj. bielskiego, po analizie dokonanych w trakcie rozpoznania ustalen, w
dniu 8 lipca wystosowal do Dowddztwa Krakowskiego Okrggu Wojskowego
zapotrzebowanie na sprzet inzynieryjny, tj. 2 plywajace transportery samobiezne (PTS) oraz
8 todzi desantowych. Sprzet ten dotart do WKP dopiero 10 lipca gdy juz byt niepotrzebny.
Wykorzystano jedynie 1 PTS a pozostate jednostki odestano. Ponadto ustalono, ze innych
prac w zakresie organizowania udzialu stuzb ratowniczych w  dzialaniach
przeciwpowodziowych Szef WIOC nie prowadzit z uwagi na fakt, ze sluzby te
podejmowaly dziatania wedlug opracowanych przez siebie planéw.

Natomiast dzialan na rzecz zapewnienia srodkOéw Iacznosci do prowadzenia dziatan
ratowniczych Szef WIOC nie podejmowat.

Z wyjasnien Szefa WIOC wynikato, ze ,,OC zaréwno szczebla miejscowego jak i
gminnego zostaly wilaczone do dziatah komitetow przeciwpowodziowych tych szczebli.
Wszystkie zadania 1 decyzje wykonywaly w ramach dzialania tych komitetow. W
zwiazku z powyzszym organizacje OC nie prowadzily dziatan ratowniczych z wiasnej
inicjatywy  bez  kierownictwa  komitetow  przeciwpowodziowych.  Formacje
przeciwpozarowe wykorzystano do wypompowywania wody z budynkéw oraz studni.
Formacje ratownictwa ogdlnego braly udzial w naprawie watéw przeciwpowodziowych.
Decyzje w tej sprawie podejmowaly gminne komitety przeciwpowodziowe oraz inne stuzby
szczebla wojewoddzkiego wg. potrzeb. Ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego ...
zapewnialy oddzialy prewencji Policji wspdlnie z cztonkami formacji OC”.

7.9. Wojewodztwo nowosadeckie

1. Ustalono, ze powddz na terenie wojewodztwa nowosadeckiego rozpoczeta si¢ w
godzinach nocnych 8 lipca 1997 r. od zatopienia osiedla mieszkaniowego w Grybowie,
spowodowanego wylaniem rowéw melioracyjnych. Kulminacja zagrozen powodziowych
wystapita w dniu 9 lipca, kiedy to o godz. 23% zanotowano na rzecz Lososina poziom

" M.P. Nr 28, poz.332
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wody 570 cm, przy stanie alarmowym 380 cm, a na rzece Dunajec w Nowym Saczu -
poziom 526 cm, przy stanie alarmowym 380 cm. Jednak gtéwne zagrozenia powodziowe
powodowane byly przez strumyki i potoki goérskie, powstale w wyniku intensywnych
opadéw deszczu. Maksymalne opady wystapily 9 lipca na Podhalu w godz. 14% - 17% i
wyniosty 80 mm w ciagu doby, a lokalne, np. na Hali Gasienicowej - 220 mm na dobg.
Powddz trwala do 11 lipca, a w dniu 12 lipca poziom wéd w rzekach obnizyt si¢ ponizej
stanéw ostrzegawczych. Wody powodziowe w duzej mierze zostaly przejgte przez zbiorniki
wodne w Czorsztynie, Roznowie i Klimkéwce. I tak, np. zbiornik roznowski, przy
planowanej rezerwie 50 mln m’, utrzymat w dniu 11 lipca rezerwe 10 min m’, przy
maksymalnym doptywie 2.700 m’/sek. i odplywie 2.400 m’/sek. Natomiast zbiornik w
Czorsztynie przed powodzig posiadat rezerwe 80 mIn m’, utrzymat rezerwe 12,7 mln m’,
przy maksymalnym doptywie 1.400 m’/sek. i odplywie 600 m’/sek.

Kontrola wykazata, ze Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy oglosit w dniu 8
lipca 1997 r. o godz. 12 stan pogotowia przeciwpowodziowego, a o godz. 18" - stan
alarmu powodziowego. Przestankami do ogloszenia stanu alarmu powodziowego byly:
informacje z komunikatéw Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej o intensywnych
lokalnych opadach i przekroczeniach na niektérych wodowskazach stanéw ostrzegawczych
poziomu wody w rzekach woj. nowosadeckiego oraz informacje pochodzace z urzgdéow
gmin o silnych wezbraniach rzek gorskich. Ustalono, ze w chwili oglaszania przez
Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy stanu alarmu powodziowego, stan taki byl juz
ogtoszony od godzin rannych 8 lipca w 26 gminach woj. nowosadeckiego. I tak, np.:

- przewodniczacy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - wdjt gminy f.osina
Dolna ogtosit alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 15®, kierujac si¢
naptywajacymi informacjami od mieszkancéw o zalewaniu obiektow 1 obszar6w
oraz odczytem poziomu wody na wodowskazie zainstalowanym w rzece L.ososinie,
jak réwniez biorac pod uwage trwajace intensywne opady. Sygnal o ogloszeniu
alarmu podano do wiadomosci ludnosci poprzez wiaczenie syren alarmowych oraz
za posrednictwem urzadzen naglasniajacych jednostek ochotniczych strazy
pozarnych;

- przewodniczacy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - zastgpca wojta
gminy Limanowa oglosit alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1998 r. o godz. 14” po
otrzymaniu informacji od mieszkancOw o wystapieniu wody z brzegéw rzeki
Lososina oraz potokéw: Smolnik, Bednarka i Starowiejski, jak rOwniez szeregu
innych potokéw i ciekow gorskich bez nazwy oraz z uwagi na trwajace intensywne
opady. Fakt ogloszenia alarmu powodziowego zostal przekazany telefonicznie do
ochotniczych strazy pozarnych gminy Limanowa z poleceniem wiaczenia si¢ do akcji
przeciwpowodziowej, natomiast ludno$¢ zostala poinformowana poprzez plakaty
rozwieszone w miejscowosciach;

- przewodniczacy Gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego - wojt gminy Laskowa
oglosit alarm powodziowy w dniu 8 lipca 1997 r. o godz. 14". Ogloszenie alarmu
powodziowego nastapilo w zwiazku z intensywnymi opadami deszczu i wezbraniami
rzek 1 potokéw gorskich. Mieszkancom oraz jednostkom organizacyjnym
przewidzianym do udzialu w akcji przeciwpowodziowe] sygnat o wprowadzeniu
alarmu powodziowego przekazano przy pomocy syren alarmowych.

Kontrola wykazala, ze formalne wiaczenie do dzialah przeciwpowodziowych przez
Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy specjalistycznych stuzb ratowniczych nastapito
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w trybie i na zasadach ustalonych w operacyjnych planach ochrony przeciwpowodziowe;].
Po ogloszeniu stanu alarmu powodziowego, uczestniczacy w posiedzeniu WKP
przedstawiciele tych stuzb, tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i Wojewddzkiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej, otrzymali od przewodniczacego WKP ustne polecenia
wlaczenia podlegtych sobie stuzb i formacji do dziatan ratowniczych. O wilaczenie do
dzialan przeciwpowodziowych jednostek wojskowych, Wojewoda Nowosadecki wystapit
do dowddey Krakowskiego Okregu Wojskowego pismem z dnia 12 lipca 1997 r. Ustalono,
ze przewidziane do dzialan ratowniczych w wojewddzkim operacyjnym planie ochrony
przeciwpowodziowej shuzby specjalistyczne przystapity do dziatah przed ich formalnym
wlaczeniem przez WKP, na podstawie otrzymywanych od poszkodowanych os6b zgloszen
o zdarzeniach powodziowych. Natomiast sity 1 Srodki wojska wiaczyly si¢ do dzialan
przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa nowosadeckiego w dniu 19 lipca 1997 r.

Przeprowadzona w gminnych komitetach przeciwpowodziowych kontrola wykazata,
ze podejmowanie dzialah ratowniczych przez specjalistyczne stuzby ratownicze, gtéwnie
ochotnicze straze pozarne, przebiegalo w sposéb spontaniczny, bez oczekiwania na
formalne polecenia. Podobnie mieszkancy zagrozonych miejscowosci organizowali si¢ w
grupy samoobrony i podejmowali czynnos$ci ratownicze w indywidualnych przypadkach, a
dopiero na pewnym etapie tych dziatan, po przejeciu funkcji kierowniczej przez gminne
komitety przeciwpowodziowe, tj. po ogloszeniu stanu alarmu powodziowego, dzialania te
przyjmowaly formy organizacyjne wiasciwe dla formacji obrony cywilnej. Ustalono, ze
wlaczanie specjalistycznych shuzb ratowniczych do dzialan przeciwpowodziowych w
kontrolowanych gminach nie moglo nastgpowa¢ w trybie i na zasadach uprzednio
ustalonych, z uwagi na fakt, ze gminne komitety przeciwpowodziowe takich zasad i trybu
nie ustality.

Przewodniczacy Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego zarzadzeniem z
dnia 2 grudnia 1996 r. upowaznit przewodniczacych gminnych komitetéw
przeciwpowodziowych do ogloszenia, w wypadku lokalnego zagrozenia powodziowego,
stanu pogotowia przeciwpowodziowego lub alarmu powodziowego na terenie gminy.
Zobowiazat rownoczesnie do natychmiastowego powiadomienia WKP o podjetej decyzji.
Ustalono, ze kontrolowane gminne komitety przeciwpowodziowe powiadomity WKP o
wprowadzeniu na swoim terenie standw pogotowia i alarmu powodziowego.

Kontrola ~ wykazala, ze  przewodniczacy  Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego nie przejal w okresie powodzi w lipcu 1997 r. funkcji kierowania
dzialaniami  przeciwpowodziowymi od przewodniczacych gminnych komitetow
przeciwpowodziowych. Wojewodzki Komitet Przeciwpowodziowy speliat natomiast
funkcje informacyjne w zakresie sytuacji powodziowej i koordynacyjne w stosunku do
jednostek uczestniczacych w dzialaniach przeciwpowodziowych. Na podstawie
prowadzonych ewidencji 1 sporzadzanych w WKP meldunkéw ustalono, ze informacje o
sytuacji powodziowej oraz warunkach meteorologicznych (prognozy pogody) byly
przekazywane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Krakowie
telefonicznie, z czgstotliwoscia - w okresie pogotowia przeciwpowodziowego - co 6
godzin, a w okresie alarmu powodziowego - co 3 godziny. Z taka sama czgstotliwoscia
wplywaly réwniez do WKP informacje od stuzb technicznych zbiornikow retencyjnych o
poziomie woOd 1 rezerwach pojemnosciowych w zbiornikach. Wojewddzki Komitet
Przeciwpowodziowy  zbieral  takze ~ meldunki od  gminnych  komitetéw
przeciwpowodziowych i stuzb ratowniczych o przebiegu dziatan przeciwpowodziowych. W
oparciu o zebrane informacje WKP sporzadzat komunikaty o sytuacji powodziowej 1
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przesylat je do urzedéw gmin woj. nowosadeckiego, mediéw lokalnych, tj. prasy, radia 1
telewizji oraz Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego i Zespotu do Spraw Koordynacji
Dziatan Przeciwpowodziowych. W okresie 8 - 22 lipca WKP opracowat i rozestat 22
komunikaty.

Natomiast funkcja koordynacyjna WKP polegata gltéwnie na przyjmowaniu od
gminnych komitetéw przeciwpowodziowych zapotrzebowanh na specjalistyczne czynnosci
ratownicze 1 przekazywaniu ich wilasciwym adresatom, tj. Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji 1 sitom zbrojnym. Kontrola wykazata, ze WKP nie ustalit dla stuzb uczestniczacych w
dzialaniach przeciwpowodziowych zasad koordynacji 1 wspodldzialania. Stuzby te
prowadzily czynnosci ratownicze wedlug opracowanych przez siebie planéw i algorytmoéw
dzialania.

2. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowym Saczu wykazala, ze dzialania ratownicze zwiazane z powodzia podjgte
zostaly przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 16", tj.
na dobeg przed ogloszeniem przez WKP alarmu powodziowego. Dzialania ratownicze
polegaly na usuwaniu skutkéw ulewnych deszczy w rejonie Nowego Targu i Zakopanego,
tj. wypompowywaniu wody z zalanych pomieszczen. Do godziny 21% dziatania ratownicze
prowadzono juz na znacznym obszarze wojewddztwa, m.in. ewakuowano ludno$¢ z
zagrozonych budynkéw w miejscowosciach Rytro i Barcice, a o godz. 22" do
miejscowosci Grybow skierowano 8 jednostek ochotniczych strazy pozarnych. W zwiazku z
gwaltownym rozwojem sytuacji powodziowej, dyzurny Wojewddzkiego Stanowiska
Koordynacji Ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej o godz. 21 zlozyt meldunek
dyzurnemu Wojewody Nowosadeckiego oraz sekretarzowi Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego. Z tresci wyjasnienia zlozonego przez skladajacego powyzszy
meldunek wynika, ze w trakcie rozmowy z sekretarzem WKP sugerowal zwotanie
posiedzenia komitetu, okreSlenie zadan dla jednostek ochrony przeciwpozarowej i
udostgpnienie sprzgtu ratowniczego zgromadzonego w magazynach
przeciwpowodziowych. Natomiast Wicewojewoda Nowosadecki - Przewodniczacy
Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego wyjasnil, ze zadan dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej, jak i pozostalych stuzb ratowniczych nie okreslano, gdyz dzialaly one
wedlug wypracowanych przez siebie procedur.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej woj. nowosadeckiego prowadzily
dzialania ratownicze oraz uczestniczyty w usuwaniu skutkéw powodzi w okresie od 7 lipca
do 8 sierpnia 1997 r. Najwigksze nasilenie dziatan wystapito w dniach 7 1 8 lipca 1997 r.,
kiedy to zaangazowanych bylo 1.571 strazakow, 338 samochodéw pozarniczych oraz 184
motopomp. Istotnym utrudnieniem w skutecznym prowadzeniu dzialan byt odczuwalny
brak cigzkiego sprz¢tu inzynieryjnego, sprzgtu plywajacego, samochodéw terenowych,
motopomp duzej wydajnosci 1 sprzg¢tu oswietleniowego.

Stwierdzono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej w trakcie prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz usuwania skutkéw powodzi wykorzystywaly wszystkie dostgpne
systemu lacznosci, tj. taczno$¢ telefoniczng TP SA 1 resortu spraw wewngtrznych,
radiotelefoniczna, komérkowa oraz modemowa. Lacznos¢ telefoniczna wykorzystano w
niewielkim stopniu z uwagi na jej uszkodzenie przez powddz. Glownym systemem
wykorzystywanym w trakcie powodzi byla taczno$¢ radiotelefoniczna. Mankamentem tej
facznos$ci byt brak wspdlnego kanatu koordynacji dla wszystkich stuzb bioracych udziat w
akcji, co uniemozliwiato koordynacje i wspdlprace jednostek na miejscu akcji.
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3. Kontrola przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Nowym Saczu
wykazata, ze dzialania ratownicze zostaly podjgte przez jednostki Policji w dniu 7 lipca
1997 r., w zwiazku z otrzymaniem telegramu od Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji
informujacego o zagrozeniu powodziowym 1 nakazujacego nawigzanie wspOtpracy z
wlasciwym komitetem przeciwpowodziowym. Dyzurny stanowiska kierowania KWP
nawiazat o godz. 21 kontakt telefoniczny z dyzurnym Wojewody Nowosadeckiego,
informujac o otrzymanym telegramie. W odpowiedzi uzyskat informacjg, ze na terenie
wojewOdztwa nie ma zagrozenia powodziowego, a stan wigkszych rzek znajduje si¢ 75 cm
ponizej stanu ostrzegawczego. Natomiast o godz. 21%°, tj. po pétgodzinnej przerwie,
dyzurny wojewody poinformowat dyzurnego stanowiska kierowania KWP o zagrozeniu
powodziowym w rejonie Rytra, Maciejowe] i Grybowa. Informacja powyzsza zostata
potwierdzona przez dyzurnych wiasciwych komend rejonowych Policji. W reakcji na
powyzsza informacje wiaczono do dziatan przeciwpowodziowych sity i1 Srodki Policji. W
dniu 8 lipca o godz. 1' jednostki Policji podjely dziatania w miejscowosci Eososinki.
Réwniez 8 lipca o godz. 15” do KWP wplyneta informacja telefoniczna od dyzurnego
wojewody o wprowadzeniu od godz. 12 stanu pogotowia przeciwpowodziowego na
terenie wojewédztwa. Zastgpca Komendanta Wojewédzkiego Policji o godz. 18% wziat
udziat w posiedzeniu Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, w trakcie ktérego
zostal wprowadzony stan alarmu powodziowego. Zadan dla jednostek Policji Wojewddzki
Komitet Przeciwpowodziowy nie okreslit. Z wyjasnien przewodniczacego WKP wynikalo,
ze formalne wlaczenie do dziatan przeciwpowodziowych jednostek Policji nastapito poprzez
ustne przekazanie informacji o wprowadzeniu stanu alarmu powodziowego, bezposrednio
przedstawicielowi Policji bioracemu udziat w posiedzeniu komitetu. Zakresu zadan zas nie
ustalono, poniewaz polecono realizowa¢ zadania wynikajace z opracowanych na
okoliczno$¢ powodzi planéw operacyjnych.

Ustalono, ze jednostki organizacyjne Policji w czasie dziatan przeciwpowodziowych
realizowaly zadania z zakresu ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa wynikajace z
ustawy o Policji oraz zadania ratownicze, przekazywane przez gminne komitety
przeciwpowodziowe. Dzialania prowadzono w okresie od 7 do 22 lipca 1997 r. Najwigksze
nasilenie dziatan wystapito w dniach 9 1 10 lipca, kiedy to zaangazowanych bylo 516
funkcjonariuszy oraz w dniach 20 1 21 lipca - 519 funkcjonariuszy.

Z wyijasnien ztozonych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji wynikato, ze w
okresie powodzi WKP nie koordynowal dziatan ratowniczych, a jedynie przekazywat
informacje o stanie zagrozenia powodziowego. Komenda Wojewddzka Policji nie otrzymata
takze z WKP zadnych zadan, jak tez nie byly zglaszane jakiekolwiek potrzeby wydzielenia
sit 1 $rodkébw do prowadzenia bezposredniej akcji ratowniczej oraz wsparcia sit
uczestniczacych w akcji. Jednostki Policji nie braty réwniez bezposredniego udzialu w
usuwaniu skutkow powodzi.

Na podstawie materialow sprawozdawczych KWP ustalono, ze w zabezpieczaniu
mienia powodzian uczestniczylo 468 policjantéw, z tego do ewakuacji interwencyjnej uzyto
74 policjantéw wyposazonych w 34 radiowozy. Podczas prowadzonej ewakuacji policjanci
ograniczali swoje dziatania do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa oraz ochrony mienia
ewakuowanych. Na obszarach objetych powodzia nie odnotowano przypadkéw zakidcania
porzadku publicznego oraz przypadkéw przestgpczosci kryminalnej, zwiazanych z sytuacja
powodziowa. Wylaczone z ruchu odcinki drég byly odpowiednio oznakowane i zostaty
wyznaczone objazdy. Dodatkowo, w miejscach newralgicznych, wystawiano posterunki
informacyjne i regulacji ruchu.
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4. Przeprowadzona w Wojewddzkim Inspektoracie Obrony Cywilnej kontrola
wykazata, ze decyzje o uzyciu do dziatan przeciwpowodziowych formacji obrony cywilne;j
podejmowali szefowie OC jednostek samorzadowych. Ustalono, ze decyzje takie podjgto w
dniu 7 lipca w 6 gminach, 8 lipca w 27 gminach, 9 lipca w 31 gminach 1 10 lipca w 9
gminach. W dniu 9 lipca 1997 r. na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
wlaczono do dziatan Lotnicze Formacje Obrony Cywilnej z aeroklubéw Podhalanskiego 1
Tatrzanskiego. Formacje te utrzymywaty w gotowosci po dwa samoloty wraz z zalogami, a
ich zadaniem bylo prowadzenie lotéw rozpoznawczych nad obszarami obj¢tymi powodzia.

Ustalono, ze Szef Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej, realizujac
polecenie  Przewodniczacego  Wojewddzkiego  Komitetu  Przeciwpowodziowego,
poinformowat pismem Nr OC.I-5325/539/97 z dnia 8 lipca 1997 r. szeféw obrony cywilnej
miast 1 gmin o mozliwosci uzycia formacji obrony cywilnej do zwalczania klgsk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkéw. Za podstawy prawne tych
decyzji wskazano przepisy § 1 ust.3 oraz §§ 45 148 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Jednoczes$nie wskazano, ze problematyka
ewakuacji ludno$ci zostata uregulowana w §§ 8 1 9 tego rozporzadzenia. Tymczasem
przepisy §§ 1, 45 i 48 wyraznie stanowia, ze formacje obrony cywilnej moga jedynie
wspotdziata¢ w zwalczaniu klgsk zywiotowych, prowadzonym przez inne organy, natomiast
ewakuacja ludnosci, o ktérej mowa w §§ 8 1 9, moze by¢ realizowana wyltacznie w czasie
wojny.

Stwierdzono, ze wzywanie czlonkéw formacji obrony cywilnej do stawiennictwa
odbywalo si¢ w sposéb bardzo zréznicowany: przy pomocy facznosci telefonicznej, poprzez
uruchamianie syren alarmowych, przez lokalne rozglosnie radiowe, jak réwniez w formie
wezwan pisemnych. Nie wszystkie osoby wezwane stawity si¢ do dziatan ratowniczych. I
tak, np.:

- na terenie gminy Laskowa do udzialu w akcji ratowniczej wezwano 81 cztonkéw
OC, a zglosily si¢ 42 osoby. Czas zglaszania si¢ 0s6b wynosit od 1 do 2 godzin.
Przybylych czlonkéw OC nie organizowano w przewidziane w planach OC
formacje, lecz kierowano bezposrednio do konkretnych prac na wskazanych
odcinkach;

- na terenie gminy Chetmiec sposrod 177 cztonkéw OC zglosito si¢ do zadah 96 os6b.
Czas zglaszania si¢ cztonkéw wynosit do 6 godzin. Przybyle osoby organizowano w
formacje 1 kierowano do zadan przydzielanych przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy;

- na terenie miasta Limanowa zglosito si¢ 35 0séb sposrdd 45 wezwanych cztonkéw
formacji OC. Przybylych cztonkéw organizowano w przewidziane struktury formacji
OC.

Ustalono, ze Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy nie ustalal zadan dla
formacji OC. Zadania dla tych struktur wyznaczali szefowie obrony cywilnej gmin, bedacy
rownoczesnie przewodniczacymi gminnych komitetow przeciwpowodziowych. Ponadto
realizowano zadania wynikajace z planow obrony cywilnej wojewddztwa 1 gmin.
Wykonywano zadania zwiazane z ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia, umacniano waly
przeciwpowodziowe, dozorowano stan urzadzen hydrotechnicznych. W dzialaniach
ratowniczych uczestniczylo na terenie wojewddztwa nowosadeckiego ogédlem 1.928
cztonkéw formacji OC. Najwigksze nasilenie dziatan wystapilo w dniach 8-9 lipca,
pracowato wéwczas odpowiednio 489 1 406 cztonkéw formacji OC.
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5. Przeprowadzona w Wojewddzkim Komitecie Przeciwpowodziowym kontrola
wykazata, ze wlaczenie do dzialan przeciwpowodziowych sit i sSrodkéw wojska nastapito na
zadanie Wojewody Nowosadeckiego wyrazone w pismach z dnia 12 lipca i 21 lipca 1997 r.
kierowanych do dowddztwa Krakowskiego Okregu Wojskowego. Pierwsze sily wojska na
tereny powodziowe przybyly 19 lipca 1997 r. Réwnocze$nie w pismie z dnia 22 lipca 1997
r. dowddztwo Krakowskiego Okrggu Wojskowego poinformowalo, iz z uwagi na
udzielanie pomocy w innych wojewddztwach, przekazuje do dyspozycji wojewody
ograniczone ilosci sit 1 $rodkéw wojska. Zastgpca przewodniczacego Wojewddzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego w dniu 22 lipca 1997 r. przeprowadzit rozmoweg
telefoniczna z przedstawicielem Sekcji Ratowniczej Regionalnego Sztabu Wojskowego w
Krakowie w celu wyjasnienia podloza decyzji, w nawigzaniu do uprzednich telefonicznych
uzgodnien zapewniajacych pelna realizacj¢ potrzeb ratowniczych. Przedstawiciel
Regionalnego Sztabu Wojskowego stwierdzil, ze decyzj¢ podj¢to w dowddztwie okregu i
tam nalezy oczekiwa¢ wyjasnien. Jak wynika z wypowiedzi zastgpcy przewodniczacego
WKP?”, przedstawiciel Sztabu Ratowniczego Krakowskiego Okregu Wojskowego w tonie
agresywnym przekazal, ze nie maja zapotrzebowan na sity i srodki wojska do gmin Stary
Sacz i Barcice. Pomimo ponownego przekazania faxem zapotrzebowan, nie zostaly one
przez wojsko zrealizowane.

Ustalono, ze wnioski o pomoc wojska w dzialaniach przeciwpowodziowych
skierowato réwniez 5 gminnych komitetéw przeciwpowodziowych.

Kontrola wykazala, ze sity wojska nie braly udzialu w dzialaniach ratowniczych na
terenie woj. nowosadeckiego, natomiast usuwaly skutki powodzi. W odpowiedzi na
zapotrzebowanie WKP z dnia 12 lipca przybylo w dniu 19 lipca 38 zotnierzy do Tymbarku,
8 zomierzy do Limanowej 1 24 zolierzy do Laskowej. Natomiast w wyniku
zapotrzebowania z dnia 21 lipca przybylo dodatkowo 60 Zotnierzy. Zadania realizowane
przez wojsko to m.in. przywracanie przejezdnosci drog, budowa tymczasowych mostow 1
przepraw przez rzeki, naprawa uszkodzonych mostow.

W trakcie kontroli ustalono, ze z uwagi na bardzo szybki i krétkotrwaty rozwdj
sytuacji powodziowej oraz gorski charakter terenéw, ewakuacja ludnosci przebiegala
gtéwnie w formie samoewakuacji, tzn. mieszkancy zagrozonych terenéw przenosili si¢ na
tereny wyzej polozone. Brak planbw ewakuacji opracowanych przez komitety
przeciwpowodziowe oraz koordynacji dzialah ewakuacyjnych spowodowal, ze ewakuacje
zorganizowang prowadzity wszystkie stuzby ratownicze uczestniczace w dziataniach
przeciwpowodziowych. Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej ewakuowaty
1.579 o0s6b, jednostki Policji - 700 os6b, a formacje obrony cywilnej - 1.239 os6b. Osobom
ewakuowanym nie zapewniano srodkdw do przetrwania, poniewaz po kilkugodzinnym
pobycie w obiektach uzytecznosci publicznej, najczgsciej szkolach, w zwiazku z
ustapieniem fali powodziowej, powracali do wlasnych domostw.

7.10. Wojewodztwo krakowskie

1. Ustalono, ze dnia 7 lipca 1997 r. do Wojewddzkiego Komitetu
Przeciwpowodziowego wplynal komunikat Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Oddzial w Krakowie informujacy, ze poziom wody w Wisle 1 jej doplywach przekroczyt
stany ostrzegawcze. W zwiazku z powyzszym Wojewoda Krakowski - Przewodniczacy

7> Zapis stuzbowy rozméw telefonicznych zarejestrowany pod nr OS.VII WKPP-6232/15/97.
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Wojewédzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego oglosit o godz. 10” stan pogotowia
przeciwpowodziowego dla 11 gmin potozonych w zlewni Wisly. Przekazywane w ciagu
dnia 7 lipca informacje z zagrozonych gmin oraz komunikaty IMiGW wskazywatly na dalszy
wzrost poziomu wody w Wisle, spowodowany opadami oraz zrzutami wod ze zbiornikdw
retencyjnych potozonych w gérnym biegu Wisty, powyzej wojewddztwa krakowskiego.
Komunikat IMiGW z godz. 20” informowat o przekroczeniu na Wisle, w obrebie Krakowa,
stanu alarmowego poziomu wody. Reagujac na powyzszy komunikat ogloszono o godz.
23% stan alarmu powodziowego dla zagrozonych 11 gmin. W dniu 8 lipca na terenach woj.
krakowskiego wystgpowaly intensywne opady, co doprowadzito do powstawania lokalnych
powodzi, ktére spowodowaly podtopienie 25 wsi i uszkodzenie 200 km drég. Alarm
powodziowy odwotano dnia 12 lipca 1997 r. o godz. 20” z uwagi na ustabilizowanie si¢
sytuacji powodziowej. Ponowne ogloszenie alarmu powodziowego dla 10 gmin, w zwigzku
z ponowna kulminacja fali powodziowej, ogtoszono w dniu 21 lipca o godz. 18%, a
odwotano 23 lipca o godz. 10%.

Kontrola wykazata, ze w dokumentacji WKP brak bylo zapisu potwierdzajacego
przekazanie polecenia wiaczenia do dziatan przeciwpowodziowych sit 1 srodkéw formaciji
panstwowych, tj. Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i sit zbrojnych oraz formacji obrony
cywilnej. Sekretarz WKP w swoim wyjasnieniu stwierdzit, ze Panstwowa Straz Pozarna
oraz Policja zostaly wilaczone do dziatan ratowniczych wedlug zasad wynikajacych z
porozumien zawartych pomigdzy WKP i ww. instytucjami, a zadania do realizacji byly
przekazywane na roboczo, stosownie do rozwoju sytuacji. Natomiast wlaczanie
pododdzialéw wojska 1 sprzgtu technicznego odbywalo si¢ na podstawie pisemnych
zapotrzebowan. Na zadanie przedlozenia kontrolujacym ww. porozumien, sekretarz WKP
stwierdzil, ze ,,...takich dokumentéw, w tym dostownym rozumieniu, nie sporzadzono z
formacjami Policji 1 Strazy Pozarnych oraz wojska”.

Ustalono, ze podstawa wilaczenia sit 1 $rodkéw wojska do dziatan
przeciwpowodziowych bylo pismo z dnia 8 lipca 1997 r. wiceprzewodniczacego WKP do
dowddey Krakowskiego Okrggu Wojskowego, w ktorym zwracal si¢ o pilne udzielenie
pomocy w ludziach i sprzgcie. Natomiast szczegétowe zapotrzebowania na sily 1 srodki
wojska zostalty przekazane w 8 pismach z dnia 10 1 11 lipca 1997 r. kierowanych przez
WKP do Zespotu Ratowniczego Regionalnego Sztabu Wojskowego w Krakowie. Ustalono
rOwniez, ze podstawa wilaczenia do dziatan ratowniczych formacji Obrony Cywilnej bylto
pismo Szefa Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej kierowane do gmin,
informujace o mozliwosci wykorzystania formacji OC do akcji przeciwpowodziowych.

Kontrola wykazata, ze na potrzeby dzialah powodziowych w lipcu 1997 r. nie
dokonano podzialu zadan ratowniczych pomigdzy WKP a gminne komitety
przeciwpowodziowe. Sekretarz WKP w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze ,,W aktach WKP
nie ma dokumentu, w oparciu o ktéry bylyby dokonane podzialy zadan. Natomiast
Wojewoda Krakowski podjat inicjatywe ustanowienia podziatu kompetencyjnego pomigdzy
WKP 1 Miejskim Komitetem w Krakowie w trakcie spotkania w dniu 3 pazdziernika 1996 r.
Sprawa jednak nie zostata zakonczona...” Ustalono, ze dzialaniami przeciwpowodziowymi
kierowal WKP, jak rowniez gminne komitety przeciwpowodziowe.

2. Przeprowadzona w wybranych gminnych komitetach przeciwpowodziowych
kontrola wykazala, ze dzialania ratownicze nie zawsze byly prowadzone w sposéb
zorganizowany 1 koordynowany przez wlasciwy komitet przeciwpowodziowy. I tak, np.: w
Gminnym Komitecie Przeciwpowodziowym w Czernichowie ustalono, ze w czasie trwania
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powodzi w lipcu 1997 r. nie dokumentowano w sposéb systematyczny podejmowanych
decyzji i prowadzonych dziatan. Na podstawie ogledzin zgromadzonej dokumentacji
stwierdzono, ze do GKP naplywaly meldunki o stanie wod w Wisle, pochodzace z 4
punktéw pomiarowych oraz meldunki o sytuacji powodziowej i prosby o pomoc.
Dokumentéw nie opatrywano data i sporzadzano je niestarannie. Nie wszystkie prosby o
pomoc byly realizowane. W notatce z dnia 7 lipca odnotowano prosbe wilasciciela zalanego
gospodarstwa z miejscowosci Wolowice o dostarczenie lodzi do ewakuacji. Prosbe
spetniono dopiero 8 lipa o godz. 14%. W niektérych miejscowosciach, jak np. w Dolnej
Rybnej, akcja ratownicza prowadzona byla wyltacznie sitami wlasnymi mieszkancow bez
pomocy 1 koordynacji ze strony GKP. Nie przeprowadzono rdéwniez ewakuacji
mieszkancéw terenéw zagrozonych zalaniem, poinformowano ich jedynie o przygotowaniu
si¢ do ewakuacji lub przeniesieniu si¢ na wyzsze kondygnacje. W notatkach istniaty zapisy o
udziale w dziafaniach przeciwpowodziowych wojska, Policji 1 strazy pozarnych, jednak bez
okreslenia rozmiaréw 1 skutkéw tych dzialan. Prowadzenie dziatan ratowniczych przez
GKP zostato negatywnie ocenione na sesji Rady Gminy w dniu 18 lipca 1997 r. Ponadto
ustalono, ze pomimo otrzymania z WKP stosownych polecen, np. telefaxy z dnia 7 lipca
1997 r. godz. 14 o wprowadzeniu stanu pogotowia i alarmu powodziowego, stanéw tych
GKP na obszarze gminy nie wprowadzit.

3. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej
kontrola wykazala, Zze jednostki ochrony przeciwpozarowej pierwsze dzialania zwiazane z
sytuacja powodziowa, spowodowang intensywnymi opadami, podejmowane byly dnia 51 6
lipca 1997 r. W dniu 5 lipca prowadzono dziatania w miejscowosci Sutoszowa, a w dniu 6
lipca w gminie Niepolomice oraz na osiedlu Tonie w Krakowie. O podjetych dziataniach
poinformowano Stuzbg Operacyjna Wojewody Krakowskiego oraz Wojewddzki Komitet
Przeciwpowodziowy 1 wlasciwe gminne komitety przeciwpowodziowe.

Ustalono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej podejmowaly i prowadzily
dzialania przeciwpowodziowe wedlug zasad i procedur obowiazujacych w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. W dniu 7 lipca o godz. 16’ Komendant Wojewédzki PSP w Krakowie
decyzja nr 11/97 w sprawie zaistnialego zagrozenia powodziowego, wzmocnil obsady
osobowe jednostek, a rozkazem nr 12/97 z dnia 8 lipca wprowadzil stan podwyzszone;j
gotowosci operacyjnej. WKP nie wydat formalnej decyzji o wprowadzeniu sit 1 srodkéw
ochrony przeciwpozarowej do dziatan przeciwpowodziowych ani nie okreslit zakresu 1
rodzaju zadan dla tych jednostek. Jedynie w dniu 7 lipca o godz. 23% uczestniczacy w
posiedzeniu WKP Komendant Wojewddzki PSP otrzymat polecenie prowadzenia dzialan
wedlug wlasnych procedur.

Stwierdzono, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej uczestniczyly w dziataniach
przeciwpowodziowych 1 usuwaniu skutkéw powodzi, z r6znym nasileniem, w dniach od 5
do 26 lipca 1997 r. Najwigksze nasilenie dziatan wystapito w dniach 23 1 24 lipca. W tych
dniach w dzialaniach ratowniczych bralo udziat 1.588 strazakéw, wykorzystujac do tego
389 samochodéw 1 185 motopomp. Z wyjasnien Komendanta Wojewddzkiego PSP
wynikalo, ze ilo$¢ i rodzaj sit i srodkéw ochrony przeciwpozarowej wprowadzonych do
akcji przeciwpowodziowej byly adekwatne do zadan 1 oczekiwan Kkomitetow
przeciwpowodziowych. Ponadto w dyspozycji komendanta znajdowaly sig, zgodnie z
decyzja dyzurnego operacyjnego Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa 3
kompanie odwodowe z innych wojewddztw, jednak nie zaszta potrzeba ich uzycia.
Natomiast ustalono, ze jednostki ratowniczo-gasnicze wojewddztwa krakowskiego braly
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udziat w akcji przeciwpowodziowej na terenie wojewodztw: katowickiego, opolskiego i1
zielonogorskiego.

Stwierdzono, ze faczno$¢ dla dzialan przeciwpowodziowych byla organizowana
przez PSP w oparciu o istniejace sieci urzadzen przewodowych i bezprzedowodych. W
zakresie lacznosci przewodowej korzystano z sieci TP SA i siecit MSWiA. Natomiast w
facznosci bezprzewodowej z radiotelefonicznej, trankingowej, telefonii komdrkowe;,
wypozyczonej na okres powodzi od firmy ,Polkomtel”. Z dokonanej przez Komendg
Wojewddzka PSP oceny funkcjonowania facznosci wynikalo, ze przydatnos¢ tacznosci
przewodowej byla ograniczona z uwagi na liczne uszkodzenia spowodowane powodzig. W
zakresie lacznosci bezprzewodowej problemem byla bardzo duza ilo$¢ jednocze$nie
prowadzonych korespondencji na poszczegdlnych kanatach, co powodowalo niemozliwos¢
identyfikacji korespondentéw, a w skrajnych przypadkach zablokowanie kanatu. Istotnym
utrudnieniem byt brak tacznosci z innymi uczestnikami dziatah przeciwpowodziowych.

Komendant Wojewd6dzki PSP w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze koordynowaniem
akcji przeciwpowodziowych na terenie miast i gmin objetych powodzia zajmowali si¢
przewodniczacy wilasciwych komitetow przeciwpowodziowych. Natomiast strategiczne
decyzje na szczeblu wojewddztwa podejmowat przewodniczacy WKP. Kierowaniem
dzialaniami ratowniczymi zajmowali si¢ funkcyjni strazacy PSP i OSP. Dalej komendant
stwierdzil, ze zgloszenia wptywajace do stanowisk kierowania PSP byly realizowane na
biezaco, za wyjatkiem dni 7-10 lipca oraz 22-26 lipca, kiedy to ilos¢ zgloszonych zdarzen
znacznie przekraczata mozliwosci organizacyjne 1 sprzgtowe jednostek ochrony
przeciwpozarowej. W tych dniach w pierwszej kolejnosci realizowane byly zgloszenia z
zagrozeniem zycia, zdrowia ludzi lub zwierzat oraz mienia znacznej wartosci, natomiast
inne, np. wypompowywanie wody, realizowano w terminach pdzniejszych. W trakcie
trwania stanu zagrozenia powodziowego jednostki ochrony przeciwpozarowej zrealizowaty
wszystkie zadania ratownicze zgloszone bezposrednio przez poszkodowanych oraz
otrzymane z komitetéw przeciwpowodziowych.

4. Przeprowadzona w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie kontrola
wykazata, Ze jednostki Policji podjely dziatania przeciwpowodziowe w zwiazku z
otrzymaniem w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 16°" od Zastgpcy Komendanta Giéwnego
Policji telegramu nr E-I-868/97 zobowiazujacego, w zwiazku z zagrozeniem
powodziowym, do podjecia wspétpracy z komitetami przeciwpowodziowymi. Telegram
naktadat zadania w zakresie zabezpieczenia drég dojazdowych dla ekip ratowniczych,
organizacji objazdow nieczynnych odcinkéw drég, zabezpieczenia przebiegu ewakuacji
0sOb 1 mienia oraz ochrony pozostawionego mienia, udostgpnienia transportu, zwlaszcza w
przypadkach konieczno$ci dowozu zywnosci 1 lekow.

Faktyczne uruchomienie dziatan Policji nastapito w dniu 8 lipca o godz. 18, kiedy
to do dyzurnego KWP wplyngla z Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego
informacja o zagrozeniu przerwania waldw powodziowych w rejonie Czernichowa. W
zwiazku z powyzszym Komendant Wojewddzki Policji o godz. 18 decyzja nr 6/97
wprowadzit stan podwyzszonej gotowosci do dziatan sit i sSrodkéw Policji, polegajac m.in.:
zapewnienie petnych stanéw osobowych Oddziatu Prewencji i Wydzialu Ruchu Drogowego
KWP, uruchomienie Sztabu KWP, oddelegowanie Zastgpcy Naczelnika Wydziatu Prewencji
KWP do Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego, utrzymywanie w pelnej
dyspozycji do dziatah srodkéw transportowych.
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Oddelegowany do WKP Zastgpca Naczelnika Wydziatu Prewencji KWP przekazat
w dniu 8 lipca o godz. 23 do Sztabu KWP informacje, ze na posiedzeniu WKP
poinformowano o spodziewanym przemieszczaniu si¢ fali kulminacynnej na Wisle w dniu 9
lipca w godz. 7% - 13%. Natomiast dla jednostek Policji WKP zadnych zadan nie wyznaczyt.

W dniu 9 lipca o godz. 6% oficer dyzurny KWP przekazat do dyzurnego
operacyjnego Komendy Gtéwnej Policji meldunek dotyczacy zagrozenia powodziowego i
akcji ratunkowej prowadzonej przez jednostki Policji. Z tresci meldunku wynikato, ze
jednostki Policji uczestniczyly w dziataniach powodziowych. L.acznie, do momentu ztozenia
powyzszego meldunku, w dziataniach uzyto m.in. 435 policjantéw, 71 radiowozdw, 1 todzi
1 1 Smiglowca. Wykonywano zadania ustawowe Policji, ale réwniez uczestniczono w
spektakularnej akcji zakotwiczenia dryfujacej po Wisle w strong mostu De¢bnickiego barki,
jak rowniez zabezpieczaniu przed mozliwoscia zerwania barek kotwiczacych przy stopniu
wodnym ,,Ko$ciuszko™.

Na podstawie meldunkéw zbiorczych nadsytanych z komend rejonowych Policji,
Oddziatu Prewencji i Wydzialu Ruchu Drogowego sporzadzono w KWP informacj¢ nr Ap-
280/97 z dnia 11 sierpnia 1997 r., przestana nastgpnie do KGP, dotyczaca udziatu jednostek
Policji w akcji przeciwpowodziowej. Z informacji wynikalo, ze do akcji
przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa krakowskiego funkcjonariusze Policji byli
wlaczani w dniach 7-23 lipca. W okresie tym w dzialaniach brato udziat ogétem 1.686
funkcjonariuszy, wykorzystujac 742 radiowozy, 1 Smiglowiec oraz 1 bojowy transporter
rozpoznawczy (BTR). Najwigksza ilos¢ sit 1 sSrodkow uzyto do akcji w dniu 9 lipca - 367
policjantéw i 134 radiowozy.

Komendant Wojewddzki Policji w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze sity 1 Srodki
Policji zostaly wykorzystane zgodnie z zasadami ustalonymi w ,,Zatozeniach organizacyjno-
taktycznych dotyczacych dziatan sit policyjnych w czasie zagrozenia powodziowego i
powodzi”. Sily te w peli zaspokoily wszystkie, uzasadnione sytuacja operacyjna, zadania
kierowane do KWP przez WKP. Dalej komendant stwierdzit, ze na terenie wojewodztwa
krakowskiego akcja  przeciwpowodziowa  kierowal = Wojewddzki  Komitet
Przeciwpowodziowy. Dzialaniami Policji natomiast kierowali komendanci poszczegdlnych
komend rejonowych Policji, a dzialania te koordynowane byly przez Sztab KWP. Dziatania
Policji uzgadniane byly z WKP w drodze wzajemnej wymiany informacji. Ponadto
komendant stwierdzit, ze dzialania majace na celu ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenach objgtych zagrozeniem powodziowym realizowano w formie
wzmozonej stuzby patrolowej. W wigkszosci przypadkéw ewakuacja nastapita w sposéb
spontaniczny, nie wymagajacy organizowania specjalnych akcji policyjnych.

W zwiazku z brakiem dokumentacji dotyczacej przekazanych Policji przez WKP
zadan, uczestniczacy w pracach WKP Zastgpcza Naczelnika Wydzialu Prewencji KWP
wyjasnil, ze zadania te dotyczyly: podjecia czynnosci przygotowawczych zwigzanych ze
zmianami w ruchu drogowym w przypadku zamknigcia mostu Dgbnickiego w Krakowie,
zamknigcia ruchu kolowego przez most w miejscowosci Nowe Brzesko, pilotowania
kolumn pojazdéw wojskowych w rejony Czernichowa, Alwernii, Skawiny i Niepotomic.

Ustalono, ze w okresie powodzi nie odnotowano zdarzen kryminalnych majacych
zwiazek z sytuacja powodziowa. Komendant Wojewddzki Policji wyjasnil, ze wszystkie
zadania postawione przez WKP zostaly przez jednostki Policji zrealizowane.
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5. Kontrola przeprowadzona w Urze¢dzie Wojewddzkim w Krakowie w zakresie
dzialania wojewody, jako Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa wykazala, ze struktury
obrony cywilnej zostaly wilaczone do dziatan przeciwpowodziowych na polecenie
przekazane Szefowi Wojewddzkiego Inspektoratu Obrony Cywilnej w dniu 7 lipca o godz.
10” w trakcie posiedzenia WKP. W zwiazku z powyzszym Szef WIOC wprowadzit od dnia
8 lipca catodobowe dyzury pracownikow WIOC petnione w siedzibie WKP, a w dniu 8
lipca wystosowat pismo do szeféw obrony cywilnej miast i gmin informujace o mozliwosci
uzycia formacji OC do dziatan przeciwpowodziowych. Tymczasem od dnia 8 lipca szefowie
struktur OC podejmowali we wlasnym zakresie decyzje o uruchomieniu formacji do dziatan
przeciwpowodziowych. Jako pierwsze zostaty zmobilizowane w dniu 8 lipca o godz. 20%
formacje OC z zaktadéw ,.,Namarol” - Budowa, Montaz Maszyn i Urzadzen Przemystowych
- Jacek Kudlinski oraz z Krakowskich Zaktadéw Naprawy Maszyn Budowlanych ,,Zremb” z
zadaniem budowy tamy dlugosci 300 m, chronigcej macierzyste zaklady przed zalaniem.
Decyzje o uruchomieniu tych formacji podjgli kierownicy zaktadow.

Ustalono, ze decyzjami wlasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej w dniach od 8
do 22 lipca do dzialan przeciwpowodziowych uzyto 458 czlonkéw formacji OC.
Najwigksza ich ilos¢ uzyto w dniach 9 1 10 lipca - 150 oséb oraz 22 lipca - 105 os6b.
Wprowadzone do dziatan formacje OC realizowaly zadania zwiazane z podwyzszaniem 1
uszczelnianiem watdéw przeciwpowodziowych, wykonywaniem prac awaryjnych na drogach
(czyszczenie przepustow), budowa nowych odcinkéw watéw przeciwpowodziowych
(doraznych). Przygotowywano réwniez srodki transportu dla ewakuacji 0s6b oraz punkty
przyjecia ewakuowanych. Na przyktad w dniu 9 lipca na polecenie Prezydenta Miasta
Krakowa, Miejski Inspektorat Obrony Cywilnej przygotowal 18 autobuséw dla potrzeb
ewakuowanej ludnosci oraz 33 obiekty szkolne 1 internaty do przyjgcia 0séb
ewakuowanych. Ponownie w dniu 19 lipca przygotowano w szkotach i internatach 5.000
miejsc dla os6b ewakuowanych. W praktyce nie zaszlta konieczno$¢ prowadzenia
zorganizowanej ewakuacji oséb.

Szef WIOC w swoim wyjasnieniu stwierdzil, ze ilosci sit i sSrodkéw wiaczonych do
akcji  odpowiadaly potrzebom, a  wszystkie prosby i1 Zadania komitetow
przeciwpowodziowych zostaly spetnione. Stwierdzit rowniez, ze akcja ratownicza kierowali
przewodniczacy gminnych komitetéw przeciwpowodziowych, a wojewoda koordynowat
dziatania ratownicze, organizowal wspoétdzialanie oraz decydowal o przydzieleniu
dodatkowych sit i srodkéw (wojsko, Policja, Panstwowa Straz Pozarna).
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8. Organizacja i koordynacja dzialan ratowniczych w czasie powodzi w
skali kraju

8.1. Rada Ministrow

Kontrola wykazata, ze zgodnie z treScia protokotu ustalen Nr 28/97, Rada
Ministréw na posiedzeniu w dniu 8 lipca 1997 r. podjeta decyzje o powotaniu ,.Zespotu do
koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi”’. Na
przewodniczacego tego Zespotu wyznaczono Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotke, zas w sktad Zespolu mieli wejs¢
przedstawiciele ministréw: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa,
Transportu i1 Gospodarki Morskiej, f.acznosci, Obrony Narodowej, Zdrowia i Opieki
Spotecznej, Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Edukacji Narodowej, Pracy i Polityki
Socjalnej. Jednoczesnie Rada Ministrow udzielita Zespolowi pelomocnictwa do
podejmowania niezbgdnych decyzji, zobowiazujac czlonkéw Rzadu do $wiadczenia
wszelkiej pomocy na rzecz Zespotu oraz podporzadkowania si¢ jego decyzjom.

Przepisy art.12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministréw oraz o zakresie dzialania ministrow’® stanowia, ze ,,Prezes Rady Ministrow, z
inicjatywy Rady Ministrow lub wilasnej, moze tworzy¢ rady i zespoly, jako organy
pomocnicze lub opiniodawczo-doradcze w sprawach zagadnien nalezacych do zakresu
dzialania Rady Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow”. Powotlanie zatem Zespotu z
uprawnieniami decyzyjnymi Rady Ministréw bylo dziataniem nielegalnym.

Na podstawie zapiséw zawartych w stenogramie z posiedzenia Rady Ministrow w
dniu 8 lipca 1997 r. ustalono, ze z inicjatywa powolania sztabu koordynacyjnego stuzb
ratowniczych i porzadkowo-ochronnych wystapit podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji Pan Zbigniew Sobotka, informujac réwnoczesnie
Radg Ministrow, ze organami ustawowo odpowiedzialnymi za organizacjg 1 przygotowanie
dzialan w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] sa komitety przeciwpowodziowe.
Stwierdzit jednak, iz z uwagi na fakt, ze komitety nie dysponuja stuzbami ratowniczymi i
sprz¢tem ratowniczym, zachodzi potrzeba utworzenia centrum kierowania i koordynacji.
Opinia powyzsza zostala zaakceptowana przez Prezesa Rady Ministréw Pana Wlodzimierza
Cimoszewicza, ktéry zaproponowal natychmiastowe powotanie zespolu koordynujacego
wszystkie dzialania. Zespol powinien, zdaniem Prezesa Rady Ministrow, podja¢ dzialalnos¢
natychmiast. W trakcie dyskusji Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji Pan Leszek
Miller zwrécit uwage, ze zadania i kompetencje proponowanego Zespotu i Gléwnego
Komitetu Przeciwpowodziowego beda w pewnym zakresie identyczne. W zwiazku z
powyzszym zaproponowal, aby dziatalno$¢ Zespolu byla ukierunkowana na dziatania
dorazne natury ratnkowej, interwencyjnej, a GKP powinien koncentrowac¢ si¢ na ocenie
sytuacji 1 przewidywaniach rozwoju powodzi. Te dwa zespoly musza dziata¢ réwnolegle i
wymienia¢ si¢ informacjami, poniewaz GKP nie powinien by¢ zwolniony ze swojej
dzialalnosci dlatego, ze funkcjonuje zesp6t Pana Ministra Sobotki. Odpowiadajac na
wypowiedz Ministra Leszka Millera, Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa Pan Stanistaw Zelichowski stwierdzit, ze ,te same instytucje, te same osoby
wchodza w sktad GKP i zespotu powotanego przez Pana Premiera... W zwiazku z tym albo

® Dz.U. Nr 1086, poz.492 ze zm.
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jeden bedzie dziatat, albo drugi bgdzie dziatal”. Do wypowiedzi tej odnidst si¢ Prezes Rady
Ministréw stwierdzajac, ze dzialania ratownicze sa prowadzone przez stuzby resortu spraw
wewnetrznych.  Dlatego  koniecznym  jest ,upelnomocnienie zespolu 1 jego
przewodniczacego do wszystkich niezbednych dziatan. Te pelomocnictwa musza byc
takie, ze wszystkie pozostale resorty musza si¢ podporzadkowaé, wlaczy¢ si¢ do tego
dziatania...” Swoja wypowiedz Prezes Rady Ministrow zakonczyl stwierdzeniem, ze jezeli
Rada Mil(}gstréw nie oponuje, to zespot rozpoczyna dziatalno$¢ na pierwszym powiedzeniu o
godz. 10™.

W trosce o jak najpetniejsze udokumentowanie stanu faktycznego w zakresie
objetym badaniami oraz majac na uwadze zasad¢ kontradyktoryjnosci postgpowania
kontrolnego, Najwyzsza Izba Kontroli dzialajac w trybie art.41 ustawy o NIK, zwrdcita sig
w trakcie badan kontrolnych do bylego Prezesa Rady Ministréw Pana Wlodzimierza
Cimoszewicza z propozycja zlozenia oSwiadczenia w zakresie dotyczacym przedmiotu
kontroli. Pan Wlodzimierz Cimoszewicz nie skorzystat z mozliwosci zlozenia
oswiadczenia.

8.2. Zespot do koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
powodzi

Kontrola wykazata, ze Zesp6t podjat prace w dniu 8 lipca 1997 r. Przewodniczacy
Zespotu decyzja Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. powolat ,Scisty Sztab do Koordynacji
Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych” w sklad ktorego weszli przedstawiciele ministréw:
Obrony Narodowej; Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa; Rolnictwa i
Gospodarki Zywnoéciowej; Transportu i Gospodarki Morskiej; Zdrowia i Opieki
Spotecznej; Finanséw; Pracy i Polityki Socjalnej oraz przedstawiciel Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, a takze Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komendant Gltéwny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 Zastgpca Komendanta Glownego Policji. Ponadto w sklad Sztabu
powolani zostali: GIdwny Inspektor Nadzoru Budowlanego 1 Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska (§ 1 decyzji).

Zgodnie z § 2 decyzji Nr 1 gléwne zadania Sztabu obejmowaty:

,1) udzielanie pomocy profesjonalnym formacjom ratowniczym (Pafstwowa Straz Pozarne,
ochotnicze straze pozarne) oraz Policji, ktérych potencjat jest na wyczerpaniu,

2) monitorowanie zagrozen i prognozowanie rozwoju sytuacji,
3) koordynowanie pracy resortow,

4) informowanie najwyzszych wladz panstwowych o przebiegu zdarzen i podejmowanych
przedsigwzigciach,

5) udzielanie niezbgdnej pomocy terenowym komitetom przeciwpowodziowym w zakresie:
a) pomocy sprzgtowej i technicznej,
b) pomocy sanitarnej i medycznej,
¢) komunikowania spoteczenstwa.”

Na siedzibg Sztabu wyznaczono Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, a czas dzialania
Sztabu okreslono jako calodobowy do odwotania (§ 3 decyzji).
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Ustalono, ze zadania Sztabu realizowane byly poprzez szczegétowe decyzje
Przewodniczacego zawierajace polecenia dla réznych podmiotéw rzadowej administracji
0goblnej i specjalnej. Polecenia te nie zawsze mialy charakter koordynujacy, czgsto byly to
szczegblowe dyspozycje pozostajace w kompetencji jednego organu lub formacji, np.:
ewakuacja pasazer0w z pociagu, wzmocnienie obsad transporterow plywajacych,
przyspieszenie odprawy celnej itp. W tym zakresie Przewodniczacy Zespotu do koordynaciji
dzialan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi wydat 41 decyzji, jako
,Petnomocnik Rady Ministrow do Koordynacji Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych”.
Zgodnie z przepisami art.10 wyzej powotanej ustawy o organizacji i trybie pracy Rady
Ministréw oraz zakresie dziatania ministrow, ustanowionego przez Rad Ministrow
pelnomocnika Rzadu powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw, a zakres udzielonych
pelnomocnikowi upowaaznien, sposob sprawowania nadzoru nad jego dziatalnoscia oraz
sposOb zapewnienia pelnomocnikowi obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej,
technicznej 1 kancelaryjno-biurowej wraz ze wskazaniem sposobu finansowania jego
dziatalnosci okre$la Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Wydawanie zatem przez
Przewodniczacego Zespotlu do koordynacji dzialan majacych na celu przeciwdziatanie
skutkom powidzi decyzji jako Pelnomocnik Rady Ministrow bylo, w Swietle wyzej
przytocznonych przepisow oraz protokotu ustalen nr 28/97, dziataniem nielegalnym 1
nierzetelnym. Jednoczesnie Przewodniczacy decyzje te podpisywal jako ,Przewodniczacy
Zespotu KSORM ds. Kryzysowych”, co rowniez w §wietle postanowien Rady Ministréw z
dnia 8 lipca 1997 r. oraz przepiséw art.12 powolanej ustawy, bylo nierzetelne i nielegalne.

Odnosnie procedury wypracowywania poszczegdlnych decyzji Przewodniczacego
badania wykazaty, ze opracowywano je na podstawie réznych informacji od wojewodow,
jak réwniez od przedstawicieli shuzb ratowniczych, wojska, stuzb ochronno-porzadkowych
1 innych podmiotéw byly w niektorych przypadkach niedoktadne, nieaktualne i niejednolite.
W efekcie, np. na przedpoludniowym posiedzeniu w dniu 12 lipca 1997 r. (dzien zalania
Wroclawia) stwierdzono, ze ,,sytuacja generalnie stabulizuje si¢. Zagrozony jest Wroctaw,
ale w sumie wody opadaja”. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli naruszato zasade celowosci
1 rzetelnosci.

Na podstawie analizy tresci protokotéw posiedzen Sztabu stwierdzono, iz
odnotowywane byly braki odnos$nie sprz¢tu inzynieryjnego i ptywajacego, smiglowcow, a
takze ograniczenia w zakresie pomocy humanitarnej i medycznej. Wystgpowaly takze
niedostatki biezacego monitoringu sytuacji powodziowej, zwlaszca co do aktualnych
danych na temat terendw zalanych. Przedmiotem posiedzen byly takze problemy zwigzane
z wlasciwym rozdysponowaniem i wykorzystaniem posiadanych sit i sSrodkdw. Dotyczylo to
m.in. uruchomienia potencjatu wojska do dzialan przeciwpowodziowych, jak i koordynacji
tych dziatan - szczegdlnie w kontekscie wspoldziatania z terenowymi organami administracji
rzadowej 1 samorzadowe;j.

W trosce o jak najpetniejsze udokumentowanie stanu faktycznego w zakresie
objetym badaniami oraz majac na uwadze zasadg kontradyktoryjnosci postgpowania
kontrolnego, Najwyzsza Izba Kontroli dzialajac w trybie art.41 ustawy o NIK, zwrdcita si¢
w trakcie badan kontrolnych do bylego Podsekretarza Stanu Pana Zbigniewa Sobotki z
propozycja zlozenia os$wiadczenia w zakresie dotyczacym przedmiotu kontroli. Pan
Zbigniew Sobotka odniost si¢ w ztozonym oswiadczeniu do przebiegu pracy kierowanego
przez siebie Zespotu, mozliwosci jego dziatania, procedur wypracowywania 1 podejmowania
decyzji, wspllpracy z organami administracji ogélnej i specjalnej. Powotanie Zespotu, w
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aspekcie braku ,.centrum kryzysowego”, uznal za zasadne a wyniki pracy w istniejacych
uwarunkowaniach za prawidtowe.

Zdaniem Najwyzsze] Izby Kontroli, niezaleznie od wykazanych naruszen prawa i
nierzetelnosci w zakresie powolania oraz pracy Zespotu, wobec niepodjgcia dzialan przez
Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy i inne organy koordynacji  akcji
przeciwpowodziowej oraz dzialan porzadkowo-ochronnych, a takze wobec nieokreslenia
przez Rade¢ Ministrow szczegélowych zadan 1 trybu pracy Zespolu, podejmowania przez
Zespot, jako jedyny osrowek szczebla centralnego, inicjatyw na rzecz koordynacji i
kierowania akcja przeciwpowodziowa w skali kraju, mimo wszystko nie mozna oceni¢
negatywnie.

8.3. Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Ustalono, ze na podstawie , Instrukcji o udziale wojska w akcji przeciwpowodziowe;j
» Nr Inz.411/77 Szef Wojsk Inzynieryjnych SG WP powotat 15 stycznia 1997 r. Centralny
Sztab Kierowania wojskami bioracymi udzial w akcji przeciwpowodziowej, ktérego
zadaniem bylo planowanie a nastgpnie kierowanie udzialem wojska w akcji
przeciwpowodziowej, przy uwzglednieniu koordynujacej roli Giéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego. Jednakze podczas powodzi w lipcu 1997 r. ,Centralny Sztab
Kierowania” nie podjat dziatania caloscia swego skladu jako sztab kierowania wojskami
bioracymi udzial w akcji przeciwpowodziowej, lecz powotano grupy operacyjne w Sztabie
Generalnym WP i przy dowddztwach rodzajow wojsk.

Powyzsze organizacyjne zmiany dotyczace kierowania udzialem wojska w akcji
przeciwpowodziowej w lipcu 1997 r. wynikaly ze zmian organizacyjnych 1
kompetencyjnych, ustanowionych regulaminem organizacyjnym MON (Szt.Gen. 1477/96),
w ktorym Szefowi Sztabu Generalnego WP nadano kompetencje kierowania 1
koordynowania uzycia sit 1 srodkéw wojska w akcjach ratowniczych oraz likwidacji
skutkow klesk zywiotowych.

Szefostwo Wojsk Inzynieryjnych jeszcze w lipcu 1997 r. podczas powodzi bylo
podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego WP 1 sprawowalo merytoryczny nadzor
nad udzialem wojska w akcji przeciwpowodziowej. Pomimo podporzadkowania w 1997 r.
zgodnie z regulaminem organizacyjnym MON, Szefostwa Wojsk Inzynieryjnych Dowdédcy
Wojsk Ladowych, Szef Sztabu Generalnego WP pozostaje w dalszym ciagu odpowiedzialny
za uzycie wojska w akcji przeciwpowodziowej. Wystgpowanie sprzecznosci pomigdzy
postanowieniami instrukcji Inz.411/77 a regulaminem Szt.Gen.1477/96 stanowilo
uchybienie w zakresie legalnosci i rzetelnosci.

W sklad powstalego Zespolu do koordynacji dzialan majacych na celu
przeciwdziataniu skutkom powodzi wchodzili m.in. przedstawiciele Ministra Obrony
Narodowej. Decyzje, poprzez system stuzb operacyjnych przekazywane byly do dowddztw
okregéw wojskowych i1 rodzajow sit zbrojnych (wojska lotnicze, Marynarka Wojenna). Na
podstawie dobowych meldunkéw sytuacyjnych grupa operacyjna  Szefostwa Wojsk
Inzynieryjnych opracowywala meldunki zbiorcze z udzialu sit zbrojnych w akcji
przeciwpowodziowe;.

Stosownie do potrzeb zglaszanych przez komitety przeciwpowodziowe wojsko
realizowalo podczas powodzi przede wszystkim zadania ratownicze w tym ewakuacyjne
oraz likwidowato skutki powodzi poprzez przeprowadzenie dezynfekcji i odkazania (min.
odkazano przeszto 300 obiektéw uzytecznosci publicznej i 2700 mieszkan i gospodarstw



CZESC SZCZEGOLOWA 244
Organizacja 1 koordynacja dziatan ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju

wiejskich), udzielono pomocy w uprzatnigciu padtych zwierzat oraz odbudowywano
zniszczone 1 uszkodzone mosty.

Kontrola wykazata, ze podczas powodzi w lipcu 1997 r. zadania dla MON
dotyczace udzialu jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowej i likwidacji skutkéw
powodzi byly przekazywane z dwoch osrodkéw dyspozycyjnych tj. Zespotu do koordynaciji
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi - kierowanego przez Pana
Zbigniewa Sobotke - Podsekretarza Stanu w MSWIiA oraz przez Zespol utworzony w
Kancelarii Prezydenta RP pod kierownictwem Pani Minister Barbary Labudy. Ponadto
wnioski o udzielenie pomocy przez wojsko kierowane byly przez organizacje spoteczne 1
zwiazkowe oraz osoby fizyczne do grup operacyjnych Sztabu Generalnego WP,

W toku kontroli stwierdzono, ze wojsko zostalo wprowadzone do akcji ratowniczej
7 lipca 1997 r w godzinach rannych. Ogétem uczestniczylo 460 Zotmierzy, 6 PTS, 9 todzi
desantowych 1 3 S$miglowce. Zar6wno wojewddzkie jak 1 gminne komitety
przeciwpowodziowe swoje potrzeby przekazywaly bezposrednio do okrggdéw wojskowych.

W dniu 8 lipca 1997r. Centralny Sztab Kierowania Wojskami uzgodnit z Szefem Wojsk
Lotniczych SOW  organizacj¢ bazy Smiglowcowej we Wroclawiu. W  akcji
przeciwpowodziowej uczestniczylo lotnictwo dyspozycyjne Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz okrggéw wojskowych (SOW, KOW, POW, WOW). Wspoétdziatanie wojsk
lotniczych z komitetami przeciwpowodziowymi oraz Panstwowa Straza Pozarna i1 Policja
realizowano poprzez przedstawicieli dowddztw okrggéw wojskowych w tych komitetach.

Ze wzgledu na charakter oraz skale powodzi do akcji ratownicze] sukcesywnie wiaczano
nowe sily 1 srodki, ktére w znacznym stopniu przekroczyly ilosci ujgte w ,,Planie gtéwnym
udziatu wojska w akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. ,,.I tak: maksymalnie w dniu 21 lipca
1997 r. w bezposredniej akcji ratownicze] uczestniczylo 14.431 zohierzy tj. 1100% w
stosunku do planu. Réwnoczesnie wykorzystano wigcej niz planowano samochodéw
(596%), todzi desantowych (180%), PTS (195%), $miglowcéw (238%). Powyzsze
oznaczalo, iz plan nie uwzglednial zagrozenia powodziowego o wielkich rozmiarach. Do
akcji ratowniczej wydzielonych zostalo ogétem 44.688 Zohierzy, natomiast bezposrednio
uczestniczylo 25.223 zomierzy, w tym: 5.191 Zohierzy zawodowych, 19.647 zohierzy
stuzby zasadniczej, 386 zohierzy rezerwy oraz 450 pracownikow cywilnych.

Sity Zbrojne RP braly udzial w dzialaniach przeciwpowodziowych na terenie
wojewddztw: opolskiego, walbrzyskiego, jeleniogérskiego, wroctawskiego, legnickiego,
zielonogorskiego, leszczynskiego, kaliskiego, gorzowskiego, sieradzkiego (sity i srodki
SOW); bielskiego, nowosadeckiego, katowickiego, kieleckiego, tarnowskiego,
rzeszowskiego, przemyskiego, tarnobrzeskiego, lubelskiego (KOW); gorzowskiego,
szczecinskiego (POW) oraz sity i srodki wydzielone do SOW na obszarze wojewodztw:
wroctawskiego, watbrzyskiego, zielonogérskiego.

Do akcji uzyto m.in. 2.480 samochodéw, 277 PTS, 92 smigtowce, 121 todzi desantowych z
silnikiem zaburtowym, 5 kutréw, 48 radiostacji. Dokonano ewakuacji 93.518 o0s6b,
udzielono pomocy medycznej 2.623 osobom. Ponadto wojsko dostarczalo energig
elektryczna z agregatow pradotworczych, zabezpieczalo systemy tacznosci dla
wojewddzkich sztabow przeciwpowodziowych, udzielalo wsparcia Policji w utrzymaniu
porzadku na terenach zagrozonych i1 objetych powodzia, przekazywato poszkodowanym
powodzianom zywnos¢, koce 1 odziez.
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Kontrola wykazata, ze s$rodki tacznosci bedace na wyposazeniu pododdziatow
wojska bioracych udziat w akcji przeciwpowodziowej czgsto nie mogly wspdlpracowac,
ze wzgledow technicznych, ze srodkami facznosci Policji, strazy pozarnej i1 innych
uczestnikOw akcji ratowniczej (np.GOPR) oraz komitetami przeciwpowodziowymi, co
powodowato zmniejszenie efektywnosci wykorzystania sit i $srodkéw wojska w akcji
przeciwpowodziowej. Ponadto zadania ratowniczo- ewakuacyjne wykonywane przez zatogi
smigtowcoéw nie bylty na biezaco koordynowane z dziataniami innych stuzb. Wojewddzkie
lub gminne komitety przeciwpowodziowe okreslaty jedynie obszary do patrolowania. Zatogi
nie posiadaly facznosci z kierujacymi dziataniami ratowniczymi jednostkami Panstwowej
Strazy Pozarnej i Policji. Dowddey plywajacych transporteréw gasienicowych (PTS)
podejmowali niejednokrotnie ryzyko - w celu niesienia pomocy - plywania w warunkach
predkosci przeplywu rzeki czterokrotnie przekraczajacych dopuszczalne wartosci dla tego
rodzaju sprzgtu. W kilku przypadkach akcje zakonczyly si¢ zatopieniem sprzgtu.

Kontrola wykazata, ze Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy nie okreslit ogélnych
zasad przygotowania organizacyjnego 1 $rodkéw niezbednych do prowadzenia akcji
przeciwpowodziowej dla Sit  Zbrojnych. Do prac w lokalnych komitetach
przeciwpowodziowych skierowano 102 oficeréw z zadaniem fachowego doradztwa.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze w zakresie usuwania skutkéw powodzi
zrealizowano zadania ustalone przez Sztab Generalny WP w ,Resortowym programie
usuwania skutkéw powodzi, wynikajace z Narodowego Programu Odbudowy i
Modernizacji oraz odtwarzania stalej gotowosci bojowej wojsk”. W likwidacji skutkéw
powodzi uczestniczylo 12 grup odkazania 1 dezynfekcji (ogétem 328 zohierzy, 65 instalacji
specjalnych, 20 pojazdéw transportowych). Dziataniami objeto m.in. 180 budynkow
uzytecznosci publicznej, 112 szkét 1 przedszkoli, 26 zaktadéw pracy oraz 1640
gospodarstw wiejskich.

W zakresie organizacji 1 koordynacji dzialah ratowniczych prowadzonych przez
okregi wojskowe ustalono:

e w Slaskim Okregu Wojskowym akcje przeciwpowodziowa rozpoczeto po
otrzymaniu o godz. 9:03 w dniu 6 lipca 1997 r. powiadomienia z Wojewddzkiego
Komitetu Przeciwpowodziowego w Opolu o wprowadzeniu od godz. 20:00
alarmu przeciwpowodziowego dla 6 rejonowych komitetow przeciwpowodziowych
(RKP) wojewddztwa opolskiego. Pierwsze sily i srodki wojska skierowano w dniu
7 lipca 1997 r. w rejony zagrozonego miasta Glubczyce o godz. 3*, a do
wojewOdztwa walbrzyskiego  (na  telefoniczne  zapotrzebowanie WKP w
Watbrzychu) o godz. 5°°. Do konca dnia Dowédztwo SOW zaangazowato m.in.: 432
zoierzy, 6 PTS, 6 todzi desantowych oraz 30 samochodéw.

Zarzadzeniem Nr 45 z dnia 8 lipca 1997 r. Dowddca SOW powotat grupeg operacyjna
do kierowania 1 koordynowania dzialan jednostek wojskowych SOW.
Funkcjonowata ona w systemie dyzuréw, a w jej sklad wchodzili specjalisci z pionéw
organizacyjnych dowddztwa SOW. W dniu 8 lipca 1997 r. Dowddztwo SOW
otrzymato od Wojewody Wroctawskiego fax z decyzja Nr 1 pelnomocnika Rady
Ministréw do koordynacji przedsigwzig¢ przeciwpowodziowych, ktéra upowazniata
wojewodéw do bezposredniego wystgpowania z wnioskami do dowddcow okrggdw
wojskowych o udzielenie niezbgdnej pomocy komitetom przeciwpowodziowym, a w
szczegblnosci w  zakresie potrzeb sprzgtu shuzacego ewakuacji ludnos$ci 1 mienia.
Poczatkowy okres akcji ratowniczej uwidocznit ograniczone mozliwosci wojsk SOW
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- ze wzgledu na niski procent ukompletowania jednostek stacjonujacych w poblizu
zalanych obszar6w oraz brak specjalistow do sprzgtu cigzkiego, obslugiwanego w
wigkszosci przypadkéw przez zotnierzy rezerwy. Dlatego tez Dowddca SOW
zarzadzit powotanie z dniem 9 lipca 1997 r. Zohierzy rezerwy do pododdziatow
inzynieryjnych planowanych do udzialu w akcji przeciwpowodziowej. Od dnia 17
lipca 1997 r. powierzono 6 dowddcom szczebla dywizyjnego oraz 3 komendantom
szk6t wojskowych obowiazek nawigzania wspotpracy z 11 WKP oraz szefami 3
WSzW-RSzW (Poznan, Wroctaw 1 Zielona Goéra), a takze - w uzgodnieniu z WKP -
wydelegowania przedstawicieli z podlegtych jednostek do dziatania w rejonowych
komitetach przeciwpowodziowych. W dniu 21 lipca 1997 r. sity wojskowe dzialaty w
60 miejscowosciach z terenu 10 wojewddztw, natomiast w wojewddztwie sieradzkim,
wydzielone sity i srodki byly w 4 godzinnej gotowosci do uzycia.

Udzial wojska SOW w akcji przeciwpowodziowej koncentrowat si¢ zasadniczo w
rejonie goérnej i srodkowej Odry 1 jej dorzeczu i1 zwiazany byt przede wszystkim z
ewakuacja ludnosci i umacnianiem watéw przeciwpowodziowych.

Koordynacja udzialu dowddztw, sztabow, instytucji i wojsk SOW w akcji
przeciwpowodziowej oraz usuwaniu jej skutkéw - nie byta do konca jednoznacznie
ustalona. Na przyktad dla wojewddztwa watbrzyskiego problem reprezentowania Sit
Zbrojnych wobec WKP zostal rozstrzygnigty dopiero decyzja dowédcy SOW w dniu
23 lipca 1997 r., w ktdrej ustanowiono szefa WSzW koordynatorem uzycia zotnierzy
1 sprz¢tu wojskowego w wojewddztwie watbrzyskim.

Dowd6dca SOW nie skorzystal w pelni z mozliwosci wykorzystania do akcji
przeciwpowodziowej struktur organéw wykonawczych MON, tj. WSzW 1 WKU
(art.14 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP), co
bylo dziataniem nierzetelnym.

,Plan udzialu jednostek wojskowych w akcji przeciwpowodziowe] w 1997 r. na
terenie SOW” zakladat uzycie sit 1 srodkéw z 9 jednostek wojskowych wojsk
ladowych, w ramach ktérych mogto by¢ uzytych do ochrony 25 obiektéw m.in. 293
zotnierzy, 84 samochody terenowe, 13 todzi z silnikiem zaburtowym i 1 transporter
pltywajacy (PTS). Lacznie z sitami 1 Srodkami odwodowymi bgdacymi w dyspozycji
Szefa Wojsk Inzynieryjnych Sztabu Generalnego WP, wielkosci te wynosily m.in.:
1.586 zohierzy, 186 samochodéw terenowych, 29 todzi i 44 PTS. Ponadto do tego
rodzaju akcji planowano uzycie sit 1 srodkéw lotniczych bedacych w dyspozyciji
Dowddztwa SOW, tj. 5 Smiglowcow Mi-2 wydzielonych z jednostek WLOP dla
grupy rozpoznawczej 1 4 odwodowych grup mineréw oraz 2 Smiglowce Mi-8
wydzielone z jednostek KOW - dla grup transportowo-ewakuacyjnych. W planie tym
rOwniez  przedstawiono 14  osobowy sklad sztabu kierowania  akcja
przeciwpowodziowa na obszarze SOW w 1997 r.

Udziat sit 1 sSrodkéw wojska w akcji przeciwpowodziowej na terenie SOW znacznie
przekroczyt wielkosci ujgte w planie rocznym na 1997 r. Wielkos¢ wprowadzonych sit
1 srodkéw wojska rosta stosownie do powstajacego zagrozenia, w miar¢ przesuwania
si¢ fali powodziowej. Ustalono, ze na terenie SOW w akcji przeciwpowodziowe;]
udziat bralo 18.517 zohierzy 1 pracownikdw wojska, w tym 1.205 oséb z innych
okregéw wojskowych. Sposréd 17.312 os6b ze SOW, w akcji uczestniczylo 3.694
zolierzy zawodowych, 13.177 zohierzy shluzby zasadniczej, 132 Zohierzy
powotanych z rezerwy oraz 309 pracownikéw wojska. W okresie najwigkszego
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spigtrzenia zadan, tj. od 10 lipca do 5 sierpnia 1997 r., angazowano codziennie od
2.007 do 8.018 0s6b. W tym okresie utrzymywano rowniez znaczne sity w odwodzie.
Natomiast ze sprzgtu technicznego, na terenie SOW uzyto m.in.: 43 $miglowce
(wszystkie z innych okregéw wojskowych 1 rodzajow Sit Zbrojnych); 131 PTS, w
tym 18 z POW 1 16 z WOW; 47 todzi z silnikiem zaburtowym oraz 1.613
samochodéw terenowych. Dowddztwo SOW  nie dysponowalo sprzgtem
przeznaczonym do dziatan przeciwpowodziowych.

Zapotrzebowania na sprzg¢t lotniczy w zakresie Smiglowcow transportowych (Mi-8
1 Mi-17) byly realizowane tylko czg$ciowo ze wzgledu na ich mata ilos¢.

Utrudnieniem efektywnego wykorzystania sit 1 sSrodkéw wojska byta niekompatybilna
faczno$¢ wojska z administracja terenowa oraz brak precyzyjnych i wiarygodnych
zgloszen potrzeb od wiadz i instytucji terenowych.

Kontrola ustalita, ze do akcji przeciwpowodziowe] w SOW wykorzystywano
materialy wybuchowe na pisemne zapotrzebowanie i polecenie przewodniczacych
WKP w Opolu i Wroclawiu. Uzyciem materialtéw wybuchowych podczas akcji
przeciwpowodziowej w rejonie Wroclawia zajmowata si¢ grupa minerska z Wyzszej
Szkoty Oficerskiej we Wroctawiu, ktéra otrzymywata z WKP polecenia w zakresie
technicznego wykonania 1 zabezpieczenia prac minerskich. Z  dokumentow
kontrolnych wynikalo, ze przedstawiciele wojska nie uczestniczyli w posiedzeniach
WKP we Wroctawiu, na ktérych wypracowywano decyzje o przerwaniu watéw (m.in.
w rejonie m.Eany).

Podczas kontroli stwierdzono, ze w wyniku powodzi poniesiono znaczne szkody i
straty w mieniu wojskowym SOW. Wedlug danych sprawozdawczych, szkody i straty
te w majatku wojskowym stuzb logistycznych SOW wynosity 9.022.353,42 zi.
ZaznaczyC nalezy, ze zadna z jednostek wojskowych wiacznie z dowddztwem okrggu
nie przewidziala skali powodzi, a informacje o zagrozeniu czgsto naptywaly z
op6znieniem, lub - niekiedy - nie byly przekazywane jednostkom wojska. Niemniej
dopuszczenie do tak znacznych strat, szczegdlnie w sprzgcie wojskowym, zdaniem
NIK, stanowilo uchybienie w zakresie rzetelnosci.

Wiaczenie wojsk SOW w likwidacjg¢ skutkéw powodzi sprowadzato si¢ do, m.in.
udzialu wojsk inzynieryjnych i komunikacji wojskowej w odbudowie zniszczonych
odcinkéw drég i zerwanych mostéw oraz udzialu wojsk obrony przeciwchemicznej w
likwidacji skazeh w obiektach, na terenach uzytecznosci publicznej i gospodarstwach
rolnych, pojazdach i1 sprzecie do przewozu padliny oraz neutralizacji odpadéw
toksycznych. Dzialania te realizowano zgodnie z ,Resortowym  programem
usuwania skutkéw powodzi” zalozone do wykonania w terminie do 30 wrze$nia
1997 r. - jako przedsigwzigcia dorazne 1 do 31 marca 1998 r. - jako zadania
sredniookresowe.

Dowdédztwo Krakowskiego Okrggu Wojskowego uruchomito w dniu 7 lipca 1997 r.
dyzury Sztabu Ratowniczego KOW, a nastgpnie, dla przyblizenia osrodkow
decyzyjnych zespoly ratownicze w Krakowie, Katowicach, Rzeszowie, Lublinie i
Kielcach (przy RSzW- WSzW). Zorganizowano zgrupowania przeciwpowodziowe sit
1 srodké6w wojska. Ustalono, ze Dowddca Krakowskiego Okrggu Wojskowego
wydat rozkaz z dnia 8 stycznia 1996 r. w sprawie udzielenia pomocy gospodarce
narodowej w likwidacji skutkéw klgsk zywiotowych na obszarze KOW. W rozkazie
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tym okreslono m.in. struktur¢ organizacyjna sztabu ratowniczego KOW i zespotow
ratowniczych przy RSzW - WSzW oraz obowiazki dla szefa Obrony Terytorialnej
KOW jako szefa Sztabu Ratowniczego.

Pierwszy pododdzial wkroczyt do akcji w dniu 7 lipca 1997 r. o godz. 16° w
m.Gliwice - Brzezinka. Zohierzy skierowano do dziatan ratowniczych na podstawie
zapotrzebowania zlozonego przez WKP w Katowicach. Informacje o sytuacji
powodziowe] Dowddztwo KOW i Sztab Ratowniczy KOW uzyskiwaly od
Zespotéw Ratowniczych funkcjonujacych przy RSzW - WSzW. Dzialania ratownicze
prowadzono takze przy wykorzystywaniu lotnictwa wojskowego. W dniu 8 lipca
dwa $migtowce skierowano do Wroctawia oraz 44 zohierzy do m.Swinna i Jele$nia.
W dniu 9 lipca zaangazowanych w akcji bylo 852 osoby. Na wezwanie WKP w
Krakowie 50 Zzothierzy skierowano w rejon wzgérza wawelskiego.

W akcji przeciwpowodziowej braly udziat sily 1 srodki znacznie przekraczajace
wielkos$ci planistyczne, tj. majace by¢ wydzielone tylko z 6 jednostek wojskowych w
losci m.in. 995 Zohierzy, 128 samochodéw terenowych, 41 todzi, 20 transporteréw
pltywajacych (PTS) i 6 Smiglowcéw (rozpoznawczych, ewakuacyjnych i dla grup
minerskich). Natomiast do akcji najwigksze ilosci sit i srodkéw zaangazowano w
dniach 19 - 24 lipca 1997 r. tj. m.in. od 1.532 do 2.676 zomierzy, 19 - 3- todzi
desantowych oraz 148 - 266 samochodéw. W okresie tej akcji powotano réwniez 50
zohierzy z rezerwy. Dowddztwo KOW nie dysponowalo sprzgtem wydzielonym
wylacznie do dziatan przeciwpowodziowych.

Dziatania wojska KOW zwiazane byly przede wszystkim z ewakuacja ludnosci,
ratowaniu mienia osobistego i dobytku z terendw zagrozonych i obj¢tych powodzia, a
takze zabezpieczaniu obwalowan i innych prac - zgodnie z biezacymi potrzebami
zglaszanymi przez WKP. W szerokim zakresie prowadzono wspoéldziatanie ze
strukturami pozawojskowymi. Prawidlowo przebiegata wspélpraca i koordynacja
dzialan pomigdzy wojewddzkimi komitetami przeciwpowodziowymi, zespotami
ratowniczymi przy RSzW - WSzW i Sztabem Ratowniczym KOW.

Dowdédztwo KOW  dokonalo wlasciwego zabezpieczenia obiektow oraz
przeprowadzito ewakuacje zasobé6w materialowych wilasnych jednostek znajdujacych
si¢ na terenach zagrozonych powodzia, przez co uniknigto powstania strat 1 szkéd w
mieniu wojskowym KOW.

W toku kontroli stwierdzono, ze od dnia 16 lipca 1997 r. na terenach , na ktérych
woda ustapila, wojska KOW przystapily do usuwania skutkéw powodzi. W ramach
tych dziatan wydzielono 4 grupy zohierzy do odbudowy mostéw oraz 8 grup do
likwidacji skazen biologicznych i dezynsekcji. Przeprowadzono dezynfekcje 818
budynkéw i1 1.358 gospodarstw rolnych, objeto zabiegami sanitarnymi 4.165 os6b
oraz wywieziono ok. 1.600 sztuk padliny.

W Pomorskim Okrggu Wojskowym pierwsze dzialania przeciwpowodziowe podjgto
poprzez skierowanie w dniu 9 lipca 1997 r. do dyspozycji Slaskiego Okregu
Wojskowego 6 transporteréw ptywajacych z zaloga 18 Zotnierzy, a w dniu 14 lipca
1997 r. pododdzialéw inzynieryjnych do wykonywania zadah w Kro$nie Odrzanskim.
Z dniem 12 lipca w Dowddztwie POW wprowadzono calodobowa stuzbg dyzurna
Sztabu Kierowania Udzialem Wojsk w Akcji Przeciwpowodziowej. W dniu 17 lipca
zorganizowano dwa zgrupowania w skladzie 381 zotierzy, 48 transporteréow PTS,
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26 lodzi 1 innego sprzgtu. Przewidywano mozliwos¢ wlaczenia do akcji
przeciwpowodziowej rowniez wydzielone sily powietrzne armii niemieckie;.
Niezaleznie od zorganizowanych zgrupowan, w garnizonach utrzymywano w
gotowosci do uzycia w akcji przeciwpowodziowej odwdd sit w ilosci ok. 7.000 ludzi.
Do Szczecina skierowano Grupg Operacyjna Sztabu Przeciwpowodziowego.
Réwniez, na rzecz SOW, w dniu 18 lipca 1997 r. skierowano do Wroctawia trzy
grupy zolnierzy do likwidacji skazen, a w dniu 19 lipca 1997 r. wydzielono sity
komunikacji wojskowej POW do budowy mostéw na obszarze SOW. Ponadto, ze
wzgledu na brak w jednostkach wojskowych pelnych obsad stanowisk do obstugi
sprzg¢tu inzynieryjno-plywajacego powotano do tych jednostek zohierzy z rezerwy.

Udziat wojsk POW w akcji przeciwpowodziowej koncentrowat si¢ gléwnie w rejonie
srodkowej 1 dolnej Odry. Najwigksze zagrozenie powodziowe wystapilo w rejonie
Szczecina, a wigc 1 koordynacja dziatan Dowddztwa POW przebiegala przede
wszystkim z Wojewoda Szczecinskim - przewodniczacym WKP w Szczecinie.

Powolany Sztab kierowania udzialem wojsk w akcji przeciwpowodziowe],
funkcjonowat w ramach catodobowych dyzuréw w okresie od 12 lipca do 13 sierpnia
1997 r. Dalsze kierowanie wojskami bioracymi udzial w akcji przeciwpowodziowej
przejely etatowe struktury dowodzenia. Sztab nie tylko koordynowat udziat wojsk
POW w akcji ale takze zbierat i analizowal meldunki sytuacyjne 1 hydrologiczne oraz
skadal sprawozdania do Sztabu Generalnego WP 1 Dowddztwa Wojsk Ladowych
WP.

W akcji przeciwpowodziowej braly udzial sity 1 srodki znacznie przekraczajace
wielkosci planistyczne, m.in. zaplanowano 812 zotnierzy bedacych w gotowosci do
uzycia, a zaangazowano ich w okresie najwigkszego spigtrzenia zadan, tj. 20 lipca - 7
sierpnia 1997 r. w ilosci powyzej 1.100 os6b. Najwigksza ilo§¢ zotnierzy uzyto do
dziatan w dniu 25 lipca 1997 r. - 1.994 osoby, w tym 85 Zotnierzy powotanych z
rezerwy.

Dowdédztwo POW  skierowalo do akcji ratowniczej specjalistyczne jednostki
wojskowe, ktorych wydzielone sity 1 S$rodki przetransportowano koleja Iub
samochodami, cz¢sto z odlegtych - od terendw zagrozonych powodzia - garnizondw.
Dzialania ratownicze wojska prowadzono w rdéznych rejonach, giéwnie na rzecz
ludnosci cywilnej z terendw zagrozonych powodzia lub zalanych. Byly to dzialania
zwiazane przede wszystkim z ewakuacja ludnosci, umacnianiem watow
przeciwpowodziowych, a takze likwidacja skutkow powodziowych (odbudowa
mostow, likwidacja skazen 1 inne). Koordynatorem wszystkich dziatan byt wojewoda
szczecinski. W meldunkach dowddcéw jednostek wojskowych podkreslono brak
pododdzialéw obrony cywilnej, a stabe przygotowanie organizacyjne ludnosci
cywilnej do robot publicznych spowodowato w niektorych rejonach koniecznos¢
wykorzystania zotnierzy do prac fizycznych, zamiast do obstugi specjalistycznego
sprz¢tu wojskowego.

Z dokumentacji z dziatan przeciwpowodziowych POW wynikalo, ze obieg informacji
konieczny do realizacji zadan byt zbyt dlugi. Réwniez podczas akcji ratowniczych
wystgpowat brak kompatybilnych srodkéw facznosci, a wojsko korzystato z
wypozyczonych telefonéw komérkowych i radiotelefondw.
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Dowédztwo POW  wilasciwie dokonalo zabezpieczenia obiektow oraz
przeprowadzilo ewakuacje zapasOw materialowych z jednostek wojskowych
znajdujacych si¢ na terenach zagrozonych powodzia, czym spowodowano uniknigcie
strat 1 szkéd w mieniu wojskowym POW. Udzielono réwniez pomocy materiatowo-
sprz¢towej dla jednostek wojskowych spoza POW, a takze instytucjom cywilnym np.
namioty, materace, koce, t6zka.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Dowddztwie POW opracowano ,,Plan usuwania
skutkéw powodzi ...” realizujac zadania ustalone przez Sztab Generalny WP w planie
resortowym. W ramach programu dziatan doraznych z terminem realizacji do 30
wrzesnia 1997 r. wykonano naprawg mostow drogowych, przepraw 1 ktadek, a takze
likwidacje skazen chemicznych i bakteriologicznych na terenie Slaskiego Okregu
Wojskowego.

Wyniki kontroli udzialu wojska w dziataniach przeciwpowodziowych w lipcu i
sierpniu 1997 r. daja podstawe do stwierdzenia, ze realizacja zadan postawionych przez
komitety przeciwpowodziowe - niezaleznie od wykazanych uchybieh - przebiegala w
sposob zadowalajacy.

8.4. Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozarne]

Kontrola wykazala, ze w dniu 1 lipca 1997r. Zaklad Prognoz Hydrologicznych
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przekazat do Komendy Gtéwnej PSP
informacj¢ o groznych zjawiskach meteorologicznych 1 hydrologicznych dotyczacych
wzrostu stanu wod na goérskich doptywach Wisty 1 Odry, miejscami do strefy wody
wysokiej. Spodziewane byly dalsze wzrosty stanu wody, lokalnie z mozliwoscia
przekroczenia stanéw alarmowych. Do 5 lipca 1997r. informacje IMiGW, przesylane do
Komendy Gléwnej, nie potwierdzaly wczesniej prognozowanych zagrozeh. Dopiero
informacja IMiGW z dnia 6 lipca 1997r. zawierala wykaz 89 miejscowosci, w ktérych
wystapily opady o duzej wydajnosci oraz przekroczone stany alarmowe na rzekach. W
informacji uzupehiajaco podano prawdopodobny dalszy wzrost stanéw woéd w dorzeczu
goérnej Odry 1 Wisly. PodkreSlono, ze w ciagu najblizszych dni gérna Odra bedzie
przemieszczac si¢ fala wezbraniowa o kulminacji w strefie wody wysokiej, lokalnie powyzej
stanbw alarmowych, a gérna Wisla w strefie wody wysokie;.

W zwiazku z powyzszym, Komendant Gtéwny PSP wydat pisemna decyzje powotania
Sztabu Akcji Przeciwpowodziowe] Komendy Gtéwnej PSP. Sztab wspétdziatat z
wojewOdzkimi stanowiskami koordynacji ratownictwa komend wojewddzkich PSP w
zakresie dysponowania sit 1 $rodkow Centralnego Odwodu Operacyjnego,
specjalistycznego  sprzgtu ratowniczego oraz koordynowal dzialania w zakresie
mig¢dzynarodowej pomocy techniczne;.

Decyzja Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Przewodniczacy Zespotu do koordynacji dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie skutkom powodzi, wyznaczyt do udzialu w pracach
Scistego sztabu tego Zespolu, Komendanta Giéwnego PSP. Stwierdzono, ze zadania
ustalone przez Pelnomocnika zostaly wykonane. Mialy one na celu koordynowanie oraz
usprawnianie dzialah ratowniczych na terenach objetych akcja ratownicza.

Wprowadzenie od dnia 13 lipca 1997 r. rozkazem Komendanta Giownego PSP
drugiego stopnia podwyzszonej gotowosci operacyjnej we wszystkich jednostkach
organizacyjnych PSP, pozwolilo na dokonanie wymiany ratownikéw, a takze zwigkszylo
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liczbe odwodéw operacyjnych . Od tego dnia w bezposrednich dziataniach ratowniczych
uczestniczylo od 2 do 5 tys. strazakéw PSP oraz od 1,5 do 3 tys. strazakoéw ochotnikow.

Od 15 lipca 1997 r. w akcji ratowniczej uczestniczyly kompanie pozarnicze ze wszystkich
putkéw Centralnego Odwodu Operacyjnego dysponujacych 383 pojazdami 1 1.513
strazakami.

W dniu 16 lipca 1997 r. Komendant Gtéwny polecit komendantom wojewddzkim PSP
przeprowadzenie zbilansowania posiadanych sit i srodkéw, celem przygotowania si¢ do
podjecia dziatan na wypadek wystapienia ponownego zagrozenia powodziowego oraz
skoszarowanie od dnia 20 lipca 1997r. stuchaczy trzech szkoét pozarniczych.

Z zestawienia potencjatu ratowniczego jednostek organizacyjnych PSP i jednostek
OSP (wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego) wynikalo, ze w
dyspozycji Komendanta Giéwnego PSP byto 31.397 strazakéw z 25 wojewddztw objetych
powodzia (PSP-12937, OSP-18460) oraz 1.814 samochodéw ratowniczych, 1.336
samochodéw specjalnych, 95 cystern na wodg pitna, 198 szt. sprzgtu plywajacego, 1.188
pomp i motopomp. Ponadto z pozostatych wojewddztw w gotowosci bylo 23.845
strazakow, 2.732 pojazdy oraz 181 szt. sprzetu ptywajacego. W calym okresie dziatan
ratowniczych Komendant Gléwny wydawat decyzje o przegrupowywaniu ratownikow i
sprz¢tu do wyznaczonych rejonéw koncentracji.

Codziennie w akcji ratowniczej bralo udziat od 1,5 do 8,5 tys. strazakow. W
pierwszej fazie dziatan, w okresie od 6 do 11 lipca 1997 r. w dziataniach ratowniczych na
terenach objetych powodzia uczestniczyto 20.577 strazakow. Do ewakuacji wykorzystano
173 jednostki sprzgtu ptywajacego, grupy ratownikéw wysokosciowych Panstwowej Strazy
Pozarnej z Warszawy, Krakowa 1 Lodzi wraz z 17 Smiglowcami z NJW MSWiA. W dniu
23 lipca 1997 r. w akcji i w gotowosci interwencyjnej bylo 24.808 strazakéw z Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 ochotniczych strazy pozarnych. Zaangazowano 157 todzi i pontonéw oraz
smigtowiec. Ponadto w dyspozycji bylo 28 pomp duzej wydajnosci i 76 cystern z woda.

Poczawszy od dnia 28 lipca 1997 r. jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej 1
ochotniczych strazy pozarnych przystapity do likwidacji skutkow powodzi. W pierwszej
kolejnosci usuwano wodg z zalanych obiektéw uzytecznosci publicznej takich jak: szpitale,
domy pomocy spolecznej, szkoly, biblioteki oraz obiekty przemystowe. W miejscach
szczegblnie zagrozonych prowadzono patrolowanie oraz uszczelnianie walow
przeciwpowodziowych.

Przygotowanie  jednostek = Panstwowej  Strazy  Pozarnej do  dziatan
przeciwpowodziowych odbywato si¢ wedlug zasad i standardow obowiazujacych w PSP.
Biuro Rozpoznawania Zagrozen Komendy Gtéwnej PSP bylo odpowiedzialne za okreslanie
w imieniu Komendanta Gléwnego kierunkow rozpoznawania zagrozen pozarowych i
innych miejscowych, dokonywanie analiz w tym zakresie oraz ksztaltowanie systemu
zapobiegania zagrozeniom. Do zakresu dzialania biura nalezalo m.in. inicjowanie 1
koordynacja dzialah w zakresie rozpoznawania zagrozeh pozarowych i innych miejscowych
zagrozen oraz dokonywanie analiz 1 prognoz w tym zakresie. W trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze zagrozenia Srodowiska wywotane ewentualnymi klgskami
zywiolowymi nie byly przedmiotem analizowania 1 prognozowania przez  Biuro
Rozpoznawania Zagrozen.

Rozkaz Nr 2/97 Komendanta Giéwnego Panstwowe] Strazy Pozarnej z dnia 29 kwietnia
1997 r. w sprawie okreslenia zasad dysponowania i alarmowania sit 1 sSrodkéw Centralnego
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Odwodu Operacyjnego przewiduje (§lust.1 pkt 1) powolywanie m.in. kompanii
przeciwpowodziowych jako sit i srodkéw Centralnego Odwodu Operacyjnego. Kontrola
wykazata  jednak, iz do powyzszych regulacji nie dostosowano zarzadzenia Nr 4
Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 3 lipca 1996 r. w sprawie organizacji i szczegélowego
zakresu dziatania odwodéw operacyjnych, ktére nie uwzgledniaja tego rodzaju jednostek
jako sit Centralnego Odwodu Operacyjnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Komendant Gtéwny PSP wydawat
ustne zezwolenia na wprowadzanie w czasie powodzi przez komendantow wojewddzkich
PSP podwyzszonych stopni gotowosci operacyjnej dla jednostek ratowniczo-gasniczych.
Zastosowana procedura byla sprzeczna z przepisami rozkazu Komendanta Gtéwnego PSP
z dnia 22 sierpnia 1995 r. w sprawie zasad wprowadzania i osiagania podwyzszonej
gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdyz wprowadzanie podwyzszonej
gotowosci operacyjnej okreslonej kryptonimem ,,1117 wymagalo pisemnej zgody
Komendanta Gtéwnego PSP.

W ocenie Komendy Gtéwnej PSP ilos¢ skierowanego sprzgtu do dziatanh
przeciwpowodziowych byla niewystarczajaca. Szczegdlnie w pierwszej fazie dziatan
ratowniczych odczuwalny byl brak cigzkiego sprzetu inzynieryjnego, lodzi, amfibii,
dzwigéw oraz pomp szlamowych, glebinowych i wysokiej wydajnosci, podrecznego sprz¢tu
os$wietleniowego. Wystapily utrudnienia w facznosci wspoldziatania na terenie akcji
pomigdzy podmiotami bioracymi udzial w dziataniach.

Nie istnial takze jednolity system tacznosci wspoéldzialania réznych stuzb
ratowniczych. Brak bylo wystarczajacej ilosci radiotelefonéw nasobnych, urzadzen do
szybkiego tadowania akumulatoréw i1 urzadzen programujacych radiotelefony. Ponadto
uwidocznily si¢ braki w wyposazeniu strazakow w odziez ochronng zabezpieczajaca przed
deszczem (peleryny, plaszcze przeciwdeszczowe, buty gumowe, wodery) a takze w Srodki
ochrony (kamizelki ratunkowe).

Zgodnie z decyzja Sztabu Zespotu do koordynacji dziatan ratowniczych majacych na
celu przeciwdzialanie skutkom powodzi, Komenda Gtéwna przejeta w dniu 19 lipca 1997r.
koordynacj¢ pomocy zagranicznej, dotyczacej udzialu stuzb ratowniczych i1 sprzgtu
ratowniczego w dzialaniach operacyjnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne
krajowego systemu ratowniczo gasniczego. Komendant Gtowny PSP powotat w ramach
sztabu akcji Komendy, Zespél ds. koordynacji pomocy migdzynarodowej w zakresie
dziatania PSP. Jak wynika z jego oceny, istotng rolg w organizowaniu i koordynacji pomocy
odegrala przybyla do Polski grupa koordynatorow DHA Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktéra S$ciSle wspotpracowata w tym zakresie z Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa Komendy oraz przedstawicielami Zespotu ds. pomocy
migdzynarodowej. W bezposrednich dziataniach ratowniczych uczestniczyly grupy
ratownicze z 9 krajow (Wegry, Holandia, Litwa, Ukraina, Szwecja, Niemcy, Austria,
Francja, Dania). Ponadto otrzymano pomoc rzeczowa od Rzadu Japonii oraz organizacji 1
firm z USA. W okresie od dnia 24 lipca 1997r. na terenach wojewddztw: wroctawskiego i
legnickiego oraz m. Raciborza. dzialala grupa Zotnierzy armii holenderskiej, przybytych w
ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. W og6lnym bilansie pomocy mi¢dzynarodowej
wiodaca rolg, zarowno ze wzgledu na szybkos¢ udzielonej pomocy, jak i na jej skutecznosc,
odegraly sily i srodki zadysponowane przez Rzad Federalny i rzady poszczegdlnych landow
Republiki Federalnej Niemiec.



253 CZESC SZCZEGOLOWA
Organizacja 1 koordynacja dziatan ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju

Szczegdtowy przebieg i koordynacj¢ dziatan ratowniczych prowadzonych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej na terenach objgtych powodzia zawarto w raporcie
wstepnym Komendanta Gtoéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 5 wrzesnia 1997 r.
opracowanego przy udziale Biura Planowania Operacyjnego Komendy Gtéwne;j.

Przeprowadzona kontrola uprawnia - mimo opisanych powyzej uchybien - do
dokonania pozytywnej oceny prowadzenia akcji przeciwpowodziowej na terenie kraju w
czasie powodzi w lipcu 1997 r. przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j
oraz jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

8.5. Komenda Gtéwna Policji

Kontrola ustalita, ze w dniu 5 lipca 1997r. dyzurny Komendy Gtéwnej Policji o
godz. 23" otrzymat z Komendy Wojewédzkiej Policji w Krakowie telegram o zalaniu 10
gospodarstw rolnych w miejscowosci Suloszowa. Informacja wskazywata na lokalny
charakter zdarzenia. W dniu 6 lipca Komenda Giowna zostala powiadomiona przez
dyzurnego KWP w Opolu o ogloszeniu alarmu przeciwpowodziowego w Opolu i1 6 innych
miejscowosciach. W zwiazku z narastajacym zagrozeniem powodziowym od dnia 7 lipca
1997 r. - decyzja Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji - zobligowano komendantéw
wojewoddzkich Policji do wzmozenia bezposredniej wspdlpracy z komitetami
przeciwpowodziowymi wszystkich szczebli w zakresie zabezpieczenia drég i ewakuacji
oraz pomocy transportowej. Od dnia 8 lipca 1997 r. monitorowano zagrozenia powodziowe
oraz dzialania jednostek organizacyjnych Policji, opracowywano okresowe meldunki
sytuacyjne, powolano dodatkowe stuzby dyzurne, wspéldzialano m.in. z Zespotem do
koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi, w  skfad
ktérego, na mocy decyzji Nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. wszedl Zastgpca Komendanta
Gtownego Policji. Przewodniczacy Zespotlu w swoich decyzjach okreslat zadania dla
formacji bioracych udzial w akcji przeciwpowodziowej, w tym dla Policji m.in. odnosnie
ochrony mienia pozostawionego przez powodzian. Na podstawie telegramu Dyrektora
Biura Prewencji KGP, od dnia 8 lipca 1997r. wprowadzono w pododdziatach
antyterrorystycznych dyzury dla oséb posiadajacych przeszkolenie podstawowe z zakresu
ratownictwa wysokosciowego, $miglowcowego i pletwonurkowania. Zastgpca
Komendanta Gléwnego Policji polecit komendantom wojewddzkim Policji meldowaé o
wprowadzeniu gotowosci jednostek do podjgcia dzialah zwiazanych z zagrozeniem lub
akcja ratownicza, udziela¢ pomocy w nawiazywaniu lacznosci, wprowadzi¢ system
okresowych meldunkéw sytuacyjnych. Ponadto od dnia 8 lipca 1997 r. Techniczny O$rodek
Kierowania Komendy Gléwnej, formalnie powotany decyzja Nr 141/97 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 16 lipca 1997 r., koordynowat dziatania sit 1 sSrodkoéw policyjnych 1
wspotpracowat z Gtownym Stanowiskiem Kierowania Komendy Giéwnej Policji. Dyrektor
Biura Gospodarki Technicznej 1 Zaopatrzenia Komendy wprowadzit od dnia 11 lipca 1997
r. stuzbg dyzurna w celu zabezpieczenia kwatermistrzowskiego 1 materialowo-technicznego
podlegtych jednostek. Do kontaktéw roboczych ze Sztabem do Koordynacji Przedsigwzigc¢
Przeciwpowodziowych wytypowano grupg oficeréw Komendy Gléwne;.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli materiatow Komendy Gtéwnej wynikato, ze
zaangazowanie sit 1 sSrodkéw policyjnych w pierwszych dniach akcji przeciwpowodziowe;]
bylo nastgpujace: 8 lipca - 916 policjantéw, 319 radiowozdéw 1 2 todzie; 9 lipca - 3.340
policjantéw, 945 radiowozéw 1 17 todzi; 10 lipca - 4.108 policjantéw, 1.083 radiowozow 1
24 fodzie. Od 11 lipca 1997 r. rozpoczgto przegrupowywanie sit i srodkéw Policji z



CZESC SZCZEGOLOWA 254
Organizacja 1 koordynacja dziatan ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju

wojewOdztw nie objetych klgska powodzi. W dziataniach braty udzial dwa $miglowce z
Zespotow Lotnictwa Policyjnego w Krakowie i Poznaniu.

Wedlug sprawozdan komendantéw wojewddzkich Policji jednostki organizowaly oraz
bezposrednio uczestniczyly w akcji ewakuacji ludnosci, udostgpniaty policyjne srodki
transportu 1 srodki tacznos$ci, uczestniczyly w dzialaniach ostrzegawczych ludnosci przed
nadejsciem fali powodziowej oraz udzielaly pomocy w dostarczaniu powodzianom
zywnosci, wody, lekarstw a takze paszy dla zwierzat. W komendach wojewddzkich Policji,
ktére swym zasiggiem obejmowaly tereny zagrozone powodzia, powolane zostaly sztaby.
Na ich czele stawal przedstawiciel kierownictwa KWP z reguly w randze zastgpcy
komendanta wojewddzkiego Policji.

W dzialaniach zapobiegawczych, ratowniczych oraz zwiazanych z usuwaniem skutkéw
powodzi uczestniczylo $rednio w ciagu doby 15.343 policjantéw, wykorzystano 3.714
pojazdéw, 158 todzi motorowych oraz 2 $miglowce.

We wrzesniu 1997 r. Komendant Gtéwny Policji zatwierdzit ,,Raport o dzialaniach
Policji w operacji ,,Pow6dz” w ktérym dokonano oceny przygotowania, organizacji i
realizacji dziatan w tym kierowania i koordynacji w pierwszym okresie powodzi, srodkow 1
systemOw tacznosci, udzialu w ewakuacji 1 koordynacji pomocy humanitarnej i techniczne;j
oraz organizacji 1 realizacji zadah zwigzanych z utrzymaniem porzadku oraz ochrong
mienia. Sformutowane zostaly wnioski, ktére dotyczyty:

wprowadzenia doswiadczen z dzialan w operacji ,,Pow6dz” do programéw nauczania w
szkotach policyjnych;

- wprowadzenia szkolen specjalistycznych w zakresie ratownictwa, w tym z uzyciem
smigtowcow i srodkéw plywajacych;

- organizowania na wszystkich szczeblach ¢wiczen dotyczacych przeciwdziatania skutkom
nadzwyczajnych zagrozen, wspdlnie z innymi podmiotami w tym takze z policjantami i
stuzbami ratowniczymi sasiednich panstw;

- skoordynowania procesu dowodzenia zespotami ludzkimi oraz wdrozenia systemu
szkolenia dowodcow operacji policyjnych;

- skorygowania algorytméw postgpowania jednostek policyjnych w przypadku
nadzwyczajnych zagrozen;

- wyposazenia stanowisk dowodzenia i sztabéw kryzysowych w jawna i kodowa tacznos¢
trankingowa 1 komorkowa oraz zapewnienia niezawodne] lacznosci wspoidziatania
mig¢dzy podmiotami bioracymi udziat w akcjach ratowniczych;

- systematycznego typowania i szkolenia rezerwowej kadry kierowniczej 1 dowddczej oraz
specjalistow dla celéw prowadzenia operacji.

W oparciu o dokonana oceng¢ Dyrektor Biura Prewencji KGP w dniu 30
wrzesnia 1997 r. zatwierdzit harmonogram realizacji wnioskéw zawartych w ww. Raporcie.
Stwierdzono, ze wnioski zostaly przyjete do realizacji. Dokumentacja zwigzana z
dzialaniami Policji przekazana zostala do Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie celem
wykorzystania w szkoleniu. Przeprowadzono szkolenie 40 policjantow z uzyciem
smiglowca. W trakcie organizacji byto szkolenie 300 policjantéw w zakresie dowodzenia
zespotami ludzkimi oraz wdrozenia systemu szkolenia dow6dcéw operacii.
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W czasie akcji przeciwpowodziowej ujawniono 113 przestgpstw, ktérych dokonano
na terenie 16 wojewddztw, w tym 79 przestgpstw bylo zwiazanych z powodzia, 10
przestgpstw z akcja przeciwpowodziowa oraz 24 ze zbieraniem i przekazywaniem darow.
Ustalono tacznie 112 sprawcéw (w tym 10 nieletnich). Zarzuty przedstawiono 92
podejrzanym. Na terenach objetych powodzia skierowano do kolegium ds. wykroczen 87
wnioskOw o ukaranie, z czego 13 w trybie przyspieszonym. Nalozono takze 3.272 mandaty
karne. Podjgte przez policjantow dzialania zapobiegawcze ograniczyly - w ocenie Komendy
Gloéwnej - liczbg przypadkéw grabiezy mienia w rejonach ewakuacji ludnosci, w
opuszczonych domostwach, zakladach pracy i instytucjach a takze zapewnito porzadek
publiczny co bylo gtéwnym zadaniem ustawowym natozonym na t¢ formacjg.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na rozbiezno$¢ danych sprawozdawczych
dotyczacych sit 1 $rodkéw Policji wykorzystanych w akcji przeciwpowodziowe;]
przekazanych na potrzeby kontroli NIK i danych w tym samym zakresie przedstawionych w
»Raporcie wstgpnym” Zespotu do koordynacji dzialah majacych na celu przeciwdzialanie
skutkom powodzi, na podstawie meldunkéw Komendy Gléwnej Policji. 1 tak np.: w
trakcie kontroli NIK przekazano, iz w dniu 9 lipca w akcji przeciwpowodziowe;]
zaangazowanych bylo 3.340 policjantéw, 945 radiowozéw, 17 todzi, podczas gdy w
»~Raporcie wstgpnym” wykazano, iz w tym samym dniu w akcji przeciwpowodziowe;j
zaangazowanych bylo: 1.292 policjantéw, 406 pojazdoéw i 8 todzi (wedlug stanu na godz.
15°) 1ub 2.231 policjantéw, 630 pojazdéw i 13 todzi (w zestawieniu ogdlem za cala dobg
dwoch zmian). Istotne rozbieznosci wystgpuja takze odnosnie zaangazowania sit 1 srodkéw
policyjnych w kolejnych dniach akcji przeciwpowodziowe;.

Przeprowadzona kontrola uowaznia do dokonania pozytywnej oceny prowadzenia
dziatania przeciwpowodziowych przez Komendanta Gléwnego Policji 1 jednostki podlegte.

8.6. Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Kontrola wykazata, ze dzialania Urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju w okresie
powodzi w lipcu 1 sierpniu 1997 r. koncentrowaly si¢ gtéwnie na obstudze administracyjno-
technicznej pracy ,Zespolu do koordynacji dzialan majacych na celu przeciwdziatanie
skutkom powodzi”. Ustalono, ze w dniu 8 lipca 1997 r. Przewodniczacy Zespotu decyzja
nr 1 ustanowil siedzib¢ swego Sztabu w Urzgdzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
stwierdzajac, ze Sztab dziala catodobowo do odwotania (§ 3 decyzji).

Stwierdzono, ze Urzad Szefa Obrony Cywilne] Kraju zapewnial warunki dla
dzialalnosci Sztabu oraz realizowal dyspozycje zawarte w poleceniach Przewodniczacego
Zespotu do koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi.

Kontrola wykazatla jednak, iz w Urzedzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju w spos6b
nierzetelny sporzadzone zostalo przez dyrektora Zespotu Doradcéw Szefa Obrony Cywilne;j
Kraju ,,Szczegétowe sprawozdanie z dziatalnos$ci Zespotu do koordynacji dziatah majacych
na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi”.

Kontrola nie wykazata innych nieprawidlowosci w zakresie dziatania Urzedu Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w trakcie powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podkreslenia wymaga merytoryczne i
kompleksowe wypehianie przez Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju funkcji sekretariatu 1
zaplecza technicznego Zespotu, biorac pod uwage fakt, ze statutowo organ ten nie jest
powotany do tego rodzaju zadan.
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8.7. Dowodztwo Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA

Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dokumentéw ustalono, iz dzialania
ratownicze NJW MSWiA podjgte zostaly od dnia 6 lipca 1997 r. na polecenie
Podsekretarza Stanu w MSWiA Pana Zbigniewa Sobotki wydane Zastgpcy Dowédcy NJW.
Dzialania ratownicze podjgli w tym dniu zotnierze z jednostki w Katowicach. Dokonano
takze dwoch koncentracji wytypowanych jednostek wojskowych na bazie Centralnego
Osrodka Szkolenia NJW MSWiA w Katowicach oraz 20 Brygady Lacznosci w Kielcach.
Dowdédcy  tych jednostek  prowadzili wspélprace z lokalnymi komitetami
przeciwpowodziowymi w zakresie wykorzystania wiasnych sit i sSrodkéw. W dniu 7 lipca
1997 r. w rejon powodzi skierowano 3 $miglowce z 103 putku lotniczego NJW oraz 271
zoierzy. Szef Sztabu NJW zarzadzit od dnia 8 lipca 1997 r. doprowadzenie do sprawnosci
technicznej maksymalnej ilosci sprzgtu lotniczego oraz utrzymywanie w gotowosci zalég
$miglowcéw w godz. 7% -20%. Trzy $miglowce utrzymywano w ciaglej (24 godzinnej)
dyspozycji. Ogétem w dyspozyciji kierujacych dziataniami ratowniczymi byto 8
smigtowcoéw do zadan ratowniczo-ewakuacyjnych i transportowych, 3 Smiglowce do zadan
transportowych oraz 7 $miglowcow do wykorzystania w zadaniach facznikowo-
patrolowych. W akcjach ratowniczych uczestniczylo 491 Zohierzy m.in. w Katowicach 1
Sosnowcu. Rozkazem Dowddcy NJW MSWiA od dnia 9 lipca 1997 r. powolano komisje,
ktérej przewodniczyt Szef Sztabu NJW. Zgodnie z decyzja dowddcy celem komisji byto
koordynowanie wykorzystania sit 1 srodkow NJW w prowadzonych dzialaniach zwigzanych
z likwidacja skutkéw intensywnych opadéw na terenie Polski Poludniowej. Od dnia 9 lipca
1997 r. sporzadzano dobowe zestawienia sit 1 srodkéw NJW bioracych udziat w akcji
przeciwpowodziowe;.

Decyzja nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Pelnomocnik Rady Ministréw do Koordynacji
Przedsigwzig¢ Przeciwpowodziowych wyznaczyt do wudzialu w pracach sztabu
reprezentantow naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej. W pracach
sztabu brali udzial m.in. Dowédca NJW MSWiA, Szef Sztabu oraz Szef Lotnictwa tych
jednostek mimo, iz nie byli formalnie powotani w jego sktad.

Zaangazowanie sit 1 sSrodkow Nadwislanskich Jednostek Wojskowych w kolejnych
dniach akcji przeciwpowodziowej bylo nastgpujace: w dniu 9 lipca 1997 r. - 519 Zotnierzy,
38 pojazdéw cigzarowych, 143 todzie 1 7 Smigtowcéw; 10 lipca - 567 Zomierzy, 37
pojazdéw cigzarowych, 6 $Smiglowcéw 1 55 todzi; 11 lipca - 548 zZotnierzy, 35 pojazdow
cigzarowych, 50 todzi 17 Smiglowcow.

Od dnia 17 lipca 1997 r. dodatkowe odwodowe sily i srodki zgrupowane zostaty w JW
3466 (w Czerwonym Borze) i JW 2501 (w Raduczy) w liczbie 1156 zohierzy i 63
samochodéw cigzarowych. Odwody te nie zostaly uzyte w akcjach ratowniczych.
Najwigksza liczbe zotierzy NJW uczestniczacych w dzialaniach oraz bedacych w
gotowosci do dziatania odnotowano 18 lipca 1997 r. (2510 Zoierzy).

W dniu 19 lipca 1997 r. Dowédca NJW wyznaczyt 12 oficeréw do pracy w Sztabie Obrony
Cywilnej. Decyzja o skierowaniu oficerOw podjgta zostata na polecenie Wiceministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji Pana Zbigniewa Sobotki.

Ustalono, ze jednostki Nadwislanskich Jednostek Wojskowych organizowaly oraz
bezposrednio uczestniczyly w akcji ewakuacji ludno$ci, udostgpnialy srodki latajace,
transportu 1 ptywajace, tworzyly sieci tacznosci dla wojewody katowickiego, udzielaly
pomocy w dostarczaniu powodzianom zywnosci 1 paszy dla zwierzat, wzmacnialy watly
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przeciwpowodziowe,  tworzyly punkty obserwacyjne standéw wod. Koordynatorem
prowadzonych dzialan byly w gldwnej mierze terenowe sztaby przeciwpowodziowe.
Dziatania prowadzone byly w wojewddztwach katowickim, kieleckim, opolskim,
jeleniogdrskim, wroctawskim, zielonogérskim i1 watbrzyskim.

Zohierze NJW ewakuowali 4189 os6b, w tym 1436 droga lotnicza. Do prowadzenia akcji
ratowniczych uzytych byto 1092 Zzohierzy, 14 Smigtowcéw (511 godzin lotéw), 144 todzie
oraz 32 pojazdy cigzarowe 1 osobowe.

Kontrola NIK wykazata, ze Dowddztwo Nadwislanskich Jednostek Wojskowych
MSWiA nie otrzymalo od Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego ogdlnych zasad
przygotowania organizacyjnego 1 $rodkow niezbgdnych do przeprowadzenia akcji
przeciwpowodziowych. Nie wskazano réwniez zadan dla Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych w ramach planéw operacyjnych bezposredniej ochrony przed powodzia.

Ustalono ponadto, ze w NJW MSWIA nie okreslono zasad udzialu, zgodnie z § 2 pkt 9
zarzadzenia Nr 94/pf Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 czerwca 1993r. podlegtych
jednostek wojskowych w dzialaniach ratowniczych oraz porzadkowo-ochronnych podczas
zwalczania klgsk zywiotowych, co stanowilo uchybienie w zakresie rzetelnosci dziatania.

Skutkiem tego bylo, ze etaty jednostek wojskowych, tabele i normy naleznosci oraz zasady
zabezpieczenia materialowego ustalone przez Szefa Sztabu Generalnego, Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz Dowddcg NJW MSWiA 1 obowigzujace w
Nadwislanskich Jednostkach Wojskowych, nie wyodrgbnialy sprzgtu przeznaczonego do
usuwania skutkow powodzi. Zgodnie z tymi naleznosciami sprzgt bedacy na wyposazeniu
NJW byt przeznaczony gléwnie do dzialan porzadkowo-ochronnych zapobiegajacych
zdarzeniom zaklocajacym bezpieczenstwo 1 porzadek  publiczny. Niezaleznie od
powyzszego ustalono, ze w dyspozycji NJW uczestniczacych w  dziataniach ratowniczych
znajdowat si¢ sprze¢t przydatny w dzialaniach ratowniczych, w tym m.in. 18 Smiglowcow,
51 todzi desantowych, 192 innych lodzi i pontonéw, 328 samochodéw cigzarowych
skrzyniowych, 19 samochodéw sanitarnych 1 96 samochodéw osobowo-terenowych.

Po zakonczeniu dziatan zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi dowddcy
jednostek wojskowych dokonali analizy wilasnych dziatan. Sprawozdania w wigkszosci
przypadkéw miaty charakter syntetyczny i ujmowaly gléwnie wielkosci uzytych sit 1
srodkéw oraz zakres zrealizowanych zadanh. Poglgbiona oceng dzialah zawarto jedynie w
sprawozdaniach Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia NJW w Katowicach oraz
Dowddcy 103 putku lotniczego w Warszawie.

W sprawozdaniach zawarto uwagi, ktére dotyczyly m.in. braku fachowego nadzoru ze
strony wiladz lokalnych i wyspecjalizowanych stuzb w Katowicach 1 Sosnowcu, zbyt
poznego podjgcia decyzji o wprowadzeniu wojska do akcji w Raciborzu i prowadzenia
chaotycznie akcji likwidacji skutkéw powodzi, bez planu dzialania. Ponadto brak stalej
facznosci  radiowej utrudnial wspoldziatanie wojska z  Miejskim  Komitetem
Przeciwpowodziowym w Raciborzu. W efekcie pododdzialy wojska wykorzystano do
sprzatania ulic oraz zamiatania parku w nie zalanej czg$ci miasta.

Zwrocono takze uwage na fakt, iz zadania ratowniczo-ewakuacyjne wykonywane przez
zatogi Smigtowcéw 103 pulku lotniczego nie byly na biezaco koordynowane z dziataniami
innych stuzb. Wojewddzkie lub rejonowe sztaby przeciwpowodziowe okreslaly jedynie
obszary do patrolowania. Zalogi nie posiadaly tacznosci z kierujacymi dziataniami
ratowniczymi, jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej lub Policja. Ewakuacja opierala si¢
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gtéwnie na wspotdziataniu w powietrzu zatdg, obserwacji wzrokowej, zabieraniu na poklad
powodzian 1 przekazywaniu informacji do innych latajacych zalég o potrzebujacych
pomocy. Brak wyposazenia naglasniajacego na pokiladach $migtowcéw nie pozwalal na
informowanie i ostrzeganie ludnosci z powietrza. Zatogi mialy trudnosci w wykonywaniu
zadan z powodu braku planéw miast oraz braku w 50 % S$migtowcoéw systeméw nawigacji
satelitarnej (GPS). Czg$¢ Smiglowcoéw skierowanych do akcji nie byla wlasciwie
wykorzystana w pierwszych dniach dziatan ratowniczych ze wzgledu na brak ratownikow
poktadowych.

Ustalono, ze w dniu 30 lipca 1997 r. Dowddca NJW przekazal do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji meldunek z realizacji zadan w akcji przeciwpowodziowej
oraz likwidacji skutkéw przez podlegle jednostki. Natomiast w dniu 13 sierpnia 1997 r.
przestat do Zastgpcy Szefa Obrony Cywilnej Kraju dane do ,Raportu wstgpnego
Pelnomocnika Rady Ministrow do Koordynacji Przedsigwzig¢¢ Przeciwpowodziowych”.

W raporcie oceniono organizacj¢ ewakuacji oraz dzialania techniczno-organizacyjne.
Whioski koncowe dotyczyly m.in. wyznaczania w rejonach klgski zywiotowej jednego
koordynatora na kazdym szczeblu dowodzenia, wcze$niejszego przygotowywania plandéw
uzycia sit i sSrodkéw do akcji, opierania systeméw dowodzenia na zasadach wojskowych,
zapewnienia stalej tacznosci dowodzenia 1 wspoldziatania pomigdzy wszystkimi ogniwami
uczestniczacymi w akcji oraz szkolenia 1 utrzymywania we wilasciwych stopniach gotowosci
sily przeznaczone do uzycia.

Kontrola wykazala, ze w zestawieniach sit i Srodkéw uzytych w dziataniach
ratowniczych lub bedacych w gotowosci bojowej, zawartych w ww. meldunku i raporcie
wystgpowaly rozbiezno$ci. Np. w meldunku Dowddcy NJW skierowanym w dniu 30 lipca
1997 r. do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji podano udziat w ilosci 1003
zolnierzy a w piSmie z dnia 13 sierpnia 1997 r. do Zastgpcy Szefa Obrony Cywilnej
Kraju - 1092 zZotnierzy. Natomiast w sprawozdaniu Komendanta Centralnego Osrodka
Szkolenia NJW informowano o zaangazowaniu 1821 Zoierzy tej jednostki w dzialaniach
przeciwpowodziowych. Ponadto w piSmie Dowddcy NJW z dnia 13 sierpnia 1997 r.
skierowanym do Zastgpcy Szefa Obrony Cywilnej Kraju podano ilos¢ 19 smiglowcow
oraz 1 samolot dyspozycyjny bioracych udzial w akcji, natomiast Dowddca putku
lotniczego w pismie skierowanym do Szefa Lotnictwa NJW poinformowal o udziale 14
smiglowcow tej jednostki w akcji powodziowej. Powyzsze stanowito uchybienie w zakresie
rzetelnosci.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli przygotowanie organizacyjne i sprz¢gtowe NJW
MSWiA do dzialan ratowniczych podczas zwalczania klgsk zywiotowych bylo
niezadowalajace. Wynikalo to, z braku ustalenia zasad wspotdzialania jednostek
wojskowych MSWIA z innymi stuzbami ratowniczymi oraz braku w obowiazujacych
normatywach naleznoSci sprzgtu do zwalczania klgsk zywiolowych. Natomiast NIK
pozytywnie ocenia zaangazowanie 1 udziat  jednostek wojskowych w dziataniach
ratowniczych podczas zwalczania skutkéw powodzi.

8.8. Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Stwierdzono, iz dzialania zwiazane z powodzia podjgte zostaly w Komendzie
Gléwnej na podstawie meldunku z dnia 7 lipca 1997r. Komendanta Slaskiego Oddziatu SG.
Zastgpca Komendanta Giownego Strazy Granicznej, w tym samym dniu, zobowiazal
komendantéw oddzialtéw SG do udzielenia wszechstronnej pomocy Panstwowej Strazy
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Pozarnej oraz innym organom administracji rzadowej i samorzadowej. Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej polecit w dniu 8 lipca 1997 r., aby komendanci oddzialow na terenach
dotknigtych powodzia przesylali co dwie godziny meldunek sytuacyjny za posrednictwem
dyzurnej stuzby operacyjnej. Ponadto podjat decyzje o wydzieleniu z Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej grupy funkcjonariuszy wyposazonej w 6 pontonéw i przekazaniu jej do
dyspozycji komendantéw oddzialéw Slaskiego i Sudeckiego.

System powiadamiania i uruchamiania sit 1 srodkéw Strazy Granicznej uwzglednia
przede wszystkim stopien zagrozenia granicy panstwowej oraz zapewnienie porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej. Ze zgromadzonych w trakcie kontroli materialow
wynikalo, ze zaangazowanie sit 1 srodkéw Strazy Granicznej w pierwszych dniach akcji
przeciwpowodziowej bylo nastgpujace: dnia 8 lipca 1997 r. - 73 funkcjonariuszy, 23
pracownikow cywilnych, 2 samochody cigzarowe, 5 samochodéw osobowo-terenowych; 9
lipca - 109 funkcjonariuszy, 1 pracownik cywilny, 18 samochodéw osobowo-terenowych,
10 samochodéw cigzarowych, 6 pontonéw 1 10 lipca - 231 funkcjonariuszy, 2
pracownikéw cywilnych, 8 samochodéw osobowo-terenowych, 6 pontonéw.

Decyzja nr 1 z dnia 8 lipca 1997 r. Przewodniczacy Zespotu do koordynacji dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi, wyznaczyt do udzialu w pracach
sztabu tego Zespolu, reprezentantow naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej. W pracach sztabu brali udzial m.in. Komendant Gléwny oraz Zastgpca
Komendanta Gtéwnego SG mimo, iz nie byli formalnie powotani w jego sktad.

Kierowanie 1 wspodidzialanie jednostek Strazy Granicznej, bioracych udziat w
dziataniach ratowniczych, odbywalo si¢ przy udziale dyzurnych operacyjnych w Komendzie
Gtownej 1 oddziatach Strazy Granicznej. Komendant Gléwny koordynacje zadanh
podejmowanych przez Straz Graniczna powierzyt w dniu 7 lipca 1997 r. Zastgpcy
Komendanta Gtéwnego SG. Obsluge merytoryczna wszystkich dzialan i przedsigwzigc
zwiazanych z akcja przeciwpowodziowa realizowat Gabinet Komendanta Gléwnego SG. W
Komendzie Gi6éwnej nie powotywano dodatkowych organéw kierowniczych 1
koordynujacych akcjg przeciwpowodziowa. Na szczeblu centralnym koordynowano jedynie
wydzielenie 1 przerzut dodatkowych sit 1 srodkéw z oddzialow SG, ktoérych nie dotkngla
klgska powodzi. Natomiast komendanci oddziatéw SG prowadzili biezaca wspotpracg z
lokalnymi komitetami przeciwpowodziowymi w zakresie wykorzystania wilasnych sil i
srodkow.

Kontrola wykazala, ze Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy nie okreslit zadan dla
Strazy Granicznej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej. Podlegle oddziaty SG nie
otrzymaty rowniez od wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych wytycznych lub
ustalen majacych okresli¢ ich udzial w akcji przeciwpowodziowe;.

Przewodniczacy Zespotu do koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdzialanie
skutkom powodzi polecit w dniu 11 lipca 1997 r. opracowanie w Komendzie Gtéwnej SG
pisemnej koncepcji masowego udzialu jednostek Strazy Granicznej w  akcji
przeciwpowodziowej. W odpowiedzi Komendant Giowny SG poinformowal o
niedostatecznej obsadzie osobowej w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej,
wynoszacej 68 % stanu etatowego. Uznal, Zze wydzielenie znacznych sit 1 srodkéw SG do
usuwania skutkow powodzi stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa granicy panstwowej 1
porzadku w przejSciach granicznych. Podkreslit takze, iz pow6dz nie powstrzymata ludzi
przed nielegalnym przekraczaniem granicy panstwowej 1 przemytem. W efekcie zadanie to
nie zostalo zrealizowane.



CZESC SZCZEGOLOWA 260
Organizacja 1 koordynacja dziatan ratowniczych w czasie powodzi w skali kraju

Komendant Giéwny SG ustalit w dniu 17 lipca 1997r. tryb wspdtpracy ze strona niemiecka
odnoszacy si¢ do ewentualnego przyjmowania obywateli polskich chronigcych si¢ przed
powodzia na terytorium Niemiec bez wymaganych dokumentéw.

W dniach 23 i 24 lipca 1997r. odnotowano najwigksza liczbe osob uczestniczacych w
dzialaniach przeciwpowodziowych tj. odpowiednio 892 i 721 funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych. Zabezpieczanie zagrozonych terendw 1 usuwanie skutkdéw
powodzi prowadzono wowczas na terenie 6 oddzialéw Strazy Granicznej (Beskidzkiego,
Slaskiego, Sudeckiego, Luzyckiego, Lubuskiego i Pomorskiego).

Ogétem, do dnia 14 sierpnia 1997 r. w dzialaniach ratowniczych oraz zwiazanych z
usuwaniem skutkow powodzi uczestniczylo 1223 funkcjonariuszy 1 pracownikow cywilnych
SG, w tym 444 osoby oddelegowane z oddzialéw nie objgtych powodzia. Wykorzystanych
zostatlo 166 samochodéw osobowo-terenowych 1 cigzarowych, 6 pontonéw, 4 todzie
motorowe i desantowe, kuter oraz motocykle.

Ustalono, ze normatywy sprz¢towe obowiazujace w Strazy Granicznej okreslone
byly z uwzglednieniem potrzeb w zakresie zwalczania przestgpczo$ci granicznej oraz
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na przejsciach granicznych i w strefie
przygranicznej. Nie uwzgledniono natomiast, jako odrgbnej kategorii, sprzgtu
przeznaczonego do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Tym samym stopien
zagrozenia przeciwpowodziowego nie mial wplywu na wyposazenie w sprz¢t jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej. Niemniej jednak SG dysponowala sprzgtem przydatnym
do prowadzenia akcji ratowniczej. W dniu 30 czerwca 1997 r. na wyposazeniu Strazy
Granicznej bylo m.in. 598 samochodéw terenowo-osobowych, 126 samochodéw
cigzarowych, 60 srodkéw transportu ptywajacego. Natomiast w lipcu 1997 r. w dyspozycji
do dzialah ratowniczych komendantéow oddzialéw SG znajdowaly si¢ 52 samochody
osobowo-terenowe, 29 samochodéw cigzarowych, 11 lodzi 1 23 przyczepy - cysterny na
wodg.

W 43 straznicach 1 19 granicznych placowkach kontrolnych, a takze w 2 komendach
oddzialéw w Raciborzu 1 Ktodzku okresowo utracono facznos¢ przewodowa ze wzgledu na
zniszczenia spowodowane powodzig. Dla zapewnienia tacznosci radiowe] wydzielono 433
radiotelefony. Czasowo zamknigto 21 ogdlnodostgpnych przejs¢ granicznych.

Wedlug sprawozdan komendantéw oddzialéow SG jednostki Strazy Granicznej
organizowaly oraz bezposrednio uczestniczyly w akcji ewakuacji ludnosci oraz mienia,
udostepniaty $srodki transportu i ptywajace oraz $rodki facznos$ci tworzac dorazne systemy
faczno$ci oraz udzielaly pomocy w dostarczaniu powodzianom zywnos$ci, wody oraz
lekarstw.

Komenda Gléwna w czasie powodzi wspotpracowala z Ministerstwem Transportu i
Gospodarki Morskiej w zakresie pozyskiwania informacji o droznosci drég dojazdowych do
przejs¢ granicznych oraz zezwalania na prowadzenie migdzynarodowych potaczen
autobusowych przez dowolne przejscia graniczne. Opracowywano informacje o
transportach z pomoca charytatywna.

W czasie trwania powodzi Komenda Gtéwna SG podjeta rowniez wspétprace z Wydzialem
Policji ds. Cudzoziemcow Republiki Czeskiej, Departamentem Policji ds. Cudzoziemcéw
Policji Granicznej Prezydium Policji Republiki Stowackiej oraz Federalnym Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych RFN. Przedmiotem wspolpracy byla wymiana informacji o sytuacji
panujacej w przejsciach granicznych.
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W okresie od 11 lipca do 14 sierpnia 1997r. do Polski wjechalo 581 transportéow, w
tym 385 z Republiki Federalnej Niemiec. Zarejestrowano nadestanie pomocy z 22 panstw.
Pomoc kierowana byla gtéwnie do urzgdéw miast i gmin objgtych skutkami powodzi oraz
szpitali 1 placowek pomocy spolecznej i skladata si¢ ze sprzgtu ratowniczego, sprzgtu
facznos$ci radiowej 1 medycznej oraz lekarstw, wyposazenia mieszkan, odziezy, Zywnosci,
wody pitnej.

Po zakonczeniu dzialah zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi komendanci
oddziatéw Strazy Granicznej dokonali analizy wtasnych dziatan w zakresie funkcjonowania
przejs¢ granicznych, zmiany w tendencjach w ruchu granicznym, skutecznosci
podejmowanych dzialan oraz wspéipracy z innymi organami administracji i jednostkami
resortu spraw wewngtrznych i1 administracji oraz obrony narodowej. Kontrola wykazala, ze
np. ze wzgledu na zasigg 1 gwattowny charakter powodzi, sily i $rodki jakimi dysponowat
Sudecki Oddziat SG byly niewystarczajace do realizacji zadan przekazywanych przez
Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Walbrzychu oraz miejsko-gminny sztab
przeciwpowodziowy w Klodzku. Beskidzki Oddziat SG nie prowadzil dzialah ratowniczych
1 usuwania skutkéw powodzi z wlasnej inicjatywy, a jedynie na prosbe komitetow
przeciwpowodziowych. Wspdlnie z funkcjonariuszami Policji patrolowano zalane okolice w
celu ochrony ludnosci przed rozbojami i grabieza mienia.

W sierpniu 1997 r. przestana zostata przez Komendanta Giéwnego SG do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Pana Zbigniewa Sobotki
informacja na temat dziatan Strazy Granicznej podjetych w ramach przedsigwzigc
przeciwpowodziowych. Sformulowane zostaty wnioski, ktore dotyczyly m.in. koniecznosci
odbudowy zapaséw nienaruszalnych wykorzystanych w dziataniach przeciwpowodziowych
oraz wypracowania koncepcji gromadzenia zapaséw na wypadek klgsk zywiolowych i
innych zagrozen do likwidacji ktérych musi by¢ powotana Straz Graniczna, przyspieszenia
dzialan na rzecz modernizacji systemu facznosci i1 informatyki oraz logistycznego
doposazenia SG, tworzenia w ramach realizacji Narodowego Programu Odbudowy i
Modernizacji optymalnych warunkéw wykonania ustawowych zadan Strazy Granicznej w
zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze odbudowane zostaly zapasy magazynowe. Nie
zakonczono przedsigwzig¢ zwigzanych z modernizacja systemu tacznosci 1 informatyki.

Dzialania Komendy Gléwnej Strazy Granicznej w trakcie powodzi w lipcu 1997 r.
nalezy oceni¢ jako poprawne. Ustalono, iz Straz Graniczna realizowala zadania postawione
przez Zespo6t do koordynacji dzialan majacych na celu przeciwdzialanie skutkom powodzi,
zadania powierzone przez wlasciwe komitety przeciwpowodziowe, jak rOéwniez zadania
ratownicze podejmowane we wlasnym zakresie. Ze wzgledu na brak zadan ustawowych
dla Strazy Granicznej w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zwalczania innych klgsk
zywiotowych, zadania te byly okreslane na biezaco, w toku akcji ratownicze;.

8.9. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

Kontrola wykazata, ze Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji w okresie
powodzi w lipcu i sierpniu 1997 r. nie koordynowat dziatan porzadkowo-ochronnych oraz
czynno$ci ratowniczych, co oznaczalo, ze nie realizowal obowiazku wynikajacego z
przepisoOw art.3 pkt 4 ustawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracii.
Stanowito to uchybienie w zakresie rzetelnosci.
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Ustalono, ze w nadanym przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 24 grudnia 1996 r.
statucie  MSWIA nie przewidziano wyodrebnionej komorki organizacyjnej dla realizacji
zadan wynikajacych z powotanych wyzej przepisow. Kontrola potwierdzita rowniez, ze
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nie wyznaczyt komorki organizacyjnej
(Departament, Biuro) Ministerstwa, ktéra w mysl zapisow regulaminu organizacyjnego,
nadanego decyzja Ministra, koordynowataby dzialania porzadkowo-ochronne oraz
czynnosci ratownicze w razie klgsk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu.

W zlozonym w trakcie kontroli NIK wyjasnieniu Dyrektor Generalny Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji stwierdzil, ze ,Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji ani przed powodzia, ani w trakcie jej trwania nie utworzyt doraznej struktury
organizacyjnej w resorcie 1 nie koordynowal osobiscie przebiegu dziatan porzadkowo-
ochronnych i czynno$ci ratowniczych”.

Przeprowadzona przez NIK w komendach gtéwnych: Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji, Strazy Granicznej oraz Urzgdzie Szefa Obrony Cywilnej Kraju a takze Dowddztwie
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA kontrola wykazata, ze zaden z tych
urzedow centralnych nie wykonywal w okresie powodzi funkcji ministra w zakresie
koordynacji dziatan porzadkowo-ochronnych oraz czynnos$ci ratowniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze jak najpehiejsze udokumentowanie
stanu faktycznego w zakresie objetym badaniami oraz zasadg¢ kontradyktoryjnosci
postgpowania kontrolnego, zwrécita si¢ w trakcie badan kontrolnych do bytego Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z propozycja zlozenia o$wiadczenia w zakresie
dotyczacym przedmiotu kontroli. W ztozonym w trybie art.41 ustawy o NIK oswiadczeniu
byly Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Pan Leszek Miller poinformowal, iz
wobec upelnomocnienia przez Radg¢ Ministrow Zespolu ... Zbigniewa Sobotki do
wszystkich niezbgdnych dzialan zwiazanych z akcja ratownicza. W tej sytuacji
wykonywalem swoje obowiazki skupiajac si¢ na dziataniach wspomagajacych Zespot
min.Sobotki oraz ocenie 1 kontroli jego dzialan w odniesieniu do rozwoju sytuacji na
terenach dotknigtych powodzia w zakresie podleglym Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1
Administracji”.

8.10. Ministerstwo L.acznosci

Z badan kontrolnych wynika, ze Minister Lacznosci w dniu 10 lipca 1997 r.
zobowiazany zostal, decyzja  pelnomocnika RM do Koordynacji Przedsigwzigc
Przeciwpowodziowych, do przeprowadzenia analizy mozliwosci uruchomienia awaryjnej
sieci tacznoSci, przy wykorzystaniu sieci telefonii komorkowej operatora "Polska Telefonia
Komoérkowa Centertel".

Na posiedzeniu Kierownictwa Ministerstwa Eacznosci 11.07.1997 r. omawiano
m.in. stan facznosci na terenach objgtych powodzig i podjete w zwiazku z tym dzialania
dorazne w celu zapewnienia funkcjonowania tacznosci, w tym komoérkowej, a takze zakres
udostepnionych srodkéw tacznosci ruchomej, tj. telefonéw komérkowych z aktywacja.

Pelnomocnik RM do Koordynacji Przedsigwig¢ Przeciwpowodziowych 12.07.
1997 r. zobowiazal Ministra Lacznosci do rozwazenia mozliwo$ci usprawnienia systemu
faczno$ci na potrzeby sit ratowniczych w porozumieniu z wojewodami Wroclawskim 1
Opolskim.
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W dniu 14.07.97 r. Minister zorganizowal spotkanie z przedstawicielami
operatoréw telekomunikacji komérkowych. Wyrazili oni gotowo$¢ udzielenia pomocy w
utrzymaniu facznosci na terenach pozbawionych czasowo dostgpu do sieci przewodowe;].

W dniu 15.07.1997 r. w Ministerstwie f.acznosci powolano Zesp6t Kryzysowy pod
kierownictwem dyrektora Biura Spraw Obronnych. Na bazie BSO utworzono grupe
operacyjna do monitorowania sytuacji w zakresie telekomunikacji, zbierania danych i
opracowywania meldunkéw i informacji. W zwiazku z prognozowana II fala powodziowa
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Lacznosci poinformowat 12 wojewodéw, ze wobec
mozliwosci uszkodzen i wylaczenia niektérych fragmentéw publicznej przewodowe;j sieci
telekomunikacji do dyspozycji pozostaja inne sieci telekomunikacji o zasiggu
ogéInopolnopolskim. O powyzszym poinformowano takze MOSZNiL.

W dniach 18.07.97r. 1 23.07.97 r. Minister Lacznosci wydat 2 decyzje w sprawie
zapewnienia  lacznosci  telefonicznej  gminnym i1 wojewddzkim  sztabom
przeciwpowodziowym.

® Decyzjq nr 21 z dnia 18 lipca 1997 r. Dyrektor Generalny PTK Centertel
zobowiqzany zostat do zapewnienia Swiadczenia ustug telefonicznych, za pomocq
urzqdzen sieci telefonii ruchomej typu komorkowego, gminnym i wojewodzkim
sztabom  przeciwpowodziowym  zlokalizowanym — we  wskazanych — gminach
wojewodztw:  opolskiego, watbrzyskiego, jeleniogorskiego, nowosqdeckiego,
katowickiego, wroctawskiego i zielonogorskiego, w terminie do 23.07.97r.
Zobowiqzano rowniez Prezesa TP SA do zapewnienia wspotpracy TP SA z
Centertelem w realizacji ww zobowiqzania oraz do przywracania w pierwszej
kolejnosci stacjonarnej tqcznosci telefonicznej ze sztabami p.powodziowymi w w/w
wojewddztwach.

e Decyzjq nr 23 z dnia 23 lipca 1997 r. Minister L.qcznosci zmienit termin realizacji
zobowiqzania, okreslony w decyzji nr 21, 7 19 na 23 lipca i poszerzyl obszar jej
obowiqzywania o wojewddztwo wroctawskie.

Od 19.07.1997 r. Ministerstwo przekazywato Szefowi Kancelarii Prezesa RM informacje
m.in. o sytuacji facznosci na terenach objgtych powodzia, o dziataniach podjgtych w celu jej
przywracania oraz o skali pomocy udzielonej stuzbom bioracym udziat w akcji
przeciwpowodziowej, w oparciu o meldunki sktadane przez operatoréw.

W dniu 17 lipca Ministerstwo Lacznosci zobowigzato TP SA do zorganizowania awaryjnej
facznosci, a Gléwnego Inspektora Panstwowej Inspekcji Telekomunikacji i Poczty do
podjecia dzialah kontrolnych w rejonach objetych powodzia w zakresie sprawdzenia
funkcjonowania wszystkich operatoréw.

Z informacji przekazanych do BSO przez operatoréw oraz meldunkéw PITiP wynikalo, ze

— w sieci stacjonarnej TP SA pierwsze objawy uszkodzen odnotowano 8.07. w woj:
bielskim, watbrzyskim, opolskim, katowickim i nowosqdeckim (zamokniecie kabli),

— wsieci TP SA od 8 do 14 lipca okresowo tqcznosci pozbawionych byto ok 124 tys.
abonentow. 41 miejscowosci zostato odcietych od tacznosci
miedzymiastowej, a 13 miato do niej ograniczony dostep. Ogotem 212 central byto
czasowo wytqczonych, w tym uszkodzeniu ulegto 15,
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— w sieci komorkowej - analogowej PTK CENTERTEL od 8 lipca przestata dziata¢
stacja bazowa w Kedzierzynie Kozlu, od 11 lipca - w Opolu, od 13 lipca - w Brzegu
oraz 5 stacji bazowych we Wroctawiu,

— w sieci komorkowej GSM (Era GSM, POLKOMTEL) tqcznos¢ dziatata z ograniczonq
skutecznosciq ze wzgledu na: uszkodzone kable TP SA, od ktorej operatorzy
dzierzawiq tqcza, brak wtasnych stacji bazowych oraz duze przeciqzenie sieci.

Réwniez z raportu wstgpnego z kontroli przeprowadzonej przez Zespét do Spraw
Kontroli Dziatalnosci Organéw Administracji Rzadowej, powotany zarzadzeniem nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dn. 25.07.97 r. w zwiazku z powodzia z lipca 1997 r.,
stwierdzono, ze w pierwszym okresie powodzi zawiodia catkowicie faczno$¢ kablowa i
napowietrzna. W czasie powodzi korzystano z facznosci radiowej lub telefonow
komérkowych (te ostatnie tez czgsto zawodzity). Wszyscy wojewodowie krytycznie ocenili
facznos¢ pomigdzy poszczegdlnymi stuzbami bioracymi udzial w akcji (wojsko, straz
pozarna, policja). Utrudniony byl migdzy nimi kontakt za pomoca srodkéw tacznosci
radiowej, poniewaz kazda z tych stuzb miata przydzielona inna czgstotliwos¢. W zwiazku z
tym w raporcie wnioskowano o “dokonanie przegladu systemOw lacznosci
wykorzystywanych przez poszczegdlne shuzby ratownicze w celu stworzenia
alternatywnego systemu 1lacznosci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktoéra
zagwarantowalaby laczno$¢ migdzy poszczeglélnymi shuzbami". Ministerstwo do dnia
zakonczenia kontroli nie zaproponowato udziatu w realizacji powyzszego wniosku.__

Dopiero 15 pazdziernika 1997 r. Rada Ministrow podjeta uchwale nr 86/97 w
sprawie opracowania koncepcji systemOw tacznosci specjalnej dla potrzeb obronnosci,
bezpieczenstwa 1 administracji panstwowej. Ministrowie Obrony Narodowej i Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji zobowigzani zostali do opracowania, w uzgodnieniu z
Szefem Urzedu Ochrony Panstwa, wiasnych koncepcji tacznosci specjalnej oraz, w
porozumieniu z Ministrem Eacznosci, opracowania projektu uchwalty w sprawie utworzenia
systemOw realizujacych ww koncepcje.
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9. Dzialania podejmowane podczas akcji ratowniczej w celu doraznej poprawy
warunkéw bytowych powodzian.

9.1. Opieka zdrowotna 1 sanitarno-epidemiologiczna

Kontrola przeprowadzona w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej wykazala,
ze w dniu 14 lipca 1997 r. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej powotal Sztab
Przeciwpowodziowy. W sklad Sztabu weszli dyrektorzy departamentéw: Spraw
Obronnych, Zdrowia Publicznego, Techniki Medycznej 1 Inwestycji, Polityki Zdrowotnej 1
Przeksztalcen Systemowych, Farmacji, Opieki Zdrowotnej oraz dyrektorzy: Biura do spraw
Uzdrowisk 1 Biura Prasowego, a takze Prezes Agencji Rezerw Artykutéw Sanitarnych.
Szefem Sztabu zostal ustanowiony dyrektor Departamentu Spraw Obronnych. Zadaniem
Sztabu, wedlug wyjasnien jego szefa, bylo podejmowanie decyzji zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym i wydawanie polecen placéwkom stuzby zdrowia oraz lotnictwa sanitarnego,
a takze koordynacja merytoryczna konsultacji medycznych i doradztwa specjalistycznego
w wybranych dziedzinach medycyny, dotyczacych sytuacji zdrowotnej i sanitarno-
epidemiologicznej na terenach zagrozonych i objetych powodzia oraz po przejsciu fali
powodziowej, jak rOwniez organizacja interwencyjnej pomocy dla tych terenéw.

Ustalono, ze rowniez w dniu 14 lipca 1997 r. odbylo si¢ w Ministerstwie Zdrowia i
Opieki Spotecznej, pod przewodnictwem podsekretarza stanu, spotkanie niektérych
pracownikow tego ministerstwa poswigcone dzialaniom w zakresie lecznictwa
specjalistycznego w sytuacji powodziowej. Wyznaczone zostaly osoby koordynujace
dzialania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, pomocy doraznej, specjalistycznej i
stacjonarnej opieki zdrowotnej. Osoby te nie wchodzity w sktad Sztabu
Przeciwpowodziowego.

Najwyzsza  Izba  Kontroli  krytycznie  ocenia  organizacj¢  dziatanh
przeciwpowodziowych w MZiOS. Ocena taka wynika z braku powotania jednego osrodka
decyzyjnego w sprawach powodzi. Brak bylo w MZiOS dokumentu stwierdzajacego
powotanie Sztabu i przyznanie mu stosownych kompetencji. Udostgpniona w toku kontroli
dokumentacja pracy Sztabu nie w pelni odzwierciedlala jego koordynacyjna rolg, np.
dotyczaca rozdziatu zadan, informacj¢ o ich wykonaniu. Poza Sztabem, w dniu 14 lipca,
rozpoczal tez pracg zespot pod kierownictwem podsekretarza stanu MZiOS, zajmujacy si¢
lecznictwem specjalistycznym w  sytuacji powodziowej. Na brak jednego osrodka
decyzyjnego, a w rezultacie wydtuzanie proceséw decyzyjnych, wskazuje rowniez ustalenie
osoby odpowiedzialnej w okresie powodzi za tzw. logistyke szpitalna.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej
reprezentowaly w powotanym przez Radg¢ Ministrow Zespole do koordynacji dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi, dwie osoby - w dniach 15-19 lipca -
Gloéwny Inspektor Sanitarny, a od dnia 18 lipca - Szef Sztabu Przeciwpowodziowego
MZiOS.

Pozytywnie natomiast Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dzialania MZiOS w okresie
powodzi. W trakcie kontroli stwierdzono, ze MZiOS codziennie zbierato informacje od
lekarzy wojewddzkich, stuzb sanitarnych i1 farmaceutycznych o sytuacji zdrowotnej i
potrzebach spowodowanych powodzia. Informacje te Sztab Przeciwpowodziowy
opracowywat w formie zbiorczych raportéw, ktére przekazywat do powolanego przez Rade
Ministrow Zespolu do koordynacji dzialah majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
powodzi. Wydane zostaly zalecenia dotyczace udzielania pomocy medycznej niezaleznie od
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miejsca zamieszkania o0séb potrzebujacych takiej pomocy. Zapewniona zostala, w
dostatecznej ilosci, dostawa lekow, szczepionek 1 Srodkéw dezynfekcyjnych. Okresowe
niedobory w tym zakresie byly sukcesywnie uzupeliane. Powotano przeciwepidemiczna
grupe specjalistow w celu oceny sytuacji epidemiologicznej. Wydawano komunikaty w
sprawie szczepieh ochronnych sugerujac nierozszerzanie ich poza wytypowane grupy tzw.
wysokiego ryzyka. Decyzje o zakresie szczepien pozostawiano, w mysl obowiazujacych
przepisow, panstwowym wojewddzkim inspektorom sanitarnym. Upowszechniano w formie
ulotek zasady postgpowania z zalana zywnoS$cia, dezynfekowania wody w studniach,
zapobiegania chorobom zakaznym, postgpowania w przypadku narazenia na czynniki
toksyczne. Przedsigbiorstwa Panstwowe ,,Uzdrowiska Polskie” podlegle MZiOS, udzielity
pomocy ludnosci z terendw powodzi w postaci wody mineralne;.

Ustalono, ze Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej oraz podlegte mu sthuzby w
sposob prawidlowy reagowaly na rozwdj sytuacji powodziowej i wynikajace z niej
zagrozenia. | tak, np.:

- w dniu 10 lipca zalecono lekarzom wojewddzkim przyjmowanie chorych do dializowania
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a w dniu 14 lipca zwrdcono si¢ do rektorow
akademii medycznych o przyjmowanie do szpitali klicznicznych pacjentéw z terenéw
objetych powodzia oraz wystapiono do wojewodéw o spowodowanie zapewnienia
calodobowych §wiadczen zdrowotnych osobom poszkodowanym, bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania;

- w dniu 17 lipca zwrécono si¢ do Prezesa Naczelnej Rady Aptekarskiej o wyznaczenie
zwigkszonej liczby dyzurujacych aptek na terenach objetych powodzia oraz przekazano
Sekretarzowi Generalnemu UNICEF w Polsce list¢ lekow potrzebnych dla powodzian,
ktére moglyby zostac przekazane w ramach bezptatnej pomocy humanitarnej;

- w zwiazku z otrzymanymi w dniu 15 lipca informacjami o wystgpujacych na terenie 10
wojewOdztw brakach w zaopatrzeniu w szczepionki oraz niektére leki 1 Srodki
dezynfekcyjne, Krajowy Inspektor Farmaceutyczny tego samego dnia ustalit program
dzialan zwiazanych z zabezpieczeniem zaopatrzenia farmaceutycznego. Realizacja
powyzszego programu przynosita sukcesywna popraweg zaopatrzenia, az do uzyskania w
dniu 21 lipca informacji o petnej stabilizacji.

Kontrola wykazala, ze MZiOS reagowalo réwniez na sytuacje powstale w
konkretnych placéwkach shuzby zdrowia lub rejonach zagrozonych, podejmujac dorazne
decyzje w tym zakresie. I tak, np.:

- w dniu 13 lipca zakupino i przekazano dla potrzeb placéwek shuzby zdrowia we
Wroctawiu 10 agregatéw pradotworczych;

- w dniu 28 lipca zakupiono 5 inkubatoréw, ultrasonograf oraz analizator biochemiczny
dla Wojewodzkiego Szpitala Polozniczo-Ginekologicznego w Opolu w zwiazku z
przejeciem przez ten szpital zadan oddzialéw ginekologiczno-polozniczych szpitali w
Kedzierzynie-Kozlu i Nysie, wylaczonych z dzialania wskutek powodzi.

Badania kontrolne wykazaly, ze niezaleznie od dzialah podejmowanych z wiasnej
inicjatywy, MZiOS oraz podlegte stuzby otrzymywaty do realizacji zadania od powotanego
przez Rad¢ Ministrow Zespolu do koordynacji dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
skutkom powodzi. Ustalono, ze Zesp6t wydat 8 takich decyzji i zostaly one zrealizowane. 1
tak, np.
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decyzja Nr 20 z dnia 16 lipca 1997 r. Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono
podja¢ w trybie natychmiastowym dziatania wyprzedzajace w dostarczaniu $rodkéw
dezynfekcyjnych na tereny dotknigte powodzia i do wojewddztw, przez ktore przejdzie
fala powodziowa. Na podstawie wykazu sporzadzonego przez Centralng Bazg Rezerw
Sanitarno-Przeciwepidemicznych stwierdzono, ze w dniu 16 lipca srodki dezynfekcyjne
oraz strzykawki 1 igly jednorazowego uzytku wydane zostaly do wojewddzkich stacji
sanitarno-epidemiologicznych w 16 wojewddztwach, a w dniu 17 lipca dalszych 6
wojewodztwach. W wykazach tych uwzglednione zostaty wojewddztwa lezace nad Odra
oraz wybrane wojewddztwa z potudniowej i sSrodkowej Polski;

decyzja Nr 22 z dnia 17 lipca 1997 r. Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono
uruchomi€ i przekaza¢ do terenowych inspektoréw sanitarnych na obszarach dotknigtych
powodzia wszystkie centralne zapasy Srodkéw dezynfekcyjnych; rezerwy centralne
uzupetlia¢ z biezacej produkcji lub importu; okresli¢ stanowisko 1 zaproponowac
rozwigzanie skutecznego 1 bezpiecznego odkazania studni u indywidualnych
uzytkownikow; przekaza¢ doktadny meldunek z ilo$ci os6b zaszczepionych do dnia
dzisiejszego; przekazanych szczepionek i1 srodkéw dezynfekcyjnych w teren, rezerw
centralnych 1 koniecznego importu szczepionek 1 srodkéw dezynfekcyjnych. Meldunek
przedlozony zostat w dniu 18 lipca 1997 r. Wynikalo z niego, ze wedlug stanu na ten
dzien wydano 51.290 kg srodkéw dezynfekcyjnych i 176.100 dawek szczepionek.
Meldunek nie zawieratl danych o zapasach szczepionek. Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej wydato informacj¢ dla powodzian na temat oczyszczania i odkazania studni;

decyzja Nr 25 z dnia 18 lipca 1997 r. GiIéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu polecono
kontrolowa¢ wyrywkowo realizacje¢ wydanych wiasnych decyzji, zwtaszcza w sprawach
plynnego szczepienia ludnosci oraz zaopatrzenia w srodki sanitarne oraz weryfikowac
informacje od terenowych inspektorow sanitarnych. Ustalono, ze w sprawie szczepieh
przeciwko durowi i tgzcowi na terenach objetych powodzia GIS zwrdcit si¢ pismem z
dnia 16 lipca 1997 r., skierowanym do PWIS oraz wydat dwa komunikaty w tej sprawie
w dniach 17 1 18 lipca. Sprawa szczepien poruszona zostata rOwniez w komunikacie
Biura Prasowego Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej. W powyzszych materiatach
stwierdza sig, ze nie ma koniecznosci masowych szczepien przeciwko durowi i tgzcowi,
a w przypadku zagrozenia decyzje o zakresie prowadzonych na swoim terenie szczepien
podejmie PWIS, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 1975 r. w sprawie obowiazkowych szczepien ochronnych.
W piSmie i komunikacie wymienione zostaly grupy osob, ktére powinno si¢ objac
szczepieniami, a takze te, ktorych szczepi¢ nie nalezy. Podkreslano, ze kwalifikowac do
szczepien moze tylko lekarz po przeprowadzeniu badania;

decyzja Nr 38 z dnia 31 lipca 1997 r. Ministrowi Zdrowia 1 Opieki Spotecznej polecono
poinformowa¢ Zesp6t o planie przywracania do stanu funkcjonalnos$ci obiektéw stuzby
zdrowia, ktore na skutek powodzi zaprzestaly dziatalnosci. Ustalono, ze MZiOS w dniu
31 lipca 1997 r. skierowato do dyrektorow wydzialéw zdrowia wojewddztw objetych
powodzia pismo o pilne poinformowanie o rozmiarach uszkodzen zakladéw opieki
zdrowotnej, o przywrdcenie funkcjonowania lub szansach na przywrdcenie ich
funkcjonowania w okresie najblizszych dwdéch tygodni. W odpowiedzi MZiOS otrzymato
nastepujace informacje:
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zaklady, ktore ulegly uszkodzeniu bez konieczno$ci ograniczenia funkcjonowania
- 114 obiektéw na terenie 5 wojewddztw (najwigcej w woj.katowickim - 60 i
nowosadeckim - 40);

- zaklady uszkodzone catkowicie, bez mozliwosci odbudowy - 5 zaktadow w 2
wojewddztwach (wroctawskie i1 opolskie);

- zaklady uszkodzone catkowicie, w ktérych mozliwe bgdzie przywrdcenie petnej
dziatalnosci - 16 zaktadow w 5 wojewddztwach;

- zaklady czgSciowo uszkodzone - 26 zaktadow w 8 wojewddztwach;
- zaktady ewakuowane - 3 w woj.gorzowskim.

Przywrécono funkcjonowanie w 23 zakladach na terenie 78 wojewddztw. W ciagu dwoch
tygodni mozliwe bedzie przywrdcenie pelnego funkcjonowania w 7 zaktadach na terenie 3
wojewddztw 1 czgsciowo funkcjonowanie 3 zaktadow w dwdch wojewddztwach.

W trakcie kontroli ustalono, ze zadania w zakresie zapewnienia warunkOw
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, wynikajace z ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’”’, na obszarach dotknigtych powodzia byly
realizowane przez Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych pod nadzorem
Departamentu Zdrowia Publicznego MZiOS. Stwierdzono, ze czynnosci podejmowane
przez Pafnstwowa Inspekcje Sanitarna mialy charakter zaréwno us$wiadamiajaco-
profilaktyczny, jak i interwencyjny.

Dzialania profilaktyczne w poczatkowym okresie trwania powodzi, tj. od 8 do 14
lipca polegaly na monitorowaniu stanu sanitarnego obszarOw objetych powodzia oraz
informowaniu ludnosci o zasadach zachowania si¢ wobec wystgpujacych zagrozen. 1 tak,
np.:

- w dniu 8 lipca 1997 r. dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego wystosowatl pismo
do Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych z 10 wojewddztw objetych
powodzia o dokonanie oceny sytuacji sanitarno-epidemiologicznej oraz okreslenia
potrzeb zwiazanych z zabezpieczeniem zdrowia ludzi;

- wdniu 11 lipca 1997 r. wystosowano pismo do PWIS w sprawie konsultowania decyzji
o szczepieniach przeciwko durowi brzusznemu z Panstwowym Zaktadem Higieny;

- wdniu 14 lipca 1997 r. wystosowano komunikat do ludnosci w zwiazku z pogorszeniem
si¢ stanu sanitarnego spowodowanego zalaniem studni, oczyszczalni sciek6w 1 wysypisk
smieci. W komunikacie podano migdzy innymi sposéb dezynfekcji studni.

W miar¢ narastania zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego wynikajacego z
rozwoju sytuacji powodziowej, dziatania organdéw inspekcji sanitarnej przyjmowaly
charakter decyzyjny, interwencyjny. I tak, np.:

- w dniu 17 lipca 1997 r. wystosowano komunikat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na

temat szczepien przeciwko durowi brzusznemu, podajac grupy osob, ktére powinny by¢
objete szczepieniami;

77 Dz.U. Nr 12, poz.49 ze zm.



269 CZESC SZCZEGOLOWA
Dziatania podejmowane podczas akcji ratowniczej w celu doraznej poprawy
warunkéw bytowych powodzian

- w dniu 18 lipca 1997 r. Gléwny Inspektor Sanitarny wystosowat komunikat o
szczepieniach przeciwko tgzcowi informujac, ze decyzje o szczepieniu nalezy
podejmowac po konsultacji z lekarzem;

- W dniu 21 lipca 1997 r. Gléwny Inspektor Sanitarny wystosowal pismo do PWIS w
sprawie podjecia dzialalnosci instruktazowej 1 u$wiadamiajacej o sposobach ochrony
przed zachorowaniem na czerwonkg 1 salmonelozg.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo Zdrowia i1 Opieki Spotecznej do dnia 4 sierpnia
wydato do dyspozycji stacji sanitarno-epidemiologicznych 382.950 dawek szczepionek,
63.540 kg wapna chlorowanego, 15.500 kg chloraminy 1 1.187 kg podchlorynu. W
magazynach pozostato 211.800 dawek szczepionki.

Dziatalno$¢ Ministerstwa Zdrowia 1 Opieki Spolecznej, w polaczeniu z pomoca
terenowych stuzb medycznych i sanitarnych, przyniosta pozadany efekt niedopuszczenia do
powstania epidemii. Dokonane przez MZiOS analizy zachorowalnosci w lipcu 1997 r., w
poréwnaniu do tego samego okresu w dwdéch poprzednich latach wskazuja, ze w roku tym
sytuacja utrzymala si¢ na poziomie lat ubiegtych.

Kontrola przeprowadzona w terenowych komitetach przeciwpowodziowych
wykazata, ze opieka zdrowotna i sanitarno-epidemiologiczna na terenach dotknig¢tych
powodzia byla organizowana w oparciu o istniejace stale placowki stuzby zdrowia 1
inspekcji sanitarnej. Jedynie w wojewddztwie krakowskim przygotowano do dziatan, a w
wojewodztwie gorzowskim wprowadzono do dziatan, oddzialy pierwszej pomocy
medycznej Obrony Cywilnej. Gidwnie podejmowano dziatania polecajace na zwigkszeniu
dostgpnosci placowek stuzby zdrowia i aptek poprzez zniesienie rejonizacji, wprowadzanie
calodobowych okresow pracy tych placowek 1 zwigkszaniu obsad personalnych.
Zaopatrzenie w leki i artykuly sanitarne bylo wystarczajace, a ludno$¢ nie zglaszata
zwigkszonych potrzeb na te artykuly. I tak, np.:

- w wojewddztwie krakowskim placowki stuzby zdrowia pracowaly wedlug posiadanych
»plandw dziatania na wypadek nadzwyczajnych zagrozen czasu pokoju”. Zgodnie z
zalozeniami tych planéw zwigkszono obsady osobowe i wydluzono godziny pracy
placowek. Przygotowano warunki techniczne (lokalowe 1 sprz¢towe) do obstugi
zwigkszonej ilosci pacjentow, organizujac dodatkowo 330 miejsc szpitalnych. Nie
odnotowano zwigkszonej zachorowalnosci ani ilosci pacjentow w placéwkach stuzby
zdrowia. Nie stwierdzono rowniez zwigkszonego zapotrzebowania na leki;

- w wojewddztwie opolskim utworzono na czas powodzi centralny magazyn materialow
medycznych, artykutow sanitarnych, lekow i szczepionek w Szpitalu Wojewodzkim w
Opolu, skad srodki te byly rozdzielane do poszczegdlnych jednostek. Nie odnotowano
zwigkszonego zapotrzebowania na te artykuly, opr6cz anotoksyny przeciwtgzcowe;.
Dziatania placoéwek shuzby zdrowia przebiegaly wedlug operacyjnych planéw obrony
cywilnej na okres zagrozenia;

w wojewodztwie gorzowskim do sprawowania opieki zdrowotnej wlaczono wszystkie
placowki shuzby zdrowia. Zadania ewakuowanych szpitali w Stubicach i Kostrzyniu
przejely inne, wskazane przez Lekarza Wojewddzkiego, placowki. O wyznaczeniu
zastgpczych placowek shuzby zdrowia, w przypadkach czasowego unieruchomienia
istniejacych, pacjentéw informowano w formie komunikatéw. Do zapewnienia opieki
medycznej osobom ewakuowanym, w miejscach dla ewakuowanych zorganizowano
oddzialy pierwszej pomocy medycznej formacji Obrony Cywilne;.
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9.2. Zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia

Kontrola przeprowadzona w wojewddzkich, rejonowych i gminnych komitetach
przeciwpowodziowych wykazala, ze na czas przetrwania okresu powodzi, komitety te
organizowaly dorazne miejsca pobytu w obiektach uzyteczno$ci publicznej, jak np.:
szkotfach, internatach, domach kultury itp. Ludno$¢ ewakuowana, po krétkich pobytach,
powracala do swoich domostw. Natomiast przedmiotem niniejszej kontroli nie bylo
zapewnienie warunkéw zakwaterowania osobom, ktore utracity swoje kwatery w trakcie
powodzi.

Ustalono, ze zapewnieniem warunkow zakwaterowania 1 wyzywienia osobom
ewakuowanym  zajmowaly  si¢  sekcje  spoleczne  wilasciwych  komitetéw
przeciwpowodziowych. Obstuge techniczng tych dziatah prowadzily wojewddzkie i gminne
zespoly opieki spotecznej lub utworzone doraznie, z wykorzystaniem struktur tych
zespotow, zespoly pomocy poszkodowanym przez powddz. Do dziatan tych wilaczano
rowniez inne placowki zajmujace si¢ statutowo opieka spoleczng i charytatywna, jak np.:
domy pomocy spofecznej, placowki CARITAS, ZHP, PCK itp.

Kontrola wykazatla, ze tylko w niewielkim stopniu potrzeby w zakresie wyzywienia,
srodkéw czystosci 1 odziezy oso6b ewakuowanych byly zaspokajane ze s$rodkow
budzetowych pomocy spolecznej. Sekcje spoteczne komitetéw przeciwpowodziowych
swoja dzialalno$¢ ukierunkowaly gtéwnie na zbiérke daréw i pomocy od instytucji i os6b
fizycznych oraz dystrybucj¢ zebranych towaréw do odbiorcéw. I tak, np.:

- w wojewddztwie opolskim, przewodniczacy WKP powolat Zespét do spraw pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi. Obstuge techniczno-biurowa tego Zespotu
wykonywat Wojewddzki Zesp6t Pomocy Spofecznej. Ponadto Wojewoda powotat
Wojewddzkie Centrum Koordynacyjne, ktérego zadaniem bylo zbieranie informacji o
potrzebach ludnosci. Potrzeby powodzian w zakresie zywnos$ci, $srodkéw czystosci,
odziezy, lekarstw byly ustalane w drodze codziennych meldunkéw zbieranych przez
Wojewddzkie Centrum Koordynacyjne i przekazywane do realizacji przez Zesp6t do
spraw pomocy poszkodowanym. Pomoc w zakresie odziezy oraz wyposazenia
osobistego 1 sanitarnego przekazywano bezposrednio potrzebujacym, natomiast Zzywnos¢
przekazywano do stotdéwek, np. doméw opieki spotecznej, z ktérych wydawano positki
lub przekazywano bezposrednio potrzebujacym;

- w wojewoOdztwie gorzowskim w ramach WKP zostal powolany Zespét do spraw
zaopatrzenia ludnosci z terenéw zagrozonych, ktérego zadaniem bylo zabezpieczenie
potrzeb materialowych zglaszanych przez gminne komitety przeciwpowodziowe i osoby
poszkodowane. Dzialania tego Zespolu ukierunkowane byly m.in. na zapewnienie
ludnosci poszkodowanej zywnosci, wody 1 odziezy. Od poczatku dzialania Zespotu
polozono nacisk na zbidrkg odziezy, zywnosci i1 innych artykuléw niezbgdnych
ewakuowanym osobom. W tym celu zorganizowano 11 punktéw zbidrki daréw.
Zaopatrywanie osOb ewakuowanych odbywalo si¢ za posrednictwem gminnych
komitetow przeciwpowodziowych. Po ustaniu dzialan ratowniczych Zesp6t ten
kontynuowat dziatalno$¢ w zakresie pomocy osobom poszkodowanym przez powddz;
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- w wojewodztwie krakowskim powotano Petnomocnika do spraw pomocy spolfecznej
powodzianom, ktérym zostat dyrektor Wojewddzkiego Zespotu Opieki Spotecznej. Do
zadan Petnomocnika nalezalo: zorganizowanie punktéw informacji pomocowej w
jednostkach samorzadu terytorialnego, zbieranie informacji o potrzebach, zwracanie si¢
do przedsigbiorstw, organizacji spotecznych i os6b fizycznych o niesienie pomocy,
wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi, koscielnymi i Srodkami masowego przekazu
w zakresie pozyskiwania i1 dystrybucji towaréw pomocowych. W ramach pomocy
spolecznej udzielono zapomdg finansowych w kwocie okoto 250.000,00 zi. Ponadto
organizowano zbiorke daréw w formie zbidrek publicznych. Zebrano i1 przekazano
poszkodowanym okoto 2.500 ton daréw, gtéwnie zywnos$ci, materialéw sanitarnych,
wody i ubran.

9.3. Uruchomienie rezerw panstwowych

Kontrola wykazata, ze z uwagi na brak w okresie trwania powodzi przepisOw
wykonawczych do art.5 ust.1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych
oraz zapasach obowiazkowych paliw’®, w zakresie ustalenia przez Rade Ministréw sposobu
1 trybu dysponowania rezerwami, uruchamianie rezerw gospodarczych dla potrzeb dziatan
przeciwpowodziowych odbywato si¢ na podstawie indywidualnych decyzji podejmowanych
przez wlasciwych ministréw lub prezeséw agencji administrujacych tymi rezerwami.

Kontrola przeprowadzona w Agencji Rezerw Artykulow Sanitarnych wykazala, ze
na telefoniczne polecenie przedstawiciela Departamentu Spraw Obronnych MZiOS w dniu
9 lipca 1997 r. przekazano do wiadomos$ci ministerstwa stan posiadanych rezerw. W dniu
11 lipca Prezes Agencji zostata poinformowana o podjgciu przez Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej decyzji o zwolnieniu z rezerw sanitarnych lekéw, materialéw i1 sprz¢tu dla
wojewOdztw objetych powodzia. W dniu 12 lipca dyrektor Departamentu Spraw
Obronnych MZiOS przekazat Prezesowi Agencji informacjg, ze lekarze wojewodzcy zostali
poinstruowani o mozliwosci korzystania z rezerw. Ustalono, ze na wniosek Prezesa
Agencji, w dniu 19 lipca podsekretarz stanu w MZiOS wyrazit zgod¢ na nieodptatne
przekazanie z rezerw lekow i artykuléw sanitarnych organizacjom charytatywnym w celu
zagospodarowania na terenach objgtych powodzia.

Z przekazanych w dniu 23 lipca 1997 r. przez Lekarza Dyzurnego Kraju zestawienia
potrzeb w zakresie sprz¢tu 1 materialdw medycznych zgloszonych z terendw dotknigtych
powodzia, w rezerwach gromadzonych przez Agencj¢ nie bylo m.in.: igiet 1 strzykawek
jednorazowych, cewnikow dwudroznych do podawania tlenu, weflonéw, sterylnych i
niesterylnych kompresow gazowych, fartuch6w 1 ubran jednorazowych, artykulow
higienicznych 1 sanitarnych dla kobiet i dzieci. Z wyjasnienh Prezesa Agencji wynikalo, ze
procent zabezpieczenia materialowego rezerw w poszczegdlnych grupach asortymentowych
byl rézny i wynosil, np. w sprzgcie 1 materiatach medycznych - 92%, a w Srodkach
farmaceutycznych i artykulach sanitarnych - 25%. Powyzsze braki spowodowatly, ze nie
wszystkie potrzeby zglaszane do Agencji zostaly zrealizowane.

Ustalono, ze w okresie powodzi zostaly zwolnione z rezerw artykuly medyczne 1
sanitarne oraz sprzg¢t o tacznej wartosci 1.254.608,00 zi, z tego leki i artykuly sanitarne -
1.146.095,00 z1, sprzet medyczny - 11.245,00 z1 1 bielizna szpitalna - 97.268,00 zt.

" Dz.U. Nr 90, poz.404 ze zm.
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Kontrola przeprowadzona w Agencji Rezerw Materialowych wykazata, ze w
okresie powodzi z magazynéw Agencji wydano nieodptatnie w dniu 15 lipca 1997 r.
Zarzadowi Okregowemu PCK w Katowicach 800 kartonéw zapalek. Decyzj¢ o wydaniu
zapalek podjat Prezes Agencji na wniosek Sekretarza Zarzadu Gtéwnego PCK. Ponadto, na
wniosek wicedyrektora Biura Spraw Spotecznych Kancelarii Prezydenta RP, Prezes Agencji
przekazat nieodptatnie dla potrzeb powodzian na Slasku 4.880,5 kg $wiec stolowych.
Warto$¢ przekazanych zapalek 1 Swiec wyniosta 20.036,86 zi. Innych materialéw dla
potrzeb powodzian nie wydawano.

Ustalono, ze Minister Gospodarki w dniu 30 lipca 1997 r. zaakceptowat ,,Zasady
nieodptatnego zaopatrzenia wybranych odbiorcow - na terenach dotknigtych klgska
powodzi - w paliwa ciekle utrzymywane w rezerwach panstwowych”. Zgodnie z pkt. 6
tych zasad, CPN S.A. obciazyl w dniu 3 pazdziernika 1997 r. Agencje kwota 1.409.782,86
zt za wydane dla potrzeb dziatan przeciwpowodziowych 738.400 kg paliw. Do czasu
zakonczenia kontroli Agencja zobowiazan tych nie zrealizowala, czekajac na ostateczne
rozliczenie ze strony CPN S.A.

Kontrola przeprowadzona w Agencji Rynku Rolnego wykazata, ze w ramach
pomocy udzielonej powodzianom przekazano nieodplatnie w 1997 r. z rezerw
gospodarczych, zgodnie z zapotrzebowaniami zgloszonymi przez wojewodow, 107,9 ton
masta, 349,4 ton konserw i 75,7 ton smalcu o Iacznej wartosci ewidencyjnej 2.884.601,00
zt. Podstawa przekazania byla decyzja nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 lipca 1997 r.,
na podstawie ktorej Prezes Agencji decyzja nr 3/97 z dnia 11 lipca 1997 r. zwolnit z rezerw
gospodarczych powyzsze ilosci artykutow.
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O wynikach kontroli informowano na biezaco kierownikéw kontrolowanych
jednostek. Po zakonczeniu kontroli w wigkszosci jednostek przeprowadzono narady
pokontrolne. Do kierownikéw wszystkich  skontrolowanych jednostek wystosowano
wystapienia pokontrolne.

Migdzy innymi w wystapieniach do:

¢ Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa wnioskowano m.in. o:
— przygotowanie docelowego programu finansowania i realizacji zadan dotyczacych
usuwania skutkéw powodzi,
— podjegcie dziatan dla uzyskania systemowych decyzji Rzadu dotyczacych sposobu i
form zapewnienia corocznie srodkéw finansowych na ochrong przeciwpowodziowa,
— podjecie prac nad opracowaniem kompleksowego dokumentu ,,Polityka gospodarki
zasobami wodnymi z uwzglednieniem ochrony przeciwpowodziowej”;

¢ Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa - Przewodniczacego

Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego wnioskowano m.in. o:

— dostosowanie organizacji ochrony przeciwpowodziowe] do istniejacej w kraju
struktury administracji rzadowej 1 samorzadowej,

— przeprowadzenie weryfikacji obowiazujacych przepisow prawnych dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej,

— doprowadzenie do opracowania nowego planu operacyjnego bezposredniej ochrony
przeciwpowodziowej,

— ustalenie jednoznacznych zasad polityki ochrony migdzywala przed zabudowa i
obowiazku jego oczyszczenia w przypadku zabudowys;

¢ Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej wnioskowano m.in. o:

— zweryfikowanie programu melioracji wodnych z uwzglednieniem doswiadczen
lipcowej powodzi 1997 roku,

— podjecie dziatan dla zwigkszenia srodkéw finansowych na poprawe zabezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz na utrzymanie i konserwacj¢ urzadzen melioracji
podstawowych,

— wnioskowanie uwzglednienia w planach urzadzenia obszaréw rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w gminach, obszarbw z ograniczong zabudowa 1 rolniczym
wykorzystaniu obszar6w nieobwatowanych i zagrozonych powodzia;

¢ Ministra FL.aczno$ci wznioskowano m.in. o:
— dostosowanie funkcjonujacego systemu tacznosci do pracy w stanach kryzysowych,
takich jak powd6dz,
— objecie wszystkich podmiotéw dzialajacych w dziedzinie telekomunikacji kontrola ich
przygotowania do dzialalnosci na rzecz obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz w
przypadku ogloszenia stanu klgski zywiotowej;
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Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wnioskowano o:

zapewnienie warunkéw umozliwiajacych pelna realizacj¢ dyspozycji art.4 pkt. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji dotyczacej koordynowania dziatan porzadkowo-ochronnych oraz
czynnosci ratowniczych w razie klgsk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

Ministra Obrony Narodowej wnioskowano m.in. o:

wystgpienie do Gtoéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego o okreslenie i
przekazanie ogdlnych zasad przygotowania organizacyjnego i1 srodkéw niezbgdnych
do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej dla Sit Zbrojnych,

aktualizacj¢ instrukcji Inz. 411/77 stosownie do obowiazujacego stanu prawnego i
przy uwzglednieniu obecnej struktury organizacyjnej resortu obrony narodowej,

jednoznaczne wskazanie organdw odpowiedzialnych za koordynacj¢ i kierowanie
jednostkami wojskowymi uczestniczacymi w dziataniach przeciwpowodziowych;

Dowddcy Wojsk Ladowych wnioskowano m.in. o:

przeanalizowanie st 1 Srodkéw  niezbgdnych do  prowadzenia  akcji
przeciwpowodziowych, okreslonych przez Giéwny Komitet Przeciwpowodziowy
oraz ustalenie tryby wlaczania wojsk przeznaczonych do akcji przeciwpowodziowych,
a takze zasad koordynacji ich dziatan ze wzgledu na zmiany struktur w Sitach
Zbrojnych,

zapewnienie pododdzialom wojska, a zwlaszcza samodzielnie dzialajacym elementom
($migtowce, PTS), wlasciwe] tacznosci z komitetami przeciwpowodziowymi oraz
innymi uczestnikami akcji przeciwpowodziowych;

Prezesa Zarzadu Telekomunikacji Polskiej SA i1 dyrektoréw okregéw wnioskowano
m.in. o:

wypracowanie stosownych procedur i zasad przygotowania $rodkow tacznosci, ich
zabezpieczenia 1 uruchomienia na wypadek zaistnienia stanéw kryzysowych,
uwzgledniajacych réwniez obowiazek pelnego rejestrowania proceséw decyzyjnych,
zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju 1 upowszechnienia Srodkéw i
systemOow tacznosci, funkcjonowanie ktorych w czasie powodzi bylo najbardziej
niezawodne, w tym systeméw radiodostgpu oraz przewoznych cyfrowych linii
radiowych,

opracowanie katalogu negatywnych zdarzen spowodowanych klgska powodzi,
wymagajacych uruchomienia nadzwyczajnych srodkéw do przywrdcenia tacznosci na
terenach dotknigtych powodzia,

podjecie  bardziej  aktywnej  wspdlpracy z  wojewddzkimi  komitetami
przeciwpowodziowymi;
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¢ wojewodéw wnioskowano m.in. o:

podjecie dzialan dla zapewnienie srodkow finansowych w rozmiarach pozwalajacych
na mozliwie szybkie 1 kompleksowe usunigcie zaniedbah w inwestycjach,
modernizacjach i remontach urzadzen melioracji wodnych podstawowych,

podjecie dziatan dla wyeliminowania z migedzywali wysypisk $mieci, nielegalnego
poboru zwiru oraz rekultywacji wyrobisk na koszt podmiotéw eksploatacyjnych,
wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscia wojewddzkich zarzadéw melioracji i urzadzen
wodnych w zakresie utrzymania urzadzen melioracji podstawowych;

¢ wojewodéw - przewodniczacych wojewddzkich komitetéw przeciwpowodziowych
wnioskowano m.in. o:

uaktualnienie lub uzupeinienie planéw operacyjnych,

opracowywanie planéw pracy sekcji technicznej i spotecznej,

dokonywanie kontroli wszystkich jednostek podleglych WKP pod wzgledem ich
gotowosci do przeprowadzenia akcji przeciwpowodziowej,

usprawnienie pracy WKP w wyniku zatrudnienia na etacie sekretarza WKP,
zabezpieczenie pomieszczen, urzadzen 1 facznosci, organizowania szkolen dla
sekretarzy terenowych komitetéw przeciwpowodziowych,

uzupekienie wyposazenia wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych;

¢ kierownik6w urzedéw rejonowych wnioskowano m.in. o:

aktualizowanie dokumentacji wchodzacej w sklad planu operacyjnego ochrony
przeciwpowodziowej,

przeprowadzanie kontroli w zakresie podejmowanych rob6t lub czynnos$ci na watach i
obszarach nieobwalowanych narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
wydawanie decyzji nakazujacej przywrdcenie terenu do stanu poprzedniego;

¢ prezydentow miast, burmistrzow 1 wojtow wnioskowano m.in. o:

doprowadzenie do likwidacji pracowniczych ogrédkéw dziatkowych potozonych w
migdzywalu rzek oraz rygorystyczne przestrzeganie postanowien ustawy Prawo
wodne przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
w zakresie lokalizacji inwestycji w migdzwalu 1 na terenach przylegajacych do
budowli wodnych,

opracowanie lub uzupekienie instrukcji ochrony przeciwpowodziowej dolin rzek i
planu operacyjnego,

zatrudnienie na etacie sekretarzy rejonowych komitetéw przeciwpowodziowych i
zapewnienie warunkow technicznych dla dziatania komitetow;

¢ przewodniczacych rejonowych 1 miejskich komitetéw przeciwpowodziowych
wnioskowano m.in. o:

aktualizacje planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed powodzia,
opracowywanie i realizacj¢ planéw pracy, szkolen i ¢wiczen terenowych,
wspoéltdzialanie z sasiednimi komitetami przeciwpowodziowymi,

opracowanie skutecznego systemu informowania 1 ostrzegania spolgczenstwa,
jednostek 1 instytucji  publicznych,  zakladow  pracy o  zagrozeniu
przeciwpowodziowym;
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¢ dyrektoréw wojewddzkich zarzadéw melioracji 1 urzadzen wodnych wnioskowano m.in.

0:

— kontynuowanie staran o pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych na realizacjg
urzadzen ochrony przeciwpowodziowej,

— usunigcie drzew z migdzywali rzek,

— uzupehienie sprzgtu i1 materialtbw w magazynach przeciwpowodziowych oraz
przestrzeganie zasad przechowywania sprzgtu 1 materialow;

dyrektoréw okregowych dyrekcji gospodarki wodnej wnioskowano m.in. o:

— podejmowanie dzialan dla uzyskania dodatkowych s$rodkéw finansowych dla
przyspieszenia realizacji zbiornikOw wodnych i1 zadan zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa,

— uzupehienie sprzgtu i materialdw w magazynach przeciwpowodziowych,

— usunigcie drzew i budowli z terenu migdzywala rzek;

Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz dyrektorow oddziatlow

wnioskowano m.in. o:

— podjecie dzialah majacych na celu dostosowanie ilosci 1 lokalizacji sieci
wodowskazowej i opadowej do potrzeb, zwigkszenie ilosci stacji meteo pracujacych
w systemie 24 godzinnym, dokonanie przegladu sieci wodowskazowej 1 zapewnienie
odpowiednie jej posadowienie, zorganizowanie sposobu zbierania informacji
niezaleznego od standardowego zasilania systemu tacznosci,

— przyspieszanie wlaczenia do systemu pomiarowo-prognostycznego radaru
meteorologicznego zainstalowego w Ramzy k/Katowic oraz budowy radaru we
Wroctawiu.

O$miu kierownikow jednostek skontrolowanych zglosito zastrzezenia do ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych:

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych 1 Lesnictwa - Przewodniczacego Gtéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego,

Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa do Dyrektora Okregowej Dyrekciji
Gospodarki Wodnej we Wroclawiu oraz Dyrektora Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej Oddziat we Wroctawiu,

Delegatury NIK w Opolu do Prezydenta Miasta Kedzierzyn-KoZle,
Delegatury NIK w Katowicach do Kierownika Urz¢du Rejonowego w Raciborzu,

Delegatury NIK w Katowicach do Przewodniczacego Rejonowego Komitetu
Przeciwpowodziowego w Raciborzu,

Delegatury NIK w Katowicach do Przewodniczacego Miejskiego Komitetu
Przeciwpowodziowego w Raciborzu,

Departamentu  Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Panstwa do Wojewody
Katowickiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa.
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¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 25 lutego 1998 r. rozpatrzyto zastrzezenia z
dnia 13 Iutego 1998 r. zgloszone przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych 1 Lesnictwa do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
6 lutego 1998 r. skierowanego przez Prezesa Najwyzsze] I1zby Kontroli w zwiazku z
kontrola dziatalnosci Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego Kraju w latach 1993-
1997 oraz dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej i zachodnie;j
Polski w lipcu 1997 r. Zastrzezenia dotyczyly nastgpujacych ocen zamieszczonych w
tresci wystapienia:

— Gl6éwny Komitet Przeciwpowodziowy opracowywal roczne programy prac GKP i
sprawozdania z dziatalnosci obejmujace jedynie informacje na temat szkdéd i strat
powodziowych oraz opisy akcji lodotamania. W sprawozdaniach nie dokonywano
oceny akcji przeciwpowodziowych i nie formutowano wnioskéw oraz zadanh dla stuzb
Gtéwnego Komitetu  Przeciwpowodziowego 1  wojewddzkich — komitetéw
przeciwpowodziowych.

— Gi6éwny Komitet Przeciwpowodziowy od 1994 r. nie zwracal si¢ do
przewodniczacych wojewddzkich komitetow przeciwpowodziowych o zapewnienie
gotowosci stuzb 1 urzadzeh przeciwpowodziowych na wypadek powodzi letnich,
ktére w warunkach Polski wystgpuja oraz tej gotowosci nie kontrolowat.

— Sekretarz Gléwnego Komitetu Przeciwpowodziowego po otrzymaniu telefonicznego
meldunku z IMGW w dniu 6 lipca 1997 r. o godz. 11-ej o groznych zjawiskach
meteorologicznych 1 hydrologicznych na obszarze kraju nie podjat dziatan
polegajacych na poinformowaniu o powyzszym Przewodniczacego Glownego
Komitetu Przeciwpowodziowego i cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa OSZNiL. Z
meldunku wynikato, ze na skutek opadéw o duzej intensywnos$ci w potudniowo-
zachodniej Polsce w dniach 3 i 4 lipca 1997 r., rano w dniu 5 lipca 1997 r.
przekroczone zostaly stany alarmowe na rzece Witce w Ostré6znie w woj.
jeleniogdrskim, a po dalszych obfitych opadach w dniu 5 lipca 1997 r. stany alarmowe
rano w dniu 6 lipca 1997 r. przekroczone zostaly na 6 wodowskazach w woj.:
katowickim, watbrzyskim i jeleniogérskim. Informacje dyzurnego synoptyka IMGW o
intensywnych opadach 1 przekroczeniach stanéw alarmowych wyraznie wskazywaty
na grozbg powodzi.

Dyzury calodobowe w Osrodku Dyspozycyjno-Informacyjnym Giéwnego Komitetu
Przeciwpowodziowego wprowadzono od godz. 8” w dniu 7 lipca 1997 r.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenia w catosci.

e Komisja Odwotawcza rozpatrzyta w dniu 11 lutego 1998 r. zastrzezenia Dyrektora
Instytutu Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej Oddzial Wroctaw dotyczace ocen
zawartych w tresci wystapienia pokontrolnego.

— Nieskutecznosci sieci ostony hydro-meteorologicznej dorzecza gérnej i dolnej Odry w
przypadku rozmiaréw fali powodziowej na Odrze i jej doptywach z lipca 1997 r.
przekraczajacej w okresie od 7.07.1997 r. do 27.07.1997 r. dotychczasowe notowane
od 1813 r. absolutne maksima poziomu wody na 49 posterunkach wodowskazowych,
tj. 39,2% wszystkich posterunkéw funkcjonujacych w tej sieci oraz przekraczajacej
stany alarmowe na 123 posterunkach, tj. 98,4%.
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— Sporadycznym nieprzestrzeganiu termindw splywu informacji z posterunkéw

obserwacyjnych w zwiazku z powodzia z lipca 1997 r., tj. m.in. brakiem dostgpu
obserwatorow do punktéw wodowskazowych, ewakuacja obserwatoréw, zalaniem
tat wodowskazowych lub ich uszkodzeniem oraz uszkodzeniem srodkéw lacznosci.

Komisja odwolawcza uznata zastrzezenia w czgsci dotyczacej przynaleznosci ostony

hydrologiczno-meteologicznej za zasadne. Sie¢ ostony hydrologiczno-meteorologiczne;j
gornej 1 dolnej Odry istotnie nalezy do Oddzialow IMGW w Katowicach 1 Poznaniu.
Pozostate zastrzezenia Komisja Odwotawcza oddalita jako bezzasadne.

Prezes NIK w dniu 20 marca 1998 r. zatwierdzit uchwat¢ Komisji Odwotawcze;.

Z pozostalych szesciu wniesionych zastrzezen, jedno przedstawione przez

Wojewode Katowickiego zostato uwzglednione w calosci, a pig¢ kolejnych oddalono. I tak,

np.:

e Komisja Odwotawcza rozpatrzyla w dniu 11 lutego 1998 r. zastrzezenia Dyrektora
Okregowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wroctawiu dotyczace ocen i wniosku
zamieszczonych w tresci wystapienia pokontrolnego:

— ODGW-Wr w dniach 4.07.1997 do 8.07.1997 r. nie otrzymata z IMGW-OWr

prognoz doptywéw wody do zbiornikoéw. Z informacji Kierownika Pracowni Prognoz
Hydrologicznych IMGW-OWr wynika, ze prognozy dla zbiornikéw Otmuchow i
Nysa wykonano w dniach 7 i1 8 lipca 1997 r., za§ w okresie 17-25 lipca wykonano
prognozy dla zbiornikdw Otmuchéw-Nysa, Mietkéw, Stup i Bukéwka i przekazano je
do ODGW-Wr. Zdaniem NIK zbadatelizowano wazno$¢ ostrzezen IMGW-OWr z
dnia 4.07.1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu gérnej Odry 1 Nysy Klodzkiej
oraz z dnia 6.07.1997 r. o spodziewanych opadach w dorzeczu gornej 1 srodkowej
Odry, gdyz w dniach od 4.07 -6.07 na wszystkich 8 zbiornikach wodnych
administrowanych przez ODGW-OWr zwigkszano napetnienie ich woda, a ich faczny
przyrost wynosit 5,67 mln m’.

Usunigcie skutkow powodzi z lat 1993-1997 oraz przyspieszenie realizacji inwestycji
centralnych 1 resortowych, tak aby zaawansowanie rzeczowe inwestycji bylo
conajmniej rowne uptywowi czasu cyklu inwestycyjnego. Wykorzystanie w wigkszym
zakresie $rodkéw finansowych z NFOSIiGW, WFOSIGW, GFOSIiGW oraz
partycypacji innych jednostek organizacyjnych. Zakonczenie w 1998 r. w ustalonym
terminie realizacji zbiornika retencyjnego Sosnéwka na potoku Czerwonka.

Komisja Odwolawcza oddalila zastrzezenia jako bezzasadne.

Prezes NIK w dniu 19 marca 1998 r. zatwierdzit uchwatg Komisji Odwotawcze;.

Komisja Odwotawcza rozpatrzyla w dniu 29 stycznia 1998 r. zastrzezenia Prezydenta
Miasta Kedzierzyna - Kozla dotyczace ocen zawartych w tresci wystapienia
pokontrolnego wskazujacych na niewystarczajace zabezpieczenie miasta przed
powodzia 1 braku zwiazku przyczynowego tego stanu faktycznego z dziataniami lub
ich zaniechaniem przez organy gminy.
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Komisja Odwolawcza oddalila zastrzezenia jako bezzasadne.
Prezes NIK w dniu 10 marca 1998 r. zatwierdzit uchwal¢ Komisji Odwotawcze;.

e Komisja Odwolawcza rozpatrzyta w dniu 18 lutego 1998 r. zastrzezenia Kierownika
Urzedu Rejonowego w Raciborzu dotyczace ocen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

— RKP nie wykonywal podstawowych zadaf, wynikajacych z zarzadzenia 142/95
Wojewody Katowickiego, gdyz nie opiniowal programéw dotyczacych ochrony
przed powodzia, sporzadzanych przez jednostki powotane do wykorzystania
zadan w tym zakresie oraz nie kontrolowal czy opracowane przez te jednostki
plany byty wykonywane.

— w statucie Urzedu Rejonowego nie zostaty ujete zadania z zakresu ochrony przed
powodza. Roéwniez zaden z pracownikéw Urzedu nie mial w zakresie czynnosci
przypisanych takich zadan.

Komisja Odwolawcza oddalila zastrzezenia.

Prezes NIK w dniu 3 kwietnia 1998 r. zatwierdzit uchwale Komisji Odwotawcze;.

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali NIK o podjeciu realizacji
wnioskow.

Opracowali:

doradca ekonomiczny
Kazimierz Dymus
doradca techniczny
Zygmunt Koztowski

Dyrektor Departamentu Dyrektor Departamentu
Obrony Narodowej Ochrony Srodowiska 1 Budownictwa
1 Bezpieczenstwa Panstwa

Jozef Dziedzic Andrzej Glowacki

Akceptuje
WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Zbigniew Wesotowski
ZATWIERDZAM
PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Janusz Wojciechowski
Warszawa, dnia 05 maja 1998 r.
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Zatacznik Nr 2
WYKAZ AKTOW PRAWNYCH

. Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974r. Prawo wodne - Dz.U. Nr 38, poz.230; zm: z
1980r. Nr 3, poz.6; z 1983r. Nr 44, poz.201; z 1989r. Nr 26, poz.139, Nr 35, poz.192; z
1990r. Nr 34, poz.198, Nr 39, poz.222; z 1991r. Nr 32, poz.131, Nr 77, poz.335; z
1993r. Nr 40, poz.138; z 1994r. Nr 27, poz.96; z 1995r. Nr 47, poz.243; z 1996r. Nr
106, poz.496; z 1997r. Nr 47, poz.299, Nr 88, poz.534, Nr 133, poz.885.

. Ustawa z dnia 22 marca 1990r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej -
Dz.U. Nr 21, poz.123; z 1991r. Nr 75, poz.328; z 1995r. Nr 74, poz.368; z 1996r. Nr
106, poz.498

. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym- Dz.U. Nr 16, poz.95; zm:
Nr 34, poz.199, Nr 43, poz.253, Nr 89, poz.518; z 1991r. Nr 4, poz.18, Nr 110,
poz.473; z 1992r. Nr 85, poz.428, Nr 100, poz.499; z 1993r. Nr 17, poz.78; z 1994r. Nr
122, poz.593, z 1995r. Nr 74. poz.368, Nr 124, poz.601, j.t. Dz.U. z 1996r. Nr 13,
poz.74; zm.: Nr 58, poz.261, Nr 106, poz.496, Nr 132, poz.622; z 1997r. Nr 9, poz.43,
Nr106, poz.679, Nr 107, poz.686, Nr 113, poz.734, Nr 123, poz.775.

. Ustawa z dnia 17 maja 1990r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz 0 zmianie
niektérych ustaw - Dz.U. Nr 34, poz.198; zm: Nr 43, poz.253, Nr 87, poz.506; z 1991r.
Nr 95, poz.425, Nr 107, poz.464, Nr 114, poz.492; z 1995r. Nr 90, poz.446, Nr 141,
p0z.692; z 1996r. Nr 114, poz.542, z 1997r. Nr 121, poz.769.

. Ustawa z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym - j.t.Dz.U. z 1989r. Nr 17,
p0z.99; zm: Dz.U. Nr 34, poz.178, Nr 35, poz.192; z 1990r. Nr 34, poz.198, Nr 87,
poz.505 oraz z 1993r. Nr 47, poz.212.

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 89,
poz.415; zm: z 1996r. Nr 106, poz.496; z 1997r. Nr 111, poz.726, Nr 133, poz.885.

. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o szczegblnych zasadach remontéw i odbudowy obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi - Dz.U. Nr 80, poz.492

. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o szczegllnych zasadach gospodarki gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci na terenach objetych powodzia z lipca 1997r. - Dz.U. Nr
80, poz.493.

. Ustawa z dnia 17 lipca 1997r. o stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwiazku z
likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997r. - Dz.U. Nr 80, poz.491,
zm. z 1997r. Nr 107, poz.692.

10. Ustawa z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa - Dz.U. Nr 73, poz.433; zm: z 1991r. Nr 101,
poz.444, Nr 114, poz.492.



11.Ustawa z dnia 20 grudnia 1989r. o utworzeniu urzgdu Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnoséciowej - Dz.U. Nr 73, poz.434 zm.: z 1991r. Nr 7, poz.24; z 1997r. Nr 121,
poz.770.

12.Ustawa z dnia 21 czerwca 1996r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji - Dz.U. Nr 106, poz.491, zm: z 1997r. Nr 70, poz.443.

13.Ustawa znia 12 stycznia 1991r. o utworzeniu Komitetu Badan Naukowych - Dz.U. Nr 8§,
poz.28, zm: z 1993r. Nr 52, poz.240; z 1995r. Nr 30, poz.152; z 1996r. Nr 106,
p0z.496; z 1997r. Nr 24, poz.118, Nr 75, poz.469, Nr 80, poz.500, Nr 96, poz.590, Nr
121, poz.770.

14.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1977r. w sprawie nadzoru i kontroli
gospodarki wodnej - Dz.U. Nr 19, poz.78.

15. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 marca 1977r. w sprawie ochrony przed
powodzig - Dz.U. Nr 10, poz.39; zm.: z 1983r. Nr 2, poz.14.

16.Uchwata nr 50 Rady Ministréw z dnia 31 marca 1990r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i1 Les$nictwa, zmieniona
uchwalami Rady Ministréw nr 43 z dnia 22 marca 1991r. oraz nr 55 z dnia 15 kwietnia
1991r. - obowiazywata do 6 stycznia 1994r.

17.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1993r. w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Les$nictwa - Dz.U. z 1994r.
Nr 2, poz.4 - obowiazywato od 7 stycznia 1994r. do 15 maja 1997r.

18.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 maja 1997r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa - Dz.U.
Nr 47, poz.308 - obowiazuje od 16 maja 1997r.

19.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1997r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi - Dz.U. Nr 76, poz.477.

20.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997r. w sprawie zniesienia urzg¢du
Pelnomocnika do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi - Dz.U. Nr 87, poz.546.

21.Zarzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 1
lutego 1991r. w sprawie utworzenia regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej - MP Nr
6, poz.38.

22.Zarzadzenie Nr 3 do Nr 9 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 15 lutego 1993r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Okrggowe;j
Dyrekceji Gospodarki Wodnej w: Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu (niepublikowane).
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25.
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29.
30.
31.
32.

Zatacznik Nr 1

WYKAZ JEDNOSTEK OBJETYCH KONTROLA

Wojewodztwo warszawskie

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

Gtéwny Komitet Przeciwpowodziowy

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j
Ministerstwo f.acznosci

Komitet Badan Naukowych

Telekomunikacja Polska SA

Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Warszawie
Urzad Wojewddzki w Warszawie

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Warszawie

. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Urzad Gminy Warszawa-Centrum

. Urzad Gminy Warszawa-Wilanéw

Urzad Miasta i Gminy Géra Kalwaria

. Urzad Miasta 1 Gminy Lomianki

Wojewodztwo biatostockie
Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Biatymstoku

. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie

Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Biatymstoku

Urzad Miejski w Bransku

Urzad Miejski w Wasilkowie

Urzad Miejski w Drohiczynie

Urzad Gminy w Mielniku

Zaklady Przemystu Welnianego SA w Wasilkowie

Zaktadowy Komitet Przeciwpowodziowy ,,Siemianéwka”
Biatymstoku

Wojewodztwo bielskie

Urzad Wojewddzki w Bielsku Bialej

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Bielsku Bialej
Urzad Rejonowy w Zywcu

Urzad Miasta w Zywcu

Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Zywcu

Urzad Gminy w Rajczy

Zaktady Metali Lekkich ,,Kety” w Ketach

Rejonowy Zarzad Wodnych Melioracji w Bielsku Biatej

przy

WZMiUW  w



33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Wojewodztwo elblaskie

Urzad Wojewddzki w Elblagu

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Elblagu
Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Elblagu
Urzad Miejski w Elblagu

Urzad Miasta i Gminy Gniew

Urzad Gminy w Elblagu

Wojewodztwo gdanskie

Urzad Wojewd6dzki w Gdansku

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Gdansku
Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Gdansku
Okrggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gdansku

Urzad Miasta w Gdansku

Rafineria Gdanska SA w Gdansku

Wojewodztwo gorzowskie

Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Gorzowie WIkp.
Wojewddzki Zarzad Melioracji w Gorzowie WIkp.

Urzad Rejonowy w Stubicach

Urzad Miasta w Stubicach

Urzad Gminy w Boleszkowicach

Wojewodztwo jeleniogorskie

Urzad Wojewddzki w Jeleniej Gorze

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Jeleniej Grze
Wojewddzki Zarzad w Jeleniej Gorze, z/s Lwéwek SI.
Urzad Miasta w Jeleniej Gorze

Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Jeleniej Gorze
Urzad Gminy w Mystakowicach

Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Mystakowicach

Wojewodztwo Kkaliskie
Urzad Wojewddzki w Kaliszu
Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kaliszu

Wojewodztwo katowickie

Urzad Wojewddzki w Katowicach

Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Katowicach
Wojewddzki Zarzad Inwestycji Rolniczych w Katowicach
Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Gliwicach

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Katowicach
Urzad Rejonowy w Raciborzu

Urzad Miasta w Raciborzu



67. Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Raciborzu
68. Urzad Gminy w Krzyzanowicach

69. Przedsigbiorstwo Prod.-Handlowe ,,UTEX” Sp. z 0.0. w Roszkowie

Wojewodztwo Kieleckie
70. Urzad Wojewddzki w Kielcach
71. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Kielcach
72. Urzad Rejonowy w Busku-Zdroju
73. Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Kielcach
74. Urzad Gminy w Nowym Korczynie
75. Urzad Gminy w Pacanowie

Wojewodztwo koninskie
76. Urzad Wojewddzki w Koninie
77. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Koninie
78. Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Koninie
79. Urzad Miejski w Koninie
80. Urzad Gminy i Miasta w Zagérowie

Wojewodztwo krakowskie
81. Urzad Wojewddzki w Krakowie
82. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie
83. Okrggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Krakowie
84. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat w Krakowie
85. Telekomunikacja Polska SA Dyrekcja Okrggu w Krakowie
86. Elektrocieptownia ,,Krakéw” SA w Krakowie
87. Urzad Gminy w Alwerni
88. Gminny Komitet Przeciwpowodziowy w Alwerni
89. Urzad Gminy w Czernichowie
90. Urzad Miasta w Sutkowicach

Wojewodztwo krosnienskie
91. Urzad Wojewddzki w Krosnie
92. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Kros$nie
93. Urzad Rejonowy w Sanoku
94. Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Sanoku
95. Urzad Miasta w Sanoku
96. Urzad Gminy w Solinie
97. Zesp6t Elektrowni Wodnych Solina - Myczkowce SA w Solinie

Wojewodztwo leszczynskie
98. Urzad Wojewddzki w Lesznie
99. Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Lesznie
100.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lesznie
101.Urzad Rejonowy w Gorze



102.Urzad Miasta i gminy w Szlichtyngowe;j
103.Urzad Gminy w Jemielnie

Wojewodztwo lubelskie
104.Urzad Wojewddzki w Lublinie
105.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Lublinie
106.Urzad Rejonowy w Putawach
107.Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Lublinie
108.Urzad Miasta w Kazimierzu Dolnym
109.Urzad Gminy w Putawach
110.Zaktady Azotowe SA w Putawach

Wojewodztwo nowosadeckie
111.Urzad Wojewddzki w Nowym Saczu
112.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Nowym Saczu
113.Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Nowym Saczu
114.Urzad Gminy w Laskowej
115.Urzad Gminy w Limanowe;j
116.Urzad Gminy w Lososinie Dolne;j

Wojewodztwo opolskie
117.Urzad Wojewddzki w Opolu
118.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Opolu
119.Urzad Rejonowy w Nysie
120.Urzad Rejonowy w Kedzierzynie
121.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Opolu
122.Urzad Miejski w Kedzierzynie Kozlu
123.Urzad Miasta w Opolu
124.Urzad Miasta i Gminy w Nysie
125.Urzad Gminy w Cisku

Wojewodztwo ostroteckie
126.Urzad Wojewddzki w Ostrolece
127.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Ostrolece
128.Urzad Rejonowy w Wyszkowie
129.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Ostrotece
130.Urzad Miasta w Ostrotece

Wojewodztwo plockie
131.Urzad Rejonowy w Plocku
132.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Plocku
133.Urzad Miasta i Gminy w Wyszogrodzie
134.Urzad Gminy w Stupnie

Wojewodztwo poznanskie
135.Urzad Wojewd6dzki w Poznaniu



136.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Poznaniu
137.Urzad Rejonowy w Srodzie Wielkopolskiej

138.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Poznaniu
139.0krggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Poznaniu

140.Urzad Miasta i Gminy w Sremie

141.Urzad Gminy w Nowym Miescie n. Warta

142.0rzechowskie Zaktady Przemystu Sklejek w Orzechowie

Wojewodztwo rzeszowskie
143.Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
144.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Rzeszowie
145.Urzad Rejonowy w Mielcu
146.Wojewddzki Zarzad Inwestycji w Rzeszowie
147.Urzad Miasta w Mielcu
148.Urzad Gminy w Borowe;j
149.Urzad Gminy w Czerminie

Wojewodztwo sieradzkie
150.Urzad Wojewddzki w Sieradzu
151.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Sieradzu
152.Urzad Rejonowy w Sieradzu
153.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Sieradzu
154.Urzad Miasta w Sieradzu
155.Urzad Gminy w Zapolicach

Wojewodztwo szczecinskie
156.Urzad Wojewddzki w Szczecinie
157.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Szczecinie
158.Urzad Rejonowy w Gryfinie
159.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Szczecinie
160.0Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Szczecinie
161.Urzad Miasta 1 Gminy w Gryfinie
162.Urzad Gminy w Widuchowie
163.Zesp6t Elektrowni ,,Dolna Odra” SA w Nowym Czarnowie

Wojewodztwo tarnobrzeskie
164. Urzad Wojewd6dzki w Tarnobrzegu
165.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy w Tarnobrzegu
166.Urzad Rejonowy w Sandomierzu
167.Urzad Rejonowy w Staszowie
168.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Tarnobrzegu
169.Urzad Miasta w Sandomierzu
170.Urzad Gminy i Miasta w Potancu
171.Urzad Gminy w Lubnicach
172.Elektrownia im. T.Kosciuszki SA w Potancu



Wojewodztwo walbrzyskie
173.Urzad Wojewd6dzki w Watbrzychu
174.Wojewédzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Swidnicy
175.Urzad Miejski w Ktodzku
176.Miejski Komitet Przeciwpowodziowy w Klodzku
177.Urzad Gminy w Klodzku
178.Zaktady Papiernicze w Bardzie

Wojewodztwo wroclawskie
179.Urzad Wojewd6dzki we Wroctawiu
180.Wojewddzki Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu
181.Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzenh Wodnych we Wroctawiu
182.0krggowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
183.Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddziat we Wroctawiu
184.Urzad Miasta we Wroclawiu
185.Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy we Wroctawiu
186.Urzad Gminy w Swigtej Katarzynie
187.Telekomunikacja Polska SA Dyrekcja Okregowa we Wroctawiu
188.Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji we Wroctawiu

Wojewodztwo zielonogorskie
189.Urzad Wojewddzki w Zielonej Gorze
190.Wojewd6dzki Komitet Przeciwpowodziowy w Zielonej Gorze
191.Urzad Rejonowy w Nowej Soli
192.Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Nowej Soli
193.Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze
194.Urzad Miejski w Nowej Soli
195.Rejonowy Komitet Przeciwpowodziowy w Zielonej Gorze
196.Urzad Gminy w Nowej Soli.



