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WPROWADZENIE

Kontrola planowa P/11/025 - ,Dziatania instytucji panistwowych na rzecz bezpieczeristwa sektora
finansowego” zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena sprawnosci i skutecznosci dziatania instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo sektora finansowego', identyfikacje i przeciwdziatanie zagrozeniom pojawiajagcym
sie na rynkach finansowych oraz eliminowanie probleméw ujawnionych w wyniku zaburzen na tych
rynkach.

Przeprowadzona przez NIK w 2009 r. kontrola dziatan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sektora
bankowego wykazata szereg uchybien w dziataniu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz w jego
wspotpracy z Narodowym Bankiem Polskim i Ministrem Finanséw. Uzasadnieniem do przeprowadzenia
niniejszej kontroli byto sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych po kontroli w 2009 r.,
zbadanie prawidtowosci nadzoru nad podmiotami dziatajgcymi na rynku bankowym oraz sposob
monitorowania i zapobiegania zagrozeniom w jego funkcjonowaniu. Dodatkowo kontrola zostata
uzupetniona o badanie wybranych zagadnien zwigzanych z nadzorem nad funkcjonowaniem
pozostatych rynkéw sektora finansowego.

Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do konca wrzesnia 2011 .

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 18 lipca 2011 r. do 2 grudnia 2011 r. w Urzedzie Komis;ji
Nadzoru Finansowego (UKNF), przy pomocy ktérego Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) wykonuje
swoje zadania, Narodowym Banku Polskim (NBP) i Ministerstwie Finanséw (MF).

Art. 10a ust 1i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe” stanowit ograniczenie dostepu
kontroleréw NIK do posiadanych przez UKNF dokumentéw i informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa wynikajaca ze sprawowania nadzoru bankowego. W zwigzku z tym dokumenty i informacje
udostepniane przez UKNF kontrolerom NIK byty zanonimizowane. Z tego wzgledu tre$¢ Informacji
o wynikach kontroli nie odnosi sie do konkretnych podmiotéw rynku bankowego, a ustalenia kontroli
zostaty przedstawione w sposéb ogdliny.

1 Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego (Dz.U. Nr 83, poz. 719 ze zm.) pojeciem sektora finansowego okresla sie sektor, ktéry tworzy co najmniej jeden
podmiot z sektora bankowego, ubezpieczeniowego lub ustug inwestycyjnych.

2 DzU.z2002r. Nr72, poz. 665 ze zm.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komisji Nadzoru Finansowego,
Narodowego Banku Polskiego i Ministra Finanséw podjete w celu identyfikacji i przeciwdziatania
zagrozeniom wystepujacym na rynku finansowym. Komisja Nadzoru Finansowego analizowata
i kontrolowata dziatalnos¢ nadzorowanych podmiotéw, a zastosowane srodki nadzorcze
byty wystarczajace dla zapewnienia stabilnosci sektora finansowego. Narodowy Bank Polski
na biezaco analizowat zagrozenia dla polskiego systemu finansowego i szczegélna uwage
zwracal na zapewnienie ptynnosci sektora bankowego. Minister Finansow przygotowat
projekty ustaw usprawniajacych i rozszerzajacych mozliwos¢ udzielenia wsparcia ze sSrodkow
budzetowych instytucjom finansowym w sytuacji zagrozenia ich wyptacalnosci. Dziatania te,
w sytuacji korzystnego ksztattowania sie tempa wzrostu gospodarczego i poprawy wynikow
finansowych podmiotéw rynku finansowego, byly adekwatne dla zapewnienia jego stabilnosci.

Zrealizowane zostaly wnioski sformutowane przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2009r.,
w tym dotyczace wyeliminowania problemoéw we wspoétpracy cztonkéw Komitetu Stabilnosci
Finansowej.

Stwierdzone uchybienia w realizacji niektorych zadan w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
i Ministerstwie Finansow nie wplynely negatywnie na stabilnos¢ i bezpieczenstwo polskiego
systemu finansowego. Uchybienia w dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
dotyczyly opdznienia we wdrozeniu metodyki badania i oceny nadzorczej bankéw oraz
wydtuzonego terminu przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych i udzielania
odpowiedzi na zapytania bankéw. W Ministerstwie Finansow dotyczyly one opd6znien
w transpozycji do prawa krajowego przepisow dyrektyw unijnych regulujacych funkcjonowanie
rynkow finansowych.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Komisja Nadzoru Finansowego i Narodowy Bank Polski na biezagco analizowaty sytuacje

na krajowym rynku finansowym i podejmowaty dziatania w celu ograniczenia zidentyfikowanych
zagrozen.
Narodowy Bank Polski wyniki przeprowadzonych analiz oraz wnioski i rekomendacje
systematycznie przedstawiat w publikowanych raportach. NBP monitorowat i requlowat ptynnos¢
bankdéw, wskazujac jednoczesnie na potrzebe wprowadzenia rozwigzan wspierajgcych rozwoj
rynku instrumentéw finansowych, umozliwiajacych bankom pozyskiwanie finansowania
dtugoterminowego na rynku krajowym (str. 13-15).

Komisja Nadzoru Finansowego w zwiazku ze wzrostem ryzyka kredytowego znowelizowata
Rekomendacje S i wydata Rekomendacje T, ktére zaostrzyly kryteria oceny zdolnosci kredytowe;j
klientéw bankéw oraz wprowadzita wyzszg wage ryzyka dla kredytéw walutowych. W reakgji
na problemy finansowe bankéw zagranicznych w UKNF monitorowano transakcje zawierane
pomiedzy krajowymi i zagranicznymi podmiotami w ramach grup kapitatowych. W UKNF
prowadzono réowniez monitoring zaangazowania bankéw krajowych w aktywa o podwyzszonym
ryzyku oraz przeprowadzono badanie odpornosci sektora bankowego na wystapienie
niekorzystnych zjawisk gospodarczych (str. 15-17).

W Ministerstwie Finanséw przygotowano projekt ustawy rozszerzajacej na Krajowq Spétdzielcza
Kase Oszczednosciowo-Kredytowg mozliwo$¢ udzielenia przez Skarb Panstwa pomocy



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

przewidzianej w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym?®. Zwiekszone zostato takze bezpieczerstwo depozytéw w bankach
w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®,
ktora zwiekszyta do réwnowartosci 100 tys. euro kwote srodkéw pienieznych i naleznosci
klientéw bankow objetych systemem gwarantowania przez BFG (str. 17-18).

2. Wyeliminowane zostaly wystepujace wczedniej problemy w dziatalnosci Komitetu Stabilnosci
Finansowej. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. odbyto sie dziewie¢ posiedzen
Komitetu, na ktérych omawiano zgtoszone przez cztonkéw Komitetu zagadnienia istotne dla
funkcjonowania rynku finansowego. Przeprowadzone zostato ¢wiczenie kryzysowe testujace
procedury Krajowego Planu Awaryjnego (str. 18).

3. W okresie objetym kontrolg nadal nie zostat w petni zrealizowany wymog przeprowadzania

przynajmniej raz w roku petnego badania i oceny nadzorczej (BION) wszystkich bankéw,
przewidziany w § 22 ust. 4 uchwaty nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycznia
2008 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru bankowego’. Metodyka BION zostata przygotowana
w UKNF, lecz ocena zostata dokonana tylko dla czesci bankéw. Gtéwnym powodem niewdrozenia
metodyki BION byta jej ztozono$¢, a takze zbyt pdzne rozpoczecie przeprowadzania analiz
i eliminowania probleméw ujawnionych w trakcie jej testowania. Jedna z czterech zbadanych
ocen BION znaczaco réznita sie od oceny banku dokonanej na podstawie kwartalnych analiz
ekonomiczno-finansowych sporzadzanych na podstawie sprawozdan banku. Swiadczy
to o potrzebie dalszej weryfikacji zasad dokonywania ocen wedtug metodyki BION.
Zbyt dtugo trwato rozpatrywanie w UKNF wnioskéw bankéw i udzielanie odpowiedzi na zapytania
o interpretacje przepiséw prawa badz regulacji nadzorczych. Na 41 zbadanych pism bankéw
w tych sprawach 29 odpowiedzi zostato udzielonych w terminie powyzej 30 dni, w tym w osiem
powyzej 90 dni (str. 19-20).

4. W zbadanej probie inspekcji przeprowadzonych w czterech bankach zakres czynnosci
inspekcyjnych oraz przygotowane w wyniku inspekcji dokumenty byty zgodne z metodyka
i procedurami inspekcji. Dobér bankéw przez UKNF do przeprowadzenia inspekcji odbywat
sie zuwzglednieniem ocen uzyskiwanych przez banki w procesie analitycznym oraz istotnosci
banku dla sektora bankowego. Nie byty natomiast przestrzegane, okre$lone w § 45 uchwaty
nr 2/2008 KNF, terminy wydawania i przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych.
Z 39 zalecen 26 (66%) zostato przekazane w terminie ponad 30 dni, a cztery z przekroczeniem
okresu trzech miesiecy, czyli ostatecznego terminu na wydanie zalecen poinspekcyjnych
dopuszczonego w uchwale. Zdaniem NIK konieczna jest poprawa organizacji wydawania
zalecen poinspekcyjnych (str. 21).

5. W UKNF analizowano zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci przez zaktady ubezpieczen i otwarte
fundusze emerytalne z obowigzujgcymi regulacjami. We wszystkich przypadkach, w ktérych
stwierdzono naruszenie ustawowych norm prowadzenia dziatalnosci przez te podmioty, nadzér
podejmowat dziatania i doprowadzat do usuniecia nieprawidtowosci. W ramach prowadzonych
analiz w UKNF identyfikowano problemy i zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania

3 Dz.U.Nr 39, poz. 308 ze zm.
4 DzU.z2009r. Nr 84, poz. 711 ze zm.

5 Dz.Urz. KNF Nr 1, poz. 1. Uchwata ta wdraza postanowienia art. 124 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe.
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zaktadéw ubezpieczen i OFE, a wnioski z nich wynikajgce przedstawiano w okresowych
publikacjach i w trakcie prac nad zmiang obowigzujgcych w tym zakresie regulacji. Kontrole
w zaktadach ubezpieczen i podmiotach rynku emerytalnego prowadzone byty w oparciu
o okresowe plany z uwzglednieniem ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Wydtuzony byt okres
od przeprowadzenia kontroli do wystania zalecen pokontrolnych. Byto to skutkiem zgtaszania
przez kontrolowane podmioty zastrzezen, uwag i kolejnych wyjasnien do tresci protokotéw oraz
dtugotrwatego uzgadniania w UKNF stanowiska pomiedzy departamentami prowadzacymi
kontrole, a departamentami sprawujacymi nadzér analityczny nad zaktadami ubezpieczen
i podmiotami rynku emerytalnego (str. 21-23).

. W Ministerstwie Finanséw z opdznieniem przygotowano projekty ustaw wprowadzajacych
do prawa krajowego postanowienia dyrektyw unijnych regulujacych funkcjonowanie rynkéw
finansowych. Na 14 dyrektyw implementowanych w kontrolowanym okresie opdznienia
od trzech do 22 miesiecy dotyczyly 11 dyrektyw. Konsekwencja tych opdznien byto wniesienie
przez Komisje Europejska dwéch skarg na Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i przedstawienie czerech zarzutéw formalnych w postepowaniu prowadzonym
na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Problemy z terminowym
wdrazaniem dyrektyw regulujgcych funkcjonowanie rynkéw finansowych majg charakter trwaty.
Na nieterminowos¢ implementacji dyrektyw unijnych NIK wskazywata juz w 2009 r. w trakcie
kontroli realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sektora bankowego. Takze
KNF z op6znieniem wdrazata do prawa krajowego postanowienia dyrektyw CRD 11°i CRD II,
co w gtébwnej mierze uzaleznione byto od terminu przyjecia ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.
o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym (str. 23-25).

. W kontrolowanym okresie UKNF zgtosit do Ministerstwa Finanséw watpliwosci dotyczace
zgodnosci z Konstytucja upowaznien dla KNF, zawartych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych®, do wydawania uchwat okreslajacych normy ostroznosciowe dla bankéw. Podjete
przez Ministerstwo Finanséw dziatania w celu rozwigzania tego problemu nie doprowadzity
do zadnych rozstrzygnie¢. Zdaniem NIK Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z UKNF powinno
niezwtocznie przedstawi¢ propozycje rozwigzania tego problemu (str. 25-26).

Kontrolowane instytucje rzetelnie wspoétpracowaty przy opiniowaniu projektéw regulacji
unijnych dotyczacych rynku finansowego. Przedstawiajac opinie w szczegdlnosci zwracaty
uwage na wptyw projektowanych regulacji na stabilnosc¢ i bezpieczenstwo polskiego rynku
finansowego (str. 26-27).

Pakiet CRD Il (ang. Capital Requirements Directive) skfada sie z trzech dyrektyw: dyrektywy 2009/111/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 ., dyrektywy Komisji 2009/27/WE z dnia 7 kwietnia 2009 r. i dyrektywy Komis;ji
2009/83/WE z dnia 27 lipca 2009 .

Dyrektywa 2010/76/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r.

Dz.U.z 2003 r.Nr 99, poz. 919 ze zm.
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m Uwagi koncowe i wnioski

Zrealizowane zostaty wnioski sformutowane po przeprowadzonej w 2009 r. kontroli ,Realizacja
zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sektora bankowego”. Stan ich realizacji przedstawiono
w zatgczniku nr 5.

Ustalenia kontroli pozwalajg stwierdzi¢, ze kontrolowane instytucje podejmowaty adekwatne
do zidentyfikowanych zagrozen dziatania w celu zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa polskiego
systemu finansowego.

Nadzér sprawowany nad rynkiem finansowym byt skuteczny. W kontrolowanym okresie na krajowym
rynku finansowym nie wystapity zaburzenia, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
funkcjonowania tego rynku. Nie odnotowano upadtosci podmiotéw funkcjonujgacych na rynku
finansowym oraz wnioskéw o udzielenie pomocy przez Skarb Panstwa.

Zdaniem NIK istnieje jednak potrzeba poprawy terminowosci wdrazania przez Ministra Finansow
postanowien dyrektyw unijnych do prawa krajowego, w szczegdlnosci w zakresie regulacji
wprowadzajacych rozwigzania majgce zwiekszac stabilnos$¢ i bezpieczenstwo funkcjonowania rynkéw
finansowych. Natomiast w UKNF powinno sie dazy¢ do skrocenia terminéw wydawania zalecen po
inspekcjach przeprowadzonych w nadzorowanych podmiotach.

NIK uwaza, ze regulacje zawarte w uchwatach KNF sg niezbedne dla okreslenia zasad prawidtowego
funkcjonowania rynku bankowego. Dlatego Minister Finanséw powinien niezwtocznie we wspotpracy
z KNF przygotowac propozycje rozwigzania problemu ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja
upowaznien dla KNF do wydawania uchwat okreslajgcych normy ostroznosciowe dla bankéw przy
jednoczesnym zachowaniu warunkéw do sprawnego wydawania tych regulacji.

Minister Finansow i Narodowy Bank Polski powinni kontynuowa¢ prace w celu rozwoju rynku
instrumentéw finansowych umozliwiajgcych bankom pozyskanie finansowania dtugoterminowego
na rynku krajowym.

Whnioski pokontrolne z niniejszej kontroli zostaty przedstawione w rozdziale 4.2.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1 Charakterystyka stanu prawnego

Za zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci systemu finansowego w Polsce odpowiadaja
w szczegoblnosci: Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski i Minister Finanséw.

Ustawowe cele i zadania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego jest organem witasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem
finansowym. Organizacje, zakres i cel sprawowania tego nadzoru okresla ustawa z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym?®.

Wedtug art. 1 ust. 2 tej ustawy nadzér nad rynkiem finansowym obejmuje miedzy innymi nadzér
bankowy'®, nadzér emerytalny" i nadzér ubezpieczeniowy®. Zgodnie z art. 2 celem nadzoru nad
rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
uczestnikow tego rynku. Komisja w zakresie swojej wtasciwosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje
decyzje administracyjne i postanowienia (art. 11 ust. 11 2 tej ustawy).

Komisja i Przewodniczacy KNF wykonuja zadania przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(art. 10 ust. 2 tej ustawy). W ramach udzielonego przez Komisje upowaznienia, Przewodniczacy,
jego zastepcy oraz wskazani pracownicy UKNF podejmuja dziatania w zakresie wtasciwosci KNF
(m.in. postanowienia i decyzje administracyjne).

Nadzdr bankowy

Celem nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych
na rachunkach bankowych oraz zgodnosci dziatalnosci bankéw z przepisami ustawy Prawo bankowe,
ustawy o Narodowym Banku Polskim, statutem i decyzjg o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku,
a takze zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez banki z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi® (art. 133 ust. 1 ustawy Prawo bankowe).

Czynnosci podejmowane w ramach nadzoru bankowego polegaja w szczegdlnosci na (art. 133
ust. 2 ustawy Prawo bankowe):

dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyptacalnosci, jakosci aktywoéw,
ptynnosci ptatniczej, wyniku finansowego bankow,

9 Dz.U.Nr 157 poz. 1119 ze zm.

10 Sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252 ze zm.).

" Sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U.z2010r. Nr 34, poz. 189 ze zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U.
Nr 116, poz. 1207 ze zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. Nr 116, poz. 1205 ze zm.), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz.U. Nr 124, poz. 1153 ze zm.) oraz ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507 ze zm.).

12 Sprawowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U.z 2010 r. Nr 11,
poz. 66 ze zm.), ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.), ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. Nr 150, poz. 1249 ze zm.).

13 Dz.U.z2010r. Nr 211, poz. 1384 ze zm.
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— badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczegolnosci systemu zarzadzania ryzykiem
oraz systemu kontroli wewnetrznej,

— badaniu zgodnosci udzielanych kredytéw, pozyczek pienieznych, akredytyw, gwarancji bankowych
i poreczen oraz emitowanych bankowych papieréw wartosciowych z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami,

— badaniu zabezpieczenia i terminowosci spfaty kredytow i pozyczek pienieznych,

— badaniu przestrzegania limitéw koncentracji oraz ocenie procesu identyfikacji, monitorowania
i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan,

— badaniu przestrzegania przez bank, okreslonych przez Komisje Nadzoru Finansowego norm
dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankéw, zarzadzania ryzykiem prowadzonej dziatalnosci,
w tym dostosowania do rodzaju i skali dziatalnosci banku procesu identyfikacji i monitorowania
ryzyka oraz sprawozdawania o ryzyku,

— dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu kapitatu wewnetrznego.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycznia 2008 r.
w sprawie trybu wykonywania nadzoru bankowego', nadzér bankowy obejmuje: rozpatrywanie
whnioskéw zwigzanych z tworzeniem, organizacjg i dziatalnoscig bankéw, oddziatéw i przedstawicielstw
instytucji kredytowych (tzw. dziatalno$¢ licencyjng), dziatalno$¢ o charakterze regulacyjnym, nadzér
o charakterze analitycznym, wykonywanie czynnosci kontrolnych, przyjmowanie zawiadomien
0 zamiarze prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe na terytorium RP.

Uprawnienia regulacyjne KNF w sferze nadzoru bankowego polegajg w szczegélnosci na wydawaniu
uchwat okreslajgcych normy ostroznosciowe, ktére musza by¢ przestrzegane przez banki. Podstawy
prawne do uchwalania takich regulacji przez KNF zawierajg miedzy innymi: art. 9f, art. 71 ust. 4,518,
art. 111a ust. 4, art. 127 ust. 5 pkt 1i 2, art. 128 ust. 6, art. 137 pkt 1-2i 4, art. 141j ust. 1i 2, art. 1411
ust. 3 ustawy Prawo bankowe.

Komisja Nadzoru Finansowego na podstawie art. 138a ustawy Prawo bankowe moze naktada¢ na bank
obowigzek zwiekszenia funduszy wtasnych lub natozy¢ dodatkowy wymég kapitatowy w zwigzku
z ustaleniami wynikajgcymi z czynnosci podejmowanych w ramach sprawowanego nadzoru.

Nadzér ubezpieczeniowy i emerytalny

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz

Rzeczniku Ubezpieczonych, nadzorem ubezpieczeniowym i emerytalnym objeta jest dziatalnos¢:

1) ubezpieczeniowa i reasekuracyjna, o ktérej mowa w przepisach o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej,

2) w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego, o ktérej mowa w przepisach o posrednictwie
ubezpieczeniowym,

3) w zakresie funduszy emerytalnych, o ktérej mowa w przepisach o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych,

4) w zakresie pracowniczych programoéw emerytalnych, o ktérej mowa w przepisach o pracowniczych
programach emerytalnych.

14 Dz.Urz. KNF Nr 1, poz. 1 ze zm.
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Nadzorowi podlegajg podmioty prowadzace dziatalnos¢ w wyzej wymienionym zakresie,
w szczegolnosci zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracji, posrednicy ubezpieczeniowi, fundusze
emerytalne i towarzystwa emerytalne (art. 2 ust. 2 ww. ustawy), a celem nadzoru jest ochrona intereséw
0s6b ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia,
cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikédw pracowniczych programéw emerytalnych, oséb
otrzymujacych emeryture kapitatowg lub oséb przez nie uposazonych (art. 3 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy zadaniem KNF jest podejmowanie okreslonych w odrebnych
przepisach dziatart majacych na celu zapewnienie zgodnosci dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych
z przepisami prawa, kontrola dziatalnosci i stanu majatkowego podmiotéw nadzorowanych,
podejmowanie innych zadan okreslonych ustawami.

Ustawowe cele i zadania Narodowego Banku Polskiego

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim do zadarh NBP
nalezy w szczegdélnosci organizowanie rozliczen pienieznych, requlowanie ptynnosci bankéw i ich
refinansowanie, ksztattowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego, dziatanie
na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego®.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o NBP do zakresu dziatania Zarzadu NBP nalezy w szczegdlnosci:
realizowanie zadan z zakresu polityki kursowej, okresowa ocena obiegu pienieznego i rozliczen
pienieznych oraz obrotu dewizowego, nadzorowanie operacji otwartego rynku; ocena funkcjonowania
systemu bankowego, analiza stabilnosci krajowego systemu finansowego.

Ustawowe cele i zadania Ministra Finansow

Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw'®, Minister Finanséw kieruje dziatem
administracji rzagdowej instytucje finansowe. Dziat ten obejmuje sprawy funkcjonowania rynku
finansowego, w tym sprawy bankéw, zaktadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych i innych
instytucji wykonujacych dziatalnos¢ na tym rynku (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej").

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej minister jest obowigzany
do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje oraz
do przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektéw ustaw i projektéw aktoéw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow. Minister w zakresie dziatu, ktérym kieruje, wykonuje
polityke Rady Ministréw i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne,
ktére mu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.

Zasady opracowywania, uzgadniania i wnoszenia projektow dokumentéw rzagdowych okresla uchwata
Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow'®,

Komitet Stabilnosci Finansowe;j

Komitet Stabilnosci Finansowej utworzono w celu zapewnienia efektywnej wspotpracy w zakresie
wspierania i utrzymywania stabilnosci krajowego systemu finansowego poprzez wymiane informacji,

15 Przy czym podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP (art. 3 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku
Polskim).

16 Dz.U.Nr 248, poz. 1481.
17 Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.
8 M.P.Nr 13, poz. 221 ze zm.
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opinii i ocen sytuacji w systemie finansowym w kraju i za granicg oraz koordynacji dziatan w tym
zakresie. Zasady dziatania Komitetu reguluje ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci
Finansowej'”. Cztonkami Komitetu sg Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (art. 4 ust. 1).

Posiedzenia Komitetu odbywaja sie co najmniej raz na sze$¢ miesiecy. Obstuge i przygotowanie
posiedzen zapewnia Ministerstwo Finansow (art. 6 ust. 1 i 4). Stanowiska lub rozstrzygniecia Komitetu
przyjmowane sg jednomyslnie w obecnosci wszystkich cztonkéw Komitetu (art. 7).

3.1.2 Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Wedtug stanu na koniec czerwca 2011 r. aktywa instytucji rynku finansowego wynosity 1.770,5 mid zt
i wzrosty w stosunku do stanu na koniec 2010 r. 0 6,4%.%° Rynek finansowy tworzyty:

— 644 banki (w tym 575 spotdzielczych) — 69,2% aktywdw rynku finansowego,
— 14 otwartych funduszy emerytalnych - 13,4%,

— 62 zaktady ubezpieczen - 8,8%,

— 441 funduszy inwestycyjnych — 7,2%,

— 59 spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych — 0,8%,

— 66 firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalno$¢ maklerska - 0,6%.

Najwieksze znaczenie dla stabilnosci rynku finansowego w Polsce, z uwagi na prawie 70% udziat
w jego aktywach, ma stabilnos¢ bankéw. W 2008 r. zjawiska kryzysowe na $wiecie dotknety przede
wszystkim banki i w wielu krajach czes¢ z nich otrzymata wsparcie ze srodkéw publicznych. Polskie
banki wykazaty odpornos¢ na kryzys i nie wystapita koniecznos¢ podejmowania bezposrednich
operacji ratunkowych. Pozyskanie nowego kapitatu przez banki w drodze emisji akcji i przeznaczenia
wypracowanych zyskéw na podwyzszenie kapitatu, jak réwniez stabilizacja tempa akgji kredytowe;j,
przyczynity sie do utrzymania wspoétczynnikow wyptacalnosci krajowego sektora bankowego
na wysokim poziomie. Wspotczynnik wyptacalnosci w sektorze bankowym na koniec czerwca 2011 .
wynosit 13,7%, w tym w bankach komercyjnych 13,7% a w bankach spétdzielczych 13,9%. Na koniec
2010 r. wspotczynnik ten wynosit 13,8%. Wszystkie banki posiadaty wspétczynnik wyptacalnosci
na poziomie przekraczajgcym ustawowe minimum 8%. Kwota kredytow ze stwierdzong utratg wartosci
(zagrozonych) na koniec czerwca 2011 r. wynosita 62,2 mld zt i wzrosta 0 0,4 mld zt w poréwnaniu
do stanu na koniec 2010 r. Wzrost ten jest skutkiem pogorszenia sie koniunktury gospodarczej, a takze
zbyt fatwego dostepu do kredytéow w latach 2007-20009.

W sektorze ubezpieczeniowym nie odnotowano niepokojacych zjawisk spowodowanych swiatowym
kryzysem finansowym. Wyptacalnos¢ zaktadéw ubezpieczer wedtug stanu na koniec | pétrocza
2011 r. ksztattowata sie na bezpiecznym poziomie a sektor ubezpieczen ogétem? odnotowat
zysk techniczny® o0 97,6% wyzszy niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. W dziale |

19 Dz.U.Nr 209, poz. 1317.
20 7rodto danych prezentowanych w pkt. 3.1.2.: opracowanie NBP ,Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2010 r”,

opracowania miesieczne i kwartalne dla poszczegdlnych sektoréw rynku finansowego zamieszczane na stronie internetowej
KNF, materiaty z kontroli NIK w UKNF.

21 Sektor ubezpieczen ogétem obejmuje dziat ubezpieczen na zycie (dziat ) oraz dziat pozostatych ubezpieczen osobowych
i ubezpieczen majatkowych (dziat Il).

22 Zysk techniczny: réznica pomiedzy przychodami ze sktadek i tzw. pozostatymi przychodami techniczno ubezpieczeniowymi
a kosztami prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowej (administracyjnymi, akwizycji i pozostatymi kosztami) ujetymi
w technicznym rachunku ubezpieczen.
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(ubezpieczen na zycie) zysk techniczny wynidst 1,8 mld zt i byt nizszy o 3,0% od zysku technicznego
w analogicznym okresie 2010 r. Gtéwna przyczyng osiggniecia nizszych wynikéw w tym dziale
byt dynamiczny wzrost stanu rezerw techniczno- ubezpieczeniowych oraz kosztéw dziatalnosci
lokacyjnej. W dziale Il (pozostate ubezpieczenia osobowe i majatkowe) wypracowany zostat zysk
techniczny w wysokosci 0,26 mld zt. Wynikat on ze wzrostu sktadki (gtéwnie z podwyzek taryf
w ubezpieczeniach komunikacyjnych) oraz z niewystapienia szkdd katastroficznych. W analogicznym
okresie 2010 r. wystapita strata techniczna na poziomie 0,79 mld zt, bedaca konsekwencja wzrostu
odszkodowan i $wiadczen w wyniku szkdd powstatych po srogiej zimie, podtopieniach i powodziach
oraz strat z ubezpieczehn komunikacyjnych.

Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) posiadaty na koniec | pétrocza 2011 r. aktywa netto o wartosci
236,8 mld z, tj. wyzsze o 7,0% od aktywéw netto w analogicznym okresie 2010 r. Kapitaty wtasne
Powszechnych Towarzystw Emerytalnych (PTE) na koniec czerwca 2011 r. wynosity 2,9 mld zt. Sq one
istotnym elementem bezpieczenstwa kapitatowej czesci systemu emerytalnego, gdyz stanowia
potencjalne zrédto pokrycia ewentualnego niedoboru, jaki moze wystapi¢ w OFE. W zwigzku z tym
PTE powinny posiada¢ kapitaty wtasne na odpowiednio wysokim poziomie w stosunku do wartosci
zarzadzanych aktywoéw OFE. Relacja kapitatdéw wtasnych PTE do aktywow netto OFE na koniec
| potrocza 2011 r. wyniosta 1,2% i wahata sie w poszczegolnych towarzystwach od 0,4% do 5,7%.

Rozwdj systemu finansowego zalezy nie tylko od warunkéw ekonomicznych, ale takze od regulacji
dotyczacych instytugji i rynkéw finansowych. Dziatania podejmowane w Unii Europejskiej, majace
na celu stworzenie jednolitego europejskiego rynku finansowego i zapewnienie stabilnosci jego
funkcjonowania, wytyczaja gtéwne kierunki zmian regulacji dotyczacych systemu finansowego.
Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnienia zgodnosci przepiséw krajowych z wymogami
prawa tworzonego na szczeblu Unii Europejskiej. Wiekszo$¢ zmian w obowigzujgcym w Polsce prawie
wynika z wejscia w zycie rozporzadzen Rady i Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej
i wykonywania dyrektyw Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ legislacyjna w tym zakresie prowadzit gtéwnie
Minister Finanséw, ale w procesie transpozycji do prawa krajowego dyrektyw UE uczestniczyta takze
Komisja Nadzoru Finansowego.

m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1 Monitorowanie i przeciwdziatanie zagrozeniom na rynkach finansowych

3.2.1.1 Dziatania Narodowego Banku Polskiego

Realizujgc ustawowe zadania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego NBP na biezaco
analizowat wptyw swiatowego kryzysu na rynkach finansowych na polski system finansowy, w tym
dokonywat oceny ryzyk zagrazajacych polskim bankom oraz wskazywat dziatania niezbedne
w celu ich ograniczenia. Wyniki analiz oraz wnioski i rekomendacje na przysztos¢ publikowane byty
w potrocznych raportach o stabilnosci systemu finansowego. NBP przeprowadzat réwniez wéréd
bankéw kwartalne ankiety na temat sytuacji na rynku kredytowym, ktérych wyniki prezentowat
w kwartalnych raportach. Publikacje te byty dostepne dla szerokiego kregu odbiorcéw i przekazywane
instytucjom odpowiedzialnym za zachowanie stabilnosci polskiego sektora bankowego. Raporty
w sposéb rzetelny i kompleksowy analizowaty mozliwe ryzyka dla stabilnosci krajowego systemu
finansowego.
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W ramach prowadzonego monitoringu NBP przeprowadzat makroekonomiczne analizy szokowe oraz
oceny zdolnosci bankéw do absorbowania strat kredytowych, ktére mogtyby wynikac z pogorszenia
sytuacji gospodarczej. Wyniki analiz publikowane byty w pétrocznych raportach oraz przekazywane
instytucjom odpowiedzialnym za zachowanie stabilnosci systemu finansowego. Biezacy monitoring
obejmowat dzienne informacje o sytuacji na rynkach finansowych, informacje z UKNF o spetnieniu
norm ptynnosci przez banki, a takze okresowe kwartalne oceny nadzorcze bankéw komercyjnych.
W przypadku wykrycia niepokojacych informacji o sytuacji na rynku bankowym byta uruchamiana
procedura szczegbtowego monitoringu. Objeto nig dwa banki narazone na ryzyko utraty ptynnosci
ze wzgledu na deprecjacje ztotego.

0Od 2010 r. nastepowata stopniowa poprawa rentownosci sektora bankowego. Na skutek zatrzymania
czesci zyskow jak réwniez pozyskania przez niektére banki nowych kapitatéw nastgpit wzrost funduszy
wiasnych bankéw. W efekcie sredni wspétczynnik wyptacalnosci na koniec czerwca 2011 r. ksztattowat
sie znacznie powyzej wymaganego minimum 8% i wynosit 13,7%. W 2010 r. nastgpit rowniez wyrazny
wzrost nadptynnosci sektora bankowego do 75 mld zt, tj. 0 13,5% w stosunku do 2009 .

W tej sytuacji w Il pétroczu 2010 r. NBP sukcesywnie wycofywat sie z dziatarh majacych na celu
stabilizowanie sytuacji na rynku bankowym, ograniczajac miedzy innymi zasilanie bankéw w $rodki
finansowe w operacjach repo na dtuzsze terminy. W praktyce dziatania te oznaczaty redystrybucje
ptynnosci w sektorze bankowym poprzez absorbowanie w drodze emisji bonéw pienieznych NBP
srodkéw od bankéw posiadajacych nadptynnosc i oferowaniu ich w operacjach repo bankom
potrzebujacym srodkéw. Nie oznacza to, ze ustaty wszystkie przyczyny, ktére powodowaty
problemy finansowania bankéw. Co prawda banki powrécity do wzajemnego finansowania poprzez
niezabezpieczone pozyczki miedzybankowe, jednak rynek ten byt ograniczony. Brak wzajemnego
zaufania bankéw skutkowat ustalaniem niskich limitéw kredytowych w transakcjach miedzybankowych.
Na rynku miedzybankowym dominowaty pozyczki o najkrétszych terminach zapadalnosci. Banki
takze rzadko zawieraty operacje warunkowe polegajace na udzielaniu sobie pozyczek pod zastaw
papieréw wartosciowych, co spowodowane byto gtéwnie brakiem standardéw umownych i rozwigzan
instytucjonalnych organizujacych i zabezpieczajacych te transakcje. NBP jako udziatowiec wspierat
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. w pracach nad utworzeniem spotki KDPW_CCP S.A.
petnigcej role izby rozliczeniowej dla stron transakgcji jako posrednika (CCP central counterparty).
Dziatalnos¢ KDPW_CCP S.A. ma stworzy¢ mozliwos¢ ograniczenia ryzyka kredytowego, prawnego
i operacyjnego, w zwigzku z eliminacjg obaw o pogorszenie sie sytuacji finansowej uczestnikéw
rynku. Powinno to sprzyja¢ szerszemu wzajemnemu finansowaniu bankéw z wykorzystaniem operagji
repo na rynku miedzybankowym. Dysponowanie nowoczesng infrastrukturg jaka jest obecnie
wykorzystywana na rozwinietych rynkach finansowych, pozwolitoby ograniczy¢ ryzyko systemowe
i skale ewentualnych zaburzen na rynku w sytuacji spadku zaufania miedzy uczestnikami i zmniejszania
limitéw kredytowych kontrahenta. NBP kilkakrotnie proponowat w pismach do Ministerstwa Finansow,
podjecie dziatat w celu stworzenia efektywnego rynku repo charakteryzujacego sie jednolitymi
standardami zawierania i rozliczania transakgji.

NBP w raportach zwracat rowniez uwage na kwestie dotyczace niedopasowania w bankach terminéw
wymagalnosci pasywow i zapadalnosci aktywow. Byto to wynikiem trudnosci w pozyskaniu przez banki
$rodkéw na dtuzsze terminy. W szczegdlnosci problem ten dotyczy bankéw posiadajacych w aktywach
znaczny udziat dtugoterminowych kredytow hipotecznych. Dodatkowo polskie banki, ktérym wsparcia
w finansowaniu dziatalnosci udzielaty zagraniczne banki - matki narazone sg na ryzyko utraty tego
finansowania w przypadku negatywnego wptywu kryzysu zadtuzenia fiskalnego w panstwach strefy
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euro na sytuacje finansowa bankéw - matek. Jako mozliwy sposéb ograniczenia ryzyka finansowania
zewnetrznego NBP wskazat rozwdj krajowego rynku instrumentéw finansowych. Wedtug raportu
NBP z marca 2010 r. powodem stabego wykorzystania tych instrumentéw jest ograniczona ilos¢
potencjalnych emitentow, jak réwniez niedostateczna przejrzystosc rynku obligacji nieskarbowych.
Zwiekszeniu krajowego finansowania z wykorzystaniem dtugoterminowych bankowych papieréw
wartosciowych nie sprzyja takze niepewnos¢ wystepujaca na rynkach finansowych. W efekcie
instrumenty te byty wykorzystywane w niewielkim zakresie*. Czynnikiem, ktéry powinien sktoni¢
banki do poszukiwania finansowania dtugoterminowego sg proponowane przez Komisje Europejska
zmiany regulacyjne dotyczace norm ptynnosci, szczegdlnie dtugookresowej, zawarte w projekcie
dyrektywy CRD IV**. Obowigzek raportowania przez banki spetnienia tych wymogoéw rozpocznie sie
w 2013 r. NBP uczestniczyt w pracach grupy roboczej powotanej przez Ministra Finanséw i opiniowat
przygotowany przez Zwigzek Bankoéw Polskich projekt nowelizacji ustawy o listach zastawnych i
bankach hipotecznych. Projekt przewidywat rozszerzenie na banki uniwersalne o dominujgcym udziale
w finansowaniu rynku mieszkaniowego prawa emisji listéw zastawnych. Prace nad tym projektem
nie zostaty zakonczone. Zdaniem NIK, NBP powinien rozwazy¢ przeprowadzenie poszerzonej
analizy ograniczen rozwoju krajowego rynku dtugoterminowych dtuznych papieréw wartosciowych
emitowanych przez banki, a wnioski z niej wynikajace przedstawi¢ Komitetowi Stabilnosci Finansowej.

NBP przeprowadzit, przewidziang w planie dziatalnosci na lata 2010-2012, analize instytucjonalne;j
architektury stabilnosci finansowej. Na jej podstawie stwierdzit, ze w sytuacjach kryzysowych przepisy
ustawy Prawo bankowe oraz Kodeksu spétek handlowych nie zapewniajg sprawnego i szybkiego
rozwigzywania problemow zagrozonego banku. Wnioski wynikajace z analizy i propozycje rozwigzan
umozliwiajagcych uporzadkowana likwidacje zagrozonego banku NBP przekazat do Ministerstwa
Finansow. NBP przedstawit Ministrowi Finansow takze uwagi do propozycji Komisji Europejskiej
w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym postepowania restrukturyzacyjnego i kontrolowanej
likwidacji upadajacego banku. NBP zwrécit uwage, ze unijne zasady dotyczace zarzadzania
kryzysowego powinny umozliwi¢ zagwarantowanie wptywu nadzorcy goszczacego na wprowadzenie
zmian do planu ratunkowego podmiotu nadzorowanego. Przekazane przez NBP uwagi do propozycji
Komisji Europejskiej w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaty wykorzystane do przygotowania
w Ministerstwie Finanséw stanowiska do dokumentu konsultacyjnego w tej sprawie.

3.2.1.2 Dziatania Komisji Nadzoru Finansowego i jej Urzedu

Dla zachowania stabilnosci sytemu finansowego w Polsce najwieksze znaczenie ma prawidtowe
funkcjonowanie sektora bankowego. Wynika to z faktu, ze aktywa sektora bankowego stanowia
dominujaca czes¢ aktywdw sektora finansowego. Pomimo, ze zapoczatkowany w 2008 r. globalny
kryzys na miedzynarodowych rynkach finansowych nie spowodowat zdestabilizowania sytuacji
krajowego sektora bankowego ujawnit jednak potencjalne ryzyka dla jego funkcjonowania.
NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w UKNF w celu identyfikacji i przeciwdziatania
ryzykom wystepujacym na rynku bankowym.

23 Wedtug Raportu SSF z lipca 2011 r. udziat finansowania pozyskanego przez banki poprzez emisje bankowych instrumentéw
dtuznych wynosit 2,3% aktywoéw sektora bankéw komercyjnych (w tym 60% stanowity obligacje drogowe wyemitowane
przez BGK).

24 Pakiet CRD IV sktada sie z dwoch projektéw unijnych aktéw prawnych: projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Sg to dokumenty, w ktérych Komisja Europejska
przedstawita propozycje zmiany dotychczasowych zasad adekwatnosci kapitatowej oraz norm w zakresie ryzyka ptynnosci
w bankach.
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W UKNF monitorowano ekspozycje bankéw na ryzyko zwiazane z udzielaniem kredytow, w tym
kredytow walutowych udzielanych jako kredyty mieszkaniowe. Zaobserwowanemu wzrostowi
popytu na kredyty detaliczne towarzyszyt proces rozluzniania w bankach zasad polityki kredytowej
i dynamiczny wzrost wartosci portfela tych kredytéw. W celu ograniczenia zwigzanego z tym ryzyka
kredytowego KNF wydata w 2010 r. Rekomendacje T, ktéra dotyczy dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych. Rekomendacje wydano w celu poprawy
jakosci zarzadzania ryzykiem kredytowym w bankach i ograniczenia nadmiernego zadtuzania sie os6b
fizycznych. W UKNF identyfikowano takze ryzyko wynikajace z udzielania indeksowanych do walut
obcych kredytéw mieszkaniowych dla oséb fizycznych. W celu ograniczenia ryzyka wynikajacego
z duzego popytu na te kredyty KNF znowelizowata Rekomendacje S dotyczaca dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie i finansujacymi
nieruchomosci. Nowelizacja wprowadzita bardziej rygorystyczne wytyczne w zakresie zarzadzania
ryzykiem kredytowym poprzez zalecenie zmniejszenia ekspozycji klienta na ryzyko walutowe,
dokonywania rzetelnej i doktadnej oceny zdolnosci kredytowej, kontrolowania jakosci portfela
kredytowego oraz odpowiedniego ustanawiania zabezpieczen. Ponadto KNF uchwata Nr 153/2011
z dnia 7 czerwca 2011 r.*® wprowadzita wyzsza wage ryzyka dla walutowych/indeksowanych
kredytow detalicznych i hipotecznych. Podwyzszeniu ulegty wagi ryzyka z 75% do 100% dla
kredytow, ktérych wysokos¢ raty kapitatowej lub odsetkowej uzalezniona jest od zmian kursu waluty
lub walut innych niz waluty przychodéw osigganych przez dtuznika. Wyzej wymienione zmiany
regulacyjne wprowadzone przez KNF oraz ograniczenia w udzielaniu kredytéw z doptata Skarbu
Panstwa w ramach Programu Rodzina na Swoim wprowadzone od wrzesnia 2011 r. przyczynity
sie do zmniejszenia ilosci udzielanych kredytéw detalicznych i indeksowanych do walut kredytéw
mieszkaniowych. Jednoczesnie pomimo znacznego ostabienia ztotego nie nastagpito istotne
pogorszenie jakosci portfela tych kredytéw. Wynikato to gtéwnie z faktu, ze niskie stopy procentowe
utrzymywane przez Narodowy Bank Szwajcarii rekompensowaty ostabienie ztotego i umozliwiaty
obstuge kredytéw indeksowanych do CHF, ktére byty dominujace w bankowych portfelach kredytéw
indeksowanych do walut obcych. Podjete przez KNF srodki regulacyjne wyprzedzajaco realizuja
cze$¢ zalecen Europejskiej Rady do spraw Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrzeénia 2011 r*® Petne
wdrozenie zalecen bedzie wymagato od KNF dalszego biezagcego monitoringu wielkosci udzielanych
kredytéw walutowych i na tej podstawie takie ksztattowanie warunkéw ich udzielania, aby ogranicza¢
ryzyko z tym zwigzane.

W reakgji na problemy bankéw zagranicznych w UKNF kontynuowano takze rozpoczety w 2008 r.
monitoring transakcji wewnatrzgrupowych pod katem utrzymywania stabilnego finansowania. Banki
zostaty zobowigzane do codziennego informowania UKNF o zawartych transakcjach powodujacych
powstanie ekspozycji w stosunku do podmiotéw zagranicznych® oraz przekazywania informacji
o ptynnosci bankéw w zwigzku z finansowaniem transakcji walutowych i indeksowanych do walut
obcych (z czestotliwoscia tygodniowa, a nastepnie miesieczna). Analiza i badaniem objeta byta
dywersyfikacja zrodet finansowania bankéw. Dziatania w tym zakresie byty podejmowane

25 Uchwata KNF Nr 153/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. zmieniajaca uchwate Nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie zakresu i szczegétowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu poszczegdlnych
rodzajéw ryzyka (Dz.Urz.KNF Nr 8, poz. 20). Uchwata wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2012 .

26 Zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrzesnia 2011 r. dotyczace kredytéw w walutach obcych
(ERRS/2011/1) (2011/C342/01).

27 We wrzesniu 2010 r. obowiazek ten zostat zniesiony, a nastepnie powrécono do niego w pazdzierniku 2011 r.
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po zidentyfikowaniu problemu w dziatalnosci danego banku. W okresie objetym kontrola w wyniku
inspekcji kompleksowych oraz problemowych w powyzszym zakresie wystosowano zalecenia
do 63 bankéw, w tym do 14 bankéw komercyjnych. W trakcie inspekcji UKNF analizowat rowniez
rzetelnos¢ uwzgledniania w ocenie ryzyka kredytowego ryzyka z tytutu instrumentéw pochodnych
oraz gwarancji i poreczen. W latach 2010-2011 tacznie dziewie¢ bankéw komercyjnych oraz dwa
banki spotdzielcze otrzymaty w tym zakresie zalecenia.

UKNF dwukrotnie przeprowadzit w bankach w latach 2010-2011 testy warunkdéw skrajnych. Ich celem
byta ocena podatnosci polskiego sektora bankowego na wystepowanie zjawisk kryzysowych.
W oparciu o przygotowane scenariusze rozwoju sytuacji ekonomicznej, w tym zaktadajace szokowe
zdarzenia w rozwoju sytuacji gospodarczej badany byt ich wptyw na sytuacje finansowa, ptynnosciowa
oraz kapitatowg instytucji polskiego sektora bankowego. Ponadto w 2011 r. UKNF przeprowadzit
w polskich bankach - ,spétkach cérkach” bankéw zagranicznych uczestniczacych w europejskich
stress-testach dodatkowe badanie w oparciu o zatozenia przyjete przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego w ramach europejskich badan stress-testow. Wyniki badan przeprowadzonych przez
UKNF wykazaty odpornosc¢ sektora bankowego w Polsce na niekorzystne zjawiska gospodarcze
i finansowe.

W UKNF weryfikowano réwniez, czy w zwiazku z kryzysem fiskalnym niektorych krajow Unii
Europejskiej nadzorowane podmioty nie posiadaja ryzykownych aktywéw takich jak obligacje rzadu
Republiki Greckiej lub Greckich Linii Kolejowych. Zagadnienie to byto przedmiotem analiz w trakcie
inspekcji w bankach. W stosunku do zaktadéw ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych wprowadzona
zostata nowa sprawozdawczos¢ zawierajgca dodatkowe informacje na temat lokat.

W ramach dziatan nadzorczych KNF spowodowano zatrzymanie w sektorze bankowym 90%
zysku netto za 2008 r. i 52% za 2009 r. Zatrzymane zyski przeznaczone zostaty na podwyzszenie
kapitatow wtasnych bankéw, co przyczynito sie do utrzymania na odpowiednim poziomie
pozycji kapitatowej polskich bankéw w latach nastepnych. Wspdtczynnik wyptacalnosci sektora
bankowego na koniec czerwca 2011 r. wyniost 13,7%, tj. przekraczat ustawowe minimum 8%. Relacja
catkowitego wymogu kapitatowego do funduszy uwzglednianych do wyliczenia adekwatnosci
kapitatowej wyniosta 57,2%. W strukturze kapitatowej polskich bankéw okoto 90% stanowig kapitaty
podstawowe, co jest szczegdlnie pozytywne w kontekscie projektowanych nowych unijnych
wymogow kapitatowych.

3.2.1.3 Dziatania Ministra Finansow

W Ministerstwie Finanséw uwzgledniajagc doswiadczenia z kryzysu bankowego zapoczatkowanego
w 2008 r. przygotowano projekty zmian w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb
Panstwa wsparcia instytucjom finansowym oraz ustawie z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji
niektérych instytucji finansowych?. Ustawy te umozliwiaja Ministrowi Finanséw udzielenie w imieniu
Skarbu Panstwa pomocy instytucjom finansowym w sytuacji zagrozenia ich wyptacalnosci. Pierwsza
z ustaw okresla instrumenty wsparcia przez Skarb Panistwa instytucji finansowych zagrozonych
niewyptacalnoscia, natomiast druga umozliwia Ministrowi Finanséw udzielenie gwarancji Skarbu
Panstwa dokapitalizowania takiej instytucji lub, w przypadku wystapienia okolicznosci grozacych
utratg wyptacalnosci instytucji finansowej, przejecie tej instytucji. Wprowadzone zmiany zniosty
ograniczenia czasowe obowigzywania regulacji, a dopuszczone ustawa programy pomocowe

28 Dz.U. Nr 40, poz. 226 ze zm.
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objety Krajowg Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa. Ponadto KNF zostata zobowigzana
do kontroli spetnienia przez instytucje finansowe warunkéw na jakich udzielone zostanie wsparcie.
Programy pomocowe okreslone w tych ustawach byty co pét roku notyfikowane w Komisji Europejskiej.
W kontrolowanym okresie zadna instytucja nie wystapita o udzielenie pomocy.

Przygotowano takze istotny dla klientéw bankéw projekt zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 .
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. W wyniku nowelizacji tej ustawy, dokonanej ustawg z dnia
16 grudnia 2010 .’ kwota srodkéw pienieznych i naleznosci klientéw bankéw objetych obowigzkowym
systemem gwarantowania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostata zwiekszona z rownowartosci
50 tys. euro do 100 tys. euro.

3.2.2 Wspotpraca kontrolowanych instytucji w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej

NIK ocenia pozytywnie wspoétprace cztonkéw Komitetu Stabilnosci Finansowej (KSF). Kontrola
przeprowadzona przez NIK w 2009 r. ujawnita problemy w funkcjonowaniu KSF. Minister
Finanséw zbyt p6Zno zwotywat posiedzenia w stosunku do wnioskéw cztonkéw Komitetu,
nie byty podpisywane protokoty z posiedzernn Komitetu, a Prezes NBP kwestionowat okreslone
w regulaminie KSF zasady zastepstwa Przewodniczacego Komitetu podczas jego nieobecnosci.
Problemy te zostaty wyeliminowane. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r. odbyto
sie dziewiec posiedzen Komitetu zwotanych we wnioskowanych i uzgodnionych miedzy cztonkami
KSF terminach. Na posiedzeniach omawiano zgtoszone przez cztonkéw KSF zagadnienia istotne
dla monitoringu funkcjonowania i oceny stabilnosci rynku finansowego. Tematyka posiedzen
obejmowata miedzy innymi zagadnienia biezacej sytuacji na krajowym i miedzynarodowym rynku
finansowym, ryzyka utraty zagranicznego wsparcia ptynnosci dtugookresowej przez polskie banki,
nowej europejskiej architektury nadzorczej i wyniki europejskich stress-testéw dla bankéw. Komitet
omawiat takze sprawy zwigzane z sytuacja w wybranych podmiotach rynku finansowego oraz
zagadnienia dotyczace systemu gwarantowania depozytéw bankowych. Posiedzenia Komitetu
byty protokotowane, a uzgodnione protokoty cztonkowie Komitetu podpisywali na najblizszym
posiedzeniu Komitetu.

W oparciu o scenariusz ¢wiczenia kryzysowego, przygotowany przez grupe roboczg ds. monitorowania
rynku, w dniu 16 czerwca 2011 r. w siedzibie NBP przeprowadzono ¢wiczenie kryzysowe testujgce
procedury Krajowego Planu Awaryjnego. W trakcie ¢wiczenia weryfikowano zasady wspotpracy
i wymiany informacji pomiedzy jego uczestnikami, a takze proces podejmowania decyzji wobec
hipotetycznego banku bezposrednio zagrozonego kryzysem. Wziety w nim udziat zespoty kryzysowe
powotane przez cztonkéw Komitetu. Po przeprowadzeniu ¢wiczenia dokonano oceny jego przebiegu
i przygotowano raport, w ktérym zamieszczono obserwacje i wnioski z ¢wiczenia. Wyniki ¢wiczenia
omowiono na posiedzeniu Komitetu Stabilnosci Finansowej w dniu 12 pazdziernika 2011 r.

29 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 257, poz. 1724).
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3.2.3 Nadzér KNF nad podmiotami rynkéw finansowych

3.2.3.1 Nadz6r nad rynkiem bankowym

Nadzér nad bankami jest sprawowany poprzez nadzér analityczny realizowany w sposéb ciagty
gtébwnie w oparciu o sprawozdawczos¢ przekazywang przez banki oraz nadzér inspekcyjny
wykonywany okresowo w trakcie inspekcji przeprowadzanych w bankach.

Nadzér analityczny

Podstawe nadzoru analitycznego stanowia kwartalne oceny punkowe CAEL*® bedgce wynikiem analizy
ekonomiczno-finansowej sprawozdan bankéw. Ocena ta koncentruje sie gtéwnie na adekwatnosci
kapitatowej, jakosci aktywdw i wynikach finansowych bankéw i pozwala na okreslenie zwigzanego
z tym poziomu ryzyka. Kierownictwo UKNF analizuje oceny nadane bankom w tym systemie
i przekazuje bankom do wiadomosci. Badanie proby 18 analiz wedtug metodologii CAEL pod
wzgledem zakresu i czestotliwos$ci czynnosci analitycznych oraz ich zgodnosci z regulacjami
wewnetrznymi nie wykazato nieprawidtowosci.

Ocena CAEL co do zasady nie uwzglednia elementéw jakosciowych w zarzadzaniu bankiem i ich wptywu
na poziom ryzyka i ewentualnych dodatkowych kapitatéw jakie bank potrzebuje na ich pokrycie.
Elementy te powinny by¢ uwzglednione w przeprowadzanym przez UKNF przynajmniej raz w roku
petnym badaniu i ocenie nadzorczej. Wymag taki wynika z § 22 ust. 4 uchwaty nr 2/2008 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu wykonywania nadzoru bankowego,
wdrazajacej postanowienia art. 124 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe.
Zadanie to mogto by¢ wykonane poprzez inspekcje kompleksowe lub ocene wypetnionego przez banki
kwestionariusza badania i oceny nadzorczej z zatgcznikami (BION). W 2010 r. petna ocena nadzorcza
bankéw dokonywana byta wytgcznie na podstawie przeprowadzonych inspekcji kompleksowych
i nadana zostata dla osmiu z 49 bankéw komercyjnych i 47 z 576 bankéw spotdzielczych, co stanowito
odpowiednio 16,3% i 8,2%. Na 2011 r. w UKNF zaplanowano objecie wszystkich bankéw ocena
dokonywana na podstawie BION. Do kornca pazdziernika 2011 r.zatwierdzono oceny BION dla 21 bankéw
komercyjnych (42,9%) i 115 bankéw spotdzielczych (20,0%). W pozostatych bankach nadzér analityczny
opierat sie na kwartalnych ocenach wedtug metodologii CAEL, ktéra nie obejmuje wszystkich ryzyk
zwigzanych z dziatalnoscig bankéw. Gtéwnym powodem niespetnienia wymogu dokonania corocznej
oceny byto op6znienie we wdrozeniu metodyki BION. Prace nad metodyka BION rozpoczeto w UKNF
w styczniu 2008 ., a pierwsze oceny bankéw zostaty dokonane na przetomie sierpnia i wrzesnia 2011 r.
Na wydtuzenie prac nad metodyka BION wptyneta ztozonos¢ przygotowywanej metodyki i wynikajaca
stad potrzeba jej zmian oraz utrudnienia spowodowane zmianami organizacyjnymi w UKNF w pierwszej
fazie opracowywania zatozen BION. Na wydtuzenie prac wptyw miato takze zbyt pézne rozpoczecie
przeprowadzania analiz i eliminowania problemdw ujawnionych w trakcie testowego procesu BION.
Proces ten zapoczatkowany w lutym 2009 r. trwat do listopada 2010 r. Jednak prace zespotu powotanego
w Pionie Nadzoru Bankowego UKNF, ktéry przygotowat zmieniong metodyke BION rozpoczety sie
dopiero w maju 2010 r.,, tj. po okoto 15 miesigcach od rozpoczecia badania testowego. W ocenie

30 Ang. Capital, Assets, Earnings, Liquidity (kapitat, aktywa, wynik finansowy, ptynnos¢). System oceny punktowej
bankoéw przygotowywany w UKNF. Ocena dokonywana jest w oparciu o sprawozdawczos¢ bankéw na koniec kwartatu
iwygenerowany na postawie tej sprawozdawczosci w NBP raport wskaznikdw ekonomiczno-finansowych. Oceny nadawane
sg w pieciostopniowe;j skali od 1 do 5. Ocena 1 jest oceng najlepsza, a ocena 5 najgorsza.
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NIK proces dokonywania oceny wedtug metodyki BION wymaga usprawnienia. Do konca pazdziernika
2011 r. nadawanie ocen dla bankéw komercyjnych przekraczato termin pieciomiesieczny okreslony
w metodyce BION.

Badanie czterech wybranych ocen BION pod wzgledem przestrzegania obowiazujacych zasad ich
przeprowadzania nie wykazato nieprawidtowosci. Jedna ze zbadanych ocen réznita sie znacznie
od ocen dokonanych po przeprowadzonej inspekcji i ocen nadanych wedtug metodologii CAEL.
Wedtug metodyki BION bankowi nadana zostata wysoka ocena ogélna na poziomie 1,8 w sytuacji,
gdy ustalenia inspekcji przeprowadzonej na dzieri 30 wrzeénia 2010 r. wskazywaty miedzy innymi
na budzace zastrzezenia zarzadzanie ryzykiem w portfelu kredytéw zabezpieczonych hipotecznie.
Bank posiadat niski wspétczynnik wyptacalnosci i wysoki udziat kredytow indeksowanych
do walut. Na 30 czerwca oraz 31 grudnia 2010 r. otrzymat on wedtug metodologii CAEL ocene
0g6lng na poziomie 3. Na rozbieznos¢ ocen tego banku wptyw mégt miec fakt, ze w metodyce
BION stosunkowo wysokie znaczenie zostato nadane zagadnieniom zwigzanym z przyjetymi
w banku politykami i procedurami zarzadczymi, przy jednoczesnym nizszym wptywie na koncowa
ocene poziomu ryzyka wynikajacego z dziatalnosci prowadzonej przez bank. Powyzsze réznice
$wiadczg o potrzebie dalszej analizy systemu wag stosowanych w metodyce BION, w celu dazenia
do zapewnienia wiekszej spdjnosci z oceng nadawana wedtug metodologii CAEL.

W ramach nadzoru analitycznego monitorowano realizacje zalecen wynikajgcych
z przeprowadzonych inspekcji kompleksowych i problemowych. W celu analizy zagrozen, ktére
nie byty objete sprawozdawczoscia okresowa, w UKNF pozyskiwano informacje i dane od bankéw
w formie ankiet. Wnioski wynikajace z nadzoru analitycznego stanowity podstawe dziatarh w stosunku
do bankoéw w szczegdlnosci poprzez przekazywanie prezesom bankéw zalecen badz interpretacji,
a takze byty wykorzystane do opracowania lub modyfikacji odpowiednich rekomendacji KNF.
W kontrolowanym okresie w UKNF dokonano przegladu 15 rekomendacji wydanych dla bankéw
w latach 2000-2006, w wyniku ktérego KNF znowelizowata pie¢ rekomendacji*'. W pierwszej
kolejnosci nowelizowane byty rekomendacje odnoszace sie do gtéwnych zagrozen dla stabilnosci
rynku bankowego.

W ocenie NIK, zbyt dtugo trwato rozpatrywanie w UKNF wnioskéw bankéw i udzielanie odpowiedzi
na zapytania o interpretacje przepisdw prawa badz regulacji nadzorczych. Ze zbadanych 41 pism
bankéw w tych sprawach 29 odpowiedzi zostato udzielonych w terminie powyzej 30 dni, w tym
szes¢ powyzej 60 dni a osiem powyzej 90 dni. Spowodowane to byto realizowaniem zadan
nadzorczych nad bankami przez rézne jednostki organizacyjne UKNF i wynikajaca z tego
koniecznoscia uzgadniania stanowisk. Wydtuzone terminy udzielania odpowiedzi stwarzaja ryzyko,
ze w dtuzszym okresie banki mogga dziata¢ niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa lub
regulacjami ostrozno$ciowymi.

31 Rekomendacja A dotyczaca zarzadzania ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakgji na rynku instrumentéw
pochodnych, Rekomendacja | dotyczaca zarzadzania ryzykiem walutowym w bankach oraz zasad dokonywania przez
banki operacji obcigzonych ryzykiem walutowym, Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie i finansujgcymi nieruchomosci, Rekomendacja H dotyczaca
systemu kontroli wewnetrznej w bankach, Rekomendacja R dotyczaca zasad identyfikacji bilansowych ekspozycji
kredytowych ktére utracity warto$¢, wyznaczania odpiséw aktualizujagcych z tytutu utraty wartosci bilansowych ekspozycji
kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspozycje kredytowe.
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Nadzér inspekcyjny

W zbadanej probie inspekgji przeprowadzonych w czterech bankach zakres czynnosci inspekcyjnych
oraz przygotowane w wyniku inspekcji dokumenty byty zgodne z metodyka i procedurami inspekgji.
Dobor bankéw do przeprowadzenia inspekcji kompleksowych odbywat sie z uwzglednieniem
ocen uzyskiwanych przez banki w procesie analitycznym oraz istotnosci banku dla sektora
bankowego. W inspekcjach problemowych badane byty kluczowe dla sektora bankowego ryzyka,
przede wszystkim ryzyko kredytowe i ptynnosci. Nie byty przestrzegane terminy wydawania
i przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych. Na 39 zalecen przekazanych bankom w latach
2009-2011 (I potowa) w 26 przypadkach (66%) nie zostat dotrzymany termin 30 dni okreslony w § 45
ust. 1 uchwaty nr 2/2008 KNF, a w czterech przekroczono okres trzech miesiecy, czyli ostateczny
termin na wydanie zalecen poinspekcyjnych okreslony w § 45 ust. 2 wyzej wymienionej uchwaty.
UKNF uzasadniat potrzebe wydtuzenia terminéw miedzy innymi koniecznoscig uzgadniania wewnatrz
Urzedu stanowisk odnosnie sposobu postepowania i uzyskiwania opinii. Jednak ze wzgledu na ilos¢
dokonanych przedtuzen staty sie one powszechng praktyka. Wydtuzony proces przekazywania
zalecen poinspekcyjnych moze powodowac opdzniong reakcje bankéw na stwierdzone w czasie
inspekgcji nieprawidtowosci. Na dtugie terminy przekazywania do bankéw zalecen poinspekcyjnych,
NIK wskazywata po kontroli ,Realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci sektora
bankowego” przeprowadzonej w 2009 r. Problem ten wynikat z niewtasciwej organizacji procesu
uzgadniania zalecen poinspekcyjnych.

3.2.3.2 Nadzoér nad rynkiem ubezpieczeniowym i emerytalnym

Nadzdr analityczny

NIK pozytywnie ocenie nadzér analityczny nad zaktadami ubezpieczen i otwartymi funduszami
emerytalnymi. W ramach nadzoru analitycznego nad tymi podmiotami w UKNF weryfikuje sie,
czy ich dziatalno$¢ prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, co ma zapewnic¢ ochrone
interesow ich klientéw. Zadanie to jest realizowane poprzez monitoring i nadzér nad stabilnoscig
finansowa tych podmiotéw. Monitoring prowadzony jest na podstawie okresowych sprawozdan
zaktadéw ubezpieczen, tj. miesiecznych zawierajacych dane o ich wyptacalnosci oraz kwartalnych
i rocznych. Otwarte Fundusze Emerytalne przekazuja natomiast dzienne informacje o sytuacji
finansowej, portfelu inwestycyjnym i zawartych transakcjach.

W UKNF rzetelnie weryfikowano okresowe sprawozdania przekazywane przez te podmioty, badajac
miedzy innymi, czy zaktady ubezpieczen spetniajg okreslone przepisami wymogi w zakresie
wyptacalnosci, powszechne towarzystwa emerytalne posiadajg odpowiednie kapitaty wtasne, a OFE
przestrzegaja limitéw inwestycyjnych. W okresie od stycznia 2010 r. do lipca 2011 r. stwierdzono
niedostateczng wysokos$¢ srodkdéw wiasnych w szesciu zaktadach ubezpieczen, co stanowito
naruszenie art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
a w dziewieciu potencjalne zagrozenie wyptacalnosci. We wszystkich przypadkach nadzér podjat
dziatania, ktore doprowadzity do przywréocenia prawidtowych stosunkéw finansowych poprzez
zwiekszenie kapitatow wiasnych lub opracowanie krotkoterminowych planéw wyptacalnosci w tych
zaktadach. Sposrod 218 stwierdzonych przez UKNF przypadkéw nieprzestrzegania przez OFE limitow
inwestycyjnych, szes¢ byto wynikiem nieprzestrzegania uregulowan o dziatalnosci inwestycyjnej
funduszy emerytalnych zawartych w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. We wszystkich tych przypadkach podjete zostaty dziatania w celu usuniecia




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

stwierdzonych nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach przekroczen limitéw inwestycyjnych
wynikajacych ze zdarzen, na ktére fundusze nie miaty wptywu, Urzad monitorowat zwigzane z tym
ryzyko oraz sposob usuniecia nieprawidtowosci.

W UKNF w procesie nadzoru nad zaktadami ubezpieczen i podmiotami rynku funduszy emerytalnych
od 2010 r. wykorzystywano oceny BION. Wprowadzenie oceny BION w stosunku do zaktadéw
ubezpieczen umozliwia ich przygotowanie do spetnienia wymogéw wynikajacych z dyrektywy
2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dyrektywa Wyptacalnos¢ Il).
Wdrozenie tej dyrektywy, zgodnie z obowigzujagcym harmonogramem, przewidziane jest na 31 marca
2013 r. Przyjecie powyzszych rozwigzan spowodowane zostato faktem, ze w wyniku rozwoju rynku
ubezpieczeniowego i pojawienia sie nowych produktéw obowiagzujace wymogi kapitatowe przestaty
w petni odzwierciedla¢ wszystkie ryzyka, na ktére byty narazone firmy ubezpieczeniowe. W efekcie
obowigzujace wymogi wyptacalnosci nie spetniaty w petni oczekiwan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy Wyptacalnos¢ I
nadzor bedzie sprawowany w oparciu o analize ryzyka dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen, co pozwoli
na uzaleznienie wysokosci kapitatu ubezpieczycieli od wielkosci ryzyka przez nich podejmowanego.
Kontrola prowadzona w formie nadzoru analitycznego umozliwiata monitorowanie ryzyk, identyfikacje
pojawiajacych sie zagrozen oraz podejmowanie dziatarh zmierzajacych do ich usuniecia. W UKNF
z czestotliwoscig wynikajaca z sytuacji rynku ubezpieczen oraz potrzeby monitorowania zmian na nim
zachodzacych opracowywano analizy dotyczace szczegétowych zagadnien istotnych dla stabilnosci
tego rynku®.

Nadzér analityczny nad otwartymi funduszami emerytalnymi stanowit podstawe oceny
sposobu funkcjonowania OFE oraz okreslenia kierunkéw zmian podnoszacych ich efektywnosé.
UKNF wskazywat na stabosci w funkcjonowaniu systemu otwartych funduszy emerytalnych.
W publikowanych raportach®® jako szczegélnie niekorzystne zjawiska uznane zostaty miedzy
innymi brak zréznicowanych strategii inwestycyjnych OFE dostepnych dla uczestnikéw systemu
zaleznie od ich wieku, czy preferencji w zakresie ryzyka, upodabnianie sie strategii inwestycyjnych
w poszczegodlnych OFE, duze ryzyko zmniejszenia wysokosci kapitatu emerytalnego w sytuacji
dekoniunktury na rynku finansowym w okresie poprzedzajacym oczekiwany moment przejscia na
emeryture, brak konkurencji cenowej pomiedzy OFE, niskie wymagania kapitatowe dla PTE rodzace
ryzyko niepokrycia niedoboru w zarzadzanych funduszach, nieprawidtowosci przy akwizycji do OFE
oraz nieuzasadnione ekonomicznie koszty funkcjonowania PTE wynikajace z duzych naktadéw na
akwizycje. Wnioski wynikajace z analiz i propozycje zmian majacych zwiekszy¢ bezpieczenstwo
dziatalnosci systemu funduszy emerytalnych UKNF przedstawiat w trakcie prac grupy ekspertéw
pracujacych nad zmianami regulacji okreslajagcych zasady organizacji i funkcjonowania OFE.

32 QOpracowania te dotyczyty m.in. realizacji planéw naprawczych przez poszczegdlne zaktady ubezpieczen, dziatalnosci
zagranicznych zaktadéw ubezpieczen w Polsce oraz krajowych zaktadéw za granica, planowanego sposobu podziatu
zysku oraz jego wptywu na wyptacalnos¢, reasekuracji ryzyk katastroficznych, koncentracji lokat, badania wtasnej
oceny ryzyka i wyptacalnosci oraz zarzadzania ryzykiem w dziatalno$ci zaktadu ubezpieczen, ogdlnych warunkéw
ubezpieczenia, wysokosci taryf i rentownosci ubezpieczerh komunikacyjnych, wartosci szkéd powodziowych oraz ich
wptywu na wyptacalnos¢ zaktaddw ubezpieczen.

33 Raporty KNF z 2008 . - Konkurencja na rynku OFE, Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych w | potowie
2008r.
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Kontrole zaktaddéw ubezpieczeri i funduszy emerytalnych

NIK ocenia pozytywnie zakres wykonywanych przez UKNF kontroli zaktadéw ubezpieczen, OFE i PTE.
W latach 2010-2011 (Il pétrocze) UKNF przeprowadzit 45 kontroli, tj. w 50% tych podmiotéw. Kontrole
prowadzone byty na podstawie okresowych planéw, a doboru podmiotéw do kontroli dokonywano
z uwzglednieniem wynikéw oceny ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, oceny ryzyk w ramach
BION oraz wynikoéw wczesniejszych kontroli.

NIK zbadata kontrole o dtugim czasie trwania od rozpoczecia kontroli do wystania zalecen
pokontrolnych. Badaniem objete zostaty przeprowadzone przez UKNF trzy kontrole w zaktadach
ubezpieczen, w ktorych zalecenia pokontrolne wysytano po uptywie od szeéciu do 13 miesiecy
od rozpoczecia kontroli i trzy kontrole podmiotéw rynku emerytalnego, w ktérych powiadomienia
o stwierdzonych nieprawidtowosciach wystano po uptywie od siedmiu do dziewieciu miesiecy
od rozpoczecia kontroli. Wydtuzone postepowanie kontrolne wynikato gtéwnie z wykorzystywania
przez kontrolowane podmioty mozliwosci zgtaszania zastrzezen do tresci protokotow oraz
przedstawiania nadzorowi kolejnych wyjasnien i uwag. Na wydtuzenie terminu wydania zalecen
w trzech przypadkach wptyw miato takze dtugotrwate uzgadnianie stanowiska pomiedzy
departamentami prowadzacymi kontrole a departamentami sprawujgcymi nadzér analityczny nad
zaktadami ubezpieczen i podmiotami rynku emerytalnego.

3.2.3.3 Rozpatrywanie w UKNF skarg na dziatalno$¢ nadzorowanych podmiotéw

W okresie objetym kontrolg do UKNF wptyneto 13.306 skarg uczestnikow rynku finansowego
na dziatalnos¢ podmiotéw sektora bankowego, ubezpieczeniowego, emerytalnego i kapitatowego
oraz 96 skarg na prace jednostek organizacyjnych UKNF. W wyniku kontroli wybranej losowo préby
17 skarg NIK ocenia pozytywnie rozpatrywanie w UKNF skarg na dziatalno$¢ nadzorowanych
podmiotéw rynku finansowego oraz prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w zwigzku ze skargami
na dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych UKNF. Zgodnie z przyjeta procedurg UKNF wzywat
podmioty, ktérych dotyczyty skargi do ich zbadania i ustosunkowania sie do zarzutéw stawianych
przez skarzacych. Otrzymane odpowiedzi byty analizowane, a ich wyniki prezentowane w kwartalnych
raportach. Skargi dotyczace pracy jednostek organizacyjnych UKNF byty rozpatrywane prawidtowo,
a skarzacym udzielano odpowiedzi.

3.2.4 Dziatalnos¢ legislacyjna

3.2.4.1 Wdrazanie przez Ministra Finansow postanowien dyrektyw unijnych

W kontrolowanym okresie wystapity op6znienia we wdrazaniu do prawa krajowego postanowien
dyrektyw unijnych regulujacych funkcjonowanie rynkéw finansowych. Problem z nieterminowym
wdrazaniem dyrektyw unijnych wystepowat juz w latach poprzednich. W 2009 r. w trakcie kontroli
realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem stabilnosci sektora bankowego w Ministerstwie Finanséw
NIK stwierdzita, ze implementacja dwoch dyrektyw?* regulujacych zasady $wiadczenia przez
profesjonalne podmioty ustug inwestycyjnych nastapita z opdzZnieniem trzydziestu dwdch miesiecy.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkdw instrumentéw
finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWGi 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG, oraz dyrektywa Komisji 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogoéw
organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych
na potrzeby tej dyrektywy.
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Konsekwencja tego opdznienia byto wniesienie przez Komisje Europejska skargi na Polske do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz pozwanie Skarbu Parstwa przez krajowych inwestoréw o zaptate
odszkodowan w kwocie okoto szesciu milionéw ztotych za poniesiong szkode w zwigzku z brakiem
wiasciwych uregulowan funkcjonowania krajowego rynku kapitatowego. Z informacji otrzymanej
z Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wynika, ze z tego tytutu na koniec wrzesnia 2011 r. Skarb
Panstwa nie wyptacit odszkodowan, ale w dalszym ciggu trwaty dwa postepowania sadowe.

W reakcji na swiatowy kryzys finansowy od 2009 r. znacznie zwiekszyta sie liczba nowych regulacji
dotyczacych rynkéw finansowych. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. w Ministerstwie
Finansow przygotowano projekty 72 regulacji dotyczacych tych rynkéw, w tym 27 regulacji
implementujacych do prawa krajowego postanowienia czternastu dyrektyw unijnych. NIK stwierdzita
opdznienia we wdrozeniu jedenastu dyrektyw. Do koca wrzeénia 2011 r. implementowano piec
dyrektyw, w tym trzy z op6znieniem osmiu miesiecy, jedna pietnastu miesiecy i jedna dwudziestu
dwaoch miesiecy. Dziewie¢ dyrektyw byto w trakcie wdrazania. Termin wdrozenia szesciu z nich zostat
przekroczony od trzech do dziewieciu miesiecy. Projekty regulacji wdrazajacych postanowienia
dyrektyw byty na réznych etapach uzgodnien miedzyresortowych, a tylko jeden zostat przekazany
Radzie Ministrow. W efekcie opdznienia w implementacji tych dyrektyw beda jeszcze wieksze.

W zwigzku z op6znieniami w implementacji dyrektywy regulujacej zasady nabywania udziatow
w podmiotach sektora finansowego® oraz dyrektywy regulujacej rynek ustug ptatniczych® Komisja
Europejska wniosta kolejne skargi na Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ustawg
zdnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
ustawy o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym postanowienia pierwszej z dyrektyw zostaty implementowane
do prawa krajowego. Prezes Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci postanowieniem z dnia
18 stycznia 2011 r. wykres$lit z rejestru skarge Komisji Europejskiej dotyczaca niewdrozenia tej
dyrektywy. Ponadto Komisja Europejska przedstawita Polsce cztery zarzuty formalne w postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zarzuty dotyczyty
braku notyfikacji aktéw prawa krajowego stanowiacych transpozycje czterech dyrektyw?. Dziatania

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/44/WE z dnia 5 wrzesnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 92/49/EWG
oraz dyrektywy 2002/83/WE, 2004/39/WE, 2005/68/WE i 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych i kryteriéw oceny
stosowanych w ramach oceny ostroznosciowej przypadkéw nabycia lub zwigekszenia udziatéw w podmiotach sektora
finansowego.

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywe 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe
97/5/WE.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/44/WE z dnia 6 maja 2009 r.zmieniajaca dyrektywe 98/26/WE w sprawie
zamkniecia rozliczer w systemach pfatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych oraz dyrektywe 2002/47 WE w sprawie
uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych w odniesieniu do systeméw powigzanych i do wierzytelnosci
kredytowych, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowe (do tej dyrektywy wydano dwie dyrektywy wykonawcze: dyrektywe Komisji 2010/43/UE
zdnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie wymogoéw
organizacyjnych, konfliktéw intereséw, prowadzenia dziatalnosci, zarzadzania ryzykiem i tresci umowy pomiedzy
depozytariuszem a spétka zarzadzajacy i dyrektywe Komisji 2010/44/UE zdnia 1 lipca 2010 . w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie niektorych przepiséw dotyczacych taczenia funduszy, modeli
funduszy podstawowych i powigzanych oraz procedury powiadamiania), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscia, zmieniajaca dyrektywe 2005/60/WE i 2006/48 WE
oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitatowych dotyczacych portfela
handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen.
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podjete przez Komisje Europejska wobec Polski moga skutkowac natozeniem sankgcji finansowych
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Podstawowa przyczyng nieterminowej implementacji dyrektyw byto pézne przygotowanie
w Ministerstwie Finanséw projektéw aktéw prawnych wdrazajgcych postanowienia dyrektyw
do prawa polskiego. Opdznienia we wdrozeniu niektorych dyrektyw spowodowane byty réwniez przez
inne czynniki. Opracowanie projektu ustawy?® wdrazajacej miedzy innymi postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/44/WE z dnia 5 wrze$nia 2007 r. byto wydtuzone w zwigzku
z konsultacjami z UKNF, ktory byt przeciwny zastapieniu w ustawie Prawo bankowe upowaznienia
dla KNF do wydawania zezwolenia na nabycie akcji banku krajowego, przewidziang w dyrektywie
mozliwoscig wyrazenia sprzeciwu wobec takiej transakgji. Ostatecznie propozycje UKNF nie zostaty
uwzglednione. Opéznione wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/64/WE
z dnia 13 listopada 2007 r. spowodowane byto brakiem w Ministerstwie Finanséw specjalistow
znajacych zagadnienia ustug ptatniczych uregulowanych w dyrektywie oraz duza fragmentaryzacja
tego rynku, co wymagato konsultacji projektu ustawy o ustugach ptatniczych® z bardzo szerokim
kregiem podmiotow. Natomiast w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z dnia
24 listopada 2010 r. zostat ustalony kilkunastodniowy termin na implementacje postanowien w zakresie
polityki wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w instytucjach kredytowych i firmach
inwestycyjnych.

Oproécz dziatan legislacyjnych zwigzanych z implementacjg dyrektyw unijnych w Ministerstwie
Finansow przygotowano w kontrolowanym okresie 45 projektéw regulacji z zakresu rynkéw
finansowych, w tym 10 dotyczacych rynku bankowego, 30 rynku ubezpieczeniowo-emerytalnego
i pie¢ rynku kapitatowego.

3.2.4.2 Wydawanie uchwat przez KNF

W kontrolowanym okresie KNF wdrazata do prawa krajowego postanowienia dyrektyw CRD Il i CRD Il
W terminie wyznaczonym w CRD Il dostosowane zostaty do uregulowan unijnych dwie uchwaty KNF*°
w catosci i jedna uchwata KNF*' w znacznym stopniu. Pozostate trzy uchwaty KNF* dostosowano
zopoznieniem od siedmiu do dziesieciu miesiecy. Opdznienia takie wystapity rowniez przy zmianie
uchwat KNF** wdrazajacych do prawa krajowego uregulowania CRD lll. Wynikaty one gtéwnie z faktu,
ze warunkiem dokonania zmian byta nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
ktéra nastgpita dopiero ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym*”,

KNF wydawata uchwaty okreslajgce normy ostroznosciowe, ktére muszg by¢ przestrzegane przez
banki, na podstawie delegacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

38 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy
o funduszach inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. Nr 126, poz. 853).

39 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. Nr 199, poz. 1175).
40 Uchwata nr 381/2008 KNF i uchwata nr 385/2008 KNF.

41 Uchwata nr 76/2010 KNF.

42 Uchwata nr 382/2008 KNF, uchwata nr 383/2008 KNF i uchwata nr 384/2008 KNF.
43 Uchwata nr 76/2008 KNF, uchwata nr 383/2008 KNF i uchwata nr 385/2008 KNF.
44 Dz.U.Nr 131, poz. 763. Ustawa weszta w zycie zdniem 12 lipca 2011 .




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych®. W 2010 r. UKNF
przedstawit Ministerstwu Finanséw stanowisko wskazujace na watpliwosci dotyczace zgodnosci
z Konstytucjg upowaznienia KNF do wydawania uchwat ostroznosciowych regulujacych niektére
aspekty dziatalnosci bankowej. Ministerstwo Finanséw zwrdécito sie do Rzagdowego Centrum
Legislacji z prosba o rozwazenie mozliwosci wystgpienia przez Prezesa Rady Ministréw do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie, czy regulacje prawne wydawane przez KNF sg zgodne
z Konstytucja. Stanowisko Rzagdowego Centrum Legislacji w tej sprawie nie rozstrzygneto watpliwosci
zgtaszanych przez UKNF. Zdaniem NIK Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z UKNF powinno
niezwtocznie przedstawic¢ propozycje rozwigzania tego problemu.

Przeprowadzona przez NIK w 2009 r. kontrola dziatarh zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci
sektora bankowego wykazata, ze UKNF nie zamieszczat na angielskojezycznej stronie internetowej
KNF ttumaczen obowiazujacych uchwat ostroznosciowych KNF*®, Zrealizowano wniosek NIK
w tym zakresie i wprowadzono system biezacego ttumaczenia uchwat KNF oraz zamieszczania
ich na angielskojezycznej stronie internetowej KNF. Ze wzgledu na czas potrzebny na ttumaczenie
i weryfikacje tekstu przez pracownikéw Urzedu wprowadzono zasade, ze na stronie internetowe;j
zamieszczane sg streszczenia uchwat, a nastepnie po dokonaniu ttumaczenia petny tekst uchwat.

UKNF nie zamieszczat na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KNF projektéw
uchwat KNF regulujacych dziatalno$¢ bankéw. NIK wskazata, ze ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
transparentnosci dziatan Urzedu wszystkie projekty takich uchwat powinny by¢ zamieszczane
na stronach internetowych KNF. W listopadzie 2011 r. w serwisie internetowym KNF zostat utworzony
dziat Publiczne konsultacje projektéw uchwat dla bankéw, gdzie zamieszczono projekty takich uchwat
wraz z uzasadnieniami.

3.2.4.3 Opiniowanie projektow regulacji unijnych

Kontrolowane instytucje aktywnie uczestniczyty w konsultacjach projektéw regulacji unijnych
okreslajacych zasady funkcjonowania sektora finansowego. W pracach legislacyjnych na forum Unii
Europejskiej Polske reprezentowato Ministerstwo Finanséw. UKNF i NBP przedstawiaty stanowiska
do proponowanych rozwigzan regulacyjnych. Szczegélnie istotny dla funkcjonowania polskich
instytucji finansowych byt projekt regulacji CRD IV. W trakcie jego przygotowywania Komisja
Europejska organizowata grupy robocze, w ktérych uczestniczyli eksperci z Ministerstwa Finanséw
i UKNF.

NBP opiniujac projekt dyrektywy CRD IV kwestionowat jednakowy dla wszystkich krajéw Unii
Europejskiej sposdb wyznaczania norm ptynnosci. W przekazywanych stanowiskach wskazywat,
ze poszczegdblne parametry dotyczace norm ptynnosci krotko i dtugookresowej, powinny by¢
ustalane na poziomie krajowym, a termin ich wprowadzenia wydtuzony do pieciu lat, aby da¢ bankom
czas na dostosowanie sie do nowych rozwigzan. NBP uzasadniat, ze spetnienie normy ptynnosci
dtugookresowej oznaczatoby, w skali polskiego sektora bankowego, koniecznos¢ zwiekszenia
stabilnych Zrédet finansowania i podjecia dziatan stymulujacych rozwdj rynku instrumentéw
utatwiajacych pozyskanie takiego finansowania, a przede wszystkim rynku obligacji nieskarbowych,

45 Upowaznienie dla KNF do wydawania uchwat regulujacych dziatalnos¢ bankéw zawarte jest miedzy innymi w art. 71 ust. 4,
ust. 5iust. 8, art. 92b ust. 3, art. 111a ust. 4, art. 127 ust. 5, art. 128 ust. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
oraz w art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych.

46 Obowiazek taki wynikat z art. 144 dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.U. UE. L. 2006. 177.1).
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co wymaga dtuzszego czasu. Wedtug badan NBP w pierwotnej wersji regulacji dotyczacej norm
ptynnosci dtugoterminowej zaproponowanej przez Komisje Europejska na poczatku 2010 r. tylko 31%
bankéw komercyjnych sposréd catego polskiego sektora spetniatoby te norme. Po skorygowaniu
normy przez Komisje Europejska, na koniec wrzeénia 2010 r. udziat bankéw spetniajacych norme
wyniost 80%.

UKNF wskazywat, ze propozycje Komisji Europejskiej dotyczace utrzymania ptynnosci przez
instytucje kredytowe wykroczyty znacznie poza projekt bazylejski, przyznajagc nadzorcy
grupowemu (konsolidujgcemu) uprawnienia do decydowania o przeniesieniu stosowania wymogow
ptynnosciowych z poziomu lokalnego na poziom transgranicznej grupy bankowej. Takie rozwigzanie
moze spowodowac utrate kontroli sytuacji ptynnosciowej przez lokalny organ nadzoru, a tym samym
mozliwosci bezposredniego reagowania w przypadku pojawienia sie ewentualnego zagrozenia
dla stabilnosci sektora w panstwie goszczacym. Ponadto UKNF negatywnie ocenit propozycje
odebrania wtadzom krajowym prawa do nadzorowania ptynnosci oddziatéw. UKNF wskazat réwniez
na ewentualne negatywne konsekwencje dla polskiego sektora bankowego wprowadzenia mozliwosci
dokonywania transferu aktywow na zasadach nierynkowych miedzy podmiotami zaleznymi w grupie
kapitatowej w trakcie postepowania naprawczego. Przygotowane uwagi byty zgtaszane przez
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw bioracych udziat w pracach grupy roboczej KE oraz zostaty
uwzglednione w projekcie Stanowiska Rzagdu do dyrektywy wchodzacej w sktad pakietu CRD IV.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli w ramach gtéwnego
kierunku badan kontrolnych na lata 2009-2011 - Paristwo sprawne i przyjazne obywatelowi oraz
gtéwnego obszaru - System organdw administracji rzgdowej i organéw samorzqdu terytorialnego,
organizacja urzeddéw i procedury administracyjne oraz funkcjonowanie systemu kontroli w administracji
rzqdowej i w samorzqdzie terytorialnym.

Kontrola zostata przygotowana i prowadzona z zastosowaniem standardéw kontroli oraz wytycznych
metodycznych NIK. Dobér préby do badania zostat dokonany w sposéb celowy po analizie
prawdopodobienstwa wystapienia nieprawidtowosci i losowy przy badaniu skarg w UKNF.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne we wszystkich kontrolowanych jednostkach, tj. Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego, Narodowym Banku Polskim i Ministerstwie Finanséw zostaty zakoriczone sporzadzeniem
protokotéw kontroli. Protokoty zostaty podpisane przez kierownikéw jednostek kontrolowanych
bez zastrzezen. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego ztozyt w trybie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* dodatkowe wyjasnienia dotyczace przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidtowosci przedstawionych w protokole kontroli. W kontrolowanych
jednostkach nie przeprowadzono narad pokontrolnych.

Do kierownikéw kontrolowanych jednostek zostaty skierowane wystgpienia pokontrolne, zawierajace
oceny kontrolowanej dziatalnosci, uwagi i wnioski. Kierownicy kontrolowanych jednostek nie ztozyli
zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow.

Do Ministra Finansow skierowano wnioski o:

1. podjecie skutecznych dziatai w celu zapewnienia terminowego wdrazania postanowien dyrektyw
unijnych do prawa krajowego;

2. przeanalizowanie w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej wnioskéw z ¢wiczenia kryzysowego
testujacego procedury Krajowego Planu Awaryjnego i podjecie decyzji o zakresie i sposobie ich
realizacji.

Do Prezesa Narodowego Banku Polskiego skierowano wniosek o rozwazenie przeprowadzenia

poszerzonej analizy ograniczen rozwoju i upowszechniania instrumentéw dtugoterminowego

finansowania bankow.

Do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego zostaty skierowane wnioski o:

1. przeprowadzenie analizy kryteriow oceny przyjetych w metodyce BION i oceny w systemie CAEL
oraz doprowadzenie do ich spdjnosci;

2. skrocenie czasu pomiedzy nadestaniem przez banki wypetnionego kwestionariusza BION
a przekazaniem bankom oceny wynikajacej z analizy BION;

3. skrécenie czasu przekazywania bankom zalecen poinspekcyjnych i udzielania odpowiedzi
na pytania bankow.

Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego zadeklarowali realizacje wnioskéw pokontrolnych.

47 DzU.z2012r, poz. 82.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw

1. Ministerstwo Finansow
2. Narodowy Bank Polski
3. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego




.ZALACZNIK NR 2

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalnos¢

Ministrem Finansow byt
— Jan Vincent-Rostowski od 16 listopada 2007 r.

Prezesami Narodowego Banku Polskiego byli:

— Stawomir Skrzypek od 11 stycznia 2007 r. do 10 kwietnia 2010 r.

— p.o. Prezesa NBP Piotr Wiesiotek od 11 kwietnia 2010 r. do 10 czerwca 2010 .
— Marek Belka od 11 czerwca 2010 .

Przewodniczacymi Komisji Nadzoru Finansowego byli:

— Stanistaw Kluza od 29 wrze$nia 2006 r. do 11 pazdziernika 2011 r.

— Andrzej Jakubiak od 12 pazdziernika 2011 r.



. ZALtACZNIK NR 3

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

ik N =

10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Ustawa zdnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.Nr 157, poz. 1119 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej (Dz.U. Nr 209, poz. 1317).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 99, poz. 919 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych (Dz.U. Nr 119, poz. 1252 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r. Nr 211,
poz. 1384 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U.z2010r.Nr 11, poz. 66 ze zm.).
Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
Nr 150, poz. 1249 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
22010 r. Nr 34, poz. 189 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. Nr 116,
poz. 1207 ze zm.).

Ustawa zdnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych orazindywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. Nr 116, poz. 1205 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych (Dz.U. Nr 124, poz. 1153 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Finanséw (Dz.U. Nr 248, poz. 1481).

Uchwata Nr 2/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru bankowego (Dz.Urz. KNF Nr 1, poz. 1 ze zm.).




.ZALACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Minister Finansow

Prezes Narodowego Banku Polskiego

0 O NV WS

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

o

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

—_—
—_—

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego




. ZALtACZNIK NR 5

Zestawienie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po przeprowadzonej
w 2009 r. kontroli,,Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilnosci
sektora bankowego”

I. Wnioski skierowane do Ministra Finansow

1.

Przygotowanie w porozumieniu z pozostatymi cztonkami KNF, ¢wiczenia kryzysowego stuzacego
przetestowaniu rozwigzan przyjetych w Krajowym Planie Awaryjnym, tak aby mozliwe byto jego
przeprowadzenie po ustaniu czynnikéw, ktére zawazyty o jego nieprzeprowadzeniu w latach
2008-2009.

Whniosek zostat zrealizowany. W dniu 16 czerwca 2011 r. w siedzibie NBP zespoty kryzysowe
powotane przez cztonkéw Komitetu przeprowadzity ¢wiczenie kryzysowe testujgce procedury
Krajowego Planu Awaryjnego.

Przyjecie skutecznych rozwigzan w zakresie uzgadniania i podpisywania protokotéw z posiedzen
KSF.

Whniosek zostat zrealizowany. Zgodnie z § 11 Regulaminu Komitetu Stabilnosci Finansowej
posiedzenia Komitetu byty protokotowane przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw, projekty
protokotéw byty przekazywane do akceptacji cztonkom Komitetu, ktérzy zgtaszali do nich swoje
uwagi. Uzgodnione protokoty byty podpisywane przez cztonkéw Komitetu na najblizszym
posiedzeniu Komitetu.

Podpisanie dotychczas niepodpisanych protokotéw z posiedzen KSF.

Whniosek zostat zrealizowany. Dotychczas niepodpisane protokoty z posiedzen KSF zostaty
podpisane na posiedzeniach Komitetu w dniach 22 grudnia 2009 r.i 1 kwietnia 2010 .
Zapewnienie sporzadzania protokotéw z posiedzen KSF i przekazania ich do akceptacji czitonkom
Komitetu w terminie wynikajacym z regulaminu Komitetu.

Whniosek zostat zrealizowany. Posiedzenia Komitetu byty protokotowane przez pracownikéw
Ministerstwa Finanséw. Projekty protokotéw przekazywano do akceptacji cztonkom Komitetu
w terminie okreslonym w § 11 ust. 3 Regulaminu Komitetu Stabilnosci Finansowej, tj. 20 dni
roboczych od dnia posiedzenia Komitetu.

Il. Wnioski skierowane do Prezesa Narodowego Banku Polskiego

1.

Rozwazenie uregulowania w umowie o wspétpracy z KNF z dnia 14 grudnia 2007 r. lub porozumienia
z KNF z dnia 16 lutego 2009 r. obowiazku regularnego przekazywania z NBP do UKNF informacji
na temat btedéw i opdznien w sprawozdawczosci oraz regularnego przekazywania z UKNF do NBP
informacji natury jakosciowej pozyskiwanych w trakcie inspekgcji w bankach, w tym na temat
wynikéw kontroli jakosci sprawozdawczosci bankowe;.

Whiosek zostat zrealizowany bez zmiany zapiséw umoéw o wspotpracy z KNF. Obie instytucje nawigzaty
wspotprace w zakresie wzajemnego przekazywania informacji o btedach w sprawozdawczosci
przekazywanej przez banki do NBP i wynikach inspekgji przeprowadzonych w bankach. NBP regularnie
informuje UKNF o bfedach w sprawozdawczosci bankéw i opdznieniach w jej przekazywaniu a UKNF
udostepnia NBP kopie protokotéw z inspekcji w bankach i wydanych zalecer poinspekcyjnych.

. Podjecie wspodtpracy z UKNF w celu rozszerzenia sprawozdawczosci bankowej o nowe formularze

zawierajgce szczegdtowe informacje na temat instrumentéw pochodnych oraz operacji bankéw
z podmiotami dominujgcymi.
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Whniosek zostat zrealizowany. NBP i UKNF dokonaty przegladu i ocenity, ze dostepny w systemie
sprawozdawczym NBP zakres informacji na temat instrumentéw pochodnych jest zgodny
ze standardami sprawozdawczosci opracowanymi przez Komitet Europejskich Nadzorcéw
Bankowych, a zakres informacji jest wystarczajacy do analizy tych zagadnien. Ponadto w NBP,
w uzgodnieniu z UKNF, podjeto prace w zakresie budowy nowego formularza sprawozdawczego
dotyczacego duzych zaangazowan, w ktérym uwzglednione zostang informacje o instrumentach
pochodnych. W odniesieniu do operacji bankéw z podmiotami dominujacymi UKNF pozyskuje
dane na ten temat w drodze zapytan do bankéw i przekazuje te dane do NBP.

. Przygotowanie, w porozumieniu z pozostatymi cztonkami KSF, ¢wiczenia kryzysowego stuzacego
przetestowaniu rozwigzan przyjetych w Krajowym Planie Awaryjnym, tak aby mozliwe byto jego
przeprowadzenie po ustaniu czynnikéw, ktére zawazyty o jego nieprzeprowadzeniu w latach
2008-2009.

Whniosek zostat zrealizowany. W dniu 16 czerwca 2011 r. w siedzibie NBP zespoty kryzysowe
powotane przez cztonkéw Komitetu przeprowadzity ¢wiczenie kryzysowe testujace procedury
Krajowego Planu Awaryjnego.

. Podpisanie dotychczas niepodpisanych protokotéw z posiedzen KSF.

Whniosek zostat zrealizowany. Na posiedzeniu Komitetu w dniu 22 grudnia 2009 . Pierwszy Zastepca
Prezesa NBP, dysponujac odpowiednim upowaznieniem, podpisat dotychczas niepodpisane
protokoty z posiedzen Komitetu.

Whnioski skierowane do Przewodniczqcego Komisji Nadzoru Finansowego

Petne wdrozenie postanowien dyrektywy 2006/48/WE w zakresie corocznego badania i oceny
nadzorczej bankéw.

Whniosek nie zostat w petni zrealizowany. UKNF wdrozyt metodyke BION w listopadzie 2010 r.
i zaplanowat na 2011 r. objecie wszystkich bankéw oceng dokonywang na podstawie tej metodyki.
Jednak nie wszystkie banki zostaty ocenione wedtug zasad okreslonych w metodyce BION.
Do konca pazdziernika 2011 r. zatwierdzono oceny BION dla 21 bankéw komercyjnych (42,9%)
i 115 bankéw spoétdzielczych (20,0%).

. Przeprowadzenie analizy mozliwych uzupetnien sprawozdawczosci bankowej o dane stuzace

poprawie skutecznosci nadzoru i zainicjowanie, w porozumieniu z NBP, modyfikacji pakietéw
sprawozdawczych.
Whniosek zostat zrealizowany. W UKNF dokonano przegladu formularzy sprawozdawczosci
bankowej i zmodyfikowano 69 formularzy. Dokonano réwniez korekty instrukcji do wypetnienia
zmodyfikowanych formularzy. Ponadto UKNF wspétpracowat z NBP przy realizacji projektow
sprawozdawczych wprowadzonych uchwata Nr 53/2011 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego
z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad przekazywania przez banki
do Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej i okresowych
ocen sytuacji pienieznej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw i ryzyka sektora
bankowego.

. Prowadzenie przez Pion Nadzoru Bankowego analiz wyprzedzajacych, obejmujacych obszary
ryzyka, ktére nie sa objete szczegdtowaq sprawozdawczoscig, w celu zdiagnozowania zagrozen
i przeciwdziatania ich skutkom o zasiegu systemowym.

Whiosek zostat zrealizowany. Pion Nadzoru Bankowego w ramach realizacji swoich zadan
podejmowat dziatania majace charakter analiz wyprzedzajacych. W trakcie biezacych analiz
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4.

wskazywane byty obszary szczegdlnego i potencjalnego ryzyka i poddawano je dodatkowej
analizie. Do bankéw wysytane byty ankiety i zapytania w celu dodatkowego oszacowania,
zdiagnozowania i ewentualnego przeciwdziatania negatywnym zjawiskom mogacym miec
wptyw zaréwno na pojedyncze banki lub by¢ istotnymi z punktu widzenia catego sektora, oraz
przeprowadzenie testéw warunkéw skrajnych.

Dokonanie przegladu i aktualizacji rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk ostroznego
i stabilnego zarzadzania bankami.

Whniosek zostat zrealizowany. W UKNF dokonano w 2010 r. przegladu 14 rekomendagji, tj. wszystkich
rekomendacji dla bankéw wydanych w latach 2000-2004. W kontrolowanym okresie znowelizowano
pie¢ rekomendacji i rozpoczeto prace nad nowelizacjg czterech rekomendacdji.

. Wyeliminowanie przypadkéw przewlektosci w prowadzeniu postepowan licencyjnych.

Whniosek zostat zrealizowany. W Departamencie Licencji Bankowych zostaty wprowadzone
dodatkowe elementy w zakresie kontroli biezacej zatatwianych spraw oraz rozwigzania
organizacyjne majace na celu skrécenie czasu rozpatrywania wnioskéw bankéw. Pracownicy
Departamentu otrzymali zalecenie, aby analiza wniosku i pierwsze czynnosci w sprawie byty
podejmowane przez pracownikdw bezzwtocznie i nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych
od dnia wptywu sprawy do Departamentu. Dyrektor Departamentu i jego Zastepca zostali
upowaznieni do podpisywania pism kierowanych do stron postepowania w toku prowadzonych
postepowan administracyjnych, co pozwolito skrécic¢ termin zatatwiania wiekszosci spraw o kilka
dni. W 2010 r. zweryfikowano procedury rozpatrywania poszczegdlnych wnioskéw bankéw przez
Departament Licencji Bankowych. Zbadane w trakcie kontroli dziewie¢ postepowan nie wykazato
nieprawidtowosci.

. Rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych kontroli, opartych na rocznych planach kontroli,

takze w Departamencie Inspekcji (obecnie Departament Oceny Ryzyka) i Departamencie Licencji
Bankowych.

Whniosek nie zostat przyjety do realizacji. W UKNF zdecydowano o pozostawieniu kwestii zasad
i trybu sprawowania kontroli wewnetrznej i ustalania rocznych planéw kontroli, do indywidualnej
decyzji kierownictwa komoérek organizacyjnych.

Wprowadzenie obowigzku przekazywania wynikéw inspekcji z zakresu przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy z Pionu Prawno-Legislacyjnego do Pionu Nadzoru Bankowego w celu
umozliwienia aktualizowania arkuszy analityczno-nadzorczych.

Whniosek zostat zrealizowany. Zalecenia pokontrolne, wydawane w wyniku kontroli przeprowadzonych
przez Departament Postepowan w Pionie Prawno-Legislacyjnym w zakresie realizacji obowigzkow
natozonych na podmioty nadzorowane ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®®, byty przekazywane do Pionu Nadzoru Bankowego.

. Zamieszczenie na angielskojezycznej stronie internetowej KNF ttumaczen obowigzujacych uchwat

ostroznosciowych KNF.

Whniosek zostat zrealizowany. UKNF wprowadzit system biezacego ttumaczenia uchwat KNF
oraz zamieszczania ich na stronie internetowej. Ze wzgledu na czas potrzebny na ttumaczenie
i weryfikacje tekstu przez pracownikéw Urzedu wprowadzono zasade, ze na stronie internetowe;j
zamieszczane sg streszczenia uchwat, a nastepnie po dokonaniu ttumaczenia petny tekst uchwat.
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9. Przygotowanie w porozumieniu z pozostatymi cztonkami KSF ¢wiczenia kryzysowego, stuzacego
przetestowaniu rozwigzan przyjetych w Krajowym Planie Awaryjnym, tak by mozliwe byto jego
przeprowadzenie po ustaniu czynnikow, ktére zawazyty o jego nieprzeprowadzeniu w latach
2008-2009.

Whniosek zostat zrealizowany. W dniu 16 czerwca 2011 r. w siedzibie NBP zespoty kryzysowe
powotane przez cztonkdédw Komitetu przeprowadzity ¢wiczenie kryzysowe testujace procedury
Krajowego Planu Awaryjnego.

10. Przyjecie skutecznych rozwigzan w zakresie uzgadniania i podpisywania protokotéw w posiedzen

KSF oraz podpisanie dotychczas niepodpisanych protokotéw z posiedzen KSF.
Whniosek zostat zrealizowany. Dotychczas niepodpisane protokoty z posiedzen Komitetu
Przewodniczacy KNF podpisat na posiedzeniach Komitetu w dniach 22 grudnia 2009 .i 1 kwietnia
2010r. Zgodnie z uregulowaniami § 11 Regulaminu Komitetu Stabilnosci Finansowej Przewodniczacy
KNF uzgadniat projekty protokotéw z posiedzen Komitetu i podpisywat je na najblizszym
posiedzeniu Komitetu.




