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w Gorzowie Wlkp.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Tekst jednolity
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze skontrolowata Samodzielny Publiczny
Szpital Wojewodzki w Gorzowie WIlkp. w zakresie dziatan podejmowanych w latach 2009-2011 w celu
ustabilizowania sytuacji finansowej Szpitala.
W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 24 lutego

2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wikp. w latach 2009-2011 w celu zréwnowazenia
przychoddéw i kosztow dziatalnosci oraz zaniechanie czesci dziatan restrukturyzacyjnych mogacych

przyczynié sie do ustabilizowania jego sytuacji finansowe;.

1. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze pomimo uzyskania w latach 2009-2011 bezzwrotnego
dofinansowania w wysoko$ci ponad 29 min ziotych oraz zwigkszenia wartosci kontraktéw z Narodowego
Funduszu Zdrowia, a na skutek (m.in.) braku kompleksowego programu naprawczego i realizacji tylko czesci
zaplanowanych  przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych, sytuacja Samodzielnego Publicznego Szpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. ulegta dalszemu pogorszeniu:

« zadtuzenie ogétem wzrosto z 249,7 min zt na koniec 2008 r. do 262,9 min zt na koniec roku 2011,

chociaz w okresie tym roczne przychody wzrosty ze 144,5 min do 175,4 min zt,

« zobowigzania wymagalne ulegty dwukrotnemu zwigkszeniu, z 16,6 min zt w 2008 r. do 33,2 min zt

w2011r.,
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« struktura zobowigzan ulegta pogorszeniu, gdyz odnotowano spadek dtugoterminowych zobowigzan
Z 67% w 2008 r. do 50% w 2011 r., przy wzroScie udziatu zobowigzan krotkoterminowych z tytutu
pozyczek i finansowania przez dostawcow z 25% ogdétu w 2008 r. do 40% w 2011 r.,

« Szpital byt niewyptacalny, gdyz zobowigzania przekraczaty warto$¢ jego majatku. Wedtug stanu na 31
grudnia 2010 r. zobowigzania przekraczaty o blisko 137 min zt warto§¢ majatku wykazanego

w bilansie (w 2002 r. réznica ta wynosita ponad 34 min z4).

Dane dotyczace sytuacji finansowej Swiadczg o braku rozwigzania jego podstawowych probleméw,
tj. zdoInosci do efektywnego funkcjonowania oraz mozliwosci regulowania zobowigzan. Od momentu utworzenia
Szpitala koszty obstugi zadtuzenia wynosity co najmniej 124.552.604,08 zt2, w tym odsetki 95.182.998,47 zt oraz
koszty sadowe, egzekucyjne oraz pochodne 29.369.605,61 zt. Ww. kwote nalezy powigkszy¢ o koszty (lata 2009-
2011) w kwocie 9.335.721,90 zt na obstuge pozyczki (BGK) i kredytu (Raiffeisen Bank) zwigzanych z ustawowq

restrukturyzacja.

Zamiast przeznacza¢ ww. $rodki na statutowg dziatalno$¢, tj. poprawe leczenia pacjentow, wdrozenie
nowoczesnych sposobow terapii i zakup sprzetu, wydatkowano je na regulowanie odsetek i kosztow zwigzanych
z obstugg zadtuzenia.

Wing za ustalony stan faktyczny nie mozna obarcza¢ jedynie ostatniego kierownictwa Szpitala, bowiem
nieprawidtowosci i zaniedbania, ktére doprowadzity do opisanego zadtuzenia, miaty miejsce przede wszystkim
w latach 2002-2008. Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie negatywnie ocenita dziatalno$¢ Szpitala w tym okresie,
w wyniku kontroli dziatan naprawczych prowadzonych w latach 2002-2005 oraz efektywno$ci postepowania
restrukturyzacyjnego realizowanego w latach 2005-2008. Wyniki tych kontroli uzasadniaty takze podejrzenie
popetnienia przestepstw i w sprawach tych NIK skierowata zawiadomienie do organdw Scigania.

Krytycznie nalezy takze oceni¢, ze Szpital nie wykorzystat w petni wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK z 28 pazdziernika 2005 r. i 29 grudnia 2008 r., chociaz ich realizacja mogta przyczynic sie do
usprawnienia zarzadzania Szpitalem oraz przeprowadzenia faktycznej restrukturyzacii, stuzacej efektywnemu
funkcjonowaniu jednostki i odzyskaniu ptynnosci finansowej.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli samodzielna sptata zobowigzan Szpitala w oparciu o uzyskiwane
przychody z dziatalnosci podstawowej nie jest realna i w ocenie NIK wymagata bedzie pomocy organu

zatozycielskiego i/lub panstwa.

2. Brak opracowanego i wdrazanego kompleksowego programu restrukturyzacji spowodowat, ze
w latach 2008-2011 nie osiagnieto zaktadanych efektdéw finansowych i to mimo korzystnych zmian w wysokosci
kontraktu z NFZ na lecznictwo szpitalne oraz bezzwrotnego dofinansowania. Dynamika przyrostu powyzszych
kontraktow w okresie tym wynosita dla Szpitala w Gorzowie Wikp. (+) 9,5% w sytuaciji, gdy dla niepubliczne

szpitale w woj. lubuskim zanotowaty ubytek warto$ci tychze kontraktow o (-) 20,5%.

2\W latach 2009 - 2011 r. facznie: 16.491.525,44 zt (odsetki: 15.993.644,59 zI; oraz koszty sadowe, egzekucyjne oraz pochodne
497.880,85 zt).
3 Wystapienia: LZG-41101-3/2005, S/05/003 i LZG-41103-1/2008, 1/08/003.



Przyjmowane przez Szpital dorazne zatozenia zmierzajace do stabilizacji sytuacji finansowej nie byty
w pefni realizowane. Okreslone w skréconym programie naprawczym (lipiec 2009 r.) dziatanie w zakresie redukcji
kosztéw, tj. weryfikacja zaktadowego uktadu zbiorowego pracy — gwarantujgcego wigkszosci grup zawodowych
dodatki do wynagrodzenia przewyzszajace te, ktdre wynikajg z aktow prawa powszechnie obowigzujacego — nie
zostato zrealizowane. Zaktadane roczne oszczednosci z tego tytutu miaty wynie$¢ 4,1 min zt rocznie.

Takze zatozenia okreSlone w programie dziatan na 2010r., m.in. w zakresie poziomu kosztéw
wynagrodzenia i ustug obcych, nie zostaly wykonane. Zamiast zaplanowanego na 2010 r. 1% wzrostu, nastapit
4% przyrost kosztéw (z 98,9 min zt do 103,0 min zt). Skutkiem powyzszego byto m.in. pogorszenie w 2011 r.
wynikéw finansowych wewnetrznych jednostek Szpitala. Wedtug wstepnej informacji zarzadczej o kosztach
dziatalno$ci oddziatéw i poradni na 31 grudnia 2011 r.: 14 z 33 funkcjonujacych poradni oraz 11 z 31 oddziatow
osiggneto nadwyzke przychoddw nad kosztami. Laczny wynik finansowy poradni i oddziatéw byt ujemny (-) 8,4
min z}, podczas gdy wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2008 r. wynik ten byt dodatni (+ 2,2 min zt.).

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢, ze w toku kontroli NIK opracowano i przedtozono podmiotowi
tworzacemu zatozenia przydatne przy konstruowaniu programu naprawczego, m.in. w zakresie przychodow,
kosztow osobowych, zarzadzania dtugiem, gospodarowania nieruchomosciami, inwestycji i rachunkowosci
zarzadczej. Nalezy takze podkreslié, ze juz wmaju 2009 r. byly dyrektor Szpitala, podczas prezentowania
wynikéw audytu, wskazat na potrzebe zmiany jego formy organizacyjnej w spdtke akcentujac, ze nie ma on racji
bytu w obecnej formie.

Zgodnie z przepisem art. 190 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalno$ci leczniczef*, jezeli do 31
grudnia 2013 r. podmiot tworzacy przeksztatci samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w spétke
kapitatowg (na zasadach okre$lonych w art. 69-82 ww. ustawy), zobowigzania podmiotu tworzacego przejete od
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej zostang umorzone. W sytuacji takiej, podmiot tworzacy
moze ubiega¢ sig (do dnia 31 grudnia 2013 r.) o dotacje celowg z budzetu panstwa (art. 196 ww. ustawy)
w wysoko$ci, m.in. istniejacego w dniu przeksztatcenia zobowigzania wynikajacego z pozyczki udzielonej przez
podmiot tworzacy samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej, zawartej przed dniem 31 grudnia
2009 r. (art. 199 ust. 1 pkt 4 ustawy). Zgodnie z art. 203 tej ustawy, w budzecie panstwa na dotacje i $rodki
finansowe przeznacza sie tacznie kwote 1.400 min zt, a wnioski rozpatruje sie wedtug kolejnosci wptywu do
wyczerpania $rodkow (art. 198 ust. 4 i ust. 5 ustawy). W dniu 22 grudnia 2011 r. Minister Skarbu Panstwa okres|it
wzor kwestionariusza samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeznaczonego do przeksztatcenia
w spotke kapitatowg oraz wykaz dokumentow niezbednych do sporzadzenia aktu przeksztatcenia®. Zagadnienia
dotyczace formy organizacyjnej Szpitala oraz wyniki obecnej kontroli NIK, bedg przedstawione w odrebnym

wystapieniu pokontrolnym ktore zostanie skierowane do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego.

3. W skontrolowanym okresie odnotowano pogorszenie wyniku finansowego Szpitala, z 6,4 min zt zysku
netto w 2009 r. do straty za 2011 r. wg wstepnych danych w wysokosci 13,8 min zt. Wptyw na poniesiong strate

miaty niezaptacone przez NFZ ustugi wykonane ponad warto$¢ zawartego kontraktu (nadwykonania). Po

4Dz.U. 22011 Nr 112, poz. 654 ze zm.
5Dz.U.z2012r. poz. 26



zawartych ugodach: z 8,1 min zt nadwykonan za 2009 r. NFZ uregulowat w 2010 r. jedynie kwote 3,0 min zt, za$
nadwykonania za 2010 r. w kwocie 5,7 min zt uzgodniono rozliczy¢ do kwoty ok. 3,3 min zt. Nadwykonania za
2011 r. w kwocie ok. 9 - 10 min zt nie zostaty do czasu zakorczenia kontroli uznane i zaptacone przez NFZ.
Z cze$ci opisowej do wstepnej wersji sprawozdania finansowego za 2011r. wynika, ze: szacowana strata
zmniejszy sie do ok. 7,9 min zt, gdyz przewidywane jest wyksiegowanie odsetek (0,8 min zt) od czesci
zobowigzan; rozwigzanie rezerw emerytalnych i podobnych (1,0 min zt); umorzenie pozyczki BGK (4,1 min zi).
Zmniejszenie straty, a tym samym zblizenie wyniku finansowego do zera bilansowego za 2011 r. jest mozliwe
woéwczas, jezeli NFZ uzna roszczenia za nadwykonania.

4. Szpital nie posiadat wystarczajacych $rodkéw na sptate wszystkich zobowigzan, co powodowato
wydtuzenie czasu sptaty dugbw, czasowe zawieszenie ich splaty, zacigganie nowych zobowigzahn na sptate
poprzednich (rolowanie dtugu). Pomimo znanych, znacznych potrzeb na obcy kapitat ktéry postuzytby na sptate
zobowigzan, Szpital nie przeprowadzit w 2011 r. wymaganego postepowania na ustugi finansowe (udzielenie
pozyczki) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, mimo ze
w przypadku pozytywnego wyniku postepowania mogtoby to zmniejszy¢ wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia.

Wedtug stanu na 12 grudnia 2011 r., Szpital posiadat z firmami Swiadczacymi ustugi finansowe
porozumienia w sprawie sptaty zobowigzan na tgczng kwote 55.901.589,73 zt (z tego kwota gtéwna
44.052.860,33 zt), w tym:

« Electus - 2 porozumienia na faczng kwote 22.516.896,06 zt (z tego kwota gtowna 15.104.888,68 zt),

» Magellan - 28 porozumien na tgczng kwote 12.405.446,37 zt (z tego kwota gtowna 11.227.317,20 zt),

e M.W. Trade - 10 porozumien na taczng kwota 19.032.752,28 zt (z tego kwota gtéwna 15.962.857,11 zt),
 pozostate firmy — 3 porozumienia na faczna kwote 1.946.495,02 zt (z tego kwota gtéwna 1.757.797,34 zt).

W latach 2009-2011 Szpital sptacit dla wierzycieli wtérnych kwote 36.683.581,41 zt z tytutu zobowigzan
z dokonywanego przez nich obrotu diugami Szpitala.

Gdyby Szpital uzyskat $rodki finansowe na sptate zobowigzan, nie tylko zaoszczedzitby na kosztach
obstugi dtugdw, ale statby sie wiarygodng strong w rozmowach z wierzycielami w zakresie sptaty zobowigzan
zaciagnietych w poprzednich latach. W chwili obecnej, przy braku $rodkéw na obstuge dtugu, na bardzo wysokim
zadtuzeniu Szpitala korzystajq (finansujacy w czesci dziatalnos¢ Szpitala) posrednicy, ktorzy dokonujg zakupu

dtugdw Szpitala od pierwotnych wierzycieli z dyskontem $rednio ok. 12% wartosci kwoty gtéwnej.

W ocenie NIK, zawieranie z tymi firmami niektérych uméw i ugdd byto dziataniem niegospodarnym
i nielegalnym.

41. W dniu 10 czerwca 2011r. Szpital (reprezentowany przez zastepce dyrektora Kamila
Jakubowskiego?), zawart z firmg Electus S.A. z siedzibg w Lubinie umowe ustugi finansowej, w zakresie
udzielenia pozyczki w kwocie 10.000.000 zt, na mocy ktorej Electus w dniu 15 czerwca 2011 r. przekazat ww.

kwote na rachunek Szpitala. Pozyczka winna zosta¢ zwrécona w dwdch ratach, kazda po 5.000.000 zt w terminie

6Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
W upowaznieniu z 9.06.2011 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawarto umocowanie do podpisania umowy pozyczki z firmg Electus
w dniu 13.06.2011 r.



do 24 czerwca 2011 r. (wraz z prowizjg 53.500 zt) i 25 lipca 2011 r. Pomimo posiadanych na rachunku bankowym
znacznych $rodkdw finansowych (ponad 25 min zt), wielokrotnie przewyzszajacych pierwsza rate (ok. 5 min z4),
Szpital nie uregulowat zobowigzania i w dniu 28 czerwca 2011 r. Kamil Jakubowski® zawart z firmg Electus S.A.
porozumienie w przedmiocie spfaty zadtuzenia ztytutu zawartej umowy pozyczki, tj. 10.053.500 zt. W
porozumieniu prowizje podwyzszono do kwoty 1.500.000 zt; sptate pozyczki roztozono na 60 miesiecznych rat po
ok. 166.666 zt; sptate biezacej i zalegtej prowizji roztozono na 18 miesiecznych rat; odsetki biezace (umowne)
ustalono w wysokosci 10% (tacznie 2.478.082,17 zt); okreSlono odsetki od przeterminowanego zadtuzenia
w wysokosSci czterokrotnej stopy kredytu lombardowego NBP, tj. w skali rocznej 24% (4 X 6%); wskazano
uprawnienia pozyczkodawcy do postawienia wierzytelnosci w stan natychmiastowej wymagalno$ci, m.in. w
przypadku brak terminowych spfat lub powziecia informacji o podjeciu uchwaly o likwidacji lub przeksztatceniu
Szpitala; okreslono zabezpieczenie wierzytelno$ci, poprzez ustanowienia zastawu rejestrowego na wierzytelnosci
przystugujacej Szpitalowi od NFZ z tytutu ustug medycznych.

W przypadku uchybienia temu obowigzkowi, pozyczkodawca uprawniony byt do naliczenia kary
umownej w wysokosci 20% kwoty 11.500.000 zt. Biorgc pod uwage kwote przekazang przez Electus (10.000.000
zt) oraz koszty obstugi (1.500.000 zt + 2.478.082,17 zt), koszt finansowania pozyczki miat wynosi¢ w skali okresu
obowigzywania porozumienia: 39,8% (3.978.082,17 z:10.000.000 z). W dniu Zzawarcia porozumienia
ustanowiono na rzecz Electus zastaw rejestrowy na wierzytelnosci przystugujacej Szpitalowi od NFZ z tytutu
ustug medycznych w kwocie 13.978.082,17 zt (10.000.000 zt nalezno$¢ gtéwna, 1.500.000 zt prowizja,
2.478.082,17 zt odsetki biezace), ustalajac najwyzsza sume zabezpieczenia — kwote 18.204.961,50 zt (art. 3
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw?). Zatem spfata kapitatu
zostata zabezpieczona ustanowieniem zastawu rejestrowego w wysoko$ci 182% kwoty gtéwne;.

Do dnia 23 wrzesnia 2011 r. Szpital uiscit 2 z 3 wymagalnych rat ptatnoci wobec firmy Electus i tego
dnia Kamil Jakubowski zawart aneks do porozumienia z 28 czerwca 2011 r., na mocy ktdrego m.in.: pozostatg
kwote raty kapitatowej 9.666.666,66 zt roztozono na 58 rat miesiecznych ptatnych od 31 stycznia 2012 r. do 31
pazdziernika 2016 r.; pozostatg kwote zalegtej prowizji 1.333.333,34 zt roziozono na 11 rat miesiecznych ptatnych
od 31 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2012 r.; ustalono dodatkowg prowizje na rzecz Electus w kwocie 382.700
zt; przyznano za okres od 30 lipca 2011 r. do 30 grudnia 2011 r. jednorazowy biezacy ekwiwalent odsetkowy w
kwocie 203.926,94 zt. taczny koszt obstugi finansowej kwoty zadtuzenia 9.666.666,66 zt w skali okresu
obowigzywania porozumienia miat wynosi¢ 4.298.727,32 zt (1.333.333,34 zt + 382.700 zt + 203.926,94 +
2.378.767 1), tj. 44,5%. Takie dziatalnie spowodowato znaczne obcigzenie Szpitala dodatkowymi kosztami
finansowymi. Zawarcie umowy pozyczki oraz porozumienia i aneksu w sprawie jej sptaty, nastgpito bez
wymaganego zastosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Zobowigzanie do zapfaty wysokiej prowizji od porozumienia i aneksu (obok odsetek) byto dziataniem

niegospodarnym, takze z tego powodu, ze w ofertach firmy Electus znajdowaty sie propozycje wyjsciowe,

8 W upowaznieniu z 29.12.2009 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawarto, m.in. umocowanie do podpisania z firmg Electus
porozumien w przedmiocie sptaty zadtuzenia Szpitala.
9Dz. U.z2009r., Nr 67, poz. 569 ze zm.



wielokrotnie (6 razy) nizszej prowizji (tj. w wysokosci 0,5% za kazdy rok = 2,5%, przy zblizonym oprocentowaniu)
niz tej wyspecyfikowanej w porozumieniu z 28 czerwca 2011 r. (tacznie ok. 15%).

Do 31 grudnia 2011 r. Szpital wydatkowat 594.566,21 zt na sptate zobowigzania z tytutu ww. pozyczki.

4.2. Podobne nieprawidtowosci stwierdzono w innych porozumieniach zawieranych z firmg Electus.
W dniu 22 czerwca 2011 r. Szpital (reprezentowany przez zastepce dyrektora Kamila Jakubowskiego'?) zawart
z firmg Electus porozumienie, w przedmiocie sptaty zadtuzenia wtacznej kwocie 6.794.125,10 zt, na ktdrg
sktadaty sie:

a) zobowigzania z tytutu niezaptaconych 61 faktur oraz odsetki w tacznej kwocie 89.312,72 zt (kwota
gtéwna 72.768,40 zt, odsetki od kwoty gtéwnej 9.856,93 zt, odsetki od faktur zaptaconych po terminie
6.687,39 zt),

b) zobowigzania wynikajace z czeSciowo niesptaconych porozumien (z 19 kwietnia 2010r., 8 lutego
2011 r. 18 lutego 2011 r., 11 maja 2011 r.) zawartych z Electus w facznej kwocie 6.704.812,38 zt (kwota
gtéwna 5.552.978,52 z}, odsetki 79.150,88 zt, odsetki biezace 34.819,81 zt, zalegta prowizja 1.028.674,96
zt, noty odsetkowe 9.188,21 zt). Porozumieniem z 8 lutego 2011 r. objete byly naleznosci nabyte przez
Electus w drodze cesji wierzytelnosci w tacznej kwocie 726.619,23 zt od firmy Profarm (zalegtosci z 167
faktur wystawionych w 2010 r.), w stosunku do ktorych nie zostata wyrazona zgoda na zmiane wierzyciela,
wymagana w obowigzujacym wéwczas art. 53 ust. 6 ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej.

W porozumieniu prowizje okreslono w tacznej kwocie 1.568.674,96 zt; sptate zalegtosci roztozono na 60
miesiecznych rat; sptate biezacej i zalegtej prowizji roztozono na 18 miesigcznych rat; odsetki biezace (umowne)
ustalono w wysokosci 10% (tacznie 1.407.977,98 zt); okre$lono odsetki od przeterminowanego zadtuzenia
w wysokosci czterokrotnej stopy kredytu lombardowego NBP, tj. w skali rocznej — 24% (4 X 6%); wskazano
uprawnienia pozyczkodawcy do postawienia wierzytelnosci w stan natychmiastowej wymagalnosci, m.in.
w przypadku brak terminowych sptat lub powziecia informacji o podjeciu uchwaty o likwidacji lub przeksztatceniu
Szpitala; okreslono zabezpieczenie wierzytelnosci poprzez ustanowienia zastawu rejestrowego na wierzytelnosci
przystugujacej Szpitalowi od NFZ z tytutu ustug medycznych. W przypadku uchybienia temu obowigzkowi
pozyczkodawca uprawniony byt do naliczenia kary umownej w wysoko$ci 20% od 7.324.936,89 zt.

Takze w tym przypadku, zobowigzanie do zaptaty wysokiej prowizji (obok odsetek) nalezy oceni¢ jako
dziatanie niegospodarne, tym bardziej, ze w ofertach firmy Electus znajdowaty sie propozycje wyjSciowe,
wielokrotnie (11 razy) nizszej prowizji (tj. w wysokosci 0,5% za kazdy rok = 2,5%, przy zblizonym
oprocentowaniu) niz tej wyspecyfikowanej w porozumieniu z 22. czerwca 2011 r. (facznie ok. 27 %). Na
niekorzystng wysokoS¢ prowizji wskazuje réwniez fakt, iz prowizja ta byta 9-krotnie wyzsza niz w wypadku

porozumien zawieranych z firmg M.W. Trade".

10 W upowaznieniu z 29.12.2009 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawierato sie, m.in. umocowanie do podpisania z firmag Electus
porozumien w przedmiocie sptaty zadtuzenia Szpitala.

"W porozumieniach z firma M.W. Trade, dotyczacych roziozenia zadtuzenia na 60 miesigcznych rat w kwocie: 5.655.835,69 zt
(3.526.750,26 zt i 2.129.085,43 zt) faczne koszty finansowania (prowizja) wynosity 173.774,44 zt (108.864,04 zt i 64.910,40 z1).



Szpital nie uiscit wszystkich wymagalnych rat ptatnosci wobec firmy Electus i dnia 23 wrze$nia 2011 r.
zastepca dyrektora Kamil Jakubowski zawart aneks do porozumienia z 22 czerwca 2011 r., na mocy ktorego
(m.in.):

- pozostatg kwote raty kapitatowej (kwota gtéwna 5.438.222,02 zt) roztozono na 58 rat miesiecznych
ptatnych od 31 stycznia 2012 r. do 31 pazdziernika 2016 r.,

- pozostatg kwote zalegtej prowizji 1.360.385,02 zt roziozono na 11 rat miesiecznych, ptatnych od 31
stycznia 2012 r. do 30 listopada 2012r.,

- ustalono dodatkowg prowizje na rzecz Electus w kwocie 215.300,00 zt,

- przyznano za okres od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 grudnia 2011 r. jednorazowy biezacy ekwiwalent
odsetkowy w kwocie 90.140,40 zt.

taczny koszt obstugi finansowej kwoty zadtuzenia gtownego 5.438.222,02 zt w skali okresu
obowigzywania porozumienia ma wynosi¢ 3.114.280,06 z}, tj. 57,35%. Do 31.12.2011r. Szpital wydatkowat

532.349,11 zt na sptate zobowigzania z tytutu porozumienia z 22 czerwca 2011 r.

4.3. W dniu 5 pazdziernika 2009 r. Szpital (reprezentowany przez Andrzeja Szmita), zawart z firmq
Magellan S.A. z siedzibg w todzi, umowe ustugi finansowej w zakresie udzielenia pozyczki w kwocie 596.893,06
Z, ktdra zostata udzielona w terminach: 5 pazdziernika 2009 r. — kwota 299.867,45 zt, 31 pazdziernika 2009 r. —
kwota 297.025,61 zt i zostata potrgcona z zalegtosciami Szpitala wobec pozyczkodawcy (z tytutu obrotu
wierzytelnosciami) w kwotach: nalezno$¢ gtowna — 495.003,30 zI, odsetki (zalegte, biezace, umowne) —
63.167,30 zt, zalegta prowizja — 38.722,46 zt. Pozyczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu pozyczki w dwoch
ratach: 299.867,45 zt i 297.025,61 zt ptatnych odpowiednio: 30 listopada 2009 r. i 31 grudnia 2009 r., wraz
ztaczng dodatkowq prowizjg 19.000 zt (oprocentowanie w okresie terminowego regulowania rat okreslono
na 0%), jednak koszt finansowania pozyczki w kwocie 596.893,06 zt wynosit w skali roku 19% [(19.000 zt:
596.893,06 zt) X (365 dni: 61dni ). Koszt obstugi sptacanej naleznosci gtéwnej 495.003,30 zt wynidst zatem
tacznie 120.889,76 1, tj. 24,4% (120.889,76 zt :495.003,30 zt). W umowie okre$lono, m.in. ze: w przypadku
uchybienia terminowi ptatnosci ktérejkolwiek z rat o okres diuzszy niz 7 dni, liczac od dnia wymagalnosci raty lub
zaptacenia w tym terminie raty w niepetnej wysokos$ci, pozostata cze$¢ dtugu stawata sie wymagalna w catosci;
od takiego przeterminowanego zadtuzenia pozyczkodawca moze nalicza¢ odsetki w wysokosci 1,5 stopy odsetek
ustawowych, tj. 19,5% (1,5 x 13%"2).

4.4. W dniu 30 lipca 2010 r. Szpital reprezentowany przez zastepce dyrektora Kamila Jakubowskiego,
nieposiadajacego odpowiedniego umocowania'®, zawart z firmg Magellan S.A. umowe ustugi finansowe;
w zakresie udzielenia w dniu 31 lipca 2010 r. pozyczki w kwocie 981.247,91 zt, ktéra zostata potracona
zalegtoSciami Szpitala wobec pozyczkodawcy (obrét wierzytelnoSciami) w wysokosci: kwota gtéwna -
841.986,05 zt; odsetki (zalegte, biezace, umowne) - 113.423,73 zI zalegta prowizja — 25.838,13 zh

12 Zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych — Dz. U.
Nr 220, poz. 1434.

13 W upowaznieniu z 9.07.2009 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawierato sie¢, m.in. umocowanie do podpisywania uméw, aneksow
do uméw i wszelkich dokumentéw z tym zwigzanych oraz do reprezentowania Szpitala przed firmami bedacymi kontrahentami —
podczas nieobecnosci dyrektora. W dniu zawarcia umowy pozyczki Andrzej Szmit nie byt nieobecny.



Pozyczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu pozyczki w szesciu miesiecznych ratach od 31 sierpnia 2010 r. do 31
stycznia 2011 r., w tacznej wysokosci 1.031.847,75 4, {j. wraz z taczng dodatkowg prowizjg 13.500 zt oraz
odsetkami biezacymi w kwocie 37.099,84 zt. Oprocentowanie w okresie terminowego regulowania rat okre$lono
na 12,9%, a jako podstawe jego obliczenia przyjeto: kwote gtéwna, odsetki i zalegtg prowizje, tj. niezgodnie z art.
92 ust 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o finansach pub/icznych“, stanowigcym o niedopuszczalnosci kapitalizacji odsetek.
Koszt obstugi sptacanej naleznosci gtéwnej 841.986,05 zt wynidst zatem facznie 189.861,70 zt, tj. 22,5%
(189.861,70 zt: 841.986,05 zt).

W umowie okreslono m.in., ze: w przypadku uchybienia terminowi ptatno$ci ktorejkolwiek z rat o okres
dtuzszy niz 7 dni, liczac od dnia wymagalno$ci raty lub zaptacenia w tym terminie raty w niepetnej wysokosci,
pozostata cze$¢ dlugu stawata sie wymagalna wcatosci; od takiego przeterminowanego zadtuzenia
pozyczkodawca moze nalicza¢ odsetki w wysokosci 1,5 stopy odsetek ustawowych, tj. 19,5% (1,5 x 13%).

Do 31 grudnia 2011 r. Szpital wydatkowat 527.206,33 zt na sptate zobowigzania z tytutu omawianej pozyczki.

45. W dniu 2 wrzeSnia 2011r. Szpital reprezentowany przez zastepce dyrektora Kamila
Jakubowskiego, nieposiadajacego odpowiedniego umocowania's, zawart z firmg Dogmat Systemy z siedzibg w
Suchym Lesie umowe ustugi finansowej w zakresie pozyczki w kwocie 273.715,20 z, ktéra zostata udzielona na
sptate zobowigzan wobec dostawcy Szpitala. Pozyczkobiorca zobowigzat sie do zwrotu pozyczki w pieciu
miesiecznych ratach po ok. 60.900 zt poczawszy od 30 wrzesnia 2011 r. Odsetki ustalono w wysokosci 9,9 % w
stosunku rocznym (8.890,30 zt), a prowizje w wysokosci 21.897,22 zt (8% za pieciomiesieczny okres
finansowania). W umowie okreslono m.in., ze: w przypadku uchybienia terminowi pfatnosci ktérejkolwiek z rat o
okres dtuzszy niz 7 dni, liczac od dnia wymagalnosci raty lub zapfacenia w tym terminie raty w niepetnej
wysokosci, pozostata cze$¢ diugu stawata sie wymagalna w cato$ci; od takiego przeterminowanego zadtuzenia
pozyczkodawca moze nalicza¢ odsetki umowne w wysoko$ci 20% w skali roku.

Do 31 grudnia 2011 r. Szpital wydatkowat 182.701,62 zt na sptate zobowigzania z tytutu pozyczki.

4.6. W dniu 18 pazdziernika 2011r. Szpital reprezentowany przez zastepce dyrektora Kamila
Jakubowskiego, nieposiadajacego odpowiedniego umocowania'®, zawart z firmg M.W. Trade z siedzibg we
Wroctawiu, ugode w sprawie sptaty zobowigzania pienieznego wtacznej kwocie 1.988.439,87 zi, na ktére
sktadaly sie zobowigzania objete porozumieniami; z 25 marca 2010 r., z 25 maja 2010r., z 31 lipca 2009 r., z 31
sierpnia 2010 r., z 30 wrze$nia 2010 r., z 21 grudnia 2010 r., z 31 marca 2011 r., z 30 kwietnia 2011 r., oraz
3 ugodami: z 25 marca 2010.

W ugodzie z 18 pazdziernika 2011 r. okreslono m.in., ze warunki prolongaty zobowigzan zostang
ustalone po wykonaniu ugody. W celu zabezpieczenia sptaty wierzytelnosci, Szpital udzielit prawnego

zabezpieczenia w postaci cesji wierzytelnosci przystugujacej Szpitalowi od NFZ z tytutu kontraktu na ustugi

14Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 1.01.2010 r.

15 W upowaznieniu z 9.07.2009 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawierato sig, m.in. umocowanie do podpisywania uméw, aneksow
do uméw i wszelkich dokumentéw z tym zwigzanych oraz do reprezentowania Szpitala przed firmami bedacymi kontrahentami —
podczas nieobecnosci dyrektora. W dniu zawarcia umowy pozyczki Andrzej Szmit nie byt nieobecny.

16 W upowaznieniu z 9.07.2009 r. udzielonym przez Andrzeja Szmita zawierato sig, m.in. umocowanie do podpisywania uméw, aneksow
do uméw i wszelkich dokumentéw z tym zwigzanych oraz do reprezentowania Szpitala przed firmami bedacymi kontrahentami —
podczas nieobecnosci dyrektora. W dniu zawarcia umowy pozyczki Andrzej Szmit nie byt nieobecny.



medyczne. Wskutek zawarcia ugody, doszio do niedopuszczalnej prawnie (art. 92 ust 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych) kapitalizacji odsetek, gdyz jako podstawe obliczenia kwoty odsetek za opdznienie
w ptatnosciach rat wynikajacych z porozumien i ugéd, przyjeto kwote gtowng, odsetki izalegta prowizje z
porozumien i ugdd. Porozumienia i ugody wchodzace w sktad ugody z 18 pazdziernika 2011 r. przewidywaty
m.in. sptate zobowigzan, ktdre nie zostaty jeszcze nabyte' przez Dogmat oraz wytaczaty naliczanie odsetek
ustawowych (13%), a w miejsce nich wprowadzaty odsetki umowne w wysokosci 19,3% (porozumienie z 31 lipca
2009 r.) lub odsetki umowne w wysokosci 16,9% i prowizja w wysokosci 1,99% (3 ugody z 25 marca 2010 r.).

Do 31 grudnia 2011r. Szpital wydatkowat 202.987,85zt na sptate zobowigzania w ramach ugody z 18
pazdziernika 2011 r.

4.7. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze zawierajacy wszystkie ww. umowy i ugody dziatali bez udziatu
gtéwnej ksiegowej Szpitala, naruszajgc w ten sposob obowigzek wynikajacy z § 20 statutu Szpitala, zgodnie
z ktérym oswiadczenia woli w zakresie zobowigzan finansowych jednostki winny by¢ sktadane z udziatem
gtownego ksiegowego.

Ustalenia kontroli wskazujg na udzielanie zamowien publicznych wykonawcom, ktérzy nie zostali
wybrani w trybie okre$lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, co uzasadnia podejrzenie naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansoéw publicznych?®.

5. NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne sptate w dniu 18 listopada 2011 r. korzystnie
oprocentowanej (3% w skali roku) pozyczki zaciagnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego (zwiekszenie z 24
pazdziernika 2007 r.) wkwocie 1.784.919,96 zt przed terminem jej wymagalno$ci (27 sierpnia 2015 r.).
Wprawdzie sptaty dokonano stosownie do art. 35ba ust. 8 ustawy z 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej19 i w jej wyniku Szpital zamierza uzyska¢ umorzenie
pozostatej czesci tej pozyczki — kwota 4.164.813,24 zt, jednakze przedterminowej sptaty (gwarantujacej
umorzenie pozostatej czesci) mozna byto dokonaé do 23 kwietnia 2012 r. Sptaty dokonano ok. 5 miesiecy przed
tym terminem oraz ponad 3,5 roku przed terminem wymagalno$ci okreslonym w umowie. Z ustalen kontroli
wynika, ze Sredni deklarowany przez Szpital koszt sptaty zalegtosci objetymi cesjami wierzytelnoci wynosit 16%
rocznie, zatem w zwiazku z przedterminowa sptatg pozyczki w BGK, koszt finansowania jej sptaty wynosi¢ bedzie
w okresie 5 miesiecy ok. 96.683 zt [5/12 X 1.784.919,96 zt X (16% — 3%)].

6. Pozytywnie nalezy oceni¢ terminowe wyptacanie w latach 2009-2011 wynagrodzenia pracownikom
i regulowanie zobowigzan publiczno-prawnych. Powstate w latach 1999-2007 zadtuzenie wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych sptacano w ramach porozumien ratalnych uiszczajac kwote ok. 20,6 min zt.

Nieterminowo natomiast przekazywano kwoty naleznych odpiséw na rachunek zaktadowego funduszu

$wiadczen socjalnych, o ktérych mowa w ustawie dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu $wiadczer

17"W porozumieniu z 31.08.2010 r. przewidziano przyszte cesje wierzytelnosci: wierzytelnos¢ (...) zostanie nabyta przez MWT na
podstawie umowy przelewu wierzytelno$ci zawartej z wierzycielem Szpitala (...) w terminie do 7.09.2010 r., co Szpital potwierdza.

18 Dz.U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

19Dz, U. Nr 78, poz. 684 ze zm.



socjalnych?, W latach 2009-2011 dokonano odpisy w kwocie 5,38 min zt, a przekazano na wyodrebniony
rachunek funduszu jedynie 4,81 min zt. Nastepstwem powyzszego stan zadiuzenia wobec ZFSS zwiekszyt sie
20,27 min zt na poczatku 2009 r. do 0,84 min zt na koniec 2011 r. Nie wykonywanie przez pracodawce
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych stanowi wykroczenie
okreslone w art. 12a ust.1 ww. ustawy.

Szpital nie regulowat na biezaco zobowigzan cywilno-prawnych. Na koniec 2011 r. zobowigzania
wymagalne wynosity 33,2 min zt. Pierwotni wierzyciele Szpitala (m.in. dostawy lekow, medidw), nie mogac sie
doczeka¢ splaty, dokonywali cesji swoich wierzytelnosci?! na rzecz firm zajmujacych sie obrotem diugami.
W latach 2009-2011 r. Szpital uiscit dla handlujacych diugami kwote 36,7 min zt. W ocenie NIK, zagrozeniem dla
funkcjonowania Szpitala jest brak ditugoterminowego harmonogramu sptaty zalegtosci z tytutu dostaw. Sprzyjaé to

moze potencjalnemu uprzywilejowaniu czesci wierzycieli, szczegblnie wierzycieli wtdrnych.

7. Na pozytywng ocene zastuguje ponadto prowadzenie dziatan, zmierzajacych do odzyskania od
komornika rewiru Ill w Gorzowie WIkp. zawyzonych optat i kosztéw egzekuciji. Nie zakoficzyly sie one jeszcze
zapfatg kwoty ok. 4,4 min zt (stan na 31 grudnia 2011 r.), gdyz (m.in.) pomimo propozycji zawarcia ugody
ze strony petnomocnika jednego z dluznikdw z korica 2010 r., nie zostata ona do zakoriczenia kontroli
zaakceptowana przez organ tworzacy, zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr LV/572/2010 Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 r22, .

Stosownie do wymagan okre$lonych w zataczniku nr 8, pkt |, tabela B rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora publicznych w zakresie operaciji finansowych®,
sporzadzano i przestawiano Urzedowi Marszatkowskiemu sprawozdania Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych). Jednak w sprawozdaniach: za IV kwartaty 2010 i za I-Ill
kwartat 2011 r. btednie wykazano jako naleznosci wymagalne (wiersz N.4) kwoty roszczen od komornikow. | tak
w sprawozdaniu za trzy kwartaty 2011 r. podpisanym przez dyrektora Andrzeja Szmita, wykazano kwote
roszczen ok.4,7 min zt w sytuacji, gdy byta ona jeszcze sporna oraz niewymagalna i nie powinna by¢
wykazywana w sprawozdaniach Rb-N. W wyniku kontroli NIK dokonano prawidtowego przedstawienia

zagadnienia w sprawozdawczosci.

8. Wprawdzie wspoffinansowanie zadan ze $rodkéw europejskich ulegto zwiekszeniu, jednak Szpital nie
w pebi wykorzystat mozliwosci pozyskania bezzwrotnych $rodkéw. M.in. brak $rodkéw wiasnych na
wspoétfinansowanie projektow (nawet z 85% udziatem $rodkéw europejskich) spowodowat, ze zmieniano plany
finansowe, dokonujac ograniczenia realizacji projektéw zaplanowanych do wspétfinansowania ze $rodkow
europejskich. Wedtug planu po zmianach, w latach 2009-2011 zamierzano realizowac projekty o wartosci ok.

35,8 min z}, podczas gdy wedtug plandw pierwotnych zaktadano realizacje zadan o wartosci 134,9 min z4.

20Dz.U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.

2! Instytucja uregulowana w art. 509-518 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
22 \W sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci ...

2Dz. U. Nr43, poz. 247.



W latach 2007 — 20112 realizowano 14 projektow o facznej wartosci 45,7 min zt wspétfinansowanych ze
$rodkdw europejskich (warto$¢ przyznanego dofinansowania 36,8 min zt). Do konca 2011 r. zakoriczono
9 projektow; dla 2 projektdw zakonczyta sie realizacja rzeczowa, a realizacje finansowa przesunieto do 30 marca
2012r.; 3 projekty sq w trakcie realizacji, z tego pierwotny termin jednego (31 marca 2012 r. - Lubuska Sie¢
Teleriadiologii — e-zdrowie w diagnostyce obrazowej) jest zagrozony, gdyz projekt o wartosci 3,3 min zt jest
zaawansowany w 10% (stan na 15.02.2012r.). Wykonawcg tego projektu na mocy podpisanej przez Szpital
umowy partnerskiej jest konsorcjum z liderem — Uniwersytetem Zielonogérskim.

Stwierdzono ponadto, ze wskutek btedu Szpital zaksiegowat w 2010 r. kwote 9,3 mIn z} otrzymanych
ptatno$ci pochodzacych ze Srodkdw europejskich na zwiekszenie funduszu zatozycielskiego (konto 801-70 —
fundusz podstawowy zatozycielski, otrzymane $rodki z UE na aktywa trwafe), zamiast stosownie do dyspozyciji
art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cina koncie rozliczenia migedzyokresowe
przychodow. W nastepstwie czego wykazano te kwote w bilansie rocznym w poz. fundusz podstawowy.
W wyniku kontroli NIK, pod datg 30 grudnia 2011 r. dokonano ksiegowania kwoty 9,3 min zt na koncie 845-0-008

(rozliczenia migdzyokresowe przychodow) w miejsce dotychczasowego ujecia na koncie 801-70.

9. Wypetniano obowigzki wynikajace z art. 53 ust. 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej”® dotyczace ustalania planu finansowego bedacego podstawa gospodarki. Pomimo obowigzkow
natozonych przez Urzad Marszatkowski (pismo Dz.111.9024.129.2011), korekta planu za 2011r. (29 grudnia
2011r.) nie zostata poddana uprzedniej weryfikacji przez podmiot tworzacy.

Pierwotne plany finansowe na lata 2009-2011 zaktadaty przewage kosztéw nad przychodami od 11,5
min zt (2009 r.) do 7,2 min zt (2011 r.), gdyz wedtug bytego dyrektora, Szpital nie byt w stanie osiagnaé zysku
przy obecnym poziomie pierwotnego kontraktowania. W kazdym roku: 2009, 2010 i2011, wskutek braku

dyscypliny nastapito przekroczenie planu finansowego kosztow odpowiednio 0 10,5 min zt, 1,2 min zti 2,4 min zt.

10. Szpital nie spetia wszystkich wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
2 lutego 2011 r. w sprawie wymagarn, jakim powinny odpowiadac pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzgdzenia zakfadu opieki zdrowotnef”’. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gorzowie wydata w dniu 26 pazdziernika 2009 r. opinie sanitarng dotyczaca zaopiniowania uaktualnionego
programu dostosowawczego oddziatéw szpitalnych i poradni przyszpitalnych w zakresie 65 niezgodno$ci, w tym
46 dotyczacych szpitala oraz 19 dotyczacych poradni. Szpital prowadzi dziatania zmierzajace do spetnienia
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu, a szacunkowe koszty wyniosg jeszcze ok. 10 min zt. Na naktady
zwigzane ze sfinansowaniem remontow i inwestycji zwigzanych z poprawieniem stanu technicznego potrzeba ok.

7 min zt.

24 Do korica 2008 r. poniesiono wydatki w kwocie 1,4 min z1.
%5 Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm. Stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy do rozliczern migdzyokresowych przychodow naleza,
m.in. $rodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkdw trwatych.
2% Dz. U.z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm. Od 1.07.2011 r. art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej - Dz. U. Nr 112,
poz. 654 ze zm.
27 Dz. U. Nr 31, poz. 158, obowigzujace od 26 lutego 2011 r. Poprzedzato je rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r.
o0 tym samym tytule - Dz. U. Nr 216, poz. 1568 ze zm.



Wskaznik udziatu $rodkéw wiasnych w finansowaniu naktadéw w 2011 r. ulegt pogorszeniu i wynosit
96%, podczas gdy w latach poprzednich wynosit on odpowiednio 29,9% (2009r.) i 13,6% (2010 r.). W latach
2009-2011 naktady inwestycyjne na $rodki trwate wynosity 45,3 min zt i byly sfinansowane ze $rodkéw:
Wojewodztwa Lubuskiego 4,1 min zi; Miasta Gorzow WIkp. 2,1 min z; Ministerstwa Zdrowia 1,5 min z;
europejskich 17,6 min zt; wiasnych 18,8 min zt, pozostate zrédta 1,2 min z.

W Szpitalu przeprowadzono zmiany organizacyjne, (m.in.) wygaszajac prace 24 komoérek udzielajgcych
$wiadczenia zdrowotne oraz tworzac 9 nowych. Jako$¢ Swiadczen opieki zdrowotnej w latach 2009-2011
w stosunku do lat 2006-2008 ulegta poprawie. Wynikato to, m.in. z poszerzenia bazy diagnostycznej
i przeprowadzenia remontow. Wzrosta liczba pacjentdéw leczonych na oddziatach z 50.451 w 2008 r. do 59.521
w roku 2011 r. Jednak w zwigzku z zaprzestaniem realizacji cze$ci $wiadczen oraz wydtuzeniem sie kolejek
oczekujacych, nastapito obnizenie dostepnosci do niektorych ustug medycznych. | tak dla 9 przebadanych?
komérek organizacyjnych, w jednej czas oczekiwania skrocit sie, a w 8 czas oczekiwania sie wydtuzyt. Na
przyktad w poradni kardiologicznej z 60 do 190 dni, a w poradni laryngologicznej z 30 do 168 dni. Na wydtuzenie
czasu oczekiwania wptywaty rézne czynniki, m.in. poziom zakontraktowania ustug przez NFZ oraz wzrost
zapotrzebowania na $wiadczenia przez pacjentow nie objetych planem leczenia.

11. Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze do korica 2011 r. nie uporzadkowano spraw organizacyjnych
zZwigzanych z umiejscowieniem organow Szpitala. Uwidocznione w Krajowym Rejestrze Sadowym dane
w przedmiocie adresu siedziby Szpitala, byly niezgodne z faktycznym umiejscowieniem jego organdw, ktére
faktycznie funkcjonowaty przy ul. Dekerta (a wedtug wpisu - przy ul. Walczaka). Ponadto w dziale 4 KRS byty
jeszcze wyspecyfikowane zalegto$ci z trzech orzeczen29 Sadu, ktore zostaty juz sptacone w poprzednich latach.

Pomimo uptywu 10 lat od powstania Szpitala i podejmowanych staran, nie uregulowano takze stanu
nieruchomosci bedacych w jego dyspozycji. Wprawdzie w dniu 27 kwietnia 2006 r. Wojewddztwo Lubuskie
ustanowito na rzecz Szpitala prawo nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci potozonej przy ul. Walczaka
w Gorzowie, jednak do zakorczenia kontroli NIK, nie zapewniono ustanowienia przez Wojewddztwo (aktem
notarialnym) na rzecz Szpitala, m.in. prawa nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci potozonych przy
ul. Dekerta — dziatki: 109/5 (pow. 70.652 m2), 111/7 (pow. 147.731 m?), 111/1 (4.948 m?) o wartosci ok.
100 min z. W nastepstwie powyzszego, Szpital nie ujmowat w ewidencji bilansowej wszystkich gruntéw
bedacych w jego dyspozyciji. W rocznych sprawozdaniach finansowych — bilansie (m.in. za 2009 r., 2010 r.) nie
wykazywano ich, pomimo ze Szpital gospodaruje nieruchomo$ciami, czerpigc z nich korzysci, ponoszac koszty i
ryzyko wynikajace z gospodarowania nimi. Nie uregulowano réwniez stanu czeSci nieruchomosci, o ktorych
Szpital wielokrotnie informowat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, ze sg zbedne do dziatalnosci
statutowej. Dotyczylo to dziatek niezabudowanych nr: 812 o pow. 777 m2, 805/2 o pow. 597 m?, 810/13 o pow.
1.232 m2, 810/19 o pow. 4.685 m?, 810/20 o pow. 1.186 m2, 815/9 o pow. 13.542 m? oraz dziatek zabudowanych
nr: 805/3 o pow. 4.924 m2, 810/16 0 pow. 27.293 m2,

2 Kolejka oczekujacych pacjentow pierwszorazowych w stabilnych przypadkach: 5 poradni i 4 oddziatoéw, w ktérych 2008 r. zanotowano
najwiekszg ilos¢ oczekujgcych pacjentow i najdtuzszy czas oczekiwania na udzielenie $wiadczenia.
29| NC 37/04 - 443.651,82 zt; | NC 158/04 - 978.996,23 zt; IX GNC 518/05 - 218.124,54 zt.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :

1. Prowadzenie efektywnych dziatan w celu zréwnowazenia przychodéw i kosztdw oraz odzyskania
mozliwosci terminowej spfaty wierzycieli, w szczegolnoSci poprzez opracowanie i konsekwentne
wdrazanie kompleksowego programu naprawczego oraz harmonogramu sptaty zaleglosci wraz ze
wskazaniem realnych zrédet finansowania.

2. Obnizenie kosztow zwigzanych z obstugg zadtuzenia, m.in. poprzez zaniechanie niegospodarnych
transakcji z firmami obracajacymi diugami oraz udzielanie zaméwien publicznych na ustugi finansowe
zgodnie z wymogami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. Zapewnienie respektowania obowigzku wynikajacego z § 20 statutu Szpitala, zgodnie z ktorym
o$wiadczenia woli w zakresie zobowigzan finansowych jednostki winny by¢ sktadane z udziatem
gtéwnego ksiegowego.

4. Uregulowanie zadtuzenia wobec Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie ztreScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pi$mie, do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gérze umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

0 ktorym wyzej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



