WICEPREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

JACEK KOZtOWSKI

LZG.410.4.1.2025

Pan
nadinsp. Marek Boron
Komendant Giéwny Policji

Komenda Gtéwna Policji
ul. Putawska 148/150
02-624 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/089 - Reglamentacja dostepu do broni palnej

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Komenda Gtéwna Policji (dalej: Komenda lub KGP), ul. Putawska 148/150,
02-624 Warszawa

nadinspektor Marek Boron, Komendant Gtéwny Policji (dalej: Komendant),
od 22 grudnia 2023 r."

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

gen. insp. w st. spocz. Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Policji,
od 13 kwietnia 2016 r. do 7 grudnia 2023 r.

nadinsp. w st. spocz. Dariusz Augustyniak, petnigcy obowigzki Komendanta
Gtownego Policji, od 8 grudnia 2023 r. do 21 grudnia 2023 r.

1. Realizacja zadanh zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej.

2. Systemy/rejestry zwigzane z realizacjg zadan dotyczgcych reglamentacji
dostepu do broni palne;j.

Od 1 stycznia 2022 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?,
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny,
nr LZG/23/2025 z 28 lutego 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Krzysztof Jodko, gléwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/24/2025 z 28 lutego 2025 r.

Stawomir Tokarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/25/2025 z 28 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

T W okresie od 22 grudnia 2023 r. do 20 marca 2024 r. decyzjg nr 116/kadr/2023 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 22 grudnia 2023 r. powierzono obowigzki Komendanta
Gtéwnego Policji, od 21 marca 2024 r. powotanie na stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji.

2 Tj.do dnia 26 czerwca 2025 .

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendanta Gtéwnego Policji zwigzane z reglamentacjg dostepu do
broni palnej byty w wiekszosci przypadkow prawidtowe, rzetelne i celowe.
Natomiast nie zapewniono w petni skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji® (dalej:
UoBiA) przez podlegte organy Policji, o czym Swiadczg nieprawidtowosci
stwierdzone w toku kontroli przeprowadzonych w wybranych komendach
wojewaddzkich Policji.

KGP podejmowata szereg dziatan w celu wyeliminowania badz ograniczenia
stwierdzonych barier w realizacji zadan wynikajagcych z UoBIiA oraz
zidentyfikowanych zagrozen, w tym dotyczacych kwestii broni czarnoprochowej
oraz przestepczosci zwigzanej z nielegalnym wyrobem, handlem i posiadaniem
broni palnej.

Celem zapewnienia prawidtowego i jednolitego wykonywania przez podlegte
organy Policji, tj. m.in. komendy wojewddzkie Policji i Komende Stoteczng Policji
(dalej: KWP/KSP) zadan wynikajgcych z UoBiA, wydawano m.in. wytyczne oraz
szereg interpretacji i stanowisk. Jednakze pisemne procedury okreslajgce
sposdb pozyskiwania informacji o zgonach posiadaczy broni’, opracowano
i wdrozono do stosowania dopiero w czerwcu 2025 r. Powyzsze skutkowato
przypadkami nierzetelnego postepowania podlegtych KWP w celu
zabezpieczenia broni po osobach zmartych przed dostepem oséb
nieuprawnionych. Stosowne dziatania w niektérych przypadkach podjeto
dopiero w wyniku ustalen kontroli NIK - po uptywie nawet 30 lat od daty zgonu
posiadacza broni.

W ramach nadzoru nad realizacjg zadan wynikajgcych z UoBiA zobowigzano
podlegte jednostki m.in. do corocznej sprawozdawczosci obejmujgcej np.: liczbe
pozwolen na bron wydanych osobom fizycznym z podziatem na cele oraz
podmiotom z podzialem na kategorie okreslone w art. 29 ust. 1 UoBiA.
Dokonywano ponadto, w ramach postepowan odwotawczych, prawidtowe]
i rzetelnej kontroli akt postepowarn administracyjnych prowadzonych przez
organ | instancji. Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem
postepowan odwotawczych dotyczyty przypadkéw nieprzestrzegania zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu wyrazonej w art. 10 8 1 ustawy z dnia
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa).

KGP zamieszczata na stronie internetowej Policji nierzetelne dane dotyczace
liczby os6b ogoétem, ktérym wydano pozwolenie na bron. Ponadto nie
egzekwowano od Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej corocznego

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo

ocene w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2024r. poz. 485.

5 Kontrole P/25/089 Reglamentacja dostepu do broni palnej przeprowadzono w: KWP w Bydgoszczy,
KWP w Gorzowie WIlkp., KWP w Katowicach, KWP w Poznaniu, KWP w Olsztynie i w KWP w Opolu.
Kontrole R/24/002/LZG Realizacja zadan zwigzanych z pozwoleniami na bron palng oraz nadzorem
nad posiadaniem tej broni przeprowadzono w KWP w todzi.

7 Zatwierdzona przez | Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji Procedura weryfikacji zgonéw oséb
posiadajgcych pozwolenie na broh z 12 czerwca 2025 r.

8 Dz U.z2024r. poz. 572.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przedktadania informacji o rodzajach broni, na ktére organ ten wydat
pozwolenia.

KGP zapewnita funkcjonalnos¢ umozliwiajgcg wprowadzenie do rejestru Bror
wszystkich informacji wymaganych przepisami UoBiA, przy czym system nie
wymuszat wprowadzenia kompletnych danych. W konsekwencji, w podlegtych
jednostkach stwierdzono przypadki nieujecia w rejestrze Bror niektérych
obowigzkowych informacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni
palnej

1. Opracowywanie standardéw w zakresie realizacji przez Policje zadan
wynikajacych z przepiséw UoBIA i sprawowanie nadzoru merytorycznego nad
funkcjonowaniem rejestru Bron stanowity zadania Wydziatu Nadzoru nad
Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi (dalej: Wydziat SUFO).

Natomiast prowadzenie w |l instancji oraz w trybach nadzwyczajnych
postepowan administracyjnych i wydawanie w nich rozstrzygnie¢ w sprawach
m.in. pozwolen na bron dla oséb fizycznych i prawnych oraz dopuszczen do
posiadania broni; rozpatrywanie skarg i zazalen oraz udzielania odpowiedzi na
zapytania os6b fizycznych i prawnych w ww. kwestiach nalezato do zadan
Wydziatu Postepowan Administracyjnych (dalej: WPA).

Ww. wydziaty funkcjonowaty w strukturze Biura Prewencji KGP, nad ktérym
nadzor sprawowat | Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji'® (dalej:
| Zastepca Komendanta).

(akta kontroli str. 7-20)
Liczba os6b zajmujgcych sie realizacjg spraw wynikajgcych z UoBiA wynosita:

- w Wydziale SUFO - po siedem - wedtug stanu na koniec roku 2022, 2023,
2024 oraz osiem - wedtug stanu na 31 marca 2025 r."";

- w WPA - osiem - wedtug stanu na koniec roku 2022 i 2024; siedem - na
koniec roku 2023 oraz dziewie¢ na 31 marca 2025 r."?

(akta kontroli str. 433-445)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

0 Nadinsp. Roman Kuster - | Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji, od 20 czerwca 2024 r.
Poprzednio funkcje | Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji petnili: nadinsp. Marek Boron
(od 10 stycznia do 20 marca 2024 r.) oraz nadinsp. w st. spocz. Dariusz Augustyniak (od 27 lutego
2019r. do 3 stycznia 2024 r.).

" Obsadzone wszystkie etaty (szes¢ policyjnych oraz dwa cywilne).

2. Obsadzone wszystkie etaty cywilne (pie¢) oraz cztery z pieciu etatéw policyjnych.
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W okresie objetym kontrolg' nie wystgpity zmiany kadrowe na stanowisku
dyrektora Biura Prewencji KGP. Nastgpita jedna zmiana na stanowisku
naczelnika Wydziatu SUFO oraz dwie zmiany na stanowisku naczelnika WPA.

(akta kontroli str. 433)

N

. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.:

- liczba pozwoleh na bron palng wyniosta ogétem 367 265 (w tym wydanych
w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 35 864; 40 739 i 45 702), a liczba
zarejestrowanych egzemplarzy broni 928 563 (w tym zarejestrowanych
w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 121 515; 117 1821118 611);

- najwieksza liczba pozwolen na bron palng i zarejestrowanych egzemplarzy
broni dotyczyta celu towieckiego - 140 113 pozwolen i 398 571 egzemplarzy
broni'#% nastepnie: kolekcjonerskiego - 93 696 i 246 337'5; sportowego -
84 625 i 229 293" oraz ochrony osobistej - 43 812 i 39 277";

- liczba pozwolen i zarejestrowanych egzemplarzy broni do pozostatych celéw
wynosita: pamigtkowy - 1 718 i 2 555'8; ochrona oséb i mienia - 1 545 657';
szkoleniowy - 1 446 i 11 3652 inny - 204 i 1592"; rekonstrukcje historyczne -
106 i 34922

- pozwolenie na bron na okaziciela posiadato tgcznie 1868 podmiotow
wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBiA, a liczba zarejestrowanych jednostek
broni na podstawie tych pozwoler wynosita 61 89423;

— najwiecej pozwoleh na bron na okaziciela oraz egzemplarzy zarejestrowanej
broni posiadaty podmioty wymienione w art. 29 ust. 1 pkt 4 UoBiA?* - 749

'3 Stan na 11 kwietnia 2025 r.

4 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 3 935; 4 1523 911 wydanych pozwolen i 32 352
oraz 30 066 i 26 460 zarejestrowanych jednostek broni.

'S W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 19 096; 17 019 i 17 305 wydanych pozwolen
oraz 45 855; 42 082 i 40 746 zarejestrowanych jednostek broni.

6 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 12 533; 12 363 i 13 931 wydanych pozwolen oraz
40 952; 40 106 i 45 336 zarejestrowanych jednostek broni.

7 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 150; 6 242 i 9 582 wydanych pozwolen oraz
417; 2356 i 3 890 zarejestrowanych jednostek broni.

8 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: szes¢; siedem i trzy wydane pozwolenia oraz
112; 1191 114 zarejestrowanych jednostek broni.

9 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: nie wydawano; 756 i 787 wydanych pozwolen
oraz nie rejestrowano; 333 i 188 zarejestrowanych jednostek broni.

20 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 138; 187 i 174 wydanych pozwolen oraz 1 793;
2109 1 862 zarejestrowanych jednostek broni.

21 Wtym, wroku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: jedno; sze$¢ i trzy wydane pozwolenia oraz jedna;
nie rejestrowano; jedna zarejestrowana jednostka broni.

2 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: pie¢; siedem i sze$¢ wydanych pozwolen oraz
33; 11 i 14 zarejestrowanych jednostek broni.

3 W tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 71; 81 i 81 wydanych pozwole na bron
na okaziciela oraz 3 620; 3 684 i 7 829 zarejestrowanych jednostek broni.

2 Szkoty, organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia obronne w celu szkolenia i realizacji
¢wiczen strzeleckich lub inne placéwki oSwiatowe oraz organizatorzy kurséw, ksztatcacych
w zawodzie pracownika ochrony.
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i 28 608; nastepnie w art. 29 ust. 1 pkt 2 UoBiA?>- 632122 911 oraz w art. 29
ust. 1 pkt 1 UoBiA%¢ - 190 2 875;

liczba pozwolen na bron na okaziciela oraz egzemplarzy zarejestrowanej
broni dla pozostatych podmiotéw wyniosta: podmioty wymienione w art. 29
ust. 1 pkt 6 UoBiA?” - 146 i 1 084; w art. 29 ust. 1 pkt 3 UoBiA%® - 1224 774;
w art. 29 ust. 1 pkt 5 UoBiA?® - 18i 1 591; w art. 29 ust. 1 pkt 8 UoBiA3° -
sze$¢ i 44; w art. 29 ust. 1 pkt 7 UoBiA3" - piec i siedem;

liczba oséb dopuszczonych do posiadania broni wynosita 158 006 (w tym, w
roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 17 531; 18 747 i 17 560).

(akta kontroli str. 34-68a)

W latach 2022-2024:

wydano 9 464 Europejskich kart broni palne;j3?;

liczba odmdéw wydania: pozwoleh na posiadanie broni palnej wyniosta 1 894;
dopuszczen do posiadania broni - 1 348; pozwolen na bron na okaziciela
- trzy;

liczba cofnietych: pozwoleh na broh palng wyniosta 6 561; dopuszczen
do posiadania broni - 4 134; pozwolen na bron na okaziciela - 66.

(akta kontroli str. 34-68a, 592-595)

Najczestsza przyczyng cofniecia:

pozwolen na bron byto ustanie okolicznosci faktycznych, ktére stanowity
podstawe do ich wydania (44,7 %), nastepnie skazanie prawomocnym
orzeczeniem sadu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe (19,1 %);

dopuszczen do posiadania broni byto naruszenie obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia orzeczen lekarskich
i psychologicznych (87,4 %), nastepnie skazanie prawomocnym orzeczeniem
sgdu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe (9,4 %);

pozwoleh na bron na okaziciela - byto ustanie okolicznosci faktycznych,
ktére stanowity podstawe ich wydania (65 z 66 cofnietych).

(akta kontroli str. 52-68a, 71-104a, 830-831, 834-850)

25

26

27

28
29
30
31

32

Przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, jezeli broh jest im niezbedna w zakresie i formach okreslonych
w koncesiji.
Przedsiebiorcy i jednostki organizacyjne, ktére na podstawie odrebnych przepiséw powotali
wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron jest niezbedna do wykonywania przez te stuzby zadan
wynikajgcych z planu ochrony.
Podmioty, ktérych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku
zwykonywaniem przez nich obowigzkéw pracowniczych zwigzanych ze szczeg6lnym narazeniem
na zamach przeciwko zyciu lub zdrowiu.
Podmioty prowadzace strzelnice.
Podmioty realizujgce filmy i inne przedsiewziecia artystyczne.
Zarzadcy lub dzierzawcy obwodéw towieckich w celu wykonania odstrzatu sanitarnego.
Podmioty, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych.
Imienny dokument potwierdzajagcy uprawnienie do posiadania broni palnej, wydany przez
wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
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3. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe] przekazat Komendantowi
informacje o liczbie pozwolen na bron wydanych przez Zandarmerie Wojskowa
w roku 2022, 2023 i 2024 (wyniosta ona odpowiednio: 5 02733, 4 88234 i 9 399%)
wraz z informacjg o celu wydanych pozwolen oraz liczbie egzemplarzy broni
objetej tymi pozwoleniami.

Informacje te, wbrew wymogom okreslonym w art. 27 ust. 4 UoBIA, nie zawieraty
informacji o rodzajach broni, na ktére pozwolenia te zostaty wydane. KGP nie
zwracata sie do Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej o uzupetnienie
brakujgcych danych, co opisano szerzej w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

| Zastepca Komendanta nie wyjasnit przyczyn niezwrédcenia sie KGP do
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej o uzupetnienie brakujgcych
informacji. Ztozyt wyjasnienia o nastepujgcej tresci: (...) Komendanci wojewddzcy
Policji i komendanci oddziatéw Zandarmerii Wojskowej wskazani w cyt. art. 9 ust. 1
ustawy, na mocy ustawy sq niezaleznymi organami wifasciwymi w sprawach
pozwolen na bron, nad ktérymi nadzér, w tym instancyjny sprawujq odpowiednio
Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

| Zastepca Komendanta, odnosnie do oceny wystarczalnosci zakresu informacji
wymaganych art. 27 ust. 4 UoBiA, do przekazania ktérych jest zobowigzany
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej wskazat, ze wydaje sie on
ponadmiarowy w obszarze dotyczgcym rodzajéw broni, na ktére zostaty wydane
pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

4. Osoby posiadajgce pozwolenie na bron do celu ochrony osobistej i/lub do celu
ochrony oséb i mienia zobowigzane sg, na podstawie art. 15 ust. 4 UoBiA, do
przedstawiania raz na piec lat wkasciwemu organowi Policji orzeczen lekarskich
i psychologicznych stwierdzajgcych, ze nie nalezg do oséb wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBiA. Obowigzek ten nie dotyczy zotnierzy zawodowych
ani funkcjonariuszy panstwowych formacji uzbrojonych, wymienionych
w art. 15 ust. 6 UoBiA, jednakze tylko do czasu pozostawania przez nich
w stuzbie.

Liczba osdéb, posiadajacych na dzien 31 grudnia 2024 r. pozwolenie na bron do
celu ochrony osobistej i/lub do celu ochrony oséb i mienia, wydane w czasie
petnienia stuzby, przedstawiata sie nastepujgco:

pozwolenia wydane na podstawie art. 10 ust. 3a UoBIA (przydzielona bron
stuzbowa i zadeklarowana che¢ wzmocnienia potencjatu obronnego

3 Najwiecej do celu kolekcjonerskiego - 4 766, nastepnie towieckiego - 124.

34 Najwiecej do celu kolekcjonerskiego - 3 424, nastepnie do celu ochrony osobistej - 1 171.

35 Najwiecej do celu ochrony osobistej - 6 177, nastepnie do celu kolekcjonerskiego - 2 640.
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Rzeczypospolitej Polskiej3¢): 15 770 - do celu ochrony osobistej i 1 544 - do
celu ochrony oséb i mienia;

— pozwolenia do celu ochrony osobistej i/lub ochrony oséb i mienia - wydane
na podstawie innych przestanek niz wymienione w art. 10 ust. 3a UoBIA -
4561%.

(akta kontroli str. 69-70b, 592, 598, 639-661)

Komendant Gtéwny Policji zawart 21 czerwca 2017 r. porozumienie
z Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej o wspétdziataniu Zandarmerii
Wojskowej i Policji, w ktérym wskazano m.in., ze po odejsciu ze stuzby zotnierza
zawodowego posiadajgcego pozwolenie na broh wydane na podstawie
przepiséw UoBiA, komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej, wtasciwy ze
wzgledu na miejsce statego pobytu zotnierza, przekazuje wiasciwemu
komendantowi Policji m.in. dokumentacje zawierajgcg dane dotyczace
uprawnien do posiadania broni i wykaz posiadanej broni.

Porozumienia o wspétpracy zawarte z szefami innych stuzb3® nie zawieraty
zapisow regulujgcych kwestie przekazywania Policji informacji o zwolnieniu ze
stuzby funkcjonariuszy posiadajgcych pozwolenie na bron wydane na podstawie
przepisow UoBIA.

| Zastepca Komendanta wyjasnit: Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amunicji,
bron palng i amunicje do tej broni (...) mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia na
broni  wydanego przez wiasciwego (..) komendanta wojewddzkiego Policji,
a w przypadku Zotnierzy zawodowych - na podstawie pozwolenia wydanego przez
wiasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Cytowany przepis okresla
granice wiasciwosci kompetencyjnych wymienionych w nich organéw do wydawania
pozwolen na bron (...). Z powyzszego wynika, Zze przyczynq zawarcia porozumienia
pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Komendantem Gtéwnym Zandarmerii
Wojkowej, byto umozliwienie dalszego prowadzenia przez organy Policji, spraw
pozwolen na bron 0s6b fizycznych, ktére w przesztosci byty zotnierzami zawodowymi.
Osoby te odchodzgc ze stuzby w Sitach Zbrojnych RP przechodzq bowiem
w jurysdykcje organdw Policji. Art. 9 ust. 1 ww. ustawy bezspornie przesqdza
o kompetencji Zandarmerii Wojskowej do procedowania spraw pozwoleri na brofi
Zotnierzy zawodowych, w tym przetwarzania ich danych osobowych, a takze

36 Mozliwos$¢ uzyskania pozwolenia na bron na tej podstawie wprowadzono od 28 lipca 2023 r.
Przyjmujac zaistnienie przypadku uzyskania pozwolenia na brori na tej podstawie w 2023 r.
i zakonczenia stuzby w tym samym roku, obowigzek przedtozenia orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez osoby, ktére uzyskaly pozwolenie na posiadanie broni na podstawie
art. 10 ust. 3a UoBiA powstanie w 2028 r.

37 W tym: najwiecej w czasie petnienia stuzby w Policji - 3 533, nastepnie w: Stuzbie Ochrony
Panstwa - 257; Strazy Granicznej - 193; Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 168; Stuzbie
Wieziennej - 158; Urzedzie Ochrony Panstwa - 83; Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego - 39;
Krajowej Administracji Skarbowej - 32; Strazy LeSnej - 21; Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
- 18; Stuzbie Celno-Skarbowej - 16; Biurze Ochrony Rzadu - 15; Strazy Miejskiej - szes¢; Stuzbie
Wywiadu Wojskowego i w Stuzbie Bezpieczenstwa - po pie¢; Strazy Ochrony Kolei - cztery; Strazy
towieckiej i w Strazy Pozarnej - po dwa oraz w Urzedzie Celnym oraz w Inspekcji Transportu
Drogowego - po jednym.

3 Porozumienia zawarte przez Komendanta Gtéwnego Policji zz Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej; Dowdédcg Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych; Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej; Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego; Szefem Kontrwywiadu Wojskowego;
Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego; Szefem Agencji Wywiadu; Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.
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0 kompetencji wiasciwych organdw Policji do procedowania spraw pozwoler na brori
bytych zotnierzy (w tym przetwarzania ich danych osobowych), ktérzy wraz
Z odejsciem ze stuzby uzyskali status osoby fizycznej.

Odnoszqc sie do pozyskiwania przez Policje informacji o zakoriczeniu stuzby
przez funkcjonariuszy pozostafych paristwowych stuzb/formacji uzbrojonych
wymienionych w art. 15 ust. 6 ustawy o broni i amunicji nalezy podkreslic,
Ze charakteryzuje sie odmienng specyfikq. Jak wynika z cyt. powyzej art. 9 ust. 1,
zaréwno przed jaok i po odejsciu ze stuzby, sprawy pozwolerr na bron ww.
funkcjonariuszy podlegajq jurysdykcji wtasciwych organdw Policji. W odniesieniu do
ww. 0s6b nie wystepujq zatem zadne waqtpliwosci w zakresie wfasciwosci
kompetencyjnej do rozpatrywania ich spraw z zakresu dostepu do broni i amunicji.
Organem wiasciwym jest w tych przypadkach komendant wojewddzki Policji wiasciwy
ze wzgledu na miejsce statego pobytu danego funkcjonariusza. Istotng
w przedmiotowej sprawie jest natomiast kwestia braku podstaw prawnych do
przetwarzania przez przetozonych bytych emerytowanych funkcjonariuszy, ich
danych osobowych, w tym do przekazywania tych danych Policji. Powyzsze, wydaje
sie mie¢ kluczowe znaczenie dla mozliwosci nawiqzania stosownych porozumier,
o ktérych mowa ww. pytaniu. (...)

(akta kontroli str. 25-26, 30-33, 257-265, 352-383a, 586-591)

Odnosnie do weryfikacji pozostawania w stuzbie funkcjonariuszy, ktérym
w czasie petnienia stuzby wydano pozwolenie na bron palng do celu ochrony
osobistej/ochrony o0s6b i mienia pod katem ewentualnego =zaistnienia
obowigzku przedstawiania raz na piec lat wtasciwemu organowi Policji orzeczen
lekarskich i psychologicznych, | Zastepca Komendanta wskazat, ze weryfikacja ta
opiera sie na okresowych ustaleniach dotyczqcych aktualnosci petnienia stuzby przez
ww. posiadaczy pozwoleri na bron, prowadzonych przez poszczegdlne (..) WPA
KWP/KSP. Nadmienic¢ nalezy, ze przed wejSciem w Zycie przepiséw art. 10 ust. 3a
ustawy o broni i amunicji w 2023 r., grupa posiadaczy pozwoleri na bron wydanych
w celu ochrony osobistej byta jedng z mniej licznych, posréd pozostatych grup
posiadaczy pozwoleri na brori wydawanych w innych celach. Powyzsze zdecydowanie
stuzyto kontroli sprawowanej przez poszczegélne WPA KWP/KSP nad ww. osobami,
ktérych krqg dodatkowo byt zawezony miejscem ich statego pobytu. Niemniej jednak,
bazujgc na dotychczasowej praktyce dziatania oraz posiadanej wiedzy
i doswiadczeniu, przyrost posiadaczy pozwoleri na bron, ktéry nastqpit w zwigzku
Z wymieniong powyzej zmianq przepisow prawa w 2023 r. nie wplyngt negatywnie na
poziom sprawowanego nadzoru.

(akta kontroli str. 257-265, 352-383a, 586-591)

5. KGP nie posiadata wiedzy o liczbie o0séb posiadajgcych bron.
W przekazanych kontrolerom NIK zestawieniach, dotyczacych poszczegdlnych
KWP/KSP, odnotowano w tym zakresie: brak danych.

Jednoczes$nie w piSmie z 2 stycznia 2018 r.3 skierowanym przez KGP do
KWP/KSP, dotyczacym zapewnienia prawidtowosci danych zgromadzonych
w rejestrze Brort wskazano m.in., iz zostata stwierdzona rozbieznos¢ pomiedzy
liczbg (wedtug wykazu imiennego) oséb zarejestrowanych jako posiadacze

39 ES-8/18/4351/4167/17/SG.



pozwoleh na bron w poszczegdlnych celach w rejestrze, a przekazywanymi
danymi do KGP. Zwrécono uwage, ze: brak rzetelnych danych w tym zakresie moze
prowadzic¢ do wniosku, iz organy wtasciwe w sprawach pozwoleri na bron nie wiedzg
ilu jest faktycznie posiadaczy broni na podlegtym im stuzbowo terenie.

Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit: (...) Policja gromadzi dane dotyczgce liczby
0s6b posiadajgcych pozwolenie na brori w danym celu. Powyzsze wynika z tresci
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ktéry stanowi,
ze pozwolenie na bron wydaje sie w okreslonym celu, w szczegdlnosci w celu ochrony
osobistej, ochrony oséb i mienia, fowieckim, sportowym, kolekcjonerskim,
pamigtkowym oraz szkoleniowym. Wobec tego, jedna osoba moze posiadac wiecej
niz jedno pozwolenie na broni oraz zarejestrowac jeden egzemplarz broni w wiecej
niz w jednym celu. Przywofany przepis prawa okresla, w sposob bezwzglednie
wigzqcy organy Poligji, zakres danych gromadzonych przez Policie w omawianym
obszarze. Do przyjecia odmiennej niz obecna koncepcji gromadzenia danych przez
Policje, umozliwiajqgcej pozyskanie danych o ,liczbie 0séb posiadajgcych bron”
niezbedna jest zmiana systemowa w zakresie wydawania pozwoler na bron w Polsce
w szczegdblnosci polegajgca na rezygnacji z funkcjonujgcych obecnie celdw
posiadanych pozwoleri na bron. W takim stanie prawnym, dana osoba nie bedzie
mogta posiadac kilku pozwoleri na bron, lecz jedno i kazda brori przez nig nabyta
bytaby rejestrowana i przypisywana do tej osoby, a nie do celu posiadanego
pozwolenia.

(akta kontroli str. 279-281, 599-600)

6. Dziatania KGP, majgce na celu zapewnienie prawidlowosci i jednolitosci
wykonywania przez podlegte organy Policji zadan wynikajgcych z UoBIA,
polegaty m.in. na:

— wydaniu przez Komendanta: zarzgdzenia nr 70 z 2 grudnia 2019 r. w sprawie
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji“° dalej: zarzgdzenie w sprawie KSIP;
wytycznych z 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez policjantow
niektérych czynnosci w ramach procedury Niebieskie karty oraz w zwigzku
Z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub
zakazu wstepu;

- wydaniu informacji*' dotyczacej dziatan na rzecz wystandaryzowania czesci
teoretycznej egzaminu na bron oraz stanowisk/interpretacji zwigzanych
z egzaminem ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz
umiejetnosci postugiwania sie bronig;

— wydaniu stanowisk/interpretacji dotyczacych pozostatych kwestii, tj. m.in.:
obowigzku okresowego przedktadania orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez posiadaczy pozwolen na bron do celow towieckich;
broni palnej stanowigcej eksponaty muzealne; interpretacji art. 10 ust. 3a
UoBiA w zakresie wykazania waznej przyczyny posiadania broni
w trakcie wydawania pozwoleh na bron; zakupu, rejestracji, deponowania
broni; sposobu okreslania liczby egzemplarzy w pozwoleniu na bronh; spraw
zwigzanych z dopuszczeniami do posiadania broni oraz swiadectwami broni;

40 Dz.Urz.z2019r. poz. 114.
41 We wrzeéniu 2022 r.
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okresleniu, w formie pisemnych procedur®, trybu wykonywania czynnosci
nadzorczych nad dziatalnosciq specjalistycznych  uzbrojonych  formacji
ochronnych, posiadajqcych status przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw. W dokumencie tym okreslono m.in.: sposéb sporzadzania
rocznych plandéw kontroli oraz zasady i sposéb przeprowadzania
i dokumentowania czynnosci kontrolnych. Nie okreslono natomiast,
w formie pisemnych procedur, sposobu planowania i prowadzenia kontroli
w pozostatych podmiotach, tj. wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 3-8 UoBiA
ani u 0soéb fizycznych.

Odnosnie do braku procedur planowania i przeprowadzania kontroli oséb
fizycznych i podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBiA innych niz
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne, dyrektor Biura Prewencji KGP
wyjasnit: (...) brak jest przepiséw ustawy o broni i amunicji zobowigzujqcych
organy Policji (...) kompetentne do prowadzenia czynnosci kontrolnych,
do wykonywania tych kontroli w okreslony sposéb. W konsekwencji brak jest
réwniez  podstaw  prawnych  do  zobowigzywania  komendantdw
wojewddzkich/Stofecznego  Policji przez Komendanta Gféwnego  Policji
do okreslania plandéw tych kontroli, a takze przekazywania szczegétowych
wytycznych w tym obszarze bowiem nie wynika to z Zzadnej normy prawnej. (...)

(akta kontroli str. 207-247, 266-269, 296-351, 419, 421-431, 569-585, 725-
734)

Zdaniem NIK, brak wprowadzenia ww. procedur nie sprzyjat zapewnieniu
jednolitosci i prawidtowosci realizacji tego obowigzku przez podlegte KWP/KSP,

(0]

czym S$wiadczg m.in. nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli

przeprowadzonych w wybranych komendach wojewddzkich Policji, opisane
w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

7.

W ramach nadzoru nad prawidtowoscig realizacji przez KWP/KSP zadan

zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej dla oséb fizycznych
i podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBiA:

zobowigzano®® podlegte jednostki do corocznej sprawozdawczosci
obejmujacej m.in.: liczbe pozwolen na bron wydanych osobom fizycznym
z podziatem na cele oraz podmiotom z podziatem na kategorie okreslone
w art. 29 ust. 1 UoBIA; liczbe egzemplarzy broni okreslonych w decyzjach
przyznajacych prawo do broni; liczbe jednostek broni zarejestrowanych
przez posiadaczy pozwolen na bron; liczbe wydanych kart rejestracyjnych
broni oraz liczbe decyzji o dopuszczeniu do posiadania broni;

dokonywano kontroli akt postepowan administracyjnych prowadzonych
przez organ | instancji (w ramach prowadzonych przez KGP postepowan
odwotawczych) albo w trybach nadzwyczajnych.

W latach 2022-2024, do KGP wptyneto tgcznie 1327 odwotan od decyzji
wydanych przez wiasciwych komendantéw wojewddzkich
Policji/Komendanta Stotecznego Policji zwigzanych z uprawnieniami do

42
43

Zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji 8 czerwca 2018 r.
Decyzja nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ustalenia zestawieri sprawozdawczych
gromadzonych poza Systemem Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji z dnia 5 stycznia 2021 r.
(Dz. Urz. poz. 2).
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posiadania broni palnej, z czego 1 069 dotyczyto pozwolen, 235 dopuszczen

do posiadania broni, a trzy Swiadectw broni. Organ Il instancji:

o utrzymat w mocy 837 zaskarzonych decyzji (63,7 % podjetych
rozstrzygniec¢*#);

o uchylit 369 (28,1 %), a nastepnie: 260 spraw skierowat do ponownego
rozpatrzenia; zachowat 71 uprawnien; wydat 25 uprawnien; umorzyt
13 postepowan;

o stwierdzit:  uchybienie terminu do  wniesienia  odwotania
w 66 przypadkach, a w 14 jego niedopuszczalnos¢;

o w 31 sprawach wydat inne rozstrzygniecia (sprawy dotyczyly trybdéw
nadzwyczajnych, tj. m.in. odmowy wznowienia postepowan, odmowy
uchylenia/zmiany decyzji lub stwierdzenia niewaznosci decyzji).

(akta kontroli str. 207-247, 296-351, 419, 421-431, 592, 596-597)

Dyrektor Biura Prewencji KGP ws$rdd innych, niz wyzej opisane, dziatan
w ramach nadzoru sprawowanego nad prawidtowoscia realizacji przez KWP/KSP
zadan zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej dla oséb fizycznych
i podmiotdéw wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBiA, wskazat m.in.:

— dorazne analizy dokumentacji zgromadzonej w aktach postepowan
administracyjnych w sprawach broni, w zwigzku z wptywem skargi lub
zaistnieniem zdarzen z uzyciem broni, spowodowanych przez posiadaczy
pozwolenh na bron;

— cyklicznie kierowane do KWP/KSP wystgpienia zawierajgce wytyczne,
informacje i stanowiska dotyczace interpretacji i stosowania przepiséw
ustawy o broni i amunicji, bedgce tym samym aktami nadzoru nad bronig;

— omawianie wybranych zagadnien na corocznie organizowanych szkoleniach
z naczelnikami  oraz  pracownikami  Wydziatbw  Postepowan
Administracyjnych KWP/KSP;

— biezace czynnosci stuzbowe, jakimi sg rozpatrywane w wydziale SUFO
zapytania z sadow, prokuratur, komornikéw Iub innych komorek
organizacyjnych KGP, odnosnie do oséb posiadajgcych uprawnienie do
posiadania broni oraz jej cech identyfikacyjnych. Dyrektor Biura Prewencji
KGP wskazatl, ze: W takich bowiem przypadkach dokonywane sq stosowne
sprawdzenia w systemie lub wysytane zapytania do WPA KWP/KSP i w razie
ujawnienia nieprawidtowosci podejmowane sq dalsze czynnosci stuzbowe.

(akta kontroli str. 725-734)

W latach 2022-2024 KGP przeprowadzita: 15 audytow, jedng czynnosc
sprawdzajgcg oraz 79 kontroli w komdrkach organizacyjnych KGP oraz
w podlegtych jednostkach Policji. Badane zagadnienia nie dotyczytly realizacji
zadan wynikajacych z UoBiA. Na rok 2025 nie zaplanowano kontroli ani audytow
w obszarach dotyczacych realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA.

W analizach ryzyk, przeprowadzonych na potrzeby przygotowania planu audytu
wewnetrznego na rok 2022, 2023, 2024 i 2025, uwzgledniono dwa obszary

4 Do 5 maja 2025 r. podjeto 1315 rozstrzygnie¢ (10 spraw pozostawato w toku postepowania
odwotawczego, a w dwdch sprawach postepowanie zawieszono).
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dotyczace realizacji zadan zwigzanych z UoBiA. Pierwszy dotyczyt prowadzenia
postepowan i innych czynnosci w sprawach m.in. pozwoleh na bron (ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci oceniono na $rednie), a kolejny nadzoru nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi (ryzyko mate).

(akta kontroli str. 27-29, 452-452b)

Dziatania realizowane w ramach nadzoru byty niewystarczajgce, co opisano
szerzej w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8. Dane dotyczgce kontroli specjalistycznych uzbrojonych formacji ochrony
gromadzono w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol).

W latach 2022-2024 przeprowadzono w tych podmiotach tgcznie 1 221 kontroli,
z czego 947 dotyczyto koncesjonowanych przedsiebiorcow w zakresie ustug
ochrony 0séb i mienia (tj. podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 1 UoBiA),
a pozostate 274 wewnetrznych stuzb ochrony (art. 29 ust. 1 pkt 2 UoBiA).

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 2 203 nieprawidtowosci,
wydano 2 104 zalecen pokontrolnych i ztozono 36 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego.

(akta kontroli str. 725-734)

Odnosnie do kontroli wykonywania obowigzkéw okreslonych w UoBiA, KGP
corocznie®® w informacjach dotyczgcych wydanych pozwolen na brori osobom
fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania z bronig (opisanych w pkt 11
niniejszego obszaru wystgpienia pokontrolnego) wskazywata, ze (..) w celu
zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni i amunicji, organy
wiasciwe w sprawach pozwolert na bron powinny: przeprowadzac systematyczne
czynnosci kontrolne 0séb i podmiotéw legitymujqgcych sie pozwoleniem na bron,
zgodnie z uprawnieniem organu wynikajgcym z art. 27 ust. 1 UoBIA.

KGP nie zobowigzywata natomiast KWP/KSP do przedstawiania informacgji
w zakresie kontroli wykonywania obowigzkdw wynikajgcych z UoBiA przez osoby
fizyczne ani przez podmioty wymienione w art. 29 ust. 1 pkt. 3-8 UoBiA.

Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit: Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni
i amunicji wtasciwe organy Policji (...) sq uprawnione do kontroli wykonywania
obowigzkow wynikajqcych z przepisow ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1. Cytowany przepis okresla kompetencje wskazanych w tym
przepisie organéw do kontroli, co oznacza, Ze decyzja o przeprowadzeniu
ww. czynnosci nalezy do wtasciwosci tych organdw. (...)

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 662-663, 725-734)

Zdaniem NIK, brak wprowadzenia obowigzku przekazywania przez podlegte
KWP/KSP informacji o skali i zakresie przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 UoBiA (za wyjatkiem SUFO) nie sprzyjat rzetelnemu wykonywaniu
obowigzkéw nadzorczych nad podlegtymi jednostkami w tym obszarze, o czym
Swiadczg  m.in.  nieprawidtowosci  stwierdzone w  toku  kontroli
przeprowadzonych w wybranych komendach wojewddzkich Policji (opisane
w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), a takze znaczne zrdznicowanie

4 Zarok: 2022, 2023 i 2024.
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zakresu realizacji tego obowigzku (liczby kontroli), wykazywanego w toku
kontroli NIK przez poszczegdlne KWP. | tak, m.in. t3czna kontroli
przeprowadzonych w latach 2022-2024, wykazywana przez poszczegdlne KWP,
w przypadku:

- 0s0b fizycznych wahata sie od zera (KWP w Opolu) do 310 (KWP w Gorzowie
Wikp.);

- podmiotéw prowadzacych strzelnice wahata sie od zera (KWP w Gorzowie
WIkp. i KWP w Poznaniu#®) do 16 (KWP w Katowicach#’);

- w przypadku podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 pkt 448 UoBiA wahata
sie od zera (np. KWP w Bydgoszczy*®) do 21 (KWP w Olsztynie*?).

(akta kontroli str. 53-56a, 61-63a)

9. KGP nie pozyskiwata informacji o zgonach posiadaczy broni w sposéb
zautomatyzowany (dziatania KGP majgce na celu pozyskiwanie informacji
0 zgonach w ww. sposdéb opisano w pkt 3 obszaru Il).

Zrédta pozyskiwania przez Policje informacji o zgonach posiadaczy broni,
wskazane przez dyrektora Biura Prewencji KGP, to:

- informacje przekazywane przez: najblizszych zmartego, Polski Zwigzek
towiecki i zarzady stowarzyszen strzeleckich;

— generowanie danych os6b z rejestru Brori po dacie ich urodzenia oraz
weryfikacji z danymi w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludnosci (dalej: system PESEL).

(akta kontroli str. 25-26, 30-32)

KGP do dnia 11 czerwca 2025 r. nie posiadata opracowanych pisemnych
procedur zwigzanych z pozyskiwaniem informacji o zgonach posiadaczy broni.

Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit, ze (...) pracownicy wydziotu SUFO
na biezgco, w trakcie licznych kontaktéw roboczych, tj. telefonicznie i za pomocq
drogi elektronicznej przekazujq informacje funkcjonariuszom i pracownikom WPA
KWP/KSP w zakresie funkcjonalnosci rejestru Bron i zbioru danych PESEL.
Jednoczesnie, zagadnienia zwigzane z weryfikacjq danych w rejestrze Brofi
sq réwniez omawiane na corocznie organizowanych szkoleniach z naczelnikami oraz
pracownikami WPA KWP/KSP. (...)

(akta kontroli str. 599-604)

Dziatania te byly jednak niewystarczajgce, bowiem niniejsza kontrola NIK,
prowadzona rownoczesnie w wybranych komendach wojewddzkich Policji
wykazata przypadki nawet wieloletniej zwtoki w podjeciu dziatan majgcych na

4 Na dzien 31 grudnia 2024 r. odpowiednio sze$¢ i cztery podmioty prowadzace strzelnice
posiadaty pozwolenie na bron na okaziciela.

47" Na dzien 31 grudnia 2024 r. 15 strzelnic posiadato pozwolenie na bron na okaziciela.

48 Szkoty, organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia, podmioty realizujgce ¢wiczenia
strzeleckie, badZ ksztatcace w zawodzie pracownika ochrony.

4 Liczba tych podmiotéw posiadajgcych pozwolenie na broi na okaziciela, wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wynosita 58.

50 Liczba tych podmiotéw posiadajagcych pozwolenie na bron na okaziciela, wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r., wynosita 28.
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celu zabezpieczenie broni po osobach zmartych przed dostepem o0sdb
nieuprawnionych. Kwestie tg szczegétowo opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 747-748, 750-754)

Pisemng procedure weryfikacji zgondw 0s6b posiadajgcych pozwolenie na brori
opracowano w KGP i przekazano KWP/KSP w toku kontroli NIK, tj. 12 czerwca
2025r.

W piSmie przekazujgcym procedure zobowigzano podlegte jednostki do
przeprowadzenia pierwszej weryfikacji do 30 wrzesnia 2025 r. i poinformowania
KGP o jej wynikach do 10 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 1451-1456)

10. Analiza prawidtowosci postepowania KGP, jako organu Il instangji,
w postepowaniach administracyjnych zwigzanych 2z uprawnieniami do
posiadania broni palnej, przeprowadzona na prébie 12 spraw®' wykazata, ze:

rozpatrywane odwotania zostaty wniesione przez osoby uprawnione,
z zachowaniem wymaganego terminu;

— decyzje, kazdorazowo zawierajgce wszystkie elementy wymagane art. 107
Kpa, wydano w terminie okreslonym w art. 35 8 3 Kpa (10 spraw) lub
zawiadomiono strone o niezatatwieniu sprawy w tym terminie (dwie sprawy)
podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 Kpa);

- w jednym przypadku zapewniono stronie czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono jej wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan, stosownie
do art. 10 § 1 Kpa. W pozostatych 11 przypadkach nie dopetniono
powyzszego obowigzku ani nie odnotowano w aktach postepowania, wbrew
wymogom okreslonym w art. 10 8 3 Kpa, przyczyn odstgpienia od zasady
wyrazonej w art. 10 8 1 Kpa, co opisano réowniez w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- w wyniku przeprowadzonych postepowan odwotawczych: utrzymano
w mocy piec zaskarzonych decyzji; uchylono w catosci szes¢ zaskarzonych
decyzji, a nastepnie: pie¢ spraw przekazano do ponownego rozpatrzenia
organom | instancji, a w jednym przypadku orzeczono o zachowaniu
uprawnienia®?; jedng decyzje uchylono w czesci i orzeczono co do istoty
sprawy, a w pozostatym zakresie utrzymano decyzje w mocy;

- jedna decyzja zostata zaskarzona do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie (skarga zostata odrzucona z uwagi na
nieuiszczenie wpisu sgdowego przez skarzgcego).

(akta kontroli str. 473-505)

11. Na podstawie danych przekazanych przez KWP/KSP (opisanych w pkt 7
niniejszego obszaru wystapienia pokontrolnego) oraz przekazywanych przez

51 Trzy sprawy wybrano w sposéb celowy, pozostate w sposéb losowy.
52 Dopuszczenie do posiadania broni.
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Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej (opisanych w pkt 3 niniejszego
obszaru wystgpienia pokontrolnego) Biuro Prewencji KGP opracowywato
corocznie (za rok 2022, 2023 i 2024) informacje dotyczacg wydanych pozwolen
na bron osobom fizycznymi podmiotom realizujgcym zadania z bronig.

W informacjach tych zamieszczano m.in. dane statystyczne obejmujace liczbe:

— 0sbb posiadajgcych®® pozwolenie na bro w danym celu; jednostek broni
do ktérych posiadania uprawnia wydane pozwolenie; egzemplarzy broni
zarejestrowanych przez posiadaczy pozwolen na bron;

— 0g06lIng liczbe oséb posiadajgcych pozwolenie na bron, wedtug stanu na
31 grudnia danego roku oraz ogdlng liczbe osdb, ktérym wydano pozwolenia
na bron w danym roku. Ustalono, ze na stronie internetowej Policji>*
zamieszczano nierzetelne dane dotyczgce liczby os6b posiadajgcych
pozwolenie na bron - co opisano réwniez w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- 0s0b, ktérym wydano w danym roku pozwolenie na bron do danego celu
wraz z liczba jednostek broni, do ktérych posiadania uprawnia pozwolenie;

— podmiotéw  posiadajacych>>  $wiadectwo broni wraz z liczba
zarejestrowanych jednostek broni;

- podmiotéw, ktérym wydano w danym roku $wiadectwo broni wraz z liczba
jednostek broni, do ktérych posiadania uprawnia pozwolenie;

- wydanych dopuszczen do posiadania broni;

— pozwolen na bron, cel oraz liczbe egzemplarzy broni prywatnej zotnierzy
zawodowych, na ktére pozwolenie wydata Zandarmeria Wojskowa.

(akta kontroli str. 187-206, 385-418)

W  opracowanych informacjach kazdorazowo zamieszczano réwniez
spostrzezenia (m.in. zwiekszajgce sie obcigzenie obowigzkami organéw Policji
zwigzanych z realizacjg zadan wynikajgcych z UoBiA; poréwnanie danych do lat
poprzednich) oraz formutowano wnioski.

Zarok 2022 i rok 2023 wskazano, ze w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru
nad posiadaniem broni i amunicji, organy wiasciwe w sprawach pozwolen na
bron powinny: przeprowadzac¢ systematyczne czynnosci kontrolne osoéb
i podmiotdéw legitymujacych sie pozwoleniem na bron, zgodnie z uprawnieniem
organu wynikajacym z art. 27 ust. 1 UoBIiA; zapewni¢ biezgce monitorowanie,
zgodnie z 8 8 ust. 6 zarzadzenia w sprawie KSIP, jakosci i aktualnosci informacji
gromadzonych w rejestrze Brori oraz terminowosc ich przetwarzania.

Whnioski sformutowane za rok 2024, poza tozsamymi jak sformutowane w latach
poprzednich, dotyczyty koniecznosci: biezgcego monitorowania jakosci
i poprawnosci wydawanych pozwoleh na bron, decyzji odmawiajgcych wydania
takiego pozwolenia, oraz cofajgcych posiadane pozwolenie na broh w zakresie
ich zgodnosci z UoBiA oraz Kpa; podejmowania dziatan (na biezaco) w zakresie
zapobiegania popetnianiu wykroczen, o ktérych mowa w art. 51 UoBIA;

53 Wedtug stan6éw na 31 grudnia kazdego roku.
5 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki
55 Wedtug stan6éw na 31 grudnia kazdego roku.
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terminowego  wykonywania  operacji  przetwarzania w  komdrkach
organizacyjnych KWP/KSP oraz komend powiatowych/miejskich/rejonowych
Policji, wtasciwych w sprawach pozwolen na bron, w szczegdlnosci poprzez
sukcesywna analize rekorddéw dotyczacych posiadaczy pozwoleh na bron,
w oparciu o tres¢ materiatdbw zgromadzonych w posiadanych aktach
postepowania administracyjnego, a nastepnie - adekwatnie do stwierdzonej
koniecznosci - uzupetnienie tych rekorddw, ich korekte badz usuniecie;
zapewnienia kwalifikacji celu wydawanego pozwolenia na broh innego niz cele
enumeratywnie okreslone w art. 10 ust. 2-4 UoBIiA (w przypadku broni, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. a-b UoBiA); biezgcego zgtaszania do Biura £gcznosci
i Informatyki KGP ujawnionych przypadkéw nieedytowalnych rekordéw rejestru
Bron, kwalifikujgce sie do usuniecia.

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 662-663)

Opracowane informacje przekazywano:

-  KWP/KSP celem realizacji wnioskéw w nich zawartych, a za rok 2024
dodatkowo z poleceniem poinformowania o zapoznaniu z trescig informacji
(w terminie do 31 marca 2025 r.) komérek organizacyjnych KWP/KSP oraz
komend powiatowych/miejskich/rejonowych Policji, wtasciwych w sprawach
pozwolen na bron;

— Komendantowi Centralnego Biura Sledczego Policji; dyrektorowi Biura
Kryminalnego KGP oraz dyrektorowi Biura tgcznosci i Informatyki KGP - za
rok 2024, do wiadomosci i stuzbowego wykorzystania.

KWP/KSP poinformowaty KGP o zapoznaniu z trescig informacji za rok 2024
wskazanych komoérek organizacyjnych oraz jednostek podlegtych. KGP nie
wymagata przekazania informacji w ww. zakresie w odniesieniu do roku 2022
i roku 2023.

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 619-638, 662-663)

12. Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej Policji®6, w latach
2022, 2023 i 2024:

— liczba przestepstw z uzyciem broni palnej wyniosta odpowiednio: 548; 603
i 697;
— uzycie broni palnej stanowito w ww. latach od 1,9 do 2 % zamachoéw
samobdjczych zakonczonych zgonem.
(akta kontroli str. 830-831, 833)

Celem ujednolicenia sposobu postepowania w obszarze wykrywania
przestepstw i wykroczen oraz Scigania ich sprawcéw Komendant wydat:

— zarzadzenie nr 21 z 13 lipca 2020 r. w sprawie niektérych form organizagji
i ewidencji czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia®” w ktérym
uregulowano m.in.: metodyke czynnosci wyjasniajagcych w sprawach
o wykroczenia w zakresie przekazywania materiatéw pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Policji oraz zlecania czynnosci innym jednostkom
organizacyjnym Policji; sposdb rejestrowania prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych; formy sprawowania nadzoru w komaérkach organizacyjnych

%6 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki
57 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 36.
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Policji, w ktérych prowadzone sg czynnosci wyjasniajgce w sprawach
o wykroczenia;

— wytyczne nr 3z 13 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania przez Policje niektdrych
czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcow>®
obejmujace aspekty wykonywania przez Policje czynnosci w zakresie
wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcéw, ktdre majg szczegdlny
wptyw na poprawnos¢ realizowanych czynnosci wyjasniajgcych w sprawach
o wykroczenia i czynnosci zleconych przez sad lub prokuratora.

(akta kontroli str. 670-674)

W Biurze Prewencji KGP corocznie opracowywano Informacje dotyczqcq dziatarn
Policji w zakresie ujowniania wykroczeri oraz scigania ich sprawcéw zawierajaca
analize wybranych zagadnien z obszaru wykroczen na szczeblu krajowym, jak
rowniez ocene efektywnosci sposobu reakcji Policji w stosunku do sprawcow
wykroczen celem ksztattowania wtasciwej polityki penalnej.

Informacje opracowywano w oparciu o dane statystyczne gromadzone na
podstawie zarzadzenia nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 grudnia 2020 r.
w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji*®, ktére nie
uwzgledniato odrebnego gromadzenia wykroczen, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2 UoBiA. Dane w tym zakresie zawierano w ogélnej liczbie ujawnionych
wykroczen przeciwko innym przepisom. Udziat wykroczen przeciwko innym
przepisom w ogélnej liczbie ujawnionych wykroczen wyniost w roku 2022, 2023
i 2024, odpowiednio: 13,1 %, 8,4 % oraz 8,1 %.

Zastepca dyrektora Biura Prewencji KGP wskazat, ze (...) podobne analizy czy
sprawozdania opracowywane sq takze na szczeblu lokalnym, z uwzglednieniem
zdarzen stwarzajgcych najwieksze zagrozenie na danym terenie. (..) Wskazac
réwniez nalezy, iz realizujgc zadania polegajgce na ocenie skutecznosci stosowania
srodkéw prawnych oraz ksztaftowania polityki w zakresie postepowania w sprawach
o wykroczenia, w przypadku uzyskania informacji (popartych réwniez danymi
statystycznymi) np. o wystepowaniu nowych zjawisk niepozqdanych spofecznie,
nieadekwatnosci zagrozenia karg do skali wystepowania czyndw wyczerpujqgcych
znamiona wykroczeri, a tym samym potrzebie dokonania zmian przepiséw w tym
obszarze, Biuro Prewencji KGP wystepuje do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji przedstawiajgc problem i zwracajgc sie z prosbg o podjecie
stosownych dziafari np. o wystgpienie do wtasciwych podmiotéw. Jednakze
w przypadku art. 51 ustawy o broni i amunicji, z uwagi na brak danych, dziatania
takie nie byty podejmowane.

(akta kontroli str. 670-693)

Dane statystyczne® dotyczace wykroczen okreslonych w UoBiA za lata 2022,
2023 i 2024 przedstawiajg sie nastepujgco:

ogdétem liczba wykroczerh wyniosta 1390 (w poszczegdlnych latach,
odpowiednio: 460; 381 i 549);

% Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 37, ze zm.
%9 Dz Urz. KGP z 2020 r. poz. 67, ze zm.
€ Dane zebrane w toku kontroli NIK.
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- najczestszym wykroczeniem byto niedopetnienie obowigzku rejestracji broni
albo obowigzku zdania broni i amunicji do depozytu (34,5 % ogdtu),
nastepnie niedopetnienie obowigzku zwrotu legitymacji osoby dopuszczonej
do posiadania broni, legitymacji posiadacza broni, karty rejestracyjnej lub
Europejskiej karty broni palnej (24,8 %), nastepnie przechowywanie oraz
noszenie broni i amunicji w sposéb umozliwiajgcy dostep do nich osdb
nieuprawnionych (12,1 %).

(akta kontroli str. 830-832)

13. W KGP wyznaczono krajowego koordynatora do spraw broni palnej.

Funkcje ta petnit funkcjonariusz Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego
KGP (dalej: Wydziat Kryminalny). Osoba ta petnita jednoczesnie funkcje eksperta
EMPACT FIREARMS®', realizowata wymiane informacji operacyjnych kanatem
SIENA®? oraz byta delegatem krajowym do Europejskiej Sieci Ekspertéw ds. Broni
Palnej.  Dziatania  koordynatora krajowego wspierali koordynatorzy
z Centralnego Biura Sledczego Policji (dalej: CBSP), ktérych z kolei wspomagali
funkcjonariusze z poszczegélnych zarzadéw CBSP.

Koordynatorzy do spraw broni palnej funkcjonowali réwniez w podlegtych
jednostkach Policji (tj. w KWP/KSP oraz w komendach
powiatowych/miejskich/rejonowych).

(akta kontroli str. 706-724)

14. Zidentyfikowane przez KGP zagrozenia zwigzane z posiadaniem broni palnej

dotyczyty:

— szerokiej dostepnosci do broni rozdzielnego tadowania (broni
czarnoprochowej), co prowadzi do jej nielegalnego wykorzystania i stanowi
rosngce zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego (dziatania KGP majgce
na celu uregulowanie dostepu do broni czarnoprochowej opisano w pkt 15
niniejszego obszaru wystgpienia pokontrolnego);

- nielegalnego obrotu bronig palna.
(akta kontroli str. 25-26, 694-697, 706-724)
W obszarze nielegalnego obrotu bronig palna, KGP wskazata m.in.:

— gtéwne Zrdédta nielegalnej broni (bron, ktdra pozostata/pozostanie po
zakonczeniu konfliktéw zbrojnych; przemyt; kradzieze; zagubienia);

- mechanizmy nielegalnego handlu (przerdébki; dark web®3; sieci przestepcze);

— nowe technologie pozwalajgce na ominiecie przestepcom tradycyjnych
mechanizméw kontroli i regulacji (mozliwos¢ wytwarzania kluczowych
komponentéw broni z uzyciem drukarek 3D; dostepne kanaty dystrybucji
umozliwiajgce anonimowg komunikacje i przeprowadzanie transakgji).

(akta kontroli str. 706-724)

81 Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Powaznej Przestepczosci.

System bezpiecznej wymiany informacji z Europolem.
Dark web to czes¢ internetu, w ktérej uzytkownicy moga ukry¢ swojg tozsamos¢ i lokalizacje
przed innymi uzytkownikami oraz organami scigania. To sprawia, ze dark web moze stuzy¢ do
sprzedazy skradzionych danych osobowych.
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Pozyskiwaniem, gromadzeniem i analizg danych dotyczgcych nielegalnej broni
palnej zajmowat sie policyjny punkt kontaktowy, funkcjonujacy w strukturze
Wydziatu Kryminalnego. Dane i informacje w ww. zakresie pozyskiwano
z KWP/KSP, Centralnego Biura Sledczego Policji i policyjnych baz danych.

Zadaniem punktu byto petnienie rolitgcznika i koordynatora wymiany informacji
pomiedzy jednostkami Policji oraz policjantami z innych krajéw oraz instytucjami
miedzynarodowymi. Zdecydowana wiekszos¢ informacji dotyczacych zagadnien
broni palnej przekazywano systemem SIENA (przyktadowo, w roku 2024
zrealizowano 497 informacji SIENA umieszczonych w obszarze broni palnej
i materiatdéw wybuchowych).

(akta kontroli str. 706-724)

W latach 2022-2024 Policja zabezpieczyta tacznie 3 629 sztuk nielegalnie
posiadanej broni palnej, z czego: w roku 2022 - 1 124 sztuk (najwiecej broni
diugiej automatycznej i pétautomatycznej - 472 sztuki); w roku 2023 - 1 636
sztuk (najwiecej broni sygnatowej - 699 sztuk); w roku 2024 - 879 sztuk
(najwiecej broni dtugiej automatycznej i pétautomatycznej - 446 sztuk).

W | kwartale roku 2025 zabezpieczono tgcznie 320 sztuk nielegalnie posiadane;j
broni palnej (najwiecej broni dtugiej automatycznej i pétautomatycznej - 151
sztuk).

(akta kontroli str. 706-724)

W latach 2022-2024 wszczeto tgcznie 4 394 postepowan z art. 263 Kodeksu
karnego® (dalej: k.k.), z czego najwiecej (3 899, tj. 88,7 %) dotyczyta naruszenia
art. 263 8 2 k.k., tj. nielegalnego posiadania broni palnej, a nastepnie (261
postepowan, tj. 6 %) dotyczyta art. 263 § 4 k.k., tj. nieumysinego spowodowania
utraty legalnie posiadanej broni palnej lub amunicji.

Liczba broni palnej zarejestrowanej jako utracona®, wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r., wyniosta 42 220. W roku 2022 zarejestrowano 119 sztuk broni palnej
jako utraconej, w roku 2023 - 102 sztuki, a w roku 2024 - 106 sztuk.

Liczba wszczetych postepowan z art. 263 k.k. z roku na rok w okresie 2022-2024
wzrastata, wynoszac w kazdym roku, odpowiednio: 1 328, 1 477 i1 589.

Liczba®® oséb osadzonych w zaktadach penitencjarnych, skazanych
za przestepstwa z art. 263 k.k., wynosita 427.
(akta kontroli str. 706-724, 853-855)

W zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z nielegalnym wyrobem,
handlem i posiadaniem broni funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego m.in.:

— uczestniczyli w realizacji zadan w ramach EMPACT FIREARMS (w wyniku
przeprowadzonych dziatarn odzyskano 31 sztuk broni, szes¢ czesci broni
palnej oraz 1 820 sztuk amunicji);

— zorganizowali latem 2024 r., przy wsparciu agencji FRONTEX®’, spotkanie
przedstawicieli KWP/KSP, na ktérym przedstawiono przebieg planowanych

64 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 2025 r. poz. 383.
% Na podstawie informacji pozyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji.
8 Stan na 17 stycznia 2025 r.
7 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
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dziatann - z perspektywy swoich jednostek; wspdtpracujg z FRONTEX
w sposéb staly (spotkania kwartalne), podczas ktérych identyfikowane
i omawiane sg zagrozenia zwigzane z nielegalnym handlem bronig,
typowane szlaki oraz sposoby przemytu broni;

— przedstawili w listopadzie 2024 r. koncepcje stworzenia narzedzi
analitycznych®®, ktére majg na celu wykrywanie i ostrzeganie o wzroscie
nielegalnej broni palnej na rynku;

- zainicjowali wprowadzenie w 2024 r. nowych mozliwosci rejestrowania®
danych broni palnej w systemie SESPOL”? (gromadzenie danych pochodzenia
krajowego zatrzymanej broni palnej i amunicji), co zwieksza mozliwosci
$ledzenia szlakdéw przerzutowych i kierunkdw przeptywdw nielegalnej broni
i amunicji;

— zorganizowali spotkanie w kwietniu 2025 r. grupy roboczej ds. broni palnej
Europejskiej Sieci Ekspertéw ds. Broni Palnej’’, na ktérym omawiano
najistotniejsze tematy zwigzane z bronia palna.

(akta kontroli str. 706-724)

Odnosnie do kwestii, czy KGP dostrzega szczegblne zagrozenie zwigzane
z mozliwoscig nabywania amunicji przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron
do celéw kolekcjonerskich, zastepca dyrektora Biura Prewencji KGP wskazat: (...)
jezeli dana osoba uzyskata pozwolenie na bron, w tym do celu kolekcjonerskiego,
oznacza to Ze wazna przyczyna posiadania broni przez te danq osobe jak réwniez
sama ta osoba zostata zweryfikowana w kontekscie kryteriow (...) ustawy, a tym
samym osoba ta nie daje podstaw do obawy mozliwosci uzycia przez nig broni
i amunicji w celu sprzecznym z interesem bezpieczenistwa i porzqgdku publicznego.
Prawo do posiadania broni palnej przyznawane jest bowiem jedynie tym osobom,
ktére, m.in. dajq rekojmie jej zgodnego z prawem posiadania i uzywania.

(akta kontroli str. 670-674)

Wydziaty Postepowar Administracyjnych KWP/KSP nie wydawaty’? zgéd na
noszenie broni’3 posiadanej do celéw kolekcjonerskich lub pamigtkowych.

(akta kontroli str. 270-275, 599-604)

15. Zidentyfikowane przez KGP problemy/bariery w realizacji zadanh
wynikajgcych z UoBiA oraz dziatania’4 KGP majgce na celu ich wyeliminowanie
lub ograniczenie przedstawiajg sie nastepujgco:

— brak implementacji do UoBIiA przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/55 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli

% Przy tworzeniu narzedzia wspdtpracowano z Interpolem i z miedzynarodowg organizacjg

pozarzadowg przeciwko transnarodowej przestepczosci zorganizowanej pn. Global Initiative

Against Transnational Organized Crime (narzedzie w fazie testowania).

Rejestracja danych w formule zaproponowanej przez Wydziat Kryminalny zaczeta funkcjonowac

od 1 lipca 2024 r.

70 System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji

7' European Firearms Experts - grupa dziatajgca przy Unii Europejskiej, skupiajaca specjalistow ds.
broni palnej z réznych panstw cztonkowskich oraz instytucji UE.

72 Stan do 31 grudnia 2024 r.

73 Noszenie broni, zgodnie z art. 10 ust. 9 UoBiA, oznacza kazdy sposéb przemieszczania
zatadowanej broni przez osobe posiadajgca bron.

74 Podjete do 10 marca 2025 .

69
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nabywania i posiadania broni. | Zastepca Komendanta wskazat: kluczowym
jest zaktualizowanie stownika pojeciowego, w tym definicji broni palnej i amunicji
oraz ich istotnych czesci, a takze broni alarmowej i sygnatowej, poniewaz w tym
zakresie przepisy cyt. ustawy nie korespondujq z przepisami ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyinym, do ktérej wdrozono przepisy
wymienionej dyrektywy. Reasumujgc powyzsze, inaczej kategoryzuje bron
przedsiebiorca, ktory jg sprzedaje, a inaczej definiuje jq ustawa o broni
i amunicji, zgodnie z ktérq organy Policji wydajg pozwolenie na bron i okreslajq
w nim rodzaj broni. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze w Polsce nie funkcjonuje, tak
jak np. w Niemczech instytucjo odpowiedzialna za kategoryzacje broni
wprowadzanej do obrotu. W zwigzku z tym pojawiajq sie wqtpliwosci w zakresie
legalnosci  posiadania broni zakupionej przez osoby cywilne, zwiaszcza
w przypadku kiedy przedsiebiorca zajmujgcy sie obrotem bronig stoi na
stanowisku, Ze jest to bron niewymagajqca pozwolenia. Jest to szczegdlnie wazne,
poniewaz z ww. dyrektywy wynika potrzeba okreslenia rodzajéw broni painej,
ktérg mozna posiada¢ na podstawie pozwolenia na bron, zgodnie
Z rodzajami broni przypisanymi do kategorii broni palnej wymienionej
w dyrektywie, a takze weryfikacji obecnego wykazu broni i amunicji szczegdlnie
niebezpiecznej. Ponadto, dyrektywa zobowigzuje np. do uregulowania
obowiqzku znakowania broni palnej oraz przedstawienia do rejestracji broni
oznakowanej czy tez prowadzenia obowigzku weryfikacji wszystkich wydanych
pozwolen na bron, w terminach nieprzekraczajgcych 5 lat (np. poprzez objecie
obowiqgzkiem cyklicznego przedktadania orzeczen lekarskich i psychologicznych
posiadaczy pozwoleri na bron wydanych we wszystkich celach).

O potrzebie wdrozenia przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/853 z 17 maja 2017 r., ktérg to zastgpita ww. dyrektywa
2021/55, KGP informowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji (dalej: MSWIA) juz w 2018 r.”> oraz ponownie w 2019 r.”¢,
Dyrektywa

2021/555 byta przedmiotem pisma skierowanego do MSWiA w 2021 r.”’

brak  mozliwosci  scedowania  kompetencji  kontroli  warunkéw

przechowywania broni i amunicji na  policantébw komend
powiatowych/miejskich Policji (art. 27 ust. 1 UoBiA), celem zapewnienia
skuteczniejszego nadzoru w ww. zakresie - informacja o potrzebie

wprowadzenia stosownych zmian do UoBIA przekazana do MSWiA w 2019 .
iw2021r.78;

potrzeba uregulowania zasad posiadania broni muzealnej, w szczegdlnosci
przez muzea prywatne - pismo skierowane do MSWiA w 2021 r.”?;

potrzeba wprowadzenia sankcji za noszenie broni posiadanej na podstawie
pozwolenia na bron wydanego w celu kolekcjonerskim lub pamigtkowym

75
76
77
78
79

Pisma: ES-142/18/4817/17/SG z 10 stycznia 2018 r.; Kpl-9364/8599/18/MA z 21 grudnia 2018 r.
Pismo ES-3910/19/RB z 9 pazdziernika 2019 r.
Pismo Kpl-5176/4872/21/MA/MS z 9 lipca 2021 r.
Pisma: ES-3910/19/RB z 9 pazdziernika 2019 r.; Kpl-5176/4872/21/MA/MS z 9 lipca 2021 r.
Pismo Kpl-5176/4872/21/MA/MS z 9 lipca 2021 r.

22



oraz potrzeba wprowadzenia przestanki do cofniecia pozwolenia na bron
obiektowg - zastepca dyrektora Biura Prewencji KGP wskazat, ze
w przekazywanych pismach do MSWIA wskazywano na potrzebe
catosciowego podjecia prac legislacyjnych nad UoBiA. W przypadku podjecia
przedmiotowych prac KGP zgtositoby réwniez wniosek o wprowadzenie
postulowanych zmian;

potrzeba wprowadzenia obowigzku poinformowania organu witasciwego
w sprawach pozwolen na bron o aktualnym miejscu przechowywania broni,
jezeli jest inne niz miejsce zamieszkania oraz wprowadzenia sankcji za
niedopetnienie tego obowigzku - informacja o potrzebie wprowadzenia
stosownych zmian do UoBiA przekazana do MSWIiA w 2019 r. i w 2021 r.8;

wprowadzenia obowigzku zawierania umowy uzyczenia broni w formie
pisemnej oraz informowania o powyzszym organu wtasciwego w sprawach
pozwoleh na bron - informacja o potrzebie wprowadzenia stosownych
zmian do UoBiA przekazana do MSWiA w 2019 r. i w 2020 r.8";

uscislenia przepiséw dotyczacych elaboracji amunicji na potrzeby wiasne,

a finalnie objecia reglamentacjg dostepu do broni palnej rozdzielnego

tadowania wytworzonej przed 1885 r. oraz replik tej broni - pisma

skierowane do MSWiA w:

o 2019 r.82 o koniecznosci nowelizacji UoBIA m.in. w zwigzku
z wystepujgcym problemem zwigzanym z wprowadzeniem na rynek
broni oferowanej jako niewymagajaca pozwolenia na bron, a ktéra
spetnia parametry broni palnej wymagajacej pozwolenia;

o 2023 r® o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci objecia
reglamentacjg broni czarnoprochowej w trakcie prac nad nowelizacjg
UoBIA;

o 2024 r®* przekazano do MSWIiA: dane statystyczne uwzgledniajgce
rodzaj i liczbe przestepstw z uzyciem broni czarnoprochowej oraz
zamachdow samobdjczych w latach 2019-2024 oraz analize dotyczaca
zgodnosci proponowanych zmian z regulacjami prawa unijnego; analize
przestepstw, samobdjstw oraz zdarzen z udziatem policjantéw z uzyciem
broni czarnoprochowej z prosbg o zainicjowanie prac legislacyjnych
majacych na celu objecie reglamentacja dostepu do broni palnej
rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed 1885 r. i jej replik,
z jednoczesng deklaracjg o petnej gotowosci Policji do udziatu
w przedmiotowych pracach; propozycje nowelizacji UoBiA oraz ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi (...) wraz z uzasadnieniem, pod katem
uregulowania dostepu do broni czarnoprochowej;

o 2025 r.% przekazano do MSWIA m.in. propozycje zmiany UoBIA, ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci w zakresie wytwarzania i obrotu
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Pisma: ES-3910/19/RB z 9 pazdziernika 2019 r.; Kpl-5176/4872/21/MA/MS z 9 lipca 2021 r.
Pisma: ES-3910/19/RB z 9 pazdziernika 2019 r.; ES-4179/4145/20/RB z 17 sierpnia 2020 r.
Pismo ES-3910/19/RB z 9 pazdziernika 2019 .
Pisma: 4266/23/RS z 23 sierpnia 2023 r.; 6153/23 z 13 grudnia 2023 r.
Pisma: ES-2755/116/24/RS z 9 maja 2024 r.; ES-3617/24 z 8 lipca 2024 r.; ES-6471/5146/24/RS
z 17 grudnia 2024 r.
Pisma: ES-549/25/RS z 24 stycznia 2025 r.; ES-1250/549/25/RS z 28 lutego 2025 r.; ES-1625/25/RS
z 10 marca 2025 r.

23



materiatami  wybuchowymi  (..), rozporzadzenia w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji oraz
rozporzadzenia w sprawie wzoru informacji i sprzedazy materiatow
wybuchowych, broni palnej (...) - majace na celu m.in. uregulowanie
dostepu do broni czarnoprochowe;.

(akta kontroli str. 25-29, 140-146, 165-182, 277-278, 539-568, 694-704)

16. W okresie objetym kontrolg® do KGP wptyneto tacznie 31 skarg?®” zwigzanych
z realizacjg przez organy Policji zadan wynikajgcych z UoBiA.

W ramach skarg m.in.: wskazywano na bezczynnos¢ organéw; kwestionowano
zasadnos$¢ podejmowanych czynnosci® badz rozstrzygniecia zapadte w toku
postepowan administracyjnych.

Analiza trzech wybranych skarg wykazata, ze zostaty one rozpatrzone
prawidtowo oraz w terminie okre$lonym w art. 237 8 1 Kpa, tj. nie pézniej niz
w Ciggu miesigca.

(akta kontroli str. 738-739)

17. Zgodnie z 8 110 zarzadzenia w sprawie KSIP, informacje, w tym dane
osobowe usuwa sie z rejestru Brori m.in. w przypadku cofniecia pozwolenia na
bron.

Przepisy UoBIA (art. 17 ust. 1-2) wskazujg przypadki, w ktérych wtasciwy organ
Policji moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na bron. Sg to okolicznosci
skutkujgce obligatoryjnym cofnieciem posiadanego pozwolenia (jak np.
nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w pozwoleniu na bron, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 7 UoBiA), jak i umozliwiajgcymi (fakultatywnie) cofniecie
pozwolen.

Odnos$nie do sposobu, w sytuacji usuniecia danych osobowych z KSiP,
pozyskiwania przez wiasciwe organy Policji informacji uprawniajagcych do
odmowy wydania pozwolenia z przyczyn wskazanych w art. 17 ust. 1-2 UoBIA,
dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit: (...) w trakcie prowadzonego postepowania
administracyjnego podejmowane sq wszelkie, niezbedne kroki dla ustalenia stanu
faktycznego oraz zebrania i oceny cafosci materiatu dowodowego, a nastepnie
wydania rozstrzygniecia adekwatnego do dokonanych ustalen. Organ oceniajgc
dang sprawe nie moze postepowac w sposéb szablonowy, niedostosowany do
okreslonego stanu faktycznego, kazda bowiem sprawa z uwagi na to, ze dotyczy
konkretnej osoby, ma charakter indywidualny. Niezaleznie zatem od powziecia
informacji, ze osoba nie figuruje w Rejestrze Karnym, oraz przedstawita wazng
przyczyne posiadania broni i dostarczyta pozytywne orzeczenie lekarskie
i psychologiczne, osoby procedujqgce podanie o uzyskanie pozwolenie na bron
dokonujq sprawdzen w dostepnych systemach teleinformatycznych Policji, dla
przyktadu takich jok Krajowy System Informacyjny Policji (KSIP). System ten ztozony
jest miedzy innymi z rejestru wykroczeni, obejmujgcego swoim zakresem informacje,
w tym dane o osobach i wykroczeniach. Ponadto, informacje w zakresie

8 Stan do 8 maja 2025r.

8 Nie wptynety wnioski dotyczace realizacji zadan wynikajacych z UoBiA.

8 Przyktadowo, kwestionowano  zasadno$¢  odwotania sie  KWP od  orzeczeh
lekarskich/psychologicznych czy tez wszczecia postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na
bron.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

popetnionych wykroczeri mozna pozyskac réwniez w prowadzonych w jednostkach
Policji Rejestrach Spraw o Wykroczenia (RSOW).

Kazde podejrzenie, nawet drobna waqtpliwos¢ co do tego czy osoba wystepujgca
Z wnioskiem o wydanie pozwolenia na broni posiada zdolnos¢ do dysponowania nig,
musi skutkowac¢ wyjasnieniem powstatych wagtpliwosci.

W zwigzku z powyzszym, wtasciwy organ Policji wystepuje réwniez do jednostki
terenowej z wnioskiem o przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w miejscu
statego pobytu osoby ubiegajgcej sie o pozwolenie na bron. W trakcie takiego
wywiadu pozyskuje sie, miedzy innymi, istotne informacje o warunkach osobistych
oraz sposobie zycia danej osoby.

Reasumujgc, pomimo, Ze rejestr ,Bron” nie posiada danych dotyczgcych oséb,
ktérym odmdwiono lub cofnieto pozwolenie na bron organ posiada instrumenty
umoZzliwiajgce pozyskanie informacji o tym czy osoba ubiegajqgca sie o pozwolenie na
bron nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzqgdku lub bezpieczeristwa
publicznego, w tym czy popetnita wykroczenia do ktdrych odwotuje sie art. 17 ust. 1-
2 ustawy. {(...)

(akta kontroli str. 599-604)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed wydaniem 11, sposréd 12 zbadanych, decyzji kohczacych postepowanie
odwotawcze nie umozliwiono stronom wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan ani nie odnotowano w aktach
postepowania przyczyn odstgpienia od ww. zasady, co stanowito naruszenie
art. 108183 Kpa.

Naczelnik WPA wskazat, ze nie kwestionuje ustalen NIK, odnoszgcych sie do
kwestii naruszenia przez organ odwotawczy normy prawnej przewidzianej
przepisem art. 10 Kpa. Wyjasnit, ze (...) odstgpienie od wyrazonej w art. 10 kpa
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym spowodowane
byto faktem, iz w zdecydowanej wiekszosci spraw prowadzonych w trybie
odwofawczym nie pozyskiwano juz dodatkowego materiotu dowodowego, bowiem
ten znojdujgcy sie w aktach, zgromadzony na etapie postepowan
pierwszoinstancyjnych byt kompletny, a tym samym pozwalat na wydanie
rozstrzygnie¢ co do meritum. Co wiecej, strony na etapie postepowania
pierwszoinstancyjnego korzystaty z prawa do zajecia stanowiska wobec catosci
dowoddw i zgdan zawartych w aktach sprawy, czego wyrazem byty zarzuty
formutowane w odwofaniu od decyzji organdw I instangji. (...)

(akta kontroli str. 473-509)

2. Dane statystyczne dotyczace ogdlnej liczby oséb, ktérym wydano pozwolenie
na bron, wedtug stanu na 31 grudnia roku 2022, 2023 i 2024 (narastajgco),
tj. odpowiednio: 286 751; 323 983i 367 411, prezentowane przez KGP m.in. na
stronie internetowej Policji®, byty nierzetelne.

Ustalono bowiem, ze prezentowano dane dotyczace liczby oséb, ktérym wydano
pozwolenie na bron do poszczegélnych celdw, po czym sume tych oséb

8  https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki
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prezentowano jako ogélng liczbe osdb, ktérym wydano pozwolenie na bron. Taki
sposob ustalania ogélnej liczby oséb, ktédrym wydano pozwolenie na bron jest
nieprawidtowy, bowiem wystgpity przypadki®® wydania jednej osobie kilku
pozwolen (tj. do kilku celéw).

Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit: Na wstepie nalezy uprzejmie nie zgodzic sie
z twierdzeniem, Ze prezentowane przez Policje dane statystyczne, dotyczqce ogdinej
liczby 0séb posiadajgcych pozwolenie na bron wedtug stanu na dziert 31 grudnia
2022, 2023 i 2024 sq nierzetelne.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze w zwigzku z realizacjq
przez  Biuro  Prewencji KGP, m.in. funkcji nadzorczej komendanci
wojewddzcy/Stoteczny Policji zostali zobligowani pismem z dnia 17 grudnia 2014 r.
(l.dz. ES-4441/14/MB) do corocznego przesytania informacgji statystycznych.
Przedmiotowe dane obejmujq liczbe 0sob i podmiotdw, ktérym w poprzednim roku
wydano pozwolenie na bron (z podziatem na cele), (..) a takze liczbe 0séb
i podmiotéw posiadajgcych pozwolenie na bron wg stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego.

Nastepnie, w celu doprecyzowania ww. polecenia, pismem z dnia 23 grudnia 2014 r.
skierowanym do Naczelnikow Wydziatéw Postepowari Administracyjnych KWP/KSP
wyjasniono, ze w tabelach dotyczgcych 0séb i podmiotéw posiadajgcych pozwolenie
na bron, wedtug stanu na dziert 31 grudnia kazdego roku, nie nalezy uwzgledniac
0s6b i podmiotéw, ktdrym organ cofngt pozwolenie na bron. Wskazano réwniez, ze
dane majq odzwierciedlac rzeczywistq liczbe posiadaczy pozwoleri na bron, wedtug
stanu na koniec danego roku, czyli nie mogq obejmowac 0s6b, ktdre utracity
uprawnienie.

W zwigzku z powyzszym, dane prezentowane w dokumencie pn. Informacja
dotyczgca wydanych pozwolen na brori osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym
zadania z bronig oraz w zestawieniu zamieszczonym na Sstronie internetowej
www.policja.pl w zakresie liczby oséb, posiadajgcych pozwolenie na bron, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia odzwierciedlajq rzeczywistq liczbe posiadaczy pozwoler
na bron, wedtug stanu na koniec danego roku, a co za tym idzie nie obejmujg 0séb,
ktére utracity to uprawnienie.

Odnoszqc sie natomiast do nazwy przedmiotowych tabel informuje, Ze w zwigzku
Z przekazanym wyjasnieniem zawartym w pismie z dnia 23 grudnia 2014 r., takie jej
okreslenie nie budzito do tej pory zadnych waqtpliwosci. W zwiqzku z powyzszym,
Biuro Prewencji KGP nie podejmowatfo dziatari zwigzanych ze zmiang nazewnictwa,
bowiem jak wskazano powyzej, nie byly do nas kierowane zadne wqtpliwosci w tym
zakresie. Niemniej jednak, w zwigzku ze spostrzezeniami zespotu kontrolnego NIK

% Przyktadowo, pozwolenia wydane przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi dla tej
samej osoby: WABSI-642/754/24/K - cel kolekcjonerski; WABSI-642/754/2024/0 - ochrona
osobista (obydwa z 6 wrzesnia 2024 r.); kolejna osoba: WASI-642/11057/23/0 - ochrona
osobista; WASI-642/11057/23/0OM - ochrona os6b i mienia (obydwa z 30 pazdziernika 2023 r.);
kolejna osoba: WABS-642/2244/2024/K - cel kolekcjonerski; WABS-642/2244/2024/S - cel
sportowy (obydwa z 15 marca 2024 r.). Pozwolenia wydane przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie WIkp. dla tej samej osoby: PA-B.642.11209ZG.K.2022/DP - cel kolekcjonerski;
PA-B.642.11209ZG.S.2022/DP- cel sportowy (obydwa z 9 sierpnia 2022 r.); kolejna osoba:
PA-B.642.12070G0.K.2023/tB - cel kolekcjonerski; PA-B.642.12070G0.S.2023/B - cel sportowy
(obydwa z 18 grudnia 2023 r.); kolejna osoba: PA.B.642.13183ZG.K.2024/tB - cel kolekcjonerski;
PA.B.642.13183ZG.S.2024/tB (obydwa z 13 czerwca 2024 r.).
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uprzejmie informuje, Ze wiersz o nazwie ogétem w zestawieniach zamieszczonych
na stronie internetowej policja.pl i prezentowanych w Informacji zostanie
doprecyzowany jako ogolna liczba o0séb fizycznych posiadajgcych pozwolenie
na bron w danym celu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz nierzetelnos¢ danych prezentowanych
jako ogdlna liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na brohn nie wynika
z uwzgledniania czy nieuwzgledniania oséb, ktérym cofnieto pozwolenie na
bron. Spowodowana ona zostata przyjeciem nieprawidtowego sposobu
ustalania tej liczby, tj. zsumowaniem liczby oséb, ktérym wydano pozwolenie na
bron do poszczegdlnych celéw, pomimo przypadkéw wydania jednej osobie
pozwolen do wiecej niz jednego celu. Suma ta zatem odzwierciedla¢ moze
0goblng liczbe wydanych pozwolen, a nie liczbe oséb, ktérym te pozwolenia
wydano.

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 745-746, 856-858)

3. Nadzé6r nad prawidtowoscia realizacji przez podlegte organy Policji zadan
wynikajacych z UoBIA byt niewystarczajgcy, o czym Swiadczg nieprawidtowosci
stwierdzone w ramach niniejszej kontroli w komendach wojewdédzkich Policji.
| tak, m.in.:

- w KWP w Gorzowie WIkp. stwierdzono niezabezpieczenie broni po dwdch
osobach?®!, mimo uptywu odpowiednio 30 i 19 lat od zgonu tych oséb
(dziatania celem zabezpieczenia broni podjeto w toku kontroli NIK);
w KWP w Poznaniu stwierdzono niezabezpieczenie broni po dwdch
osobach?®?, mimo uptywu odpowiednio prawie roku i pieciu lat od daty ich
zgonu (dziatania celem zabezpieczenia broni podjeto w toku kontroli NIK);
w KWP w Katowicach wykazata niezabezpieczenie broni po 19 osobach
zmartych?3, mimo, iz od daty ich zgonu uptyneto: miedzy ok. 19 a 30 lat - 12
0s6b, miedzy ok. 10 a piec lat - sze$¢ 0s6b oraz rok i dwa miesigce - jedna
osoba; w KWP w Bydgoszczy stwierdzono niezabezpieczenie broni po dwdch
osobach®, mimo, ze od daty ich zgonu uptyneto ok. trzy i pét roku i cztery
lata. Zwtoke w podjeciu czynnosci majgcych na celu zabezpieczenie broni po
osobach zmartych stwierdzono réwniez w KWP w todzi®® - podjeto je po
uptywie 14 i szesciu lat od zgonu;

— nieprawidtowosci dotyczgce depozytu broni stwierdzono w KWP w Gorzowie
Wikp. i w KWP w Gdansku, z tym ze w Gdansku stwarzaty one bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia i zycia. Bezposrednie zagrozenia zdrowia i zycia

o1 ID KSIP: OB0-9913541D i OB0-9913530W. Badanie przeprowadzone na prébie 20 os6b
urodzonych w latach 1900 - 1930.

%2 ID KSIP: OB0-98946720D i OB0-9873505F. Badanie przeprowadzone na probie 20 os6b
urodzonych w latach 1900 - 1940.

% ID KSIP: 0OBO-4193593292P; OBO-10120398P; 0OBO-10122989D; OBO-10105308C;
OBO-10138656W; OBO-10108237G; OBO-10106266D; OBO-10111606G; OBO-10106129U;
OBO-10138708F; 0OBO-10107291Q; OB0-4193593392N; OBO-10109810H; OBO-10124818X;
OBO-10136920X; OBO-10124959M; OBO-4193593414L; OBO-10135467E; OBO-10140089Q.
Badanie przeprowadzone na prébie 20 oséb urodzonych w latach 1900 - 1930.

% ID KSIP: OB0O-9958988X; OBO-9958411U. Badanie przeprowadzone na prébie 25 os6b
urodzonych w latach 1900-1930.

% W ramach kontroli R/24/002/LZG Realizacja zadar zwigzanych z pozwoleniami na brori palng oraz
nadzorem nad posiadaniem tej broni.
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OCENA CZASTKOWA

stwierdzono réwniez w KWP w Katowicach i w KWP w todzi%,
a spowodowane byty one nieprawidtowym zorganizowaniem przyjecia broni
do depozytu (zagrozenie w kazdym przypadku wyeliminowano w toku
kontroli);

— nieprawidtowosci zwigzane z egzekwowaniem obowigzku przedktadania
przez posiadaczy pozwoleri na bron do celdw ochrony osobistej orzeczen
lekarskich i psychologicznych stwierdzono m.in. w KWP Poznaniu, w KWP
w Gorzowie WIkp. i w KWP w Olsztynie;

- zlecanie kontroli 0s6b fizycznych podlegtym jednostkom Policji, co stanowito
naruszenie witasciwosci okreslonej w art. 27 ust. 1 UoBIiA, stwierdzono w
KWP w Gorzowie WIkp. i w KWP w Opolu;

- w przypadku tylko jednej KWP (KWP w Katowicach) nie stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzanych z egzekwowaniem corocznych wykazéw
cztonkéw Polskiego Zwigzku towieckiego i/lub cztonkéw stowarzyszen
strzeleckich mimo, iz wykazy te stanowily jedne ze wskazywanych zrodet
pozyskiwania informacji o zgonach posiadaczy broni.

(akta kontroli str. 747-755, 800-829,1457-1549)

4. Pomimo, iz Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej w latach objetych
kontrolg nie przekazywat corocznie informacji o rodzajach broni, na ktére organ
ten wydat pozwolenia (art. 27 ust. 4 UoBiA), KGP nie podejmowata dziatan celem
wyegzekwowania realizacji tego obowigzku, co stanowito dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

| Zastepca Komendanta nie wyjasnit przyczyn niezwrdcenia sie KGP do
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej o uzupetnienie brakujgcych
informacji. Ztozyt wyjasnienia o nastepujgcej tresci: (...) Komendanci wojewddzcy
Policji i komendanci oddziatéw Zandarmerii Wojskowej wskazani w cyt. art. 9 ust. 1
ustawy, na mocy ustawy sq niezaleznymi organami wifasciwymi w sprawach
pozwolen na bron, nad ktérymi nadzér, w tym instancyjny sprawujq odpowiednio
Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

| Zastepca Komendanta, odnosnie do oceny wystarczalnosci zakresu informacji
wymaganych art. 27 ust. 4 UoBiA, do przekazania ktorych jest zobowigzany
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej wskazat, ze wydaje sie on
ponadmiarowy w obszarze dotyczagcym rodzajéw broni, na ktére zostaty wydane
pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 446-451, 586-591)

KGP podejmowata szereg dziatan w celu wyeliminowania badz ograniczenia
stwierdzonych barier w realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA oraz
zidentyfikowanych zagrozen.

W ramach nadzoru zobowigzywano podlegte jednostki do sporzgdzania
okreslonych sprawozdann oraz dokonywano, w ramach postepowan
odwotawczych, prawidtowej i rzetelnej kontroli akt postepowan
administracyjnych prowadzonych przez organ | instancji. Stwierdzone

% W ramach kontroli R/24/002/LZG Realizacja zadar zwigzanych z pozwoleniami na brori palng oraz
nadzorem nad posiadaniem tej broni.
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nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem postepowan odwotawczych
dotyczyty przypadkdéw nieprzestrzegania zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu wyrazonej w art. 10 8 1 Kpa. Ponadto nie egzekwowano od
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej corocznego przedktadania
informacji o rodzajach broni, na ktére organ ten wydat pozwolenia. KGP
podejmowata takze inne czynnosci majace na celu zapewnienie prawidtowosci
i jednolitosci wykonywania przez podlegte organy Policji zadan wynikajgcych
z UoBIA, jednakze nie byto one wystarczajgce, o czym Swiadczg wyniki kontroli
przeprowadzonych w wybranych komendach wojewddzkich  Policji.
Ponadto stwierdzono, ze KGP zamieszczata na stronie internetowej Policji
nierzetelne dane dotyczace liczby oséb ogdétem, ktérym wydano pozwolenie na
bron.

2. Systemy/rejestry zwigzane 2z realizacjg zadan dotyczacych
reglamentacji dostepu do broni palnej

1. W KGP prowadzono rejestr Bron, bedacy jednym z modutéw Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (dalej: KSIP), umozliwiajgcy wprowadzenie
informacji okreslonych w art. 27 ust. 2 i 2a oraz art. 43 ust. 13i 14 UoBIA, tj.:

— danych osobowych oséb m.in. posiadajgcych pozwolenie na bron;
urzedowych informacji i opinii o tych osobach i podmiotach sporzgdzonych
w zwigzku ze sprawami pozwolen na bron; posiadanych przez te osoby lub
podmioty egzemplarzy broni oraz ich rodzajéw i cech identyfikacyjnych.
W zakresie danych osobowych oséb mozliwe byto wprowadzenie: imienia
i nazwiska, imienia ojca i imienia matki, miejsca i daty urodzenia, adresu
miejsca statego pobytu oraz numer PESEL;

— danych osobowych cudzoziemcéw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1,
art. 40, art. 42 ust. 1 i 2 i art. 43 ust. 1 i 6 UoBIiA oraz obywateli polskich
majgcych miejsce statego pobytu za granicg RP, obejmujgcych: imie
i nazwisko, miejsce i date urodzenia, adres miejsca statego pobytu,
obywatelstwo; informacji urzedowych o terminowych pozwoleniach na
bron, zaswiadczeniach, zatrzymaniu broni lub amunicji i ztozeniu jej do
depozytu oraz innych informacji o przewozie przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przywozie z zagranicy i wywozie za granice broni
palnej lub amunicji przez cudzoziemcow, wraz z danymi osobowymi; rodzaj
i numer dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy.

(akta kontroli str. 1235-1364)

N

. Rejestr Brori nie zawierat mechanizméw zapewniajacych wprowadzenie®”:

- kompletu informacji wymaganych przepisami UoBiA. | tak, m.in. mozliwy byt
zapis danych bez wypetnionych pél: imie matki, miejsce urodzenia, adres®®
miejsca statego pobytu, tj. informacji wymaganych art. 27 ust. 2a pkt 2-4
UoBIiA oraz, w przypadku cudzoziemcéw, bez wypetnionych pdl: miejsce

9 Ogledziny rejestru Brori przeprowadzono 24 kwietnia 2025 r.

Po rozwinieciu pola Adres osoby mozliwy byt wybér: bez statego miejsca zamieszkania; miejsce
statego pobytu; przebywa bez zameldowania; zameldowanie na pobyt czasowy; zameldowanie
na pobyt staty.

98
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urodzenia oraz adres, tj. informacji wymaganych art. 43 ust. 13 pkt 1 lit. b-c
UoBiA;

— rzetelnych informacji dotyczacych adresu miejsca statego pobytu.
Stwierdzono bowiem, ze do tego samego okresu mozliwe byto przypisanie
dwdch réznych adreséw statego pobytu.

(akta kontroli str. 1235-1364)

Dyrektor Biura Prewencji KGP*°, odnos$nie do dziatarh zapewniajgcych ujecie
W rejestrze Brori kompletu informacji wymaganych UoBiA wyjasnit: (...)
uzZytkownik, rejestrujgcy dane (..) zobowigzany jest wypetni¢ wszystkie pola
w formularzu stuzgcym do rejestracji osoby, niezaleznie od tego czy w systemie
funkcjonuje walidacja. W tym miejscu nalezy réwniez dodac, ze rejestr ,Bron”
uzytkowany obecnie przez Policje zostat zbudowany ponad 20 lat temu. Od tego
czasu byt on kilkukrotnie modernizowany i dostosowywany do nowych wymagari
wynikajgcych w szczegélnosci ze zmieniajqcych sie przepiséw prawa. Jednakze wciqz
jest oparty o przestarzatq juz technologie Oracle Forms, ktdra nie jest rozwijana przez
producenta. Ten stan rzeczy w petni uzasadniat podjecie kolejnych dziatari
modernizacyjnych rejestru ,,Broni”. Niemniej jednak, z uwagi na nasilone od 2014 r.
analizy pod kqtem umiejscowienia planowanego do wdrozenia Systemu Rejestracji
Broni (SRB) (...) w tym poprzez jego utworzenie w oparciu o strukture funkcjonujgcego
w tamtym czasie modutu KSIP pn. ,Bron i Licencje”, nie przeprowadzono

modernizacji rejestru ,,Bron” w ww. okresie.

Natomiast po wejsciu w Zycie ww. ustawy obrotowej i uregulowaniu SRB przepisami
tej ustawy jako system funkcjonujgcy w MSWIA i administrowany przez ten resort,
Biuro Prewencji KGP zainicjowato modernizacje rejestru ,Brori” w celu dostosowania
go do wymiany danych z nowopowstatym Systemem Rejestracji Broni, poprawy jego
funkcjonalnosci, przeniesienia na nowszq technologie oraz modyfikacji obszaru
analitycznego umoZzliwiajgcego tworzenie statystyk z catego zakresu informacyjnego
modutu. (...)

Jednoczesnie informuje, ze w ramach prowadzonego ww. projektu informatycznego,
planowane jest dodanie do rejestru ,Bron” funkconalnosci umoZliwiajgcej
sprawdzenie, czy pola, ktére nie powinny pozostac puste zostaly przez uzytkownika
wypetnione. W przypadku, gdy nie wszystkie pola w danej sekcji bedg wypetnione,
zapisanie danych nie bedzie mozliwe, co zasygnalizowane zostanie stosownym
komunikatem.

Wyjasnienia o tozsamej tresci ztozyt | Zastepca Komendanta, sprawujacy nadzor
nad Biurem Prewencji KGP.

(akta kontroli str. 7, 11, 725-734, 1400-1405)

Odnosnie do mozliwosci zapisania w rejestrze Broi dwdch rdéznych miejsc
statego pobytu, obowigzujgcych w tym samym okresie, dyrektor Biura Prewencji
KGP wyjasnit: uzytkownik, wprowadzajgcy do przedmiotowego zbioru ww. dane
powinien za kazdym razem okresli¢, w specjalnie dedykowanych do tego polach,
od kiedy - do kiedy, obowiqzuje dany adres niezaleznie od walidacji systemowe;.

% Sprawowanie nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem rejestru Brori nalezato do zadan
wydziatu SUFO, funkcjonujacego w ramach Biura Prewencji KGP.
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Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze rejestr ,Bron” funkcjonujgcy w Krajowym
Systemie Informacyjnym Policji (KSIP) to program stworzony przez firme Oracle,
ktorej pracownicy opracowali instrukcje uzytkownika pn. Modut Bron i Licencje.
Przedmiotowy dokument byt rowniez wielokrotnie modyfikowany i przekazywany
do KWP/KSP w korespondencji Biura Prewencji KGP. Ponadto zostat on zamieszczony
w Bezpiecznym Trybie Uwierzytelniania UzZytkownikéw (BTUU) bedgcym systemem
umozliwiajgcym bezpieczny dostep do czesci jawnej centralnych systemow
teleinformatycznych Policji w zaktadce Centrum Dystrybucji Oprogramowania (CDO).
Jest to materiat instruktazowy caly czas dostepny dla uzytkownikéw, ktorzy w razie
wqtpliwosci mogq z niego korzystac. Dodatkowo na przestrzeni kilku lat Biuro
Prewencji KGP przekazywato do WPA KWP/KSP miedzy innymi wskazéwki i wytyczne
w zakresie poprawnosci wprowadzania informacji, w tym danych osobowych.

Dyrektor Biura Prewencji KGP wskazat jednoczesnie, ze w ramach projektu
informatycznego, majacego na celu modernizacje rejestru Brori w celu
dostosowania go do wymiany danych z Systemem Rejestracji Broni planowane
jest dodanie do rejestru ,Brori” funkcjonalnosci uniemozliwiajgcej zapisanie dwdch
réznych miejsc statego pobytu bez okreslenia czasu jego obowiqzywania.

Wyjasnienia o tozsamej tresci ztozyt | Zastepca Komendanta.
(akta kontroli str. 725-734, 1400-1405)
KGP podejmowata dziatania majgce na celu:

- modyfikacje rejestru Brori, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego (pkt 4);

— zapewnienie poprawnosci i kompletnosci danych wprowadzanych do
rejestru przez KWP/KSP.

W ramach nadzoru nad aktualnoscig i kompletnoscia danych zawartych
W rejestrze Brori, KGP przekazywata do KWP/KSP pisma przypominajgce
o koniecznosci biezacej aktualizacji oraz o wzmozeniu w tym zakresie nadzoru
ze strony komendantow wojewddzkich Policji wraz z instrukcjami wprowadzania
danych. | tak, m.in."00;

— w2018 r. skierowano pismo'" wskazujgce m.in. na konieczno$¢ weryfikacji
danych w rejestrze Bron pod katem nieprawidtowosci stwierdzonych przez
NIK w ramach kontroli nr P/15/041 Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby
i straze oraz nadzér organdw paristwa nad jej reglamentacjq;

- corocznie w informacjach'? dotyczacych wydanych pozwoler na bron
osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania z bronig (opisanych
w pkt 11 obszaru pierwszego wystgpienia pokontrolnego), przekazywanych
m.in. do KWP/KSP  formutowano zalecenia zwigzane z zapewnieniem
biezgcego monitorowania jakosci i aktualnosci informacji gromadzonych
w rejestrze Brori oraz terminowosci ich przetwarzania;

- w2025 r. skierowano pisma'® zwigzane z nieprawidtowosciami w rejestrze
Bron stwierdzonymi przez NIK w ramach kontroli nr P/24/064 Nadzér

190 Opis dotyczy dziatan KGP podjetych do 10 kwietnia 2025 r.

101 ES-8/18/4351/4167/17/SG.

192 Opracowanych za rok 2022, 2023 i 2024.

193 ES-20/25/AM z 3 stycznia 2025 r. i ES-116/2025/MK z 10 stycznia 2025 r.
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wiasciwych organdw Policji nad posiadang bronig do celdw kolekcjonerskich
zobowigzujgc KWP/KSP do przedstawienia wynikédw przeprowadzonej
weryfikacji zapiséw w rejestrze Brori do 31 marca 2025 r. Wszystkie KWP/KSP
poinformowaty KGP w wyznaczonym terminie o wynikach dokonanej
weryfikacji i zadeklarowaty kontynuacje dziatari. W kolejnym pismie'®* KGP
zobowigzata KWP/KSP do przekazania informacji o stopniu realizacji dziatan
majacych na celu zapewnienie poprawnosci zapisbw w rejestrze Bron
do 30 czerwca 2025,

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 662-663, 1368-1393)

Potrzebe kontynuacji dziatari majgcych na celu weryfikacje zapiséw w rejestrze
Bron, celem zapewnienia ich kompletnosci i aktualnosci, potwierdzajg rowniez
wyniki ogledzin przeprowadzonych przez NIK w ramach niniejszej kontroli,
realizowanej m.in. w:

KWP w Gorzowie WIlkp. - stwierdzono m.in. zapisy w rejestrze Bron
wskazujgce na obowigzek poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym przez posiadaczy pozwolen do celdw innych niz ochrona
osobista/ochrona oséb i mienia'; nieodnotowanie dat zgonéw'®, mimo
uptywu nawet ponad 25 lat od zgonu; braki dotyczgce m.in.: miejsca
urodzenia'®’, imienia matki%8;

KWP w Katowicach - stwierdzono m.in., ze pomimo niewydania w zadnym
z czterech zbadanych przypadkow, dotyczacych pozwolen na posiadanie
broni do celéw kolekcjonerskich i jednego przypadku pozwolenia
na posiadanie broni do celéw pamigtkowych'®, zgody, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 8 UoBIA (tj. zgody na noszenie broni ), to w rejestrze Bron
zawarte byly informacje o prawie do noszenia broni przez osoby, ktorym
wydano

te pozwolenia;

KWP w Gdansku - stwierdzono m.in. zapisy w rejestrze Bror wskazujgce na
obowigzek poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym przez
posiadaczy pozwoler do celéw innych niz ochrona osobista/ochrona oséb
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ES-2276/116/2025/MK z 10 kwietnia 2025 r.

ID KSIP: 1629183997L, 1662922854, 1630186060E, 1635003954M, 22544344U, 1641261090R,

1629360792Q, 16357564 14A.

ID KSIP: 9908416K, 9908035P, 9913628Q, 9912105X, 9913321L, 9913357Q, 9913275D,

9909650U, 9909621X, 9909575Y, 9909111F, 9909013H, 9908574G, 9908328Y, 9907430F,

9907603N, 9907343N, 9907215G, 9913497E.

Dotyczy decyzji: PA-B.642.11591.2G.K.2023/MK, PA-B.642.11052ZG.0OF.2023/tB,

PA-B.642.9699ZG.OMF.2023/MZ, PA-B.642.9757.2G.S.2023/AK, PA-B.642.13306ZG.M.2024/LK,

PA-B.642.13040ZG.0OCH.2024/LK, PA-B.642.133997G.K.2024/LK, PA-B.642.11941.2G.S.2023/MK,

PA-B.642.11880.2G.D.2023/KS, PA-B.642.9948/7G.D.2022/DP, PA-B.642.130837G.D.2024/LK,

PA-B.642.12347.G0O.D.2024/NS, PA.B.642.74.WITD.2025/MZ, PA-B.642.10400/G0O.K.2022/MK,

PA-B.642.1121272G.M.2022/LK.

Dotyczy decyzji: PA-B.642.11212ZG.M.2022/LK, PA-B.642.10400/G0.K.2022/MK.

Dotyczy decyzji: PA-B-642-13194/15466/24/DLA146, PA-B-642-13555/15883/24/AG/153, PA-B-

642-15211/18083/24/244, PA-B-642-11448/13400/24/RH/238, PA-B-642-9440/109/24/EKO/110.
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i mienia'?; brak informacji dotyczacych: imienia matki'"" czy tez miejsca
urodzenia'? oraz nieodnotowanie faktu zgonu''?

oraz wyniki ogledzin rejestru Brori przeprowadzone przez NIK w KWP w todzi
w ramach kontroli R/24/002/LZG Realizacja zadan zwigzanych z pozwoleniami na
bron palng oraz nadzorem nad posiadaniem tej broni.

(akta kontroli str. 747-748, 750-755, 800-829)

3. Celem zapewnienia pozyskiwania informacji o zgonach oséb posiadajgcych
bron, Biuro Prewencji KGP zawnioskowato o wprowadzenie do rejestru Bror
funkcjonalnosci umozliwiajgcej automatyczne pobieranie danych na temat
zgonu os6b posiadajgcych pozwolenie na bron. Zatozenie to zostato wpisane do
studium wykonalnosci z 10 czerwca 2022 r. pn. Dostosowanie Rejestru Bron do
wymiany danych z Systemem Rejestracji Brori (SRB).

(akta kontroli str. 601-604, 889-900)

Dyrektor Biura Prewencji KGP podat, Ze przedstawiciele Biura Wywiadu i Informacji
Kryminalnych KGP wskazywali na brak moZliwosci wdrozenia rozwigzania
umozliwiajgcego systemowe powigzanie rejestru ,Bron” ze zbiorem danych PESEL,
w celu generowania informacji koordynacyjnych zwigzanych ze zgonem osoby
posiadajgcej pozwolenie na bron.

Kwestie zwigzane z automatyczng aktualizacjg danych w  rejestrze ,Bron”
w odniesieniu do danych wprowadzonych oraz modyfikowanych w systemie PESEL, a
takze powiadamianie o tych zmianach uzZytkownika poprzez automatycznie
generowanq koordynacje stanowi nowq bardzo zaawansowanq funkcjonalnosc,
ktéra wymaga szczegdtowej analizy pod kgtem informatycznym. W zwiqzku
Z powyzszym, Biuro Prewencji KGP zwrdcito sie pismem do Biura Wywiadu
i Informacji Kryminalnych KGP o ponowngq analize przedmiotowego zagadnienia.

W przestanej odpowiedzi BWiK KGP zaproponowato tymczasowe rozwigzanie
polegajqce na wykorzystaniu aplikacji MSG przeznaczonej do masowych sprawdzeri
grupowych, dziatajgcej w systemach teleinformatycznych KSIP, umoZliwiajgcej
sprawdzanie duzej liczby informacji lub obszernych plikéw informacji w zbiorach
danych KSIP dotyczqcych oséb i rzeczy, w tym w pozapolicyjnych zbiorach danych
miedzy innymi w rejestrze PESEL. Aplikacja ta umoZliwia dokonanie przez
konkretnego uzytkownika sprawdzenia z tzw. pliku zawierajgcego do 1000 rekordéw,
niemiej uzyskana informacja wymagac¢ bedzie kolejnego, recznego przetworzenia,

0 ID  KSIP: OBO-1604527534A, OBO-1582326106E, OBO-1605646137L, OBO0-9837540),
OBO-1642493009H, OBO-1604543895R i OBO- 1642826657R.

"D KSIP: 0OBO-4165613511L, 0OBO-1672123809U, 0OB0-4046936353T,
0OB0-3293845754G, OBO-3960036099N, OBO-4164084280C, OBO- 4153310872R.

"2 ID KSIP: OBO-3861960396R, OBO-4165613511L, OBO-3295045032X, OBO-3379148232H, OBO-

1672123809V, 0OB0-3296038154X, OBO0-3861956878G, OB0-3861937963R,
0OB0-4165190910), 0OB0-4046936353T, OBO-1408910935X, 0OB0-3293845754G,
0OB0-4164084280C, OB0-4141557951L, 0OB0-3295207053T, 0OB0-4096546782R,

0OB0-3929736802M, 0OB0-3379165903T, OBO-4153310872R, OBO-1662748429W,
OBO-4155678416Q, OBO-4164081718X, OBO-4153339645] i OBO-3235333184R.
31D KSIP: OB0-9831586K, 0OB0-9834181Y, 0OB0-9837866C, 0OB0-9823015W,
OBO-9819651N,  OBO-9830263A, OBO-9830541C, 0OBO-9826417U,  0OBO0-9836006X,
OBO-9836882N, 0OBO-9839516E, 0OB0-9822842W, OBO0-9831209T, 0OBO0-9823150), OBO-
9820761L, OBO-9823868Y, OBO-9838535G, OBO-9825045T, OBO-9819784E i OBO-9828629).
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w celu wyszukania w niej danych o zgonie osoby posiadajgcej pozwolenie na bron.
Podkresli¢ zatem nalezy znaczng pracochfonnos¢ tego rozwigzania. Wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. 367 411 oséb posiadato pozwolenie na brof,
kwalifikujgc sie jednoczesnie do sprawdzenia w ww. zakresie. Do korzystania z tej
aplikacji uprawnieni sq policjanci realizujqcy obowiqzki stuzbowe w ramach komdrek
organizacyjnych KWP/KSP wiasciwych w sprawach wywiadu kryminalnego, ktérzy
po wygenerowaniu stosownych pakietéw danych przekazq je do weryfikacji przez
WPA KWP/KSP.

Jednoczesnie w dniu 5 maja 2025 r. w Biurze Prewencji KGP odbyto sie spotkanie
przedstawicieli Biura Prewencji KGP i Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP,
na ktorym ustalono, ze zostang podjete kroki zwigzane z przygotowaniem
rozwigzania systemowego umoZzliwiajgcego automatyczne uzyskiwanie danych
o0 zgonach posiadaczy pozwolen na bron z bazy PESEL.

Powyzsze wydaje sie jednak wymagac zajecia stanowiska przez Ministra Cyfryzacji,
ktory jest administratorem rejestru PESEL, w zakresie mozliwosci rozszerzenia
funkcjonalnosci ww. systemu o zapewnienie stosownej koordynaty informujqcej
o0 zgonach posiadaczy pozwoleri na bron, w tym ewentualnej zmiany ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 o ewidengji ludnosci (Dz.U. z 2025 r., poz. 274).

W dokumentacji KGP znajduja sie pisma''* potwierdzajace ztozone wyjasnienia.

NIK wskazuje, ze liczba 367 411, podana w wyzej przytoczonych wyjasnieniach,
stanowi ogdlng liczbe wydanych pozwolen na bron (wedtug stanu na 31 grudnia
2024 r.), a nie jak wskazano w wyjasnieniach: liczbe o0séb posiadajgcych
pozwolenie na bron, kwalifikujgcych sie do sprawdzenia pod kqtem ewentualnego
zgonu (kwestie te opisano szerzej w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
obszaru | wystagpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 187-206, 385-418, 599-604, 664-669, 745-746)

4. System Rejestracji Broni (dalej: SRB) > jest rejestrem centralnym,
prowadzonym w systemie teleinformatycznym, a jego administratorem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

"4 Pisma Biura Prewencji KGP z 8 kwietnia 2025 r., znak: ES-2172/2025/MK i z 30 kwietnia 2025 r.,
znak: ES-2635/2025/MK oraz pismo Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP z 29 kwietnia
2025 r., znak: 7793/6681/2025.

Kwestie SRB reguluje Dziat IV ustawy z dnia z 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1743),
dalej: ustawa obrotowa. W SRB przetwarza si¢ dane o kazdym egzemplarzu strzeleckiej broni
palnej oraz o kazdej istotnej czesci, ktére znajduja sie w posiadaniu przedsiebiorcéw w zwigzku
z ich wytworzeniem albo nabyciem, przyjeciem do naprawy, remontu, przerobienia,
oznakowania, pozbawienia cech uzytkowych, zniszczenia, na przechowanie lub w komis oraz
ktére znajduja sie w posiadaniu oséb lub podmiotéw uprawnionych na podstawie przepiséw
UoBiA. Uprawnionymi do dostepu do SRB s3 m.in.: KGP w celu przyjmowania zgtoszen
o transakcjach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy obrotowej; KGP i KWP/KSP w celu:
realizacji obowigzkéw okreslonych w art. 107-109 i art. 111 ww. ustawy, weryfikacji danych
wpisanych przez przedsiebiorcow do ewidencji strzeleckiej broni palnej i istotnych czesci,
prowadzenia dziatan kontrolnych w zakresie okre$lonym w niniejszej ustawie i UoBiA, w zwigzku
z posiadaniem broni palnej, dostepu do danych zbiorczych i statystycznych; Policja w celu
realizacji zadan ustawowych Policji.
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Gléwne etapy zwigzane z wdrozeniem w Policji Systemu Rejestracji Broni (dalej:
SRB) przedstawialy sie nastepujgco:

12 maja 2020 r. MSWiIA poinformowato KGP o pracach nad projektem System
Rejestracji Broni (SRB) oraz zwrécito sie o wyznaczenie funkcjonariuszy
i pracownikow Policji do wspétpracy w zakresie realizacji SRB;

2 grudnia 2022 r. Biuro Prewencji KGP zwrdcito sie do naczelnikdw WPA
KWP/KSP o przekazanie danych os6b, w celu zatozenia kont dla
uzytkownikoéw SRB, ktorzy beda mieli dostep do systemu w trybie testowym.
Otrzymane dane 40 uzytkownikéw KGP przekazata do administratora
systemu (MSWiA) w dniu 12 grudnia 2022 r. celem utworzenia kont do pracy
w ramach SRB;

7 lutego 2023 r. MSWIA zwrdécito sie z prosbg do KGP o wsparcie przy
wdrazaniu SRB poprzez aktualizacje i pomoc przy tworzeniu stownikéw
broni w aplikacji. KGP przygotowata propozycje stownika dotyczgcego
marek, modeli i kalibréw broni funkcjonujacych w SRB;

3 kwietnia 2023 r. MSWIA przestato osobom wyznaczonym do testowania
SRB loginy dostepowe do systemu;

od 12 stycznia 2024 r. podejmowano préby uruchomienia wersji testowej
SRB;

12 lipca 2024 r. uruchomiono pilotazowg wersje SRB, o czym Biuro Prewencji
KGP poinformowato KWP/KSP, zwracajgc sie jednoczenie z prosba
0 rozpoczecie testéw i przekazywanie na biezgco uwag do dziatania systemu
na adres poczty elektronicznej stworzony przez MSWiA do testéw oraz do
wiadomosci wydziatu SUFO. KWP i KSP raportowaty na biezaco realizacje
testow, a takze przekazywaty uwagi do dziatania systemu;

27 wrze$nia 2024 r., w zwigzku z planowanym przez MSWiA wdrozeniem SRB
w wersji produkcyjnej, Biuro Prewencji KGP zwrécito sie o aktualizacje
danych uzytkownikow SRB, a takze poinformowato, ze do czasu
uruchomienia nowego rejestru Bron, zapewniajgcego integracje z SRB, dane,
ktére witasciwe organy Policji powinny wprowadzac zgodnie z przepisami
ustawy obrotowej, wprowadzane bedg bezposrednio do SRB;

4 listopada 2024 r. uruchomiono wersje produkcyjng SRB.
(akta kontroli str. 1406-1412)

Ogledziny SRB, przeprowadzone 18 czerwca 2025 r., wykazaty, ze system
umozliwiat wykonywanie przez wiasciwe organy Policji zadan okreslonych
w art. 121 pkt 2-3 ustawy obrotowe;j.

Na dzieh przeprowadzenia ogledzin, wedtug osSwiadczenia radcy w Wydziale
SUFO, SRB nie byt zintegrowany z rejestrem Brori. Dane do obydwu systemow
wprowadzano réownolegle.

(akta kontroli str. 1413-1450)

Gtéwne etapy zwigzane z dostosowaniem rejestru Broi do wymiany danych
z SRB, przedstawiaty sie nastepujaco:
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3 sierpnia 2021 r. dyrektor Biura tgcznosci i Informatyki KGP (dalej: Biuro
Informatyki KGP) zatwierdzit karte projektu Dostosowanie Rejestru Bron
do wymiany danych z Systemem Rejestracji Broni (SRB);

10 czerwca 2022 r. dyrektor Biura Prewencji KGP zatwierdzit studium

wykonalnosci projektu®, ktére okreslato m.in.:

o cel projektuy, tj. dostosowanie rejestru Brori do wymiany danych z SRB,
rozpoznanie mozliwosci i ewentualne wykonanie inicjalnego zrzutu
danych do SRB oraz modyfikacja obszaru analitycznego w systemie
analitycznym KSIP umozliwiajgcego tworzenie statystyk z catego
informacyjnego modutu. W odniesieniu do zatozonych celéw odstgpiono
od wykonania zrzutu danych w celu zasilenia SRB. Zastepca
Komendanta, sprawujacy nadzér nad pracami zespotu do zarzadzania
projektem wyjasnit, ze mozliwos¢ wykonania zrzutu danych musiataby
by¢ poprzedzona korektg danych. Biorac pod uwage (...) liczbe jednostek
broni zarejestrowanych dotychczas w rejestrze ,Bron”, a takze znaczny
wzrost obcigzenia Wydziatéw Postepowari Administracyjnych KWP/KSP
realizacjq biezgcych spraw stuzbowych, proces poprawiania danych w celu
ich migracji do SRB bytby czasochtonny i pracochtonny;

o korzysci jakie powinna przynie$¢ realizacja projektu dla 0so6b
zaangazowanych w proces ewidencjonowania informacji o broni oraz jej
istotnych czesci, tj. m.in.: ulepszenie dziatania rejestru Bron w celu
zapewnienia kompatybilnosci wymiany danych z SRB oraz umozliwienie
pobierania z SRB informacji o jednostkach broni na potrzeby rejestracji
i sprawdzen w rejestrze Bron; zmniejszenie obcigzenia i optymalizacja
pracy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji poprzez wyeliminowanie
wielokrotnego wprowadzania tych samych danych; usprawnienie
generowania danych statystycznych;

28 wrzesnia 2022 r. KGP zawarta umowe na zakup m.in. ustug zwigzanych
z rozwojem systemoéw uzytkowanych przez Policje. Kolejne umowy na zakup
ww. ustug zawarto 28 lutego 2023 r. oraz 26 lutego 2025 r. W ramach
zawartych umoéw KGP zlecata prace zwigzane z dostosowaniem rejestru Bron
do wymiany danych z SRB;

14 lutego 2024 r. zastepca dyrektora Biura Informatyki KGP zatwierdzit
specyfikacje wymagan modyfikacji systemu KSIP - modut Bron, opracowang
przez wykonawce (poczatkowg wersje dokumentu opracowano 30 grudnia
2022 r. W wyniku zmian wskazywanych przez KGP dokonano trzykrotnie
modyfikacji zapiséw specyfikacji);

28 lutego 2024 r., w zwigzku z pojawiajgcymi sie problemami z potgczeniem
ze srodowiskiem testowym SRB, co uniemozliwiato sprawdzenie dziatania
komunikacji pomiedzy systemami, zaproponowano podziat realizacji
przedsiewziecia na dwa etapy: etap | - implementacja zmodyfikowanego
modutu rejestr Bron; etap Il - implementacja funkcjonalnosci integrujgcych
modut rejestr Brori z SRB. Decyzja w sprawie ww. podziatu zostata
zatwierdzona przez zespot projektowy 11 kwietnia 2024 r;

"6 Opracowane przez zesp6t powotany przez Komendanta 26 sierpnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

— 23 lipca 2024 r. podpisano protokdét odbioru ustugi objetej etapem I (odbidr
poprzedzono pozytywnymi testami akceptacyjnymi). Wersje testowaq
odebranego rejestru Brori przekazano 3 pazdziernika 2024 r. KWP/KSP oraz
Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu  Policji. W  wyniku
zgtoszonych uwag, KGP zlecita 10 lutego 2025 r. wykonawcy dokonanie
okreslonych modyfikacji rejestru Bror. Na dzien 29 maja 2025 r. czesc
zleconych modyfikacji zostatlo wykonanych, co potwierdzity testy
akceptacyjne przeprowadzone 20 marca 2025 r. | Zastepca Komendanta
wskazatl, ze (...) trwajq dalsze rozmowy z Wykonawcqg, w sprawie realizacji
pozostatych uwag i ewentualnego ich wdrozenia. (...) Podkreslic nalezy,
Ze gtéwnym zatozeniem ww. przedsiewziecia informatycznego jest dostosowanie
rejestru ,Bron” do wymiany danych z Systemem Rejestracji Broni (SRB),
w zakresie danych dotyczqgcych broni i istotnych czesci, zatem wdrozenie
zmodyfikowanego rejestru ,Bron” na srodowisko produkcyjne nastgpi po jego
integracji z SRB, gdyz projekt ten jako catos¢ nie zostat odebrany.

(akta kontroli str. 1394-1399, 1406-1410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

KGP zapewnita funkcjonalnos¢ umozliwiajgcg wprowadzenie do rejestru Bror
wszystkich informacji wymaganych przepisami UoBIiA, przy czym system nie
wymuszat wprowadzenia kompletnych danych. W konsekwencji, w podlegtych
jednostkach stwierdzono przypadki nieujecia w rejestrze Brori niektérych
obowigzkowych informacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Nieprawidtowosci dotyczgce niekompletnosci i nieaktualnosci informacgji
przetwarzanych w rejestrze Bron, stwierdzone w komendach wojewddzkich
Policji objetych niniejszg kontrolg NIK, wskazujg na potrzebe kontynuacji
dziatann majgcych na celu poprawe jakosci tych informacji.

2. Stwierdzone w toku kontroli przeprowadzonych w wybranych komendach
wojewddzkich Policji nieprawidtowosci dotyczace wykonywania obowigzkéw
kontrolnych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 UoBIiA, a takze znaczne
zroznicowanie zakresu realizacji tego obowigzku (liczby kontroli) przez
poszczegdlne KWP oraz brak wprowadzenia wymogu przekazywania
informacji w tym zakresie do KGP (za wyjatkiem SUFO), wskazuje na
zasadnos¢ wdrozenia procedur planowania i przeprowadzania kontroli oséb
fizycznych i pozostatych podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBIA.

1. Kazdorazowe zapewnienie stronom postepowania administracyjnego
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

2. Rzetelng prezentacje danych statystycznych dotyczacych liczby oséb ogétem
posiadajgcych pozwolenie na bron.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

3. Wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi organami Policji w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z UoBiA.

4. Podjecie dziatan celem wyegzekwowania od Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej corocznego przedktadania informacji o rodzajach
broni, na ktére organ ten wydat pozwolenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/
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