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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Krosnie Odrzanskim (dalej: Inspektorat lub

PIW)

Ryszard Potozowski, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krosnie Odrzanskim (dalej:
PLW) od 1 stycznia 2021 r. Wcze$niej, tj. od 10 lipca 2006 r. do 31 grudnia 2020 r.,
funkcje PLW petnita Ewa Szybowska.

Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
Swin w wojewddztwie lubuskim.

Lata 2019-2020 oraz okres wczesniejszy, dotyczacy zdarzen i danych niezbednych
do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/74/2020 z 29 wrzesnia 2020 .

2. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LZG/75/2020 z 29 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

PLW informowat wtasciwe organy i podmioty o kolejnych przypadkach afrykariskiego
pomoru $win (dalej; ASF) u dzikéw, stwierdzonych na terenie powiatu
kro$nienskiego. Rzetelnie prowadzit dochodzenia epizootyczne, podejmujgc
czynnosci majace na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich danych
dotyczacych poszczegolnych przypadkow oraz wysytajgc probki do badan
laboratoryjnych w celu okreslenia genotypu wirusa choroby. Inspektorat efektywnie
wspotpracowat z organami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu
terytorialnego, innymi podmiotami istuzbami w zakresie zwalczania oraz
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie ASF.

W celu zapobiegania szerzeniu sie choroby prowadzono kontrole w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych $winie.
Jednak w 2020 r., przede wszystkim z powodu brakéw kadrowych oraz pandemii
wirusa SARS-CoV-2, nie przeprowadzono 18 kontroli sprawdzajacych
w gospodarstwach, w ktérych wczesniej stwierdzono nieprawidtowosci, do czego
Inspektorat byt zobowigzany.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na zacigganiu
zobowigzan, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw w planie
finansowym PIW, jednak w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie podjecia
niezbednych dziatan, majacych na celu zahamowanie rozprzestrzeniania sie
epizootii i walke z jej skutkami, grozitoby powstaniem szkody niewspotmiernie
wiekszej niz przekroczenie wydatkow przewidzianych w planie finansowym.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace
zwalczania i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu  sie
afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie¢ tej choroby w stadach $win
w wojewodztwie lubuskim.

1.1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 4 listopada 2020 r. w powiecie krosnierskim
odnotowano 56 przypadkow3 afrykanskiego pomoru Swin u dzikow. Pierwszy z nich
(w okolicach miejscowosci Trzebule, oddziat lesSny 164 M) zostat potwierdzony
wynikami badan laboratoryjnych 15 grudnia 2019 .

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw ASF w populacji dzika na obszarze
przekraczajgcym obszar jednego powiatu, poczawszy od 15 listopada 2019 r.,
Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenie w sprawie zwalczania afrykanskiego
pomoru $win na terenie wojewddztwa lubuskiego (pierwotnie rozporzadzenie
obejmowato powiaty wschowski i nowosolski; wraz z rozwojem epizootii
rozporzadzeniem obejmowano kolejne powiaty — m.in. krosnienski od 12 grudnia
2019 r., by zmiang z 4 lutego 2020 r. objgC teren niemal catego wojewodztwa
lubuskiego), okreslajac teren skazony iwprowadzajgc na nim nakazy i zakazy,
0 ktérych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat* (dalej jako: uozz) oraz w § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r.
w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $wind (dalej jako: rozporzadzenie
w sprawie zwalczania ASF).

Na podstawie badania dziesieciu postepowan w przypadku dzikéw padtych oraz

czterech postepowan w przypadku dzikéw odstrzelonych, u ktorych stwierdzono

ASF, ustalono m.in., ze PLW:
powiadamiat o tym fakcie leSnikow, mysliwych i posiadaczy Swin (pisma
adresowane bezposrednio do nadle$nictw zlokalizowanych w powiecie
kro$nienskim oraz do hodowcéw trzody chlewnej, cykl spotkan informacyjnych
- szkolen dla nadlesnictw, kot towieckich oraz posiadaczy trzody chlewne;j,
kolportaz ulotek, np. za poSrednictwem nadlesnictw czy Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR albo Agencja);

- podejmowat czynno$ci majgce na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich
danych epizootycznych dotyczacych tego przypadku (tj. pozyskiwat informacje
od osob, ktore znalazly lub upolowaty dzika, przeprowadzat badania dzika,
wysytat probki do badan laboratoryjnych w celu okre$lenia genotypu wirusa
choroby);

- prowadzit i na biezaco aktualizowat dokumentacje epizootyczng, zawierajacq
dane wynikajace z § 18 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF;

3 tacznie 77 dzikow.
4Dz. U.z2020r. poz. 1421.
5Dz. U. poz. 754.



-  przeprowadzat badania, zgodnie z instrukcjq diagnostyczng, w celu
stwierdzenia albo wykluczenia choroby u dzikow odstrzelonych lub padtych;
- wysylat probki, pobrane zgodnie z instrukcjq diagnostyczna, do badan
laboratoryjnych.
(akta kontroli str. 87-167, 266-393)

1.2. Stosownie do art. 42 ust. 8 uozz, powiatowy lekarz weterynarii natychmiast
informuje wojewddzkiego lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej,
0 podejrzeniu lub wystgpieniu choroby zakaznej zwierzat oraz o czynno$ciach
podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby. Natomiast zgodnie z art. 51
ust. 4 pkt 1 uozz, powiatowy lekarz weterynarii przekazuje wojewddzkiemu
lekarzowi weterynarii informacje o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej, niezwtocznie po stwierdzeniu choroby.

Jak wynika z badania proby 26 sposrod 56 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikéw
(tj. 46,4% ogdtu przypadkéw ASF w populacji dzika), PLW kazdorazowo informowat
Lubuskg Wojewodzka Lekarz Weterynarii w Zielonej Gorze (dalej jako: LWLW)
o wystapieniu choroby najpdzniej cztery dni po otrzymaniu potwierdzenia ASF
w badanych probkach — zaréwno w formie pisemnej, jak i elektroniczne;.

(akta kontroli str. 168-195)

1.3. Stosownie do art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz, powiatowy lekarz weterynarii
przekazuje niezwiocznie sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii informacje
0 podejrzeniu lub stwierdzeniu wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
obowigzkowi zwalczania.

Jak wynika z badania préby 26 spo$réd 56 przypadkéw stwierdzenia ASF u dzikow,
PLW kazdorazowo, najpdzniej cztery dni po otrzymaniu potwierdzenia ASF
w badanych prébkach, przekazywat sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii®
informacje o stwierdzeniu wystgpienia ASF u dzika, tj. choroby wymienionej w pkt 12
zatgcznika nr 2 do uozz.

(akta kontroli str. 168-195)

1.4. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat rozporzadzenia, o ktérym stanowi
art. 45 ust. 1 uozz, t. okreslajacego obszar skazony, naktadajacego zakazy i nakazy
w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub wystgpieniem ASF u dzikow na obszarze
powiatu.

W zwigzku z wystgpieniem ASF na terenie wojewoddztwa lubuskiego (pierwsze
przypadki odnotowano w powiatach wschowskim i nowosolskim), Wojewoda
Lubuski wydat rozporzadzenie z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru swin u dzikow’. Po stwierdzeniu ASF u dzika w powiecie
krosnieriskim Wojewoda dokonat zmiany® ww. rozporzadzenia w dniu 12 grudnia
2019 r., okreSlajac obszar skazony w gminach Bobrowice i Dabie w powiecie
krosnieriskim oraz wprowadzajgc okre$lone nakazy i zakazy.

1.5. W okresie objetym kontrola, w zwigzku ze statym zagrozeniem wystgpienia
ASF, na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 8 uozz, PLW wydat dwa rozporzadzenia
w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow na terenie powiatu kro$nienskiego
(19 lutego i 13 sierpnia 2019 r.).

6 Tj. PLW w Stubicach z/s w Oénie Lubuskim, Sulecinie, Swiebodzinie, Zielonej Gérze oraz Zarach
z/s w Lubsku.
" Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 15 listopada 2019 r. poz. 2998.
8 Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 12 grudnia 2019 r. poz. 3364.
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W rozporzadzeniu z 19 lutego 2019 r. nakazano dzierzawcom lub zarzadcom
szesciu obwodow fowieckich odstrzat tacznie 25 dzikébw w terminie do 31 marca
2019 r. Limit wynikajacy z cyt. wyzej rozporzadzenia zostat zrealizowany. Natomiast
w rozporzadzeniu z 13 sierpnia 2019 r. PLW nakazat odstrzat sanitarny 85 dzikéw
na terenie 14 obwodow fowieckich w terminie do 10 grudnia 2019 r. Limit wynikajacy
z przedmiotowego rozporzadzenia zostat wykonany w 97,6% (odstrzelono 83 dziki).

W wydanych rozporzadzeniach PLW nakazat uzyskane w ramach odstrzatu
sanitarnego tusze dzikow przeznaczy¢ do produkcji miesa na uzytek wiasny
mysliwego lub do utylizacji (art. 45 ust. 1 pkt 8b uozz).

Z dzierzawcami badz zarzadcami obwodow fowieckich, ktérym wyznaczono limity
w ramach odstrzatu sanitarnego, PLW zawart umowy, w ktérych wskazano prawa
| obowigzki stron (m.in. sposob zagospodarowania tusz uzyskanych dzikdw, sposéb
oznakowania tusz, sposdb dokumentowania wykonania umowy, okreSlenie
wysoko$ci ryczattu za wykonanie odstrzatu itp.). Umowy zawierano na czas
okreslony.

W zwigzku z rozprzestrzenieniem sie epizootii na terenie wojewoddztwa lubuskiego,
Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
odstrzatu sanitarnego dzikow®.

(akta kontroli str. 397-421)

Na terenie powiatu stwierdzono do konca 2020 r. 209 dzikéw z ASF10. Od kazdego
dzika pobrano prdbki do badan w kierunku afrykafnskiego pomoru $win.

PLW na biezaco weryfikowat liczbe pozyskanych lub odstrzelonych dzikow z liczbg
tusz dzikow znajdujacych sie w punktach skupu dziczyzny i innych miejscach ich
czasowego przetrzymywania.

PLW petnit nadzér nad przestrzeganiem rygordw postepowania z tuszg dzikow
odstrzelonych na obszarach ustanowionych, w zwigzku z wystepowaniem ASF,
stosownie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkdw podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win'!. Stosownie do § 14 ust. 2 i ust. 3 tego
rozporzadzenia, dziki odstrzelone na obszarach obostrzen (ochronnym, objetym
ograniczeniami, zagrozenia) byly dostarczane wraz ze wszystkimi czeSciami ciata,
w tym z narzadami wewnetrznymi, do potozonych na tym samym obszarze punktow
skupu dziczyzny lub zaktadéw obrébki dziczyzny lub innych zaktaddw
nadzorowanych przez organ Inspekcji Weterynaryjnej, w ktorych mogg byé
przechowywane tusze lub skéry dzikow. Ww. tusze, wszystkie czesci ciata oraz
skory dzikéw opuszczaty punkty i zaktady, o ktérych mowa wyzej, wytacznie po
uzyskaniu ujemnego wyniku badania laboratoryjnego w kierunku afrykanskiego
pomoru $win.

(akta kontroli str. 397)
1.6. Na koniec Ill kwartatu 2020 r. na terenie wtasciwosci PLW znajdowaty sie
tacznie 34 miejsca umozliwiajace przechowywanie tusz dzikow (chtodnie), przy
czym wiascicielem 19 chtodni byt Inspektorat, a 15 pozostatych Nadlesnictwo
Bytnica, poszczegdine kota towieckie z powiatu krosnienskiego oraz podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Na koniec poszczegdinych kwartatow
w powiecie krosnienskim dysponowano nastepujaca liczbg chtodni:
» 31 grudnia 2019 r. — tacznie cztery chtodnie, z czego jedna stanowita wtasnosé

PIW,

9 Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 20 grudnia 2019 r. poz. 3501.
10 Wedtug stanu na 20.01.2021 r.
" Dz.U.z2018r. poz. 290, ze zm.



> 31 marca 2020 r. — tacznie 16 chfodni, z czego 3 stanowity wiasno$¢ PIW,
» 30 czerwca 2020 r. — tgcznie 27 chtodni, z czego 12 stanowity wkasnos¢ PIW,
» 30 wrzesnia 2020 r. — tacznie 34 chfodnie, z czego 19 stanowito wiasnos¢ PIW.

Z ww. podmiotami zawierano umowy uzyczenia, ktorych celem byto zapewnienie
przez  uzyczajacego  (PIW)  warunkéw  umoZliwiajgcych  dostarczenie
| przechowywanie przez kota towieckie odstrzelonych dzikéw na czas prowadzenia
badan laboratoryjnych w kierunku wykrycia wirusa ASF. Bioracy w uzyczenie
zobowigzywali sie m.in. do utrzymywania chtodni w stanie gotowosci do przyjecia
i przechowywania odstrzelonych dzikéw, zapewnienie statej obstugi chtodni —
zgodnie z instrukcjg postepowania podczas odstrzatu dzikéw w obszarze objetym
restrykcjami ASF oraz przyjmowanie od k&t fowieckich i przechowywanie
odstrzelonych dzikéw na czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych w kierunku
ASF. Umowy zawierano na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. 422-431)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. w zwigzku ze
stwierdzeniem ASF u dzikéw na terenie powiatu kro$nieniskiego wydatkowano
tacznie 1 670 861,91 zt, z czego:

- 107 592,59 zt'2w 2019,

wiekszo$¢ wydatkow stanowity koszty odstrzatu sanitarnego dzikow (56 800,00
zt), zakup odziezy jednorazowego uzytku (15 324,44 z!), zakup dwdch
uzywanych komér chtodniczych (12 500,00 zt) oraz koszty badania prébek PCR
(10 166,00 z!);

- 1563 269,32 z'* w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r.;

wiekszo$¢ wydatkow stanowity koszty odstrzatu sanitarnego dzikéw (716 150,00
zt), zakup 16 kontenerdw i jednej uzywanej komory chtodniczej (343 510,46 1),
dezynfekcja zwigzana z przeszukiwaniami (127 856,00 zt), zakup odziezy
jednorazowego uzytku (48 832,90 zt), poszukiwania padtych dzikow (48 000,00)
oraz koszty badania probek PCR (84 944,00 zt) i ELISA (62 078,00 zt).

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem ASF u $win w okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2020 r. wydatkowano 34 340,00 zt z przeznaczeniem na badanie probek
PCRi ELISA.

(akta kontroli str. 15-23)

1.8. W kazdym przypadku usuniecie zwtok dzikow, w odniesieniu do ktorych
uzyskano dodatni wynik badania laboratoryjnego w kierunku ASF (jako materiatu
kategorii 1), odbywato sie zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 2 pazdziernika 2009 r.'4, poprzez
ich spalenie w zakfadzie utylizacyjnym.

Stosownie do postanowien Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen
wirusem wywotujgcym Afrykanski Pomér Swin i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczanie'® (dalej: Program), na terytorium Rzeczypospolite]

12Tj. w rozdz. 01022 - 70 051,84 zt oraz w rozdz. 01034 — 37 540,75 zt.

13 Tj. w rozdz. 01022 - 1 174 064,73 zt oraz w rozdz. 01034 — 349 409,42 zt.

'* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika

2009r. okre$lajace przepisy sanitarne dotyczace produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego

i produktow pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajacego rozporzadzenie

(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz.

UE L 300/1 2 14.11.2009 r., ze zm.).

15 Program stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego

2020 r. w sprawie wprowadzenia w 2020 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej "Programu
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Polskiej zwtoki dzikow padtych muszg by¢ bezpiecznie usuwane. Powiatowy lekarz
weterynarii moze finansowaC bezpieczne usuniecie zwiok padtych dzikow na
obszarze ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami i obszarze zagrozenia.

Poniesione przez PIW wydatki usunigcia facznie 49 zwtok dzikéw w 2019 r. oraz 703
zwiok dzikéw w 2020 r. (wedtug stanu na 21 grudnia 2020 r.) wyniosty tacznie
64 148,76 z'6. Powyzsza kwota obejmowata przede wszystkim dojazd na miejsce
znalezienia zwiok dzika, ich zatadunek, transport do wskazanego miejsca oraz
unieszkodliwienie tych zwtok w zaktadzie utylizacyjnym.

(akta kontroli str. 74-84)

1.9. W 2019 r. taczne wydatki PIW wyniosty 1 084 552,30 zt (tj. 99,0% planu po
zmianach), z czego w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, w rozdziale 01022
Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatoSci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego zrealizowano wydatki w wysokos$ci 124 977,07 zt (tj. 99,2% planu po
zmianach), natomiast w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii
w kwocie 959 575,23 zt (tj. 98,9% planu po zmianach). W ramach wydatkow
poniesionych w 2019 r. w rozdz. 01022, 70051,84 zt (56,1% wydatkow
w przedmiotowym rozdziale) przeznaczona zostata na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie ASF w powiecie
kro$nienskim.
Natomiast w okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r. tgczne wydatki PIW wyniosty
2 316 705,53 zt (tj. 85,2% planu po zmianach), z czego w dziale 010, rozdz. 01022
1244 845,75 zt (tj. 94,7% planu po zmianach), za$ w rozdz. 01034 - 1 071 859,78
zt (tj. 76,4% planu po zmianach). W ramach wydatkéw poniesionych do konca Il
kwartatu 2020 r. w rozdz. 01022, 1213859,90 zt (f. 97,5% wydatkéw w
przedmiotowym rozdziale) stanowity wydatki na zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie ASF w powiecie krosnienskim.

(akta kontroli str. 24-49)

W planie finansowym PIW na 2020 r. w rozdziale 01022 przewidziano kwote

34 000 zt. W zwigzku ze stwierdzeniem ASF, plan wydatkéw w tym rozdziale byt

kilkukrotnie zmieniany Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa

(cz. 83, pozycje 12 8). | tak, plan finansowy PIW w rozdz. 01022 zostat:

-  zwiekszony decyzjq Ministra Finanséw z 27.02.2020 r. o0 200 000 zt w § 4000
(poz. 12),

- zwiekszony decyzjg Ministra Finanséw z 25.03.2020 r. 0 28 333 zt w § 4002
(poz. 12),

- zwiekszony decyzjq Ministra Finanséw z 7.04.2020 r. o 85000 zt w § 4001,
(poz. 8),

- zwiekszony decyzjg Ministra Finanséw z 6.05.2020 r. o 1 871 667 zt w §§ 4000,
4230, 4410 (poz. 12),

- zmniejszony decyzjq LWLW z 26.05.2020 r. 0 900 000 zt w § 4000 (poz. 12),

- zwiekszony decyzjg LWLW z 29.07.2020 r. 0 10 000 zt w § 4170 (poz. 12),

- zmniejszony decyzjami LWLW z 19 oraz 26.08.2020 r. odpowiednio o 10 000 zt
oraz 4 000 zt w § 4000 (poz. 12),

- zmniejszony decyzjg Ministra Finanséw z 12.10.2020 r. 0 2 347 zt w § 4410
(poz. 12),

- zwiekszony decyzjg LWLW z 15.10.2020 r. 0 278 000 zt w § 4000 (poz. 12).

majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér Swin
i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie" (Dz. U. poz. 290).
16 Wskazana kwota wynika z faktur za utylizacje otrzymanych przez PIW w Kroénie Odrzarskim do
21 grudnia 2020 r.
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Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'? (dalej: ufp), jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i
optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy.

Majac na uwadze zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdziataniem ASF kwoty i daty
wynikajace z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie powoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkdéw budzetowych w roku biezacym'8 oraz wysoko$¢
$rodkdw o jakie na ten cel byt zwigkszany plan finansowy PIW w rozdz. 01022 i daty
dokonania jego zmian, PLW zaciggngt w 2020 r. zobowigzanie co najmniej
w wysokosci 675 885,34 zt, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw na ten cel w
planie finansowym PIW. |tak, w kwietniu 2020 r. zobowigzania zaciagniete z
przeznaczeniem na zwalczanie i przeciwdziatanie ASF przewyzszyty plan finansowy
jednostki 0 294 460,13 zt (rozdz. 01020, § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia o
19311,32 zt i § 4300 Zakup ustug pozostatych o 275 148,81), natomiast we
wrze$niu 2020 r. zaciggniete zobowigzania byly wyzsze od limitu wydatkdw
zatozonego w planie 0 381 425,21 zt (rozdz. 01020, § 4300).

(akta kontroli str. 19-73)

PLW, zapytany dlaczego wbrew przepisowi art. 46 ust. 1 ufp zaciggnieto — pomimo
braku zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym PIW na co najmniej 675 885,34
zt — zobowigzania do sfinansowania migdzy innymi kosztéw odziezy i materiatow
jednorazowego uzytku wykorzystywanych przy przeszukaniach oraz odstrzatu
sanitarnego dzikow, wyjasnit ze:

PLW do realizacji ustawowych zadan otrzymuje $rodki finansowe w dwéch formach:

a) z ustawy budzetowej wedtug przyznanych limitdw na rok budzetowy, jednak
wysokos¢ tych Srodkow jest niewystarczajgca na pokrycie potrzeb
wynikajgcych z natozonych zadan jak i na funkcjonowanie inspektoratu;

b) oraz z uruchomionych rezerw celowych, z ktérych sq finansowane wszystkie
pozostate wydatki, ktdre nie zmiescity sie w przyznanych limitach Ustawy
Budzetowej, a w szczegolnoSci wydatki wynikajace ze zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, w tym zwalczania ASF u dzikéw.

Rezerwy celowe uruchamiane sg 3-4 razy do roku, daty uruchomienia sg
przesuwane, a inspektorat nie otrzymuje informacji o konkretnych terminach
uruchamiania Srodkow danych transz, rowniez czesto zamowione Srodki w transzy
Sq zmnigjszane, co nie pozwala na zabezpieczenie S$rodkow na przyszte
zobowigzania.

Zwalczanie afrykariskiego pomoru $wii u dzikéw jest procesem ciggtym,
wielotorowym, angazujgcym ze Strony powiatowego lekarza weterynarii duze sity
i $rodki finansowe. Konieczno$¢ podejmowania dziatar przez powiatowego lekarza
weterynarii w zakresie zwalczania ASF regulujg przepisy, w szczegdlno$ci: ustawa
o ochronie  zdrowia zwierzat | zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,
rozporzgdzenie w sprawie wprowadzenia w 2020 r. na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej "Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujgcym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz
jej zwalczanie", rozporzadzenie w sprawie Srodkdw podejmowanych w zwigzku

7Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
8 Kwoty wynikajace z poszczeg6lnych paragraféw kolumny "Zaangazowanie" sprawozdania
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28.
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z wystagpieniem afrykanskiego pomoru Swin oraz rozporzadzenie w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win.

Niepodejmowanie dziatari dotyczacych zwalczania ASF u dzikdw, czyli choroby
zakaznej podlegajgcej obowigzkowi zwalczania grozitoby niewatpliwie gwaftownym
rozprzestrzenianiem sie tej choroby nie tylko u dzikow, ale rowniez w hodowlach
$win, a co za tym idzie ogromnymi Stratami materialnymi w gospodarce zwigzanymi
zZ likwidacjg hodowli $wih oraz ograniczeniami w swobodnym obrocie Swiniami
i produktami z nich pochodzacymi.

Wystapienie choroby zakaznej zwalczanej z urzedu, m. in. ASF, jest niewatpliwie
zdarzeniem losowym, a art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?® stanowi, ze nie dochodzi sie
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w przypadku
dziatania lub zaniechania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkow
zZdarzenia losowego. Zdarzeniem losowym jest zdarzenie wywotane przez czynniki
Zewnetrzne, ktorego nie mozna przewidzie¢ z pewnoScig, w Szczegolnosci
zagrazajgce bezpoS$rednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgce powstaniem szkody
niewspotmiernie  wigkszej niz spowodowana dziafaniem lub zaniechaniem
naruszajgcym dyscypline finanséw publicznych.

Majac na uwadze powyzsze wzgledy, PLW, pomimo braku zabezpieczenia srodkow
w planie finansowym jednostki, zaciggat zobowigzania na realizacje dziatan
niezbednych do zwalczania ASF u dzikow, majac przy tym prze$wiadczenie, ze
w pdzniejszym terminie niezbedne Srodki finansowe zostang przekazane do PIW.
Nadmieni¢ nalezy, ze PLW co miesigc informowat jednostke nadrzedng — WIW
w Zielonej Gorze — o powstajgcych zobowigzaniach oraz skfadat zapotrzebowania
na $rodki na pokrycie tychze zobowigzan.

(akta kontroli str. 10-14)

1.10. Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, powiatowi lekarze weterynarii, w zakresie
swojej wiasciwosci, przygotowujg i aktualizujg plany gotowosci zwalczania
poszczegdlnych chordb zakaznych zwierzat.

W PIW funkcjonowat plan gotowo$ci zwalczania afrykanskiego pomoru $win
aktualizowany w styczniu 2014 r. W odniesieniu do przydatnosci Planu gotowosci
w zwalczaniu ASF u dzika, PLW wyja$nit miedzy innymi: Plan gotowoS$ci zwalczania
ASF jest mocno rozbudowanym zbiorem i gtdwnie dotyczy zwalczania ASF u Swin.
Zakfada rozbudowane kadry w powiatowych inspektoratach weterynarii, co nie jest
zgodne z aktualng sytuacjia w Inspekcji Weterynaryjnej  borykajacej  sie
Z permanentnym spadkiem zatrudnienia, w szczegolnosci lekarzy weterynarii.
Nie jest szczegoblnie przydatny przy zwalczaniu ASF u dzikéw. W tym zakresie
krotko odwotuje sie do rozporzadzenia w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru
$win.

(akta kontroli str. 6-9, 394-396)
1.11. W latach 2019-2020 przeprowadzono tacznie 50 kontroli gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewng (19 w 2019 r. oraz 31 w 2020 r.), ktére swym
zakresem obejmowaty m.in. sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji przed
przeniknieciem ASF ze $rodowiska naturalnego.

NieprawidtowosSci w zakresie bioasekuracji stwierdzono w wyniku przeprowadzenia
trzech kontroli w 2019 r. (tj. w 16% tacznej liczby kontroli) oraz 25 kontroli w 2020 r.
(tj. w 81% tacznej liczby kontroli przeprowadzonych w tym roku).

¥'Dz. U. 22019 r. poz. 1440, ze zm.



Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty przede wszystkim na braku dokumentacii
weterynaryjnej dotyczacej przebiegu leczenia i prowadzonych zabiegow
weterynaryjnych, nieprzestrzeganiu nakazu utrzymywania $win w gospodarstwie
w sposob wykluczajacy kontakt ze zwierzetami wolno Zyjacymi i domowymi,
nieprzestrzeganiu nakazu karmienia $win paszg zabezpieczong przed dostepem
zwierzat wolno zyjacych oraz niewtasciwym utrzymaniu mat dezynfekcyjnych przy
wjezdzie do gospodarstwa.

(akta kontroli str. 196)

W siedmiu sposrdéd 19 przeprowadzonych w 2019 r. kontroli w gospodarstwach
utrzymujacych Swinie na terenie powiatu kro$nienskiego (w toku ktdrych
sprawdzono  m.in.  przestrzeganie  zasad  bioasekuracji)  stwierdzono
nieprawidtowosci, a nastepnie wydano trzy decyzje nakazujgce usuniecie
stwierdzonych uchybien, stosownie do art. 48b ust. 1 uozz; w pozostatych czterech
przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia przepisow ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat?0, w nastepstwie
czego na wiascicieli stad naktadano mandaty.

W 2019 r. przeprowadzono osiem kontroli sprawdzajacych.

Niezaleznie od powyzszego, w 2019 r., w zwigzku z prowadzonymi w Gtéwnym
Inspektoracie Weterynarii pracami nad wdrozeniem nowych zasad bioasekuracji
w gospodarstwach komercyjnych, majacymi na celu stworzenie w przysztosci grupy
gospodarstw komercyjnych o najwyzszym standardzie bioasekuracji, zostata
przeprowadzona kontrola pilotazowa w jedynym gospodarstwie na terenie powiatu
kro$nienskiego, ktore posiada — zgodnie z wytycznymi GIW - wiecej niz 999
stanowisk dla $win.
W wyniku ww. Kkontroli stwierdzono brak pisemnych procedur oraz
niedokumentowanie  protokotami  wykonywanych  dezynfekcji.  Kontrolowany
zadeklarowat przygotowanie stosownych pisemnych procedur w ww. zakresie (od
pazdziernika 2019 r. kontrolowany zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci polegajace;
na utrzymywaniu $win w gospodarstwie).

(akta kontroli str. 196-233)

1.12. Jak wynika z Programu, ktory obowigzywat w 2020 r., w gospodarstwach,
w ktorych sg utrzymywane Swinie, powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza,
przynajmniej raz w roku, kontrole stanu zdrowia Swin wraz z wywiadem lekarsko-
weterynaryjnym oraz badanie kliniczne Swin z pomiarem wewnetrznej cieptoty ciata,
zgodnie z rozdziatem 4 lit. A zatacznika do decyzji 2003/422/WE, oraz kontrole
przestrzegania nakazow i zakazow, o ktérych mowa odpowiedniow § 1, § 1ai § 2
rozporzadzenia w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win, oraz obowigzku, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Stosownie do postanowienn wprowadzonego w 2020 r. Programu, Inspektorat
przeprowadzit w tym roku kontrole w zakresie przestrzegania zasad bioasekuracji
u wszystkich hodowcow swint w powiecie krosnienskim.

W wyniku przeprowadzenia 22 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji, w nastepstwie czego PLW wydat 19 decyz;i
nakazujacych usuniecie stwierdzonych uchybien, stosownie do art. 48b ust. 1 uozz
oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem afrykaniskiego pomoru $win (w trzech przypadkach hodowcy trzody
chlewnej zakonczyli dziatalnos¢; fakt ten zostat takze potwierdzony w bazie danych
ARIMR oraz podczas perlustracji przeprowadzonej przez urzedowego lekarza

20Dz, U. 22020 r. poz. 2001, ze zm.



weterynarii, wobec czego odstgpiono od wystawienia decyzji nakazujacej usuniecie
uchybien).

Jak wynika z postanowien Programu, w przypadku stwierdzenia niewykonania
nakazow i zakazow, o ktorych mowa odpowiednio w § 1 ust. 1 pkt 1 i 3-6 oraz § 2
ust. 1 rozporzadzenia MRIRW w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z
wystapieniem afrykanskiego pomoru $win, oraz niespetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w § 18 ust. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia, powiatowy lekarz weterynarii
przeprowadza dodatkowg kontrole przestrzegania tych nakazow i zakazow, kontrole
stanu zdrowia $win wraz z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz badanie
kliniczne $win z pomiarem wewnetrznej cieptoty ciata.

W 2020 r. PLW przeprowadzit jedynie cztery kontrole sprawdzajace.
(dowdd: akta kontroli str. 196-233)

W sprawie nieprzeprowadzenia 18 kontroli sprawdzajacych, wbrew postanowieniom
Programu, PLW wyjasnit, ze:

PIW od lat boryka sie z problemem nieobsadzenia wszystkich stanowisk
w inspektoracie oraz permanentnym spadkiem zainteresowania pracq w inspekcji
lekarzy weterynarii. W 2020 r. sytuacja kadrowa znacznie sie pogorszyta w zwigzku
Z odejsciem z pracy dwich osob oraz dfugotrwatymi absencjami chorobowymi
zatrudnionych w inspektoracie lekarzy weterynarii (w tym lekarza weterynarii
zatrudnionego w zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat).

Zwiekszyta sie natomiast liczba zadan do realizacji, w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $wih u dzikow na terenie powiatu kro$nienskiego. Pojawita
Sie koniecznosc¢ podejmowania natychmiastowych dziatan zwigzanych z:

— badaniem prob krwi w kierunku ASF pobranej od kazdego odstrzelonego dzika
(15 punktow przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikow);

— plombowaniem z biezacq kontrolg oznakowania i stanu tusz punktow
przetrzymywania tusz dzikow chtodni i zdejmowanie plomb po otrzymaniu
wynikoéw badania krwi dzikdw w kierunku ASF;

— badaniem préb pobranych od kazdego padfego dzika w kierunku ASF;

— analizg i sprawdzaniem dokumentacji dostarczanej przez kofa fowieckie
i OHZ do kazdego odstrzelonego dzika, bedacej podstawg do wyptaty Srodkéw
za odstrzaty sanitarne i planowe,

—  przeszukiwaniem terenow le$nych z udziatem wojska;

— badaniem w kierunku ASF prob krwi pobranych od $win przed ich wysytkq do
uboju;

— sporzadzaniem  dokumentacji,  sprawozdan  dziennych,  tygodniowych,
miesiecznych;

— kontrolami bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych $winie (w strefach muszg
robi¢c  kontrole lekarze weterynarii ze wzgledu na koniecznoS¢ badania
klinicznego $win z pomiarem wewnetrznej ciepfoty ciata, ponadfo do miejsc
utrzymujgcych $winie nie moze wchodzi¢ osoba majgca w ciggu 72 godzin
wczesniej kontakt z dzikami).

Podkre$lenia wymaga, ze ze wzgledu na sytuacje kadrowg do kontroli bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujgcych Swinie na terenie powiatu kroSnienskiego
w dniach 05-06.08.2020r. LWLW wyznaczyt urzedowych lekarzy weterynarii. Z tych
kontroli wptyneto do Inspektoratu jednoczesnie duzo protokotow z kontroli, co
Stanowito pokazng ilos¢ dokumentacji do analizy i wystawiania decyzji nakazujgcych
usuniecie uchybien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ww. braki kadrowe, duze iloSci zadan biezacych, w tym zwigzanych ze zwalczaniem
ASF u dzikow oraz stan pandemii COVID-19 (realizacja czynnosci niezbednych ze
wzgledu na zagrozenie zdrowia pracownikéw PIW) spowodowaty czasowe
zaniechanie kontroli sprawdzajgcych wykonanie obowigzkéw natozonych decyzjami
w odniesieniu do przestrzegania zasad bioasekuracji przy utrzymywaniu Swin.

(akta kontroli str. 10-14)

1.13. Stosownie do art. 11 ust. 1 uozz, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi m.in.
rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang, o ktorej mowa w art. 1
pkt 1 lit. a-l, n, p oraz w art. 4 ust. 3 cyt. wyzej ustawy, na obszarze jego
wiasciwosci. Zakres danych jakie zawiera przedmiotowy rejestr wynika z art. 11 ust.
2 uozz oraz § 2 rozporzadzenia MRIRW z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie
rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na podstawie
przepisbw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat?!. Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej, wedtug wzoru, ktéry
stanowi zatgcznik do rozporzadzenia (§ 3 i 4 cyt. wyzej rozporzadzenia).

Rejestr za lata 2019 - 2020 prowadzony byt przez PLW na obowigzujacym wzorze.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 i 2020 r. rejestr obejmowat odpowiednio 50
(w dziesieciu gospodarstwach nie bylo wstawionych $win) i 29 podmiotow
prowadzacych gospodarstwa utrzymujace $winie (w oSmiu gospodarstwach nie byto
wstawionych swin).
(akta kontroli str. 234)
PLW uaktualniat rejestr podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang
zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach po otrzymaniu informacji
zARIMR o stadach $win. Przekazywanie informacji w powyzszym zakresie
odbywato sie na podstawie porozumienia o wspdtpracy Agencji oraz organow
Inspekcji Weterynaryjnej, zawartego pomiedzy Prezesem ARIMR a Gtéwnym
Lekarzem Weterynarii22,
(akta kontroli str. 234-265)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaciggnigcie w 2020 r. zobowigzan w wysokoSci nie mniejszej niz 675 885,34 z,
pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw w planie finansowym PIW, wbrew
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 10-14, 19-73)

2. Nieprzeprowadzenie, wbrew postanowieniom Programu obowigzujacego w 2020 r.,
18 kontroli sprawdzajgcych w zakresie przestrzegania zasad bioasekruacii
w gospodarstwach utrzymujacych $winie.

(akta kontroli str. 10-14, 196-233)

PLW informowat wiasciwe organy i podmioty o kolejnych przypadkach ASF u dzikéw
stwierdzonych na terenie powiatu kro$nienskiego. Rzetelnie prowadzit dochodzenia
epizootyczne zwigzane ze stwierdzeniem kolejnych przypadkéw ASF, podejmujac
czynno$ci majace na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich danych
dotyczacych poszczegolnych przypadkow oraz wysytajac probki do badan
laboratoryjnych w celu okre$lenia genotypu wirusa choroby. W celu zapobiegania
szerzeniu si¢ ASF Inspektorat przeprowadzat kontrole w zakresie przestrzegania
zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych $winie. Jednak w 2020 r.,
gtéwnie z powodu brakéw kadrowych, a takze pandemii wirusa SARS-CoV-2, nie

21Dz, U. poz. 818.
22 Porozumienie zawarte 13 lipca 2017 r., aneksowane 22 listopada 2018 r.
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przeprowadzono 18 kontroli sprawdzajgcych w gospodarstwach, w ktdrych
stwierdzono nieprawidtowosci, do czego zobowigzywaty postanowienia Programu.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na zacigganiu
zobowigzan, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich Srodkdéw w planie
finansowym PIW.

2. Wspotpraca organéw Inspekcji Weterynaryjnej z Wojewoda
Lubuskim oraz pozostatymi stuzbami, inspekcjami i strazami,
dotyczaca zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢
afrykanskiego pomoru swint w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w stadach swin
w wojewodztwie lubuskim.

21. W latach 2019-2020 PLW, wcelu zwalczania iprzeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykafiskiego pomoru $win w populacji dzika na terenie
powiatu krosnieriskiego, podjgt wspotprace z nizej wymienionymi organami,
stuzbami i podmiotami:

v/ Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrzanskim — wspdipraca w ramach
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powotywanego przez Staroste
na wniosek PLW;

v urzedy gmin i miast powiatu kro$nienskiego — wspdtpraca polegata przede
wszystkim na biezacej wymianie informacji o aktualnej sytuacji epizootyczne;
na terenie poszczegdinych gmin, rozpowszechnianiu przez urzedy informacji
0ASF wsréd mieszkaricow gmin, kolportazu ulotek informacyjnych
otrzymanych z PIW, rozpowszechnianiu wiedzy o ASF poprzez zamieszczenie
informacji dotyczacych epizootii na stronach internetowych, pomocy przy
przeszukaniach padtych zwierzat z udziatem wojska poprzez udostepnianie sal
wiejskich,  oznakowaniu  terenu  (oznakowanie  stref  wynikajacych
z rozporzadzen Wojewody Lubuskiego lub z aktéw prawa unijnego);

v' Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (nadlesnictwa powiatu
krodnienskiego) — wspotpraca przejawiata sie gtdwnie w pomocy
W organizowaniu i uczestnictwie w przeszukiwaniach lasdéw z udziatem wojska
(jako gospodarz terenu pracownicy nadlesnictw przygotowywali mapy,
zapewniali udziat leSnikobw - przewodnikow), zgtaszaniu padtych dzikow
znalezionych w trakcie wykonywania obowigzkoéw stuzbowych (wiekszos¢é
zgtoszen o padlych zwierzgtach pochodzita witasnie od pracownikéw
nadlesnictw) oraz biezacej wymianie informacji na temat aktualnej sytuacji
epizootycznej; nadlesnictwa posiadajace OHZ - wspdtpraca w zakresie
badania odstrzelonych dzikéw w kierunku ASF;

v Polski Zwiazek towiecki, kota towieckie dzierzawigce obwody towieckie na
terenie powiatu krosnienskiego — wspotpraca z PLW polegata m.in. na realizaciji
odstrzatow sanitarnych i organizowaniu polowan oraz rozliczeniu wykonanych
odstrzatéw, udziale mysliwych w pobieraniu préb do badan laboratoryjnych (po
odbyciu stosownych szkoler przeprowadzonych przez PLW), zabezpieczeniu
przetrzymywania tusz dzikbw w wyznaczonych miejscach (chfodnie),
zgtaszaniu przez mysliwych informacji o padtych dzikach, udziale
w przeszukiwaniach, prowadzeniu wspdlnych kontroli z PZt miejsc
przechowywania tusz, przekazywaniu przez PZL i nadle$nictwa danych
bedacych podstawg do ustalania limitow odstrzatu sanitarnego;
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v' Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kro$nie Odrzanskim -
wspotpraca polegata przede wszystkim na kontrolach targowisk pod katem
nielegalnego obrotu miesem dzikow;

v Policja — wspdtpraca dotyczyta zgtoszen do PIW przypadkéw padtych dzikow
(gtéwnie w wyniku wypadkéw komunikacyjnych), zabezpieczenia terenu
w przypadku stwierdzenia ogniska ASF w stadzie $wir na terenie powiatu (od
momentu stwierdzenia ogniska do momentu przeprowadzenia dezynfekcji
wstepnej) oraz konwojowania transportu zabitych $win do zaktadu
utylizacyjnego; ponadto funkcjonariusze Policji, podczas rutynowych czynnoéci
stuzbowych, zwracali uwage na nielegalne transporty miesa i zwierzat;

v’ zakres wspotpracy ze Strazg Graniczna, jak i Inspekcjg Transportu Drogowego
ograniczat sie do zwracania szczegolnej uwagi przez funkcjonariuszy podczas
prowadzonych kontroli/inspekciji na legalno$¢ transportu miesa i zwierzat;

v' wspdtpraca z podmiotami zwigzanymi z utylizacjg zwierzat i dezynfekcja;

v Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku oraz Powiatowy Zespét
Doradztwa Rolniczego w Krosnie Odrzanskim — wspdtpraca polegata na
posredniczeniu w akcji informacyjnej wérdd rolnikow, a takze organizacii
szkolen adresowanych do rolnikow, mysliwych oraz hodowcow zwierzat
gospodarskich;

v zarzady drég powiatowych, wojewoddzkich oraz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad — wspdtpraca polegata na zgtaszaniu do PIW
przypadkow padtych dzikéw pozostajacych w pasie drogowym (gtoéwnie
w wyniku wypadkéw komunikacyjnych), a takze — we wspotpracy ze strong
niemiecka — przy montazu przeszkdd dla zwierzat na mostach granicznych.

(akta kontroli str. 87-167)

2.2. PLW, ustosunkowujgc sie do wnioskéw wynikajacych ze wspdfpracy z ww.
podmiotami, wyjasnit miedzy innymi, ze: Dziatania te polegaty na monitorowaniu
wystepowania ASF, np. badaniu préb pobieranych od odstrzelonych i padtych
dzikéw, usuwaniu ze Srodowiska padtych dzikow i ich szczatkow, moZliwie
intensywnym przeszukiwaniu terendw (przeszukania z udziatem wojska) oraz
w ramach wykonywania czynnoSci stuzbowych przez leSnikow oraz w czasie
bytno$ci w lesie przez mysliwych, a takze redukcji dzikow w Srodowisku poprzez
intensyfikacje polowan oraz odstrzat sanitarny.

Zaangazowanie starostw, wojtow i burmistrzow nie wykraczato poza nakazane
przepisami minimum, np. zwotanie PZZK na wniosek PLW, oznakowanie
wyznaczonych stref, uzyczenie sal wigjskich na prosbe PLW podczas przeszukiwan
Z udziatem wojska. Obok Inspekcji Weterynaryjnej najbardziej zaangaZzowane
W dziafania byly nadlesnictwa — lesnicy stanowili najwiekszy odsetek zgtaszajacych
padniete dziki, prowadzili aktywne przeszukiwania terenéw le$nych w poszukiwaniu
padfych dzikéw oraz wspétuczestniczyli w organizowaniu przeszukiwan terenow
lesnych z udziatem wojska, m.in. — w uzgodnieniu z PLW tworzyli mapy
przeszukiwanego terenu, zapewniali przewodnikow dla poszczegolnych grup 0sob,
pomimo Ze, podobnie jak w IW, narzekajg na braki kadrowe, spotegowane
w obecnym czasie przez pandemie COVID. Wspétpraca z PZt i Kt mozna ogdinie
ocenic jako dobrg, chociaz majg inng wizje zwalczania ASF u dzikéw. Podkre$lajg
czesto, ze nie sq instytucjq panstwows, a tylko zwigzkiem, przynalezno$c¢ do kot
fowieckich jest na zasadzie dobrowolnosci i fowiectwo jest ich hobby.

Rowniez wspotorace z pozostatymi stuzbami, instytucjami i podmiotami mozna
uzna¢ za dobrg, chociaz na poczatku wystapienia ASF u dzikdbw w powiecie
kro$nienskim nie byfa ona fatwa. Zapewne jednym z powodow byty mato precyzyjne,
mato szczegotowe przepisy, ktore nie okre$laty jednoznacznie i dokfadnie zadan
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poszczegolnych organow, podmiotdow czy stuzb. W miare uptywu czasu zostaty
wypracowane zasady wspotdziatania na poziomie zadowalajgcym.

Jednakze nalezy zaznaczyC, ze organizowanie wszystkich dziafan na szczeblu
powiatu zwigzanych z wystepowaniem ASF u dzikow oraz w duzej czeSci ich
bezpos$rednie wykonywanie spoczywato na powiatowym lekarzu weterynarii, co
spowodowato znaczne zwiekszenie ilosci zadan do realizacji. Nie zostato to
powigzane ze zwigkszeniem zasobow kadrowych, ani finansowych, co w pofgczeniu
Z i tak fatalng sytuacjq kadrowa, w szczegolnoSci brakiem lekarzy weterynarii,
w powiecie stanowi zagroZzenie dla realizacji wszystkich zadan nafoZzonych na
powiatowego lekarza weterynarii.

Natomiast, jezeli chodzi o wspofprace z organami wfasciwymi w sprawach
zarzadzania Kryzysowego na szczeblu wojewodztwa, to powiatowy lekarz
weterynarii nie wspotpracuje bezposrednio z tymi organami. BezpoSrednio podlega
wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii i za jego poSrednictwem otrzymuje wytyczne,
informacje, dyspozycje i polecenia.

W opini PLW w Krosnie Odrzanskim, w prowadzeniu wszystkich dziafan
zwigzanych z eliminacjg lub w znacznym stopniu ograniczeniem ASF u dzikow
wiodgca role winny miec inne instytucje, np. Lasy Panstwowe.

Ciekawym przyktadem zarzadzania dziataniami zwigzanymi z eliminacja ASF
u dzikéw jest przyktad belgijski, o ktorym mowit na spotkaniu zorganizowanym
w siedzibie WIW w Zielonej Gorze z ekspertami unijnymi w ramach misji unijnej —
EUVET w lutym 2020r., jeden z ekspertow. Wskazat, Zze w Belgii zarzadzaniem
chorobg zajmuje sie stuzba leSna z zespotem, w skfad ktorego wchodzi Inspekcja
Weterynaryjna oraz, ze ten zespét wyposazony jest w narzedzia prawne
pozwalajgce na szybkie i bezpoSrednie zaangazowanie innych instytucji, stuzb
i podmiotéw niezbednych w prowadzeniu efektywnych dziatan zgodnie z przyjetq
Strategig zarzadzania chorobag.

(akta kontroli str. 6-9)

2.3. W okresie objetym kontrolg PLW prowadzit dziatalno$¢ informacyjng dotyczacg

ASF w populacji dzika. Jej adresatami byli przede wszystkim mieszkancy powiatu

krosnieriskiego, mysliwi oraz hodowcy trzody chlewnej. Dziatalno$¢ informacyjna

polegata w szczegdino$ci na:

v kolportazu ulotek w$réd mieszkaicow powiatu oraz zamieszczaniu na stronach
internetowych informaciji o afrykanskim pomorze swin, wyznaczonych strefach,
zasadach przemieszczania zwierzat w strefach, zasadach bioasekuracji oraz
zasadach uboju zwierzat na uzytek wiasny, a takze zasadach postepowania
w przypadku znalezienia padtego dzika;

v’ rozpowszechnianiu wiedzy o ASF za po$rednictwem poszczegolnych urzedéw
gmin wsrod mysliwych i hodowcow trzody chlewneyj;

v prowadzeniu — we wspotpracy z Lubuskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego
w Kalsku oraz urzedami gmin — szkolen dla hodowcow trzody chlewne;
i mys$liwych, przede wszystkim w zakresie bioasekuracj;

v/ prowadzeniu szkolen adresowanych do mysliwych dotyczacych zasad
pobierania probek do badan laboratoryjnych, zasad bioasekuracji w towisku,
w trakcie polowan, transportu oraz przechowywania tusz dzika;

v przekazywaniu informacji dotyczacych ASF na spotkaniach organizowanych
przez poszczegblne kota towieckie, a takze biezaca wymiana informacii
0 aktualnej sytuacji epizootycznej w powiecie.

(akta kontroli str. 87-167)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektorat efektywnie wspdipracowat z organami administracji rzadowej,
jednostkami samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie
zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin.
NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ informacyjng prowadzong przez PLW.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie kontroli w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych Swinie na
terenie powiatu kro$nienskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 25 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Andrzej Misa Wiodzimierz Stobrawa

Gtowny specjalista k.p.
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