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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gorze (zwany dalej ,Inspektoratem” lub
SWIW?).

Zofia Batorczak, petnigca funkcje Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (dalej
jako ,LWLW”) od 3 stycznia 2017 r.

Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wirt w populacii
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win w wojewddztwie
lubuskim.

Lata 2019-2020 oraz okres wcze$niejszy, dotyczacy zdarzen i danych niezbednych do
dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dale;
,ustawg o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LZG/71/2020 z 29 wrze$nia 2020 r.

2. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, prowadzacy kontrole na podstawie legitymacii
stuzbowej nr 22528.
[dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Na wniosek LWLW, w drodze rozporzadzern Wojewody Lubuskiego, regulowano kwestie
zwalczania epizootii afrykanskiego pomoru $win (ASF) oraz odstrzatu sanitarnego dzikow
na terenie wojewddztwa lubuskiego, w szczegdInosci okre$lajac obszar skazony ASF, a
takze ustanawiajgc na nim zakazy i nakazy majgce stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania
sie tej choroby. Obszar skazony, poczawszy od stwierdzenia pierwszego przypadku
epizootii w listopadzie 2019 r., sukcesywnie sig rozrastat, by na koniec 2020 r. obja¢ swoim
zasiegiem przewazajacq czes¢ wojewodztwa lubuskiego.

LWLW oraz pracownicy Inspektoratu na biezaco i szczegdtowo informowali inne organy, w
tym Gtownego Lekarza Weterynarii i Wojewode Lubuskiego, o postepach epizootii oraz o
Srodkach, ktore byly podejmowane w celu ograniczenia zasiegu ASF. LWLW rzetelnie
nadzorowat sposob realizacji zadan przez powiatowe inspektoraty weterynarii (PIW), m.in.
wnikliwie kontrolujgc ich dziatalno$¢, a takze efektywnie wspdtpracowat z organami
administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami i
stuzbami w zakresie zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykarskiego
pomoru $win.

Inspekcja Weterynaryjna podejmowata szeroko zakrojone i diugotrwate dziatania majace
ograniczy¢ zasieg epizootii i walke z jej skutkami. Prowadzono intensywny odstrzat
sanitarny dzikéw, przeszukania obszaru skazonego, grodzenie zainfekowanych terenéw. W
realizacji tych zadan uczestniczyto tacznie kilkadziesiat tysiecy osob, w tym pracownikow

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Inspekcji Weterynaryjnej, lesnikow, strazakéw, zotnierzy, a przede wszystkim mysliwych,
bez ktérych nie bytaby mozliwa radykalna depopulacja dzika w wojewddztwie lubuskim,
ktory obok cztowieka jest postrzegany jako gtowne zrodto przenikania wirusa do stad trzody
chlewnej.

Pomimo wyzej opisanych dziatan, do korica 2020 r. epizootia ASF na terenie wojewodztwa
lubuskiego nie zostata zlikwidowana, a w niektorych aspektach (liczba zainfekowanych
dzikéw) wykazywata w IV kwartale 2020 r. tendencje wzrostowa.

Najwyzsza Izba Kontroli w petni zgadza sie ze stanowiskiem wyrazonym zaréwno przez
LWLW jak i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze nalezy dazy¢ do tego, by odstrzat
sanitarny dzikow miat charakter uzupetniajacy wobec pozyskania realizowanego w ramach
rocznych planéw towieckich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania i
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin w
populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby
w stadach swin w wojewddztwie lubuskim.

1.1. Wedtug stanu na koniec 2020 r. w wojewddztwie lubuskim wystepowaty wszystkie
obszary ustanawiane w zwigzku z epizootia ASF, tj. obszar zapowietrzony, obszar
zagrozony, obszar skazony, obszar ochronny, obszar objety ograniczeniami, obszar
zagrozenia oraz obszar wolny, przy czym obszar wolny obejmowat jedynie powiat
strzelecko-drezdenecki oraz czgS¢ pdtnocno-wschodnig — powiatu  gorzowskiego.
Jednoczes$nie, przewazajaca czes¢ wojewddztwa — poza jego fragmentem pétnocno-
wschodnim — stanowita réwniez obszar skazony.

Aktualne granice tych obszardw sg graficznie odzwierciedione na mapie Polski
zamieszczonej na stronie Glownego Lekarza Weterynarii, zwanego dalej ,GLW”, pod
linkiem3: https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapa/

1.2. Poczawszy od 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwany dalej ,Ministrem
RIRW”, kazdego roku wprowadzat na terytorium catej Polski lub jej czesci kolejne edycje
programu pt. ,Program majacy na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym
afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie’,
zwanego dalej ,Programem”, majgcego na celu wczesne wykrywanie zakazen wirusem
wywotujagcym ASF, zwalczanie tej choroby oraz zapobieganie jej rozprzestrzenianiu.
Realizacja Programu byta finansowana ze srodkdw budzetu panstwa, przy wspotudziale
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Autorem Programu byt Gtéwny Lekarz
Weterynarii (GLW), przy czym jego tre$C byta uzgadniana pod wzgledem finansowym z
Ministrem Finanséw, natomiast pod wzgledem merytorycznym z Ministrem RiRW. GLW
nadzorowat wykonywanie Programu oraz informowat Komisje Europejskg o postepach w
jego realizacii.

W 2020 r. Program byt realizowany na podstawie rozporzadzenia Ministra RIRW z 12 lutego
20204

Program obejmowat dziatania nakierowane na zwalczanie oraz zapobieganie

rozprzestrzenianiu si¢ wirusa ASF, w tym:

— badania laboratoryjne w kierunku ASF, w tym pobieranie prébek (od $win i dzikéw) i ich
transport;

3 Oznaczenia poszczegdlnych stref na mapie sg nastepujace: obszar zagrozenia — kolor niebieski; obszar objety
ograniczeniami — kolor czerwony; obszar ochronny — kolor zotty.
4 Dz. U. poz. 290. W poprzednich latach Program byt realizowany na podstawie rozporzadzer Ministra RIRW z
dnia 25 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 316 i 2196), z dnia 7 stycznia 2016 r. (Dz. U. poz. 70 i 1364), z dnia 14 marca
2017r. (Dz. U. poz. 625), z dnia 24 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 316 i 2195) oraz z dnia 20 marca 2019 r. (Dz. U.
poz. 598).
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— zakup kontenerow chtodniczych do przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikow oraz
zakup wag hakowych;

— zwrot kosztow pozyskiwania samic przelatek i starszych samic dzika w ramach
odstrzatu sanitarnego na obszarze ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami,
obszarze zagrozenia oraz na innych obszarach, na ktérych byt prowadzony odstrzat
sanitarny;

— finansowanie pozyskania wszystkich dzikéw w ramach polowan na obszarze
ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami, obszarze zagrozenia oraz finansowanie
pozyskiwania samic przelatek i starszych samic dzika na obszarze wolnym od ASF;

— ubdj lub zabicie $win na obszarze zagrozenia, obszarze objetym ograniczeniami lub
obszarze ochronnym, w przypadku wystapienia ASF u dzikéw (na podstawie art. 44
uozz);

— przeprowadzanie kontroli gospodarstw dotyczacej spetniania wymagarn zwigzanych z
bioasekuracjg przez powiatowego lekarza weterynarii na obszarze ochronnym,
obszarze objetym ograniczeniami i obszarze zagrozenia;

— finansowanie bezpiecznego usuwania zwtok padtych dzikéw lub ich szczatkéw na
obszarze ochronnym, obszarze objetym ograniczeniami i obszarze zagrozenia oraz na
obszarze wolnym, znalezionych na gruntach nalezacych do osob fizycznych;

— unieszkodliwienie tusz dzikéw uzyskanych w ramach polowan lub odstrzatu
sanitarnego, ktére nie moglty by¢ zagospodarowane przez mysliwych, na obszarze
zagrozenia, obszarze objetym ograniczeniami oraz obszarze ochronnym;

— wypfate $rodkow za zgtoszenie znalezienia zwiok dzikdw;

— dofinansowanie organizowanych w ramach wojewddzkich centrow zarzadzania
kryzysowego akcji poszukiwania padtych dzikéw w zakresie zapewnienia sprzetu i
materiatdw do witasciwej bioasekuracji oraz sprzetu i materiatéw do pobierania probek
do badan, oraz zwrotu kosztdw dojazdu na miejsce poszukiwan, positkéw i napojow;

— prowadzenie przez Inspekcje Weterynaryjng kampanii informacyjnej dla rolnikéw,
mysliwych, wtadz samorzadowych, strazy, inspekcii i innych stuzb oraz spoteczenstwa.

Wykonawcami ww. zadan — stosownie do zatozen Programu — byli wtasciwi terytorialnie
powiatowi lekarze weterynarii, ktorych mieli wspiera¢é mysliwi oraz pracownicy Stuzby
Le$nej.

Edycje Programu na 2019 r. i 2020 r. weszly w zycie odpowiednio 30 marca 2019 r. i 22
lutego 2020 r., przy czym zgodnie z rozporzadzeniami Ministra RIRW, ktére je wprowadzaty,
postanowienia w nich zawarte nalezato stosowac od 1 stycznia 2019 r. i 1 stycznia 2020 r.

Minister RIRW, zapytany dlaczego ww. edycje Programu weszly w Zycie po uptywie
odpowiednio trzech miesiecy i prawie dwdch miesiecy od momentu, od ktdrego nalezato je
stosowaé, poinformowat, ze byto to wynikiem obszerno$ci i wysokiego stopnia ztozonoSci
Programu, a takze byto podyktowane konieczno$cig uzgadniania jego tresci — w tym w
zakresie finansowania wskazanych w nim zadan — z wieloma podmiotami, zaréwno w
Polsce jak i na szczeblu Unii Europejskiej. Ponadto Minister RIRW poinformowat, iz w celu
uniknigcia opdznier we wdrazaniu poszczegélnych edycji Programu, wielokrotnie zwracano
sie¢ do GLW z prosbg o rozwazenie opracowania Programu na kolejne lata, jako programu
wieloletniego, podkreslajac, ze przyjecie takiego rozwigzania pozwolitoby na zachowanie
ciggtosci w jego realizacii.

[dowdd: akta kontroli str. 595-606]

1.3. W okresie od 15.11.2019 r. do 31.12.2020 r. Wojewoda Lubuski, na podstawie art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzats, zwanej dalej ,uozz’, na wniosek LWLW, w drodze rozporzadzen
regulowat kwestie zwalczania ASF u dzikbw na terenie wojewodztwa lubuskiego, w
szczegdlnosci okreslajac obszar skazony ASF, a takze ustanawiajgc na nim zakazy i
nakazy majgce stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby, w tym w zakresie
organizacji polowan:

5Dz.U. z2020r. poz. 1421.



» 15.11.2019 r. zakazano organizowania polowarn, jednocze$nie wprowadzajac nakaz
dokonywania odstrzatu sanitarnego dzikdéw na obszarach i w terminach ustalonych
przez wtasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii;

> 12.12.2019 r. podtrzymano zakaz organizowania polowan, jednocze$nie uchylajac
zapis 0 nakazie dokonywania odstrzatu sanitarnego dzikow na obszarach i w terminach
ustalonych przez wtasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii (poczawszy
od 20.12.2019 r.). Wojewoda, na podstawie odrebnego rozporzadzenia oraz zmian do
niego, zaczat regulowac kwestig odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewodztwa
lubuskiego);

» 8.01.2020 r. zakazano organizowania polowan z udziatem psow (tym samym
dopuszczajac polowania indywidualne oraz polowania zbiorowe bez udziatu pséw),
przy czym organizacja polowan zbiorowych bez udziatu pséw musiata by¢ poprzedzona
zgoda whasciwego miejscowo powiatowego lekarza weterynarii;

» 26.02.2020 r. uchylono powyzszg regulacie, na jej miejsce wprowadzajac zakaz
organizowania jakichkolwiek polowan bez zgody wtasciwego miejscowo powiatowego
lekarza weterynarii;

> 23.09.2020 r. wyodrebniono wycinek zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego (w
okolicach miejscowo$ci Gubin oraz na pétnoc od niej), na ktérym wprowadzono
catkowity zakaz polowan na dzikif;

> 9.10.2020 r. wyodrebniono kolejny wycinek zachodniej cze$ci wojewddztwa lubuskiego
(w okolicach miejscowosci Kostrzyn nad Odrg oraz na potnoc od nigj), na ktdrym
réwniez wprowadzono catkowity zakaz polowan na dziki;

» 12.10.2020 r. do obszaru catkowitego zakazu polowan na dziki przytaczono tereny
potozone dalej na pdinoc od strefy okalajacej Gubin, obejmujace miejscowos¢ Cybinka;

» 3.11.2020 r. obszary catkowitego zakazu polowan na dziki zostaty powiekszone o
tereny zlokalizowane w sasiedztwie miejscowosci Gorzyca (na potudnie od Kostrzyna
nad Odra, od zachodu oparte na granicy polsko-niemieckiej) oraz tereny na wschéd od
Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa (od potudnia oparte na granicy polsko-
niemieckiej);

» 20.11.2020 r. zakaz polowan na dziki odnoszacy si¢ do wyzej opisanych obszaréw w
okolicach Gubina, Kostrzyna nad Odra, Cybinki, Gérzycy i tuku Muzakowa zostat
zastgpiony zakazem organizowania polowan zbiorowych.

Okre$lany w ww. rozporzadzeniach obszar skazony ASF, poczawszy od stwierdzenia
pierwszego przypadku tej choroby w dniu 14.11.2019 r., sukcesywnie sie rozrastat, by na
koniec 2020 r. objaé swoim zasiegiem przewazajacq cze$¢ wojewoddztwa lubuskiego.
Ponizsze dane obrazujg dynamike rozprzestrzeniania sie epizootii i dotkniete nig powiaty
(lub ich fragmenty) i miasto na prawach powiatu:

od 15.11.2019 r. — powiaty wschowski i nowosolski;

od 26.11.2019 r. — dodatkowo powiat zielonogorski;

0d 4.12.2019 r. — dodatkowo powiaty zaganski i zarski;

od 10.12.2019 r. — dodatkowo miasto Zielona Goéra;

od 20.12.2019 r. — dodatkowo powiaty kro$nienski i $wiebodzirski;

od 23.07.2020 r. — dodatkowo powiat suleciriski;

o0d 2.10.2020 r. — dodatkowo powiat stubicki;

od 9.10.2020 r. — dodatkowo powiat gorzowski;

o0d 20.11.2020 r. — dodatkowo powiat migdzyrzecki.

[dowdd: akta kontroli str. 366-446]

1.4. W dniu 20.12.2019 r. Wojewoda Lubuski’, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1, 8, 8b, 8c i
10 uozz, na wniosek LWLW, wydat rozporzadzenie w sprawie odstrzatu sanitarego dzikow
na terenie wojewodztwa lubuskiego. Rozporzadzenie to bylo nastepnie o$miokrotnie
zmieniane: 23.12.2019 r., 31.01, 10.03, 19.03, 26.06, 12.08, 23.09 oraz 12.10.2020 r. Dnia

6 Regulacie z 23.09.2020 r. i pdzniejsze mialy zwigzek z przypadkami ASF stwierdzonymi w Niemczech,
niedaleko granicy z Polska.
7 Z uwagi na fakt, ze obszar skazony ASF obejmowat swoim zasiegiem terytorium wiecej niz jednego powiatu, a
odstrzat sanitarny zostat zarzadzony na obszarze obejmujacym kilka powiatéw wojewddztwa, organem
wiasciwym do wydania rozporzadzenia byt Wojewoda Lubuski.
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30.10.2020 r. Wojewoda wydat tekst jednolity tego rozporzadzenia, ktdre nastepnie (w
okresie do 31.12.2020 r.) zostato trzykrotnie zmienione: 3.11, 20.11 i 30.12.2020 r.
Wszystkie zmiany byty poprzedzone wnioskami ztozonymi przez LWLW.

W ww. rozporzadzeniach Wojewoda uregulowat kwestie zagospodarowania tusz
strzelonych dzikéw, nakazujgc dzierzawcom i zarzadcom obwoddw towieckich:

niezwloczne dostarczenie przez mysliwych dzikéw odstrzelonych (na obszarach:
ochronnym, objetym ograniczeniami, zagrozenia) do miejsc wskazanych przez
wiasciwych terytorialnie powiatowych lekarzy weterynarii, w celu pobrania prob do
badania w kierunku ASF i przetrzymania tusz w tym miejscu do czasu uzyskania
wyniku badania albo niezwlocznego przekazania do utylizacji tusz odstrzelonych
dzikéw po dokonaniu poboru préb do badania;

w przypadku przetrzymania tusz odstrzelonych dzikow (na obszarach wskazanych
wyzej) do czasu uzyskania wynikow z pobranych prob — zagospodarowanie tych, u
ktérych uzyskano ujemny wynik badania w kierunku ASF, poprzez przeznaczenie ich
na uzytek wtasny mysliwego dokonujacego odstrzatu lub do utylizacji oraz utylizacje
tusz dzikdw, u ktérych uzyskano dodatni wynik badania w kierunku ASF.

W okresie od 20.12.2019 r. do 31.12.2020 r. zwiekszat sie obszar, na ktorym zarzadcy |
dzierzawcy obwodow towieckich mieli dokonywac odstrzatow sanitarnych, oraz liczba
dzikow, ktéra miata zosta¢ w ten sposdéb pozyskana:

>

20.12.2019 r. Wojewoda zarzadzit odstrzat sanitarny 1 628 dzikébw w terminie do
31.12.2019 r. (fj. przez 11 dni) na terenie dziesieciu powiatbw — gorzowskiego,
kro$nieniskiego, miedzyrzeckiego, stubickiego, strzelecko-drezdeneckiego,
sulecinskiego, $wiebodzirskiego, wschowskiego, zaganskiego i zarskiego;

23.12.2019 r. Wojewoda odroczyt termin odstrzatu sanitarnego ww. 1 628 dzikow do
15.01.2020 r. (na obszarze ochronnym) oraz zarzadzit odstrzat sanitarny kolejnych 549
dzikéw w terminie do 31.01.2020 r. na terenach nieuwzglednionych w rozporzadzeniu z
20.12.2019 r., obejmujgcych pozostate czeSci powiatow  kro$nienskiego,
$wiebodzinskiego, wschowskiego, Zagarskiego, zarskiego i dodatkowo w powiecie
zielonogorskim (obszar objety ograniczeniami);

31.01.2020 r. Wojewoda, w zwigzku z trudnosciami w realizacji odstrzatu sanitarnego w
zarzadzonym rozmiarze, niektorym zarzadcom i dzierzawcom obwodow towieckich
odroczyt termin odstrzatu sanitarnego z 15.01 albo 31.01 do 15.02.2020 r.;

10.03.2020 r. Wojewoda zarzadzit kolejny odstrzat sanitarny, tym razem 5 610 dzikow,
w terminie do 30.06.2020 r. na terenie dwunastu powiatow: gorzowskiego,
krosnienskiego,  miedzyrzeckiego,  nowosolskiego,  stubickiego,  strzelecko-
drezdeneckiego, sulecinskiego, $wiebodzinskiego, zielonogdrskiego (i w miescie
Zielona Géra), zaganskiego, zarskiego i wschowskiego;

19.03.2020 r. Wojewoda zmodyfikowat poprzednie rozporzadzenie, podnoszac wymiar
odstrzatu sanitarnego do 5 695 dzikéw (dla tych samym powiatow, w tym samym
terminie);

26.06.2020 r. Wojewoda zmodyfikowat poprzednie rozporzadzenie, podnoszac wymiar
odstrzatu sanitarnego o kolejne 11 841 dzikow i ustanawiajac nowy termin realizacii
odstrzatu na 31.12.2020 r.;

23.09.2020 r., w zwigzku z wystapieniem pierwszego przypadku ASF u dzikéw na
terenie Niemiec (6 km od granicy z Polska) i wprowadzeniem przez Niemcy ograniczen
w polowaniach, zaistniata potrzeba ujednolicenia postepowania w strefie przygranicznej
poprzez wprowadzenie modyfikacji liczby dzikébw do odstrzalu w powiatach
krosnienskim i stubickim, w efekcie czego ogolna liczba dzikéw przeznaczonych do
odstrzatu sanitarnego zmniejszyta sie do 11 734 sztuks;

12.10.2020 r., z uwagi na kolejne przypadki ASF u dzikow w Niemczech, w celu
ograniczenia migracji dzikow z obszardw wystepowania epizooti na tereny
wojewodztwa lubuskiego, Wojewoda wprowadzit czasowy zakaz odstrzatu sanitarnego
w okolicach miejscowosci Gubin, a takze na pdéinoc od niej oraz w okolicach
miejscowosci Cybinka; 3.11.2020 r. wprowadzono dodatkowe czasowe zakazy

8 Zmniejszono liczbe dzikow przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego w obwodach fowieckich nr 128, 141, 142,
172,173, 154/155 (w powiecie kro$nienskim), 120 i 129 (w powiecie stubickim).
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odstrzatu sanitarnego (z tych samych wzgledéw co wyzej) w okolicach miejscowosci
Gérzyca oraz na terenach na wschéd od Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa. W
dniu 20.11.2020 r. Wojewoda uchylit wszystkie ww. zakazy;

> 10.12.2020 r. Wojewoda zwiekszyt liczbe dzikéw przeznaczonych do odstrzatu
sanitamego w czterech powiatach (miedzyrzeckim, stubickim, sulecinskim i
Swiebodzinskim)®, w efekcie czego ogoina liczba dzikow przeznaczonych do odstrzatu
sanitarnego do 31.12.2020 r. wzrosta do 11 887 sztuk;

» 31.12.2020 r. Wojewoda wydtuzyt wszystkim dzierzawcom i zarzadcom obwodow
towieckich okres realizacji odstrzatu sanitarnego do 31.01.2021 r., jednocze$nie
zmniejszajac 0goIng liczbe dzikow przeznaczonych do odstrzatu o 214 sztuk (z 11 887
do 11 673), z czego w powiecie zielonogérskim (i w miescie Zielona Gora) o 195 sztuk,
natomiast w powiecie wschowskim o 19 sztuk.

Reasumujac, w okresie od 20.12.2019 r. do 31.12.2020 r. Wojewoda zarzadzit odstrzat
sanitarny tacznie 19 545 dzikéw, co miato nastapi¢ w trzech turach: do potowy lutego 2020r.
-2 177 dzikéw, do koica czerwca 2020 r. — 5 695 dzikéw, oraz do korica stycznia 2021 r. —
11 673 dziki.

[dowdd: akta kontroli str. 461-590]

LWLW, zapytana dlaczego w ww. rozporzadzeniach wskazywano liczbe dzikow
przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego oraz termin, w jakim nalezato je zabi¢, skoro
przepis art. 46 ust. 3 pkt 8 uozz nie przewidywat okre$lania wymiaru tego odstrzatu oraz
terminu jego wykonania, wyjasnita m.in.:

(...) normy stanowione przez ustawodawce powinny tworzy¢ spdjny system, zapewniajacy
w hajwyzszym stopniu moZzliwo$¢ ich wykonania z uwzglednieniem celu dla ktérego zostajg
ustanowione. PodkreSlenia wymaga rowniez, iz wykonanie w/w rozporzadzen zostato
powierzone, ze wzgledu na obszar opisany w § 1 rozporzadzenia Wojewody Lubuskiego
wiasciwym: Powiatowym Lekarzom Weterynarii, Starostom, Prezydentom, Burmistrzom,
Wojtom, Komendantom Powiatowym Policji, Komendantom Panstwowej Strazy PoZarnej,
Nadlesniczym Nadlesnictw, a takze zarzgdcom drog oraz dzierzawcom i zarzadcom
obwoddw fowieckich, znajdujgcych sie w cato$ci lub cze$ci w obszarze opisanym w § 1.
Zatem rowniez Wojewoda Lubuski wydajac przedmiotowe rozporzadzenie uwzglednit
powyzsze | wprowadzit nakaz odstrzatu sanitarnego w sposéb zapewniajacy faktyczng jego
realizacje, z uwzglednieniem ustawowych obowigzkow jego adresatow tj. zarzadcow i
dzierzawcow obwodow fowieckich, wynikajgcych z cytowanych wyzej przepiséw oraz celu
tj. szybkiego zwalczenia ASF. Dodatkowo wyjasniam, iz istotq odstrzatu sanitarnego jest
redukcja poglowia dzikow w celu ograniczenia ich populacji, aby znacznie ograniczy¢
rozprzestrzenianie sie¢ ASF i w jak najkrotszym czasie zwalczyc chorobe. W zwigzku z tym,
Ze Inspekcja Weterynaryjna wyptaca Srodki finansowe z budzetu parstwa za kazdego
odstrzelonego i upolowanego dzika w obszarach, to musi okre$li¢ zaréwno ilosc i termin,
Zeby zaplanowac niezbedne Srodki finansowe i rozliczy¢ odstrzat sanitarny i upolowane
dziki.
Wytyczne dotyczace prowadzenia odstrzafu sanitarnego wraz z algorytmem wyliczania
liczby dzikdw przewidzianych do odstrzatu sanitarnego na terenie poszczegoinych obwodéw
fowieckich, zostaty opracowane przez GLW w ustaleniu z Ministerstwem Klimatu. Zgodnie z
tymi wytycznymi oraz ustaleniami poczynionymi podczas narad ustalana jest liczba dzikow
przewidzianych do odstrzatu sanitarnego. Gtéwny Lekarz Weterynarii przedstawit
wyliczenie: C=A+B/2
A. llo$¢ dzika pozyskanego na danym (typowanym do odstrzafu sanitarnego) obszarze w
2019 roku w polowaniach prowadzonych przez PZt..
B. llos¢ dzikoéw pozyskanych na tym samym obszarze w dotychczasowych odstrzatach
sanitarnych w 2019r.
C. Minimalna ilos¢ dzikow do odstrzafu sanitarnego, do realizacji przez dorazne
Zgrupowania zadaniowe, w my$l specustawy.

9 Zmiana rozporzadzenia wynikata z wnioskdw niektdrych zarzadcéw i dzierzawcoéw obwoddw towieckich o
zwiekszenie ilosci dzikéw przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego.
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Zatozeniem wstepnym jest tu okreSlenie minimalnej ilosci dzikéw do odstrzatu sanitarnego
ze specustawy (lit. C) na poziomie nie nizszym niz 50% sumy liczb zwierzat upolowanych
(lit. A) i pozyskanych (lit. B) w roku ubiegtym, a w przypadku zmniejszenia tych wartoSci w
trakcie roku 2020 (np. celowe zmniejszenie pozyskania dzikéw przez PZL), zwigkszenie
wdrozonego odstrzafu sanitarnego (nawet do 300%) w drugiej pofowie roku, tak aby
0Siggnac zakfadang pierwotnie warto$¢ lub w razie potrzeby jgq zwiekszy¢. Powinny zosta¢
objete zwigkszonym odstrzatem do 80% obszary przylegajace do stref wyznaczonych w
zwigzku z ASF. Najintensywniejsze pozyskanie w strefie wolnej od ASF, obejmujgcej takze
obszar ochronny (strefe zotta) powinno by¢ prowadzone w pasie 50 km, bezposrednio
przyleglym do obszaru zainfekowanego (to jest obszaréw objetych ograniczeniami lub
obszardw zagrozenia). Wedfug zalecen EFSA, w tym pasie 50 km, redukcja dzikow moze
siegac do 80 % i powinna by¢ wykonywana w mozliwie jak najkrotszym okresie. Analiza
parametrow odnoszacych sie do liczby dzikéw do odstrzatu sanitarnego oraz terminu jego
realizacji dokonywana z uwzglednieniem aktualnej sytuacji epizootycznej juz na etapie
poprzedzajgcym wydanie aktu prawa miejscowego i wpisana zgodnie z w/w obowigzujgcymi
przepisami prawa w normy prawa miejscowego umozliwia Szybkg i skuteczng realizacje
przedmiotowego nakazu niezwtocznie po opublikowaniu rozporzadzenia Wojewody. NaleZy
podkredlic, Ze ilos$¢ dzikéw przeznaczona do odstrzatu sanitarnego w | pdfroczu 2020 r.
zostafa wyliczona na podstawie wytycznych GLW przekazanych przy pismie z dnia
28.01.2020 r. Natomiast odstrzat sanitarny na Il pétrocze 2020 r. byt wyliczany wedftug
algorytmu przekazanego przez GLW w powyZzszym pismie oraz wytycznymi przekazanymi
przez GLW w pismach z dnia 13.02.2020 r. oraz 13.05.2020 r. JeZeli Inspekcja
Weterynaryjna nie okresli ilosci dzikow do odstrzatu i terminu jego wykonania nie bedzie
mogfa ani zaplanowac $rodkéw finansowych, ani ich rozliczy¢. Wprowadzenie nakazu
odstrzatu sanitarnego na okre$lonym obszarze, bez okre$lenia w akcie prawa migjscowego
w/w parametrow (tj. sztuk i terminu wykonania) uniemoZliwia realizacje tego nakazu pod
wzgledem finansowym i merytorycznym — obnizenie populacji dzika w celu skutecznego
zwalczenia ASF. Podczas spotkania w WIW w Zielonej Gorze w dniu 28 maja br., na ktorym
obecni byli przedstawiciele PZt. w Zielonej Gorze, Gorzowie, RDLP w Zielonej Gorze,
oméwione zostaty zasady wyliczania odstrzatu sanitarnego dzikow oraz na prosbhe ww.
udostepniono im powyzsze wytyczne GLW. Podczas spotkania zwrcono szczegdlng
uwage na konieczno$¢ zwigkszonej redukcji ilosci dzikow w obszarach bezpoSrednio
sgsiadujgcych z obszarami wyznaczonymi w zwigzku z ASF. Ustalono, ze do 15 czerwca
PZt i RDLP wyliczg ilo$¢ dzikow do odstrzatu sanitarnego w Il potroczu 2020r. wg
wytycznych i przekazg dane do PLW celem weryfikacji, przekazania do WIW i wystapienia
do Wojewody Lubuskiego o wydanie stosownego rozporzadzenia. O powyzszym informacje
otrzymali rowniez PLW na naradzie w WIW w Zielonej Gorze. Jak jest mi wiadome z pisma
przestanego przez PZt. w Zielonej Gérze wszystkie kofa otrzymaty ww. informacje. Niestety
podczas weryfikacji danych przestanych do WIW okazato sie, ze iloS¢ przestana przez
poszczegolne kofa towieckie do PIW a potem do WIW nie jest zgodna z wytycznymi GLW i
jest znacznie zanizona. Zwiaszcza nie zostaly objete zwiekszonym odstrzatem do 80%
obszary przylegajgce do stref wyznaczonych w zwigzku z ASF. Najintensywniejsze
pozyskanie w strefie wolnej od ASF, obejmujgcej takze obszar ochronny (strefe zoftg)
powinno by¢ prowadzone w pasie 50 km, bezpoSrednio przyleglym do obszaru
zainfekowanego (to jest obszardw objetych ograniczeniami lub obszaréw zagrozenia).
Wedtug zalecern EFSA, w tym pasie 50 km, redukcja dzikéw moze siega¢ do 80 % i
powinna by¢ wykonywana w mozliwie jak najkrotszym okresie. PZt w Gorzowie i Zielonej
Gorze oraz RDLP wyliczyli ilo$¢ dzikéw do odstrzatu sanitarnego na poziomie 6748 sztuk, a
wigc nie wskazano nawet liczby 7500 szt. Ponownie zostaty dokonane wyliczenia w IW
naszego wojewodztwa, i otrzymalisSmy faktyczng ilo$C dzikow, ktéra powinna zostac
odstrzelona sanitarnie w Il potowie 2020 r., wobec powyzszego rekomendacja GLW o
zwiekszenie w Il pofroczu 2020r. odstrzatu sanitarnego przestata by¢ aktualna. llo$¢ dzikéw
do odstrzatu sanitarnego w iloci 11841 sztuk zostafa wyliczona dla catego wojewddztwa a
nie dla PZt. w Zielonej Gorze. W | pétroczu 2020r. odstrzelono sanitarnie 7687 dzikow.
Gdyby przekazane przez PZt do PIW wyliczenia w | p6troczu 2020 r. byty prawidfowe, w Il
potroczu 2020r. bytaby mniejsza iloS¢ do odstrzatu.



Nadmieni¢ nalezy, ze z tredci art. 45 ust. 1 pkt. 8-8b, art, 46 ust.3 pkt 8-8c ustawy z dnia 11
marca 2004 r. ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat wynika, ze
PLW albo Wojewoda na wniosek WLW moze nakazac odstrzat sanitarny zwierzat na
okre$lonym obszarze, w tym nakazac dzierzawcom lub zarzagdcom obwoddw fowieckich
odstrzat sanitarny zwierzat wolno zyjacych (dzikich), ani w ww. przepisach, ani pismach
GLW brak zapisow, ze PZt ma wyrazac¢ zgode na ilo$¢ dzikéw planowang do odstrzatu
sanitarnego. Ze wzgledu na dotychczasowg bardzo dobrg wspofprace poprositam, aby tych
wliczenh zgodnie z wytycznymi dokonali sami My$liwi. Niestety okazafo sie, ze zamiast ilosci
dzikow upolowanych i odstrzelonych sanitarnie w 2019 r., do wyliczenia ilosci dzikow do
odstrzatu sanitarnego w Il potowie 2020r., kota fowieckie i ORPZt. wziety ilos¢ minimalng
zaplanowang do upolowania w 2020 r. oraz nie zwigkszyly do 80% ilosci dzikéw do
odstrzafu na obszarach zgodnie z wytycznymi GLW.

LWLW, zapytana na podstawie jakich okolicznosci i danych przyjeto, ze mozliwy jest
odstrzat ponad 1,6 tys. dzikow na terenie dziesieciu powiatéw w terminie zaledwie
jedenastu dni (od 20 do 31.12.2019 r.), wyjasnita: Po stwierdzeniu pierwszego przypadku
ASF w dniu 14 listopada 2019 r. rozporzadzeniem Wojewody Lubuskiego zakazano m.in.
polowania. Mysliwi deklarowali, Zze do konica roku upolujg wskazang w rozporzadzeniu
Wojewody Lubuskiego iloS¢ dzikow. W zwigzku z powyzszym LWLW ztozyt wniosek do
Wojewody Lubuskiego o wydanie rozporzadzenia w przedmiocie odstrzatu sanitarnego z
terminem wykonania - do korica roku. W niedfugim czasie okazato sie jednak, ze mysliwi
zaczeli podnosic, ze nie dadzg rady odstrzeli¢ tej ilosci dzikéw do korica roku. W zwigzku z
czym uwzgledniajgc ich prosbe, na wniosek LWLW wyatuzono termin do 15.02.2020 r.

LWLW, zapytana czym byta podyktowana ostatnia w 2020 r. zmiana rozporzadzenia o
odstrzale sanitarnym, ktdrg zmniejszono wybranym dzierzawcom lub zarzadcom limity
dzikbw do odstrzatu, wyjasnita: Zmniejszenie limitu dzikow do odstrzatu zostato
wprowadzone tylko na terenie powiatu zielonogdrskiego i wschowskiego, co podyktowane
byto bardzo duzg liczbg dzikéw padfych od poczatku wystapienia ASF na terenie
wojewddztwa lubuskiego — na terenie tych powiatdw — w zwigzku z czym znacznie
zZmnigjszyto sie pogtowie dzikéw, co stanowi skutek obecnosci wirusa ASF w Srodowisku
(duza liczba dzikéw padfa z powodu choroby). Powyzsza zmiana wynika z wnioskow
Powiatowych Lekarzy Weterynarii, poprzedzonych wnioskami wiasciwych zarzadcow i
dzierzawcow poszczegoinych obwoddéw fowieckich oraz Przewodniczacych Zarzadéw
Okregowych Polskiego Zwigzku towieckieqgo w Zielonej Gorze i Gorzowie Wikp. o zmiane
rozporzadzenia Wojewody Lubuskiego w ww. zakresie. Wprowadzenie powyzszych zmian
wynika z obserwacji poczynionych przez wifasciwych zarzadcéw i dzierzawcow
poszczegolnych obwoddw towieckich, dotyczacych duzej ilosci dzikéw padfych na ASF, a
tym samym ich braku w towiskach (...).

Stosownie do tekstu jednolitego z 30.10.2020 r. rozporzadzenia w sprawie odstrzatu
sanitarnego dzikéw na terenie wojewodztwa lubuskiego z 20.12.2019 .1, taczna liczba
dzikéw przeznaczonych do odstrzatu na dzier 30.10.2020 r. wynosita 11 734, podczas gdy
w rzeczywistosci do tego dnia Wojewoda na podstawie rozporzadzenia o odstrzale
sanitarnym z 20.12.2019 r. oraz zmian do niego zarzadzit odstrzat facznie 19 606 dzikow.

LWLW, zapytana co bylo powodem powstania tej rozbieznosci, wyjasnita: LWLW nie
kierowat wnioskéw do Wojewody Lubuskiego o ujednoliceni rozporzadzenia o odstrzale
sanitarnym. Przyczyne powstania rozbiezno$ci stanowita prawdopodobnie pomytka podczas
Zliczania danych na etapie ujednolicania tekstu.

[dowdd: akta kontroli str. 430-446, 461-556]

W zatgcznikach do rozporzadzen Wojewody Lubuskiego, ktore dotyczyly odstrzatu
sanitarnego  dzikbw na terenie wojewddztwa lubuskiego, okreslano liczbe dzikow
przeznaczonych do odstrzalu w poszczegdlnych powiatach oraz termin wykonania tego
zadania.

10 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 30.10.2020 r., poz. 2485.
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W kolejnych zmianach do rozporzadzenia z 20.12.2019 r., wyznaczajgcych nowe terminy, w
ktérych nalezato zrealizowa¢ odstrzat sanitarny, wskazywano liczbe dzikéw przeznaczonych
do odstrzatu nie okreslajac jednak, czy liczba ta uwzglednia wczesniej okreslony limit (jak to
miato miejsce np. w rozporzadzeniach z dnia 31.01 i 19.03.2020 r.), czy tez jest nowym
limitem (jak to miato miejsce np. w rozporzadzeniach z dnia 10.03 i 26.06.2020 r.). By
obliczy¢ catkowitg liczbe dzikéw przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego nalezato
uwzgledni¢ trzy okresy: od 20 grudnia 2019 r. do potowy lutego 2020 r. (pierwszy kwota
dzikéw do odstrzatu), od 10 marca do korica czerwca 2020 r. (druga kwota), od lipca 2020 r.
do konca stycznia 2021 r. (trzecia kwota), jednak informacja ta nie wynikata z tekstu
rozporzadzen i nie byta znana adresatom tych aktow prawnych.

1.5. W zwiazku ze stwierdzeniem przypadkéw afrykanskiego pomoru $win u dzikow w
wojewddztwie lubuskim, Wojewoda Lubuski, na wniosek LWLW, na podstawie art. 46 ust. 3
pkt 2 uozz, wprowadzit na wyznaczonym obszarze skazonym zakaz wstepu do lasu (§ 2 pkt
6 rozporzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 15.11.2019 r. w sprawie zwalczania
afrykariskiego pomoru $win u dzikow). Z przepisu nie wynikajg odstepstwa od zakazu, przy
czym z innych przepiséw rozporzadzenia wynikajg nakazy, ktdrych realizacja wymaga
wejscia do lasu w terenie skazonym (np. przeszukiwanie obszaru w celu znalezienia
padtych dzikow — § 3 pkt 10 rozporzadzenia, czy odstrzat sanitarny dzikéw na okreslonym
obszarze - § 3 pkt 11 rozporzadzenia).

Nastepnie w rozporzadzeniu zmieniajacym z dnia 4.12.2019 r. zmodyfikowano brzmienie
Ww. przepisu, uzalezniajac mozliwo$¢ wstepu do lasu od zgody powiatowego lekarza
weterynarii  wiadciwego ze wzgledu na obszar skazony. Wreszcie, w kolejnym
rozporzadzeniu zmieniajacym z dnia 26.02.2020 r., zakaz wstepu do lasu zostat uchylony.

Przedmiotowy zakaz przysparzat watpliwosci interpretacyjnych, a takze rodzit problemy
zwigzane z wykonywaniem prac, czy obowigzkéw przez inne podmioty, ktdrych realizacja
zwigzana jest nierozerwalnie z wstepem do lasu, w tym na obszary skazone.

Na przyktad dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych w Zielonej Gérze w pismie z
2.12.2019 r. wskazat, ze wstrzymanie przez nadle$nictwa objete obszarem skazonym prac
gospodarczych spowoduje utrate przychodow ze sprzedazy drewna, a takze niemoznos¢
podejmowania dziatan celem zapewnienia zdrowotnosci laséw i bezpieczenstwa
pozarowego chronionych obszaréw lesnych. Z kolei Nadle$nictwo Swietoszéw w pismie z
2.01.2020 . skierowanym do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zaganiu zwrdcito sie z
prosba 0 wylaczenie z zakazu pracownikéw nadlesnictwa i innych podmiotéw wykonujacych
prace na jego rzecz; przedmiotowy zakaz - zdaniem nadle$nictwa — uniemoZliwiat
wykonywanie czynnosci, obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z przepisow prawa, w
szczegolnosci nadzor nad majatkiem Skarbu Panstwa, podejmowanie dziatan z zakresu
ochrony lasu, pozyskania i sprzedazy drewna, pielegnowanie lasu, paralizujac dziatalno$é
nadle$nictwa w przedmiotowym obszarze.

LWLW, zapytana dlaczego przez okres ponad pdt miesigca (od 15.11 do 4.12.2019 r.)
bezwzglednie zakazano wstepu do lasu, by nastepnie przez okres niemal trzech miesiecy
uzalezni¢ go od zgody powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na obszar
skazony (od 4.12.2019 r. do 26.02.2020 r.), by z kolei (26.02.2020 r.) zakaz ten catkowicie
uchyli¢, wyjasnita:

Regulacje zawarte w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych (art. 44-46) normujq katalog nakazow oraz zakazow, sposrdd ktorych organy
Inspekcji Weterynaryjnej wybierajq te, ktdre w ich ocenie doprowadzg do osiggnigcia celu,
ktérym jest zwalczenie ASF. W procesie ustalania okre$lonych ograniczen, dysponujac
specjalistyczng wiedzg, w tym danymi od innych organéw wspotuczestniczacych w
zwalczaniu ASF i uwzgledniajgc analize ryzyka lokalnej sytuacji epidemiologicznej,
dokonujg wyboru tych, ktore uznajg za najbardziej wiaSciwe w Swietle realizacji okreSlonych
zatozen ustawowych. Podkreslic nalezy, ze naczelnym zadaniem Inspekcji Weterynaryjnej
jest m.in. zwalczanie chorob zakaznych zwierzat. To organy IW decydujg o doborze
Srodkow podejmowanych w celu zwalczania choroby, spo$rod katalogu mozliwych przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji epizootycznej, ktora ulega ciggtym zmianom, o okresie ich
obowigzywania. Przykifadem jest ogrodzenie pierwotne - tam nie wystapity przypadki dzikow
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dodatnich. Ponizej plotu tez stwierdzono niewiele przypadkéw i tu daje podstawy do
stopniowego wygaszania strefy.

Nadto wskazuje, iz podczas pierwszej misji eksperckiej przedstawicieli Komisji Europejskiej
(EUVET), ktéra odbyta sie w dniach 19-21 listopada 2019 r. omawiane byty ograniczenia
dotyczace wstepu do lasu. Podczas ww. misji zostaty ustalone zasady i procedury wraz z
przedstawicielami RDLP dotyczgce mozliwosci wejScia do lasu, aby podmioty gospodarcze i
inne osoby mogly wykonywac swojg prace np. wywoz drewna z lasu, pozyskiwanie mchu.
Dlatego kolejno w rozporzgdzeniu z dnia 4 grudnia 2019 r. zostata wprowadzona mozliwo$c
wstepu do lasu za zgodg PLW. Wszystkie ograniczenia wynikajgce ze zwalczania chorob
zakaznych byly zgodne z prawem oraz zachowaniem zasady, aby ingerencjia w prawa
jednostki i innych podmiotow nie byfa zbyt gteboka i nieproporcjonalna. Podejmowane
dziatania przynosily zamierzony efekt. Jest faktem notoryjnym, ze kazda choroba zakazna i
wywofana nig Sytuacja kryzysowa powoduje ograniczenia, nie tylko ASF, réwniez np.
COVID-19, ale dzieki wprowadzanym ograniczeniom mozemy szybciej zwalczy¢ chorobe.
Nadmieniam, ze zakaz wstepu do lasu zostat wprowadzony réwniez podczas pandemii
COVID-19.

Dodatkowo podaje, iz ,zakaz wstepu do lasu”, w zwigzku ze skargq Kofa towieckiego
zarzucajgcego hiewazno$¢ ustanowionego ograniczenia byt przedmiotem badania przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wikp. Sad w wyroku z dnia 30 czerwca
2020r., sygn. akt Il SA/Go 60/20, nie miat Zadnych watpliwosci w zakresie legalnosci jego
ustanowienia uznajac, ze: ,Porownanie tresci aktu i jego zaskarzonych przepiséw § 2 pkt 6 i
7 z trescig delegacji ustawowej wskazuje, ze zostata ona zrealizowana w pefnej z nig
zgodnosci. Oba wprowadzone zakazy i obszar ich zastosowania majq petne umocowanie w
przepisach art. 46 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 lit. b ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat. Organ wydat zaskarzony akt na podstawie wniosku
uprawnianego organu, realizujgc wskazang w delegacji ustawowej procedure”. Nadto Sad
uznat, ze ingerencja w prawa jednostki nie byfa w przedmiotowym przypadku zbyt gteboka
lub nieproporcjonalna. Podkredlit jednocze$nie wyraznie, iz ,wprowadzenie takiego lub
innego ograniczenia ze wzgledu na dane zagroZenie uzasadnione jest wiedzg
specjalistyczng, ktorej sad nie posiada i nie moze sie postugiwac. Z tych wzgledoéw tryb
przewidziany przepisem art. 46 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, czyli tryb postepowania w razie zagrozenia
wystgpienia lub wystapienia choroby zakaznej na obszarze przekraczajacym obszar
jednego powiatu, przewiduje udziat wyspecjalizowanych organéw w procesie Stanowienia
aktu prawa migjscowego zawierajagcego obowigzki i zakazy, o ktoérych mowa w fym
przepisie”. Co bardzo istotne, Sad (w konteksScie zakazu wstepu do lasu oraz zakazu
polowar) stanat na stanowisku, iz: ,Wdrozenie w zaskarzonym rozporzadzeniu wyrazonych
w ustawie zakazow nie moze by¢ zatem uznane jako naruszajgce prawa podmiotowe strony
tym bardziej, Ze majgc na wzgledzie kwestie, o ktorych mowa w skardze, rozporzadzenie
przewiduje mozliwosc¢ realizowania odstrzatu sanitarnego (§ 3 pkt 11). Tak istotne dobra i
warto$ci, ktérych ochrone ma na celu ustawa i zawarta w nim delegacja w poréwnaniu z
trescig wprowadzonych czasowych ograniczefi nie pozwala roéwnieZz na uznanie, ze
ingerencja w prawa jednostki byfa zbyt gleboka lub nieproporcjonalna.”

Podsumowujagc, wprowadzenie czasowych ograniczet w sytuacji kryzysowej z definicji
Skutkuje ograniczeniami w ,normalnym” wykonywaniu zadan przez podmioty, ktérych one
dotyczg. Niemozliwe jest bowiem wprowadzenie ograniczen z zachowaniem nienaruszonej
realizacji zadan. Zmiany w czasie i modyfikacje wprowadzonych zakazow, o ktorych mowa
w pytaniu, stuzg wiasnie temu, aby wprowadzane dolegliwosci jedynie czasowo — w celu
zwalczania ASF — wprowadzaty restrykcje, by po okreslonym czasie ich stosowania w
zwigzku ze zmiang sytuacji epizootycznej pozwalajgcej na ,poluzowanie”, wprowadzic
mozliwos¢ wstepu na okreslony obszar po to, by w konsekwencji dalszej ewaluacji sytuaciji
epizootycznej na to pozwalajgcej znie$¢ w/w zakaz, jezeli na to pozwala cel dla ktorego
zostat wprowadzony. Wprowadzane modyfikacji ograniczeri w czasie — o ktérych mowa w
pytaniu — stuzy réwniez temu, aby ingerencja w prawa jednostki, jak wskazano w ww.
wyroku, nie byfa zbyt gteboka lub nieproporcjonalna w stosunku do nadrzednego celu,
ktorym jest zwalczenie ASF.
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[dowod: akta kontroli str. 366-369, 376-378, 381-383, 447-460, 591-594]

1.6. W pismach niektérych zarzadéw kot towieckich oraz Zarzadu Okregowego Polskiego
Zwigzku towieckiego w Zielonej Gorze, kierowanych do LWLW (bezpo$rednio lub za
posrednictwem Wojewody), zwracano uwage na problemy powstate w zwigzku z
wprowadzanymi przez Wojewodg, na wniosek LWLW, zakazami i nakazami, majgcymi
ogranlczyc epizootie ASF, tj. m.in. na:
dolegliwo$¢ zakazu polowan w tzw. ,strefie czerwonej” (obszar objety ograniczeniami);
przedstawiciele kot towieckich wskazywali, ze dzierzawcy obwodow fowieckich nie
powinni odpowiada¢ za szkody w uprawach, ktdrym nie mogg przeciwdziatac;
—  zbyt matg liczbe chtodni w ,strefie Zolte]” (obszar ochronny);
—  zbyt duzg wielko$¢ odstrzatu sanitarnego narzucong dzierzawcom obwoddw towieckich,
szczegdlnie na |l pétrocze 2020 r.;
— zakaz organizowania polowan zbiorowych na dziki, pomimo wysokiej skutecznosci tej
formy pozyskiwania zwierzyny towne;.

Ponadto zwracano uwage, ze duze rozmiary odstrzatu sanitarnego pogtebig problemy
finansowe kot towieckich, z uwagi na sposéb rozliczania kosztdéw odstrzatu, polegajacy na
tym, Zze wigkszo$¢ Srodkow wyptacana jest mysliwym, za$ jedynie skromna ich cze$¢ kotom
towieckim, ktére sq zobowiazane do uiszczania szkdd w uprawach rolnych.

Stosownie do art. 47a uozz, podmiotowi, ktory poniost koszty zwigzane z realizacjg nakazu
odstrzatu sanitarnego zwierzat, wprowadzonego w rozporzadzeniach powiatowego lekarza
weterynarii lub wojewody, przystuguje ze Srodkéw budzetu parstwa zryczattowany zwrot
kosztow za kazda sztuke odstrzelonego zwierzecia, zwany dalej "ryczattem". Ryczatt
przystuguje mys$liwemu wykonujgcemu odstrzat sanitarny zwierzat — w wysokosci 80%
ryczatu, oraz dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktorego
dokonano odstrzatu sanitarnego zwierzat — w wysokosci 20% kwoty ryczattu. Kwote ryczattu
ustala i wyptaca powiatowy lekarz weterynarii, na obszarze ktérego dokonano odstrzatu
sanitarnego. Dzierzawca, albo zarzadca obwodu fowieckiego, na obszarze ktorego
dokonano odstrzatu sanitarnego, przekazuje kwote ryczattu mysliwym, ktérzy wykonali
odstrzat sanitarny zwierzat.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2018 r. w
sprawie wysokosci ryczattu za wykonanie odstrzatu sanitarnego dzikow!!, wysoko$¢ ryczattu
za kazdg odstrzelong sztuke samicy przelatki lub dorostej samicy dzika wynosi 650 zi, a
pozostatych dzikéw — 300 zt.

Minister RIRW, zapytany czy jego zdaniem zasadne bytoby podjecie krokéw, majacych na
celu zmiane dotychczasowych regulacji prawnych i wprowadzenie nowej, bardziej
korzystnej dla két towieckich, proporcji podziatu kwoty ww. ryczattu, poinformowat:

Dziatania zwigzane z ograniczaniem Szerzenia sie i zwalczaniem afrykanskiego pomoru
Swin (ASF) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sq podejmowane w sposéb ciggly, z
zastosowaniem okre$lonych srodkéw, na wielu pfaszczyznach we wspdtpracy z rdznymi
resortami i instytucjami. W ramach $rodkow zwigzanych z ograniczaniem szerzenia sie ASF
na terenie catego kraju realizowane sq m.in dziatania na rzecz redukcji populacji dzikow.
Dziatania majgce na celu zwiekszenie liczby pozyskanych dzikéw sg realizowane w celu
ograniczenia zageszczenia populacji dzika zgodnie z rekomendacjami Migdzyresortowego
Zespotu ds. fagodzenia skutkéw zwigzanych z wystapieniem przypadkdow ASF
przekazanymi do realizacji éwczesnemu Ministrowi Srodowiska (aktualnie Ministrowi
Klimatu i Srodowiska) do poziomu 0,1 osobnika/km?. Redukcja populacji dzikéw powinna
by¢ przy tym realizowana na terytorium Polski w sposéb ciggly, w pierwszej kolejnosci w
ramach planowej gospodarki towieckiej i — uzupetniajgco — poprzez wykonywanie
odstrzatow sanitarnych nakazywanych w drodze rozporzadzen powiatowego lekarza
weterynarii lub wojewody (na wniosek wojewddzkiego lekarza weterynarii) i wykonywanych
przez mySliwych zrzeszonych w Polskim Zwigzku towieckim.

11Dz. U. poz. 2194.
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Zarzgdzanie populacjg dzika odbywa sie na podstawie rocznych planéw towieckich
sporzadzanych przez dzierzawcow i zarzadcow obwodow towieckich na kazdy fowiecki rok
gospodarczy. W odniesieniu do dzika, po zmianach prawa dokonanych w 2017 r., w
rocznych planach fowieckich okre$la sie jedynie minimalng liczbe dzikéw do pozyskania,
goérng granice pozostawiajgc otwart. W ten sposéb planowanie fowieckie umoZliwia
efektywng realizacje Rekomendacji Miedzyresortowego Zespofu ds. fagodzenia skutkow
Zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego pomoru swiri zakfadajgcq konieczno$¢ obnizenia
liczebnodci dzika do poziomu 0,1 osobnika’km? w skali catego kraju. (...) Instytucja
odstrzatu sanitarnego powinna by¢ natomiast stosowana uzupefniajgco w stosunku do
planéw fowieckich, jedynie w sytuacji zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby
Zakaznej zwierzat podlegajgcej obowigzkowi zwalczania i w celu ograniczenia ryzyka
Szerzenia sie danej choroby na okreslonym terenie spowodowanego Stwierdzeniem
nadmiernej populacji zwierzyny, nieuwzglednionej w planach towieckich. Instytucja odstrzatu
sanitarnego nie zastepuje natomiast takich planéw i nie powinna by¢ stosowana jako
alternatywa do ich systematycznej i sukcesywnej realizacji. (...) dochody kot towieckich
uzyskiwane za odstrzat sanitarny dzikow stanowiq swoista rekompensate dla tych
podmiotow zwigzang z realizacjg okreslonego nakazu organdw do tego upowaznionych. Nie
stanowig one tym samym podstawowego i jedynego Zrodfa dochodu dzierzawcow
okre$lonych obwodow towieckich i nie powinny by¢ w ten sposéb postrzegane, majg one
charakter jedynie uzupetniajgcy i nie wynikajq z realizacji gospodarki towieckiej na danym
obszarze przez okre$lonych dzierzawcéw. (...)

Prowadzenie odzwierciedlajgcej stan faktyczny inwentaryzacji zwierzyny oraz realizowanie
rocznych oraz wieloletnich towieckich planéw hodowlanych ustalanych na jej podstawie,
powinno skutkowa¢ marginalng skalg odstrzatow sanitarnych. W efekcie powiatowy lekarz
weterynarii lub wojewoda, przy osiggnieciu stanu wiasciwej populacji dzika w danym
obwodzie fowieckim w wyniku prowadzenia gospodarki fowieckiej w sposob prawidfowy i
efektywny, nie powinni znajdowac podstaw do nakazywania odstrzafu sanitarnego duzej
liczby zwierzat lub stosowana przedmiotowego $rodka w tych obwodach, gdzie, ze wzgledu
na zbyt wysokie ryzyko rozwleczenia ASF na wolne od tej choroby obszary, czasowo
ograniczana byfa uprzednio mozliwo$¢ prowadzenia polowar zbiorowych przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej lub na wniosek tych organdw.

Niemiej jednak, z uwagi na fakt, ze populacja dzika — gtdwnego rezerwuaru i Zzrédfa
przenoszenia ASF — na okre$lonych obszarach jest wcigz zbyt liczna, co wydatnie zwigksza
ryzyko zawleczenia tej choroby na teren gospodarstw utrzymujgcych $winie, a tym samym
zagrozenie epizootyczne, odstrzaty sanitarne sq w dalszym ciggu nakazywane, jako $rodek
zapobiegajacy rozprzestrzenia sie choroby. Czes¢ kwoty ryczaftu przystugujgca mysliwemu
za odstrzat sanitarny dzikdw sprzyja efektywnoS$ci realizacji takiego odstrzatu z tq my$lg
Zostata ustalona i wprowadzona — we wspofpracy z resortem Srodowiska. Aktualnie nie
planuje sie przy tym podjecia prac legislacyjnych w celu nowelizacji przepiséw prawa w
kwestii zmiany proporcji ryczattu za odstrzat sanitarny dzikow.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze program majacy na celu wczesne wykrycie zakazen
wirusem wywotujgcym afrykanski pomor $wini i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie realizowany zarowno w roku 2019, jak i 2020 roku przewidywat
dofinasowanie takze dzikébw pozyskiwanych w ramach polowan. (..) W przypadku
dofinansowywania polowari na dziki nie obowigzujq przy tym ustawowe zasady ustalone dla
podziatu kwoty ryczaftu za odstrzat sanitarny. Oznacza to, ze o takim podziale mogq
indywidualnie decydowac poszczegdlne kofa towieckie, zgodnie z zasadami ustalonymi na
poziomie lokalnym.

[dowdd: akta kontroli str. 595-647]

Zdaniem ZO PZt, w sytuacji kiedy okreg zielonogdrski jest juz otoczony grodzeniami
wzniesionymi  przez Lasy Panstwowe oraz odseparowany gtownymi arteriami
komunikacyjnymi (autostrada A2, droga ekspresowa S3, DK18), brak podstaw by w
dalszym ciggu stosowac¢ ograniczenia w organizacji polowan.

LWLW, odnoszac sie do powyzszego, wyjasnita: Grodzenia, wzniesione w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa na kolejne tereny, a tym samym ograniczenie
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migracji dzikéw, stanowigcych gtowny rezerwuar choroby, stanowig przyktad niewgtpliwie
stusznych dziatan majacy na celu walke z chorobg poprzez racjonalne zarzgdzanie terenem
nig objetym. Jednak wojewodztwo lubuskie, czeS¢ wojewodztwa wielkopolskiego i
dolnoslgskiego, jako tzw. klaster zachodni, stanowi bardzo duZy teren do zarzadzania, na
ktorym wystepujg ciggle Swieze przypadki ASF a w szczegolno$ci w okolicach grodzer tego
klastra zachodniego zwfaszcza przy A18, w powiecie Zaganskim przy ogrodzeniu z
wojewddztwem dolno$laskim, od strony pétnocnej przy A2 i przy ogrodzeniu z
wojewddztwem wielkopolskim. Ta sytuacja i stale rozprzestrzeniajacy sie ASF oraz
wystapienie w naszym wojewodztwie 4 ognisk ASF u $win, w tym dwdch duzych, z ktérych
jedno byto najwieksze w Polsce w 2020 r. i ze wzgledu na to, ze ASF w wojewddztwie
lubuskim wystepuje od 14 miesiecy, dziatania prowadzone wewnatrz ogrodzenia jak i na
zewnatrz muszg by¢ pod stalym nadzorem, poprzedzone analizg ryzyka. W celu lepszego
skoordynowania dziafah zwigzanych ze zwalczaniem ASF, GIW sporzgdzit tabele do oceny
prewalencji ASF w klastrze zachodnim z podziatem na znacznie mnigjsze jednostki
epizootyczne, okoto 200 km? ktérymi fatwiej bedzie zarzadzac. Narzedzie to ma stuzy¢ do
Zniesienia stref wprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem choroby. Diatego wtasciwi PLW
po dokonaniu analizy ryzyka, a w szczegdlnoSci w oparciu o wyniki prowadzonych
przeszukiwan oraz ilo$¢ stwierdzanych w ostatnim czasie $wiezych przypadkéw ASF,
wprowadzajg czasowe ograniczenia W zakresie organizacji polowan. Po stwierdzeniu w
ostatnim czasie duzej liczby swiezych przypadkow ASF zwilaszcza w okolicy autostrady A2 i
przy zachodniej granicy, oraz powyzej A2, wiasciwi PLW wprowadzili zakazy polowan na
tych obszarach, majgce na celu ograniczenie migracji dzikbw a tym samym
rozprzestrzeniania sie choroby. Podkre$lenia wymaga fakt, Ze obszar, na ktdrych wystepujg
Swieze przypadki ASF, tzw. Hot spoty, wystepujg gtownie na terenach poza ogrodzeniami
tzw. klastra zachodniego wystepowania ASF lub w terenach gdzie budowane sq obecnie
ogrodzenia. PLW obserwujg, Ze autostrada A2 stanowi w dalszym ciggu bariere przed
migracjq dzikow, dlatego wazne jest ograniczanie polowan w jej okolicach aby nie
powodowac przejscia dzikow przez A2. Jest to zgodne z wytycznymi GLW i dokumentem
roboczym Komisji Europejskiej SANTE/7113/2015 — wer. 12 ,Strategiczne podejscie do
zarzadzania afrykanfiskim pomorem $wif dla UE”.

[dowdd: akta kontroli str. 430-446]

W listopadzie i grudniu 2020 r. kota fowieckie, w zwigzku z zakazami polowan
wprowadzanymi przez niektorych powiatowych lekarzy weterynarii, kwestionowaty ich
stuszno$¢ i zwracaty sie do Wojewody z prosbg o interwencije, jednoczesnie skarzac sie na
opieszatos¢ LWLW (dtugotrwate rozstrzyganie odwotan sktadanych od decyzji powiatowych
lekarzy weterynarii, wprowadzajacych zakazy polowan), informujac takze o pogarszajacej
sie kondycji finansowej két towieckich (brak przychoddw z polowan i zwigzana z tym grozba
zaprzestania wyptaty odszkodowan za szkody w uprawach czynione przez zwierzyne
towng), przestrzegajac przed niekontrolowanym wzrostem populacji dzika oraz wskazujac
na brak logiki we wprowadzanych zakazach polowan (np. w obwodach zlokalizowanych na
terenie poligondw wojskowych prowadzone sg regularne manewry, a jednocze$nie
obowigzuje w nich zakaz polowan, by nie powodowa¢ nadmiernej presji na zwierzyne, ktora
mogtaby migrowac na sasiednie tereny).

LWLW, zapytana o zasadno$¢ wprowadzania ograniczen w organizowaniu polowan na
terenach poligonowych, wyjasnita: Wedtug informacji otrzymanych od wiasciwych PLW,
Cwiczenia wojsk na poligonach odbywajg sie regularnie. Zwierzeta w tym dziki sg
JPrzyzwyczajone” do odgloséw wystrzatow. Natomiast polowania stanowig dziatania o
innym charakterze, ktore moggq powodowac pfoszenie i rozpraszanie dzikow w zwigzku z
tym PLW wydali zakazy prowadzenia polowan w okregach towieckich umiejscowionych na
terenach poligonéw wojskowych.

[dowdd: akta kontroli str. 430-446, 638-647]

1.7. W przedmiocie dopuszczalnosci polowan (w zalezno$ci od statusu epizootycznego
obszaru) oraz rozmiaru odstrzatu sanitarnego stanowisko wyrazata zaréwno Inspekcja
Weterynaryjna szczebla krajowego jak i wojewddzkiego.
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W dniu 13.02.2020 r. GLW przekazat do wykorzystania stuzbowego wszystkim
wojewddzkim lekarzom weterynarii opracowane w Gtownym Inspektoracie Weterynarii
,Wytyczne dotyczace realizacji odstrzatu sanitarnego dzikow, w trybie ustawy z dnia 20
grudnia 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych
zwierzat'?’, w ktorych przedstawiono zasady pozyskiwania dzikow w zaleznosci od statusu
epizootycznego obszaru, na ktérym ma by¢ realizowany odstrzat, postepowanie z tuszami
dzikéw pozyskanych w ramach takiej akcji oraz inne wymagania organizacyjne i techniczne
konieczne do prawidtowego przeprowadzenia odstrzatu. Dokument ten zostat opracowany
na podstawie raportéw Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (dalej jako
,EFSA”) oraz strategicznego podejscia do zarzagdzania ASF w Unii Europejskiej's.

Podstawowe wytyczne zawarte w ww. dokumencie byty nastepujace:

e na obszarach wystepowania swiezych zakazen u dzikow, tj. takich, w ktérych od daty
ich potwierdzenia (w promieniu 5 km) nie uptyngt minimalny okres dwéch miesiecy —
dopuszczalne sg wytgcznie indywidualne odstrzaty sanitarne, a w odniesieniu do
przypadkéw okreslanych jako ,hot-spot” (pierwsze wystgpienie choroby na danym
terenie w oderwaniu od poprzednich przypadkéw i ognisk) — za obszar $wiezego
zakazenia nalezy uzna¢ obszar wyznaczony w promieniu minimum 10 km od nich i tam
dopuszcza si¢ przez okres minimum trzech miesiecy wytgcznie sanitarne odstrzaty
indywidualne z broni palnej wyposazonej w tlumik huku (jednak tylko w ,hot-spotach”
ogrodzonych i nie wczesniej niz szes¢ do o$miu tygodni po zakonczeniu grodzenia) z
jednoczesng mozliwoscig odtowu i eutanazji zwierzat. W tym czasie nalezy réwniez
prowadzi¢ intensywne odstrzaly poza tymi strefami. W okresie od trzech do czterech
miesigcy — nalezy prowadzi¢ dalej wytacznie indywidualne odstrzaty sanitarne. Po
czwartym miesigcu nalezy prowadzi¢ skoordynowane odstrzaty sanitarne, bez
pedzenia. Zalecane jest uzywanie ttumikéw huku i prowadzenie odstrzatéw w nie wigcej
niz czterech zespotach 2-4 osobowych (w przeliczeniu na 10 tys. ha obszaru
zainfekowanego ASF);

e na obszarach wystepowania starych przypadkéw ASF u dzikow, tj. w obszarze objetym
ograniczeniami (strefa czerwona) oraz obszarze zagrozenia (strefa niebieska), gdzie
brak jest stwierdzonych nowych przypadkéw przez minimum dwa miesigce
poprzedzajgce odstrzat sanitarny — organizacja odstrzatu sanitarnego odbywa sie w
sposob analogiczny jak w obszarze wolnym, przy czym nie zaleca sie wykonania
skoordynowanego odstrzatu sanitarnego z uzyciem pedzenia, a dopuszcza sie
uzywania wyszkolonych psow;

e na obszarach wolnych od choroby, tj. poza obszarami zagrozenia i objetymi
ograniczeniami — pozyskanie powinno odbywac¢ si¢ w sposéb najbardziej efektywny,
przy uzyciu wszystkich dopuszczalnych metod. Najintensywniejsze pozyskanie w strefie
wolnej od ASF, obejmujacej takze obszar ochronny (strefe Zoita) powinno byé
prowadzone w pasie 50 km, bezposrednio przylegtym do obszaru zainfekowanego ({.
obszaréw objetych ograniczeniami lub obszaréw zagrozenia). Wedtug zalecen EFSA, w
tym pasie (50 km) redukcja dzikdw moze siega¢ do 80% i powinna by¢ wykonywana w
mozliwie jak najkrétszym czasie.

Zblizone w treSci zalecenia zostaly przekazane przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii
wojewodzkim lekarzom weterynarii rowniez w grudniu 2019 r. oraz w maju 2020 r. Podobnie
jak w przypadku wyzej zacytowanych wytycznych, zalecano maksymalne ograniczenie
dziatalno$ci fowieckiej w rejonach $wiezych zakazen, by nie powodowaé rozpraszania
zwierzat na tereny niezainfekowane, przy jednoczesnym prowadzeniu intensywnego
odstrzatu wokét takich stref (,pas buforowy’). Dodatkowo zalecano grodzenie obszardw
zainfekowanych oraz ich przeszukiwanie, celem usunigcia ze S$rodowiska martwych
zwierzat.

W wojewddztwie lubuskim — stosownie do wytycznych Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Zielonej Gorze z maja 2020 r., przekazanych dzierzawcom i zarzadcom
obwoddéw towieckich — szczegdlnie intensywny odstrzat dzikéw (zatozono redukcije 80%

2Dz.U. z 2020 r. poz. 148.
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populacji) nalezato przeprowadzi¢ w pasie 50 km przylegajacym do autostrady A2, DK18
oraz w pasie przygranicznym.
[dowdd: akta kontroli str. 668-688]

LWLW na biezaco informowata Wojewode Lubuskiego o postepach epizootii oraz krokach
podejmowanych przez Inspekcje Weterynaryjng, majacych na celu walke z jej skutkami. |
tak, np.:

v'w styczniu 2020 r. poinformowano Wojewode, ze ,ustalono plan zaktadajacy w
poczatkowym etapie catkowity zakaz odstrzatu w strefie czerwonej, by stopniowo
tagodzi¢ ten zakaz, poczynajac od wprowadzenia mozliwosci odstrzatu sanitarnego na
granicy strefy czerwonej i z0ttej oraz polowan w catej strefie czerwonej (za wyjatkiem
terenow wokét ,hot spotow” i polowan zbiorowych z udziatem pséw).” Ponadto, LWLW
poinformowata, ze liczba dzikéw przeznaczona do odstrzatu sanitarnego i termin
wykonania tego zadania byt ustalany z ZO PZL w Zielonej Gorze, pomimo Ze przepisy
nie naktadajg na Inspekcje Weterynaryjng takiego obowiazku;

v w maju 2020 r. informowano Wojewode m.in. o planach w zakresie wielkosci odstrzatu
sanitarnego w wojewodztwie, przewidzianego na Il pétrocze 2020 r., ktéry — wedtug
owczesnych zatozen — miat wynie$¢ 7,5 tys. sztuk dzikdw;

v we wrzesniu 2020 r. LWLW, odnoszac sie do zarzutéw formutowanych przez mysliwych
dotyczacych zaplanowania — ich zdaniem — zbyt duzego odstrzatu sanitarnego w ||
pbtroczu 2020 r., poinformowata Wojewode, Ze liczba dzikéw przeznaczona do
odstrzatu wynika z wytycznych GLW, za$ kofa fowieckie wraz z ZO PZL w Zielonej
Gérze — w ramach prowadzonych konsultacji — zgtaszajg gotowos¢ odstrzatu zbyt matej
liczby dzikdw, w szczegdlnoSci nie uwzgledniajac w swoich wyliczeniach zwigkszonego
odstrzatu (do 80% populacji) przewidzianego w pasie buforowym.

LWLW w pismie z 30.10.2020 r., odniosta sie réwniez do zarzutéw Lubuskiej Izby Rolnicze;
dotyczacych zakazu prowadzenia polowan zbiorowych, podkreslajac, ze decyzje w tym
wzgledzie — zgodnie z prawem — nalezg do powiatowych lekarzy weterynarii. Jednocze$nie
zwrdcita uwage na stanowisko Zarzadu Gtéwnego PZt, stosownie do ktorego, w zwigzku z
pandemig koronawirusa, polowania zbiorowe byty od 24.10.2020 r. catkowicie zakazane.

[dowod: akta kontroli str. 689-723]

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
zarzadzenia odstrzatu sanitarnego dzikéw', zarzadzono odstrzat przewidujacy redukcje
populacji dzika do poziomu co najwyzej 0,5 osobnika na km? na terenie cze$ci powiatéw w
pieciu wojewddztwach (lubelskie, mazowieckie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
mazurskie).

We wrzesniu 2016 r. Zarzad Gtéwny PZL zobowiazat kota towieckie, by w formutowanych
planach fowieckich na lata 2017-2027 przyjmowa¢ maksymalne zageszczenie populacii
dzika na tym poziomie.

Z kolei w styczniu 2018 r., w zwigzku z nowymi rekomendacjami Miedzyresortowego
Zespotu ds. tagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem przypadkéw ASF, Minister
Srodowiska zobowiazat Polski Zwiazek towiecki do podjecia dziatar, majacych na celu
redukcje pogtowia dzika do poziomu 0,1 osobnika na 1 km2. W $lad za tym, Zarzad Gtéwny
PZt zobowigzat podlegte struktury do dostosowania planéw towieckich do zmienionych
wymagan.

Zdaniem Inspekcji Weterynaryjnej szacunki PZt. odnosnie wielko$ci pogtowia dzikow na
terenie wojewodztwa byty mato wiarygodne, gdyz wielkoSci prezentowane w tym zakresie
przed wystapieniem epizootii i w jej trakcie znaczaco sie roznity (od 0,3 do 1 dzika na 1
km2).

Dnia 3.09.2020 r. LWLW informowata Wojewode, ze ,specjaliSci ds. zwalczania ASF z UE
(w tym z Belgii) stwierdzili podczas wizyty w WIW w lutym br., Ze pogtowie dzika w
wojewddztwie lubuskim, a szczegdlnie na obszarze wystepowania ASF wynosi nawet 5
sztuk na km2, a nie jak podaje ZO PZL w Zielonej Gérze 0,4-0,5 sztuki na km? (specjalista

14 Dz. U. poz. 229.
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UE stwierdzit, ze taka ilos¢ wystepuje tylko w okresie wiosennym), obecny na spotkaniu
towczy Okregowy zgodzit sie z takg liczbg.” LWLW w powyzszym piSmie przywotata
rowniez stowa GLW, ktory podkreslit, ze ,kluczowa sprawg jest policzenie dzikéw, gdyz
szacunki przedstawione przez PZL znaczaco odbiegajg od rzeczywistosci. Jest to o tyle
istotne, ze bez faktycznych danych o liczbie populacji dzikébw nie mozna wiasciwie
zaplanowa¢ odstrzatéw redukcyjnych i sanitarnych, tak aby zmniejszy¢ ilo$¢ dzikow do
wielko$ci zalecanej m.in. przez Unig — 0,1 dzika na km?2.”

[dowdd: akta kontroli str. 430-446, 711-716, 724-731]

1.8. Z ogdinej liczby 19 545 dzikow, ktore miano odstrzeli¢ z nakazu Wojewody do konca
2020 r., na dzien 4.01.2021 r. zabito 16 965 dzikdw (87%)5. W 2019 r. realizowano réwniez
odstrzat sanitarny nakazany przez poszczegélnych powiatowych lekarzy weterynarii, w
wyniku czego zabito 1 799 dzikéw z 1 881 nakazanych (96%).

W okresie od 14.11.2019 r. do 20.01.2021 r. w wojewodztwie lubuskim odnotowano 2 254
dziki, u ktérych badania wykazaly obecno$¢ wirusa ASF (zaréwno dziki padte jak i
odstrzelone), przy czym najwiecej w powiatach zielonogérskim (906 sztuk) i nowosolskim
(534 sztuki), natomiast najmniej w powiatach gorzowskim i miedzyrzeckim (po jednej
sztuce). Miesigcami, kiedy odnotowano najwyzsza liczbe chorych dzikoéw, byly styczen,
marzec i grudzien 2020 r.'6

Wraz z nasileniem sie epizootii ASF w wojewddztwie lubuskim w IV kwartale 2020 r."7,
wiadciwi miejscowo powiatowi lekarze weterynarii w niektérych powiatach podejmowali
decyzje o wprowadzaniu zakazéw polowan. Przedmiotowe zakazy dotyczyly zardéwno
polowan zbiorowych' jak i polowan indywidualnych. W przypadku wprowadzenia zakazu
polowan, jedyng prawnie dopuszczalng forma redukcji dzika pozostaje odstrzat sanitarny.

W IV kwartale 2020 r. wprowadzono zakazy polowan indywidualnych w sze$ciu powiatach:
suleciriskim (w jedenastu obwodach fowieckich), Swiebodzinskim (w dziewieciu obwodach),
stubickim (w siedmiu obwodach), kro$nienskim (w sze$ciu obwodach), miedzyrzeckim (w
trzech obwodach), gorzowskim (w jednym obwodzie); w tym samym czasie w pieciu
powiatach (nowosolskim, wschowskim, zielonogorskim, Zzaganskim i Zarskim) nie
wprowadzono zakazéw polowan indywidualnych ani w jednym obwodzie'®.

W okresie od 1.10.2020 r. do 20.01.2021 r. w ww. powiatach odnotowano nastepujacq
liczbe dzikéw zainfekowanych ASF:
sulecifski — 18 dzikéw,
Swiebodzinski — 83 dziki,
stubicki — 11 dzikéw,
krosnienski — 158 dzikow,
miedzyrzecki - 1 dzik,
gorzowski — 1 dzik,
nowosolskim — 101 dzikdw,
wschowskim — 3 dziki,
zielonogorskim — 168 dzikow,
zaganskim — 24 dziki,

zarskim — 137 dzikdw.

LU’

Jak wynika z powyzszego, na terenie szeSciu powiatdw (sulecinskim, Swiebodziriskim,
stubickim, kro$nienskim, miedzyrzeckim i gorzowskim) wprowadza sie zakazy polowan
indywidualnych tgcznie w 37 obwodach towieckich, w sytuacji gdy w ich granicach od
1.10.2020 r. stwierdzono mniej o 37% dzikdw z ASF niz w pieciu innych powiatach

15 W najwiekszym stopniu wykonano limity odstrzatu w powiatach kro$niefiskim (99%), strzelecko-drezdeneckim
(98%) oraz $wiebodzinskim (97%), natomiast w najmniejszym stopniu w powiecie zarskim (65%), przy czym w
tym powiecie ustanowiono najwyzszy limit odstrzatu (2 781 dzikdw).
16 Odpowiednio 315, 362 oraz 404 sztuki.
7t acznie 705 dzikow.
'8 QOrganizacja polowan zbiorowych, w zwigzku z epidemig Covid-19, byla i tak zakazana, co znalazto swoj
wyraz w stanowisku Zarzadu Gtéwnego PZt z dnia 24.10.2020 r.
9 W powiecie strzelecko-drezdeneckim nie odnotowano do korca 2020 r. zadnych przypadkéw ASF oraz nie
wprowadzono zakazéw polowan.

16



(nowosolskim, wschowskim, zielonogérskim, Zzagahskim i zarskim), w ktorych nie
wprowadzono w ogole zakazéw polowan indywidualnych. Ponadto, zakazano organizacii
polowan indywidualnych w trzech obwodach towieckich w powiecie miedzyrzeckim, w
sytuacji kiedy odnotowano tam tylko jeden przypadek dzika z ASF, jednoczes$nie nie
wprowadzajac zakazéw polowan indywidualnych w powiatach, w ktérych stwierdzono w tym
samym czasie ponad sto przypadkéw chorych dzikow.

LWLW, zapytana dlaczego wprowadzanie zakazéw polowan przez powiatowych lekarzy
weterynarii nie jest skorelowane z liczbg dzikow, u ktorych stwierdzono ASF, oraz jakie
wzgledy uzasadniajg stosowanie odmiennych zasad postepowania w ww. przypadkach,
wyjasnita: Postepowanie przy wprowadzaniu ograniczeni jest uzaleznione od wielu
czynnikéw, m. in. od czasu w jakim choroba wystepuje na danym terenie, jej dynamiki
rozwoju, konkretnych uwarunkowani miejsca jej wystepowania, wielkosci obszaru, czasu
obowigzywania danej strefy, w ktérej wystepuje dany przypadek, a takze wynikow
przeszukiwan. PLW w zalezno$ci od ww. czynnikow i innych wynikajacych z danej,
konkretnej lokalnej sytuacji epidemiologicznej, dokonuje analizy ryzyka i podejmuje
stosowne dziafania. Nie ma sztywnych schematow postepowania. Liczba dodatnich
wynikdw badan dzikow jest brana pod uwage w ocenie ryzyka, ale nie stanowi prostego
elementu wzoru do obliczenia i stosowania tozsamych ograniczer, tj. nakazow i zakazow.
Nie jest bowiem wykluczona sytuacja, w ktorej np. na terenie dziatania PLW w Zielonej
Gorze wystepuje bardzo duza liczba dzikéw dodatnich, ale przy uwzglednieniu innych
czynnikéw indywidulanych dla danej lokalnej sytuacji epidemiologicznej nie zostanie
wprowadzony czasowy zakaz polowan. Powyzsze jest zgodne z wytycznymi GLW oraz
LStrategicznym podejsciem do zarzgdzania afrykariskim pomorem $win dla UE”.

[dowdd: akta kontroli str. 447-460, 590, 732-735]

1.9. W Il pétroczu 2020 r. na decyzje powiatowych lekarzy weterynarii w Swiebodzinie,
Sulecinie i Stubicach (z siedzibg w Osnie Lubuskim), wprowadzajacych zakazy polowan w
niektorych obwodach fowieckich, wptyneto dziewieC odwotan od kot towieckich i
nadle$nictw. Rozstrzygnigcie pieciu odwotan zajeto LWLW, jako organowi drugiej instancii,
od 60 do 63 dni od dnia ich otrzymania.

W przedmiotowych sprawach LWLW, w trybie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?, zawiadamiat strony podajac przyczyny
niezatatwienia sprawy w terminie jednego miesigca, wskazujac nowy termin oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

[dowdd: akta kontroli str. 447-460, 736-799]

1.10. LWLW kazdorazowo bez zbednej zwioki przekazywat GLW w formie elektronicznej
dane o potwierdzonych przypadkach ASF z terenu wojewodztwa lubuskiego, stosownie do
art. 42 ust. 9 uozz. Dane, po otrzymaniu ich z PIW, podlegaty szczeg6towej analizie i
weryfikacji przez pracownikéw WIW. Przekazanie do GLW nastepowato w terminie do 10
dni?' od ostatecznego potwierdzenia wyniku badania dla przypadkéw z terenu, w ktdrym
wczesniej stwierdzono juz ASF (obszar zagrozenia lub objety ograniczeniami) oraz
najpdzniej kolejnego dnia w przypadku pozytywnego wyniku badania z terenu gdzie
wczes$niej wirus nie wystepowat.

Raport w postaci ADNS (Animal Disease Notification System) wypetniano w WIW od
pierwszego przypadku ASF w wojewddztwie lubuskim. Pismem z 2.03.2020 r. GLW okreslit
zakres danych (nowy format zgloszen/raportu ADNS) przekazywanych w przypadku
stwierdzenia ASF u dzikéw. Od tamtego czasu WIW przekazuje dane (zawarte w
zestawieniu Excel) okre$lajace lokalizacje oraz wspétrzedne, opis dzika, wyniki badan,
terminy ADNS, stan zwtok i sposob ich unieszkodliwienia.

Pracownicy WIW, stosownie do art. 51 ust. 4 i 6 uozz, dokonywali weryfikacji danych
zawartych w przekazywanych przez powiatowych lekarzy weterynarii zgtoszeniach o
wystapieniu choroby u dzikéw, co miato wptyw na tempo przekazywania danych do GLW; w

20 Dz. U. 22020 r. poz. 256, ze zm.
21 Zbadano na podstawie raportéw obejmujacych tacznie 43 przypadki ASF.
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toku weryfikacji stwierdzano niescistosci (np. co do lokalizacji lub wspotrzednych), co
powodowato koniecznos¢ zmiany danych i tym samym miato wptyw na wydtuzenie czasu
przekazania informacii.

[dowod: akta kontroli str. 64-110, 322, 359]

1.11. W ramach podejmowanych dziatan, celem zabezpieczenia $rodkéw na realizacje
strategii zwalczania ASF w wojewddztwie lubuskim, LWLW pismem2 z 28.11.2019 r.
skierowanym do Wojewody Lubuskiego wnioskowata o dodatkowe $rodki w zwigzku z
wystapieniem ASF w wojewodztwie lubuskim, w tym m.in. o dodatkowe etaty, na budowe
ogrodzenia, wyposazenie stanowisk pracy i na zakup chtodni, tacznie w kwocie 4 614 tys. zt
(w tym 400 tys. zt chtodnie).

W zwiazku z wystgpieniem pierwszych przypadkéw afrykanskiego pomoru $wir u dzikéw w
wojewddztwie lubuskim LWLW wnioskami z 21.11 (na kwote 614 tys. zt) i 9.12.2019 r. (na
kwote 3 595 tys. zt) zwrdcita si¢ o przyznanie Srodkow finansowych z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa w celu ograniczenia szerzenia si¢ i zwalczania wirusa ASF z
przeznaczeniem m.in. na zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia. W dniu 18.12.2019 r.
do WIW wplyneta odpowiedz z Kancelari Prezesa Rady Ministréw (pismo
BPRM.R0.2130.626.2019) o braku mozliwosci w roku biezacym dotowania ze $rodkow
rezerwy budzetowej zadan wskazanych we wniosku. WIW dokonywat przesunie¢ w ramach
wiasnego budzetu (facznie 240 tys. zt dla 3 najbardziej wowczas zaangazowanych PIW), w
celu uregulowania zobowigzan powstatych w wyniku zwalczania wirusa ASF.

tacznie od listopada 2019 r. do listopada 2020 r. organy Inspekciji zakupity 151 szt. chtodni
do przechowywania tusz dzikéw za kwote ogétem 3 001 881,64 zt. Dodatkowo w tym czasie
inne podmioty (w szczegdlnosci kota towieckie zakupity dodatkowe 82 chiodnie). Najwiece;
nowych chtodni powiatowe inspektoraty nabyty w okresach marzec — maj 2020 r. (62 szt.) i
sierpien — listopad 2020 r. (77 szt.)

W 230 obwodach towieckich na terenie wojewddztwa lubuskiego na koniec 2020 r. byto
tacznie 259 chtodni. W czterech powiatach na pdtnocy wojewddztwa, gdzie w 2020 r. nie
wystapity lub wystapity nieliczne przypadki ASF w koricu roku wspotczynnik ilosci chtodni na
obwdéd towiecki wynosi ponizej jednej chtodni (od 0,18 dla obwodéw towieckich z terenu
powiatu strzelecko-drezdeneckiego, gdzie nie wystapit ASF, do 0,59 w powiecie
sulecinskim), dla obwoddw fowieckich z terenu kolejnych szesciu powiatéw wynosi ponizej
dwach chtodni, a dla obwodéw z terenu dwdch powiatow (Zary i Zielona Gora) wynosi dwie i
wiecej chtodni.

[dowdd: akta kontroli str. 129-179, 185-188]

Jak wskazat Gtowny Ksiegowy WIW, w kofcu 2019 r. dostepnos¢ rynkowa chtodni byta
ograniczona. WIW  kupowat tylko chtodnie do kwoty 10 000 z, poniewaz nie otrzymat
dodatkowych $rodkow. PIW we Wschowie z/s w Stawie otrzymat dwie chtodnie z Ustrzyk
Dolnych oraz Lipska, a PIW w Zarach dostat dwie chtodnie w uzyczenie od PIW w Nowym
Miescie Lubawskim oraz Miawie. Gtowny Ksiegowy wskazat ponadto, ze trudno byto
przewidzie¢ takie zdarzenie (wystgpienie ASF ponad 300 km od dotychczasowych
przypadkéw) i zabezpieczy¢ wczesniej chtodnie na odstrzelone dziki, tym bardziej w $wietle
sytuacji finansowej, gdzie brakowato S$rodkéw finansowych na zwalczanie ASF na
wschodzie Polski i grypy ptakow.

[dowdd: akta kontroli str. 310-311]

Jak wyjaénita kierownik Zespotu ds. Zdrowia i Ochrony Zwierzat WIW: W sprawie ilosci
chiodni — to PLW byli w statym kontakcie z przedstawicielami Kot towieckich w sprawie
ilosci zakupu chtodni. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie ASF na terenie woj. lubuskiego,
WIW przesuwat $rodki finansowe pomiedzy powiatami aby zabezpieczy¢ powiaty w
chiodnie. O tym ile chtodni jest potrzebnych w danym powiecie decydowali PLW wraz z
wilasciwymi przedstawicielami Kot towieckich. Na 2021 r. w ,Programie majgcym na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykariski pomor $win i poszerzenie
wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” nie bedzie zapisu dotyczacego zakupu

22 Nr ZFK.3111.85.2019.
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kontenerow chfodniczych przez IW do przetrzymywania tusz odstrzelonych dzikéw. W
czerwonej strefie do korica 2019 r. (28.12.2019 r.) byt zakaz polowan, wiec chfodnie byty
potrzebne tylko w Zoftej strefie. Natomiast w biatej strefie mozna byfo polowac bez
ograniczenn i bez chiodni, o co jako Inspekcia Weterynaryjna prosilismy mysliwych
i lesnikow, aby znacznie obnizy¢ pogtowie dzikow | poprzez to zapobiegac
rozprzestrzenianiu sie ASF. W zwalczaniu ASF u dzikow stosowana jest strategia, a w niej:
przeszukiwania, zmniejszenie populacji dzika tam gdzie jest to moZliwe, szczegdlnie w
strefach wolnych i strefie ochronnej (wynika to z wytycznych GLW), bioasekuracja
hodowcow i mysliwych. Nadmieniam, Zze do$wiadczenia w zwalczaniu ASF przekazywane
przez GLW z Czech, osoby odpowiedzialne za zwalczanie ASF w Belgii i Niemczech,
pokazujg, ze skuteczna strategia w pierwszych miesigcach wystepowania ASF - to brak
polowan.

[dowdd: akta kontroli str. 317]

1.12. W zakresie sprawowania nadzoru nad powiatowymi lekarzami weterynarii ustalono, ze
pracownicy WIW w 2019 r. przeprowadzili cztery kontrole, za$ do korica Ill kw. 2020 r. dwie
kontrole dotyczace obowigzkow PLW w zakresie zwigzanym z bioasekuracjg lub ASF, w
wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace m.in. nieterminowego dostarczania
prébek pobranych od dzikéw do badan w kierunku ASF, nierzetelnego sporzadzenia
protokotébw dochodzenia epizootycznego oraz protokotéw kontroli  bioasekuracii,
przewlektych postepowant administracyjnych, btedéw w ocenie stanu faktycznego oraz
niewtasciwego dokumentowania wynikéw kontroli, mato wnikliwej oceny stanu faktycznego,
czego rezultatem byt brak podjecia niezwtocznych dziatan pokontrolnych z zakresu
bioasekuracji i dobrostanu zwierzat.

[dowdd: akta kontroli str. 312-316]

Dodatkowo nadzor realizowany przez WLW nad powiatowymi lekarzami weterynarii
przyjmowat posta¢ analizy sprawozdan z kontroli wykonywanych w zakresie zwalczania
ASF. Ponadto WLW, jako organ Il instancji rozpatrywat odwotfania od decyzji PLW w
postepowaniu administracyjnym. W WIW dokonywano takze analizy raportéw z PIW w
sprawie przeszukiwan terendw lesnych w celu eliminacji padtych dzikéw, organizowane byty
narady i wideokonferencie w zwigzku z ujawnianiem kolejnych przypadkéw ASF.
Dodatkowo w Inspektoracie opracowane zostaty wzory dokumentéw celem ujednolicenia
postepowania w zwalczaniu ASF (wytyczne dotyczace sposobu i zakresu przeprowadzania
wywiadu lekarsko-weterynaryjnego w ramach dochodzenia epizootycznego wraz
z przyktadowymi 70 pytaniami, dokumenty do odstrzaty sanitarnego i polowar, opracowane
wspolnie z RDLP i PZt, wzér dokumentu dochodzenia epizootycznego; zasady
wykonywania sanitarnego, indywidualnego odstrzatu dzikéw w strefie skazonej przez wirus
ASF na terenie woj. lubuskiego; procedura ochrony ferm, dzienne raporty ASF z kazdego
powiatu).

[dowdd: akta kontroli str. 234-256, 318-321)

Stosownie do Programu w obszarze zagrozenia oraz obszarze objetym ograniczeniami w
gospodarstwach, w ktorych utrzymywane sg S$winie, powiatowy lekarz weterynarii
przeprowadza raz w roku kontrole stanu zdrowia Swin z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym
oraz kontrole stanu zdrowia $wir z pomiarem wewnetrzne;j cieptoty ciata. Lacznie w 2020 r.
w wojewodztwie lubuskim przeprowadzono 854 kontrole w 692 gospodarstwach, z czego w
ww. obszarach w 603 stadach 687 kontroli, natomiast poza obszarami w 89 stadach 167
kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 28, 34, 37)

1.13. Wydatki poniesione przez organy Inspekcji Weterynaryjnej w zwiazku z ASF w
wojewodztwie lubuskim wynosity tacznie 1 942 446,35 zt w 2019 r., za§ w okresie od
stycznia do konica listopada 2020 r. — 17 980 453,38 z. Najwyzsze wydatki w 2019 r.
zostaly poniesione przez PIW Nowa S6l (273 605,55 zt) i PIW Zielona Gora (255 689,31 zt).
Sposréd pozostatych, w odmiu inspektoratach wydatkowano kwoty od 100 tys. do 200 tys.
i w przypadku kolejnych dwéch inspektoratéw kwoty ponizej 100 tys. zt.
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Najwyzsze wydatki w okresie od stycznia do konca listopada 2020 r. poniesione zostaty
przez PIW Zielona Géra (3 104 318,11 zt) i PIW Zagar: (2 106 198,57 zt), natomiast spo$rod
pozostatych: sze$¢ inspektoratéw wydatkowato na zwalczanie ASF kwoty od 1 do 2 min zi,
a cztery inspektoraty kwoty ponizej 1 min zt.

Najwyzszy udziat w 2019 r. ww. wydatkach miaty koszty odstrzatu sanitarnego i polowan — 1
016 744,14 zt (52,3% wydatkéw na ASF ogdtem). W okresie od stycznia do konca listopada
2020 r. w zwigzku ze zwalczaniem ASF najwieksze wydatki poniesione zostaly na
polowania i odstrzat sanitarny - 9 678 232,18 zt oraz na badania laboratoryjne — 3 142 201
zt i przeszukiwania w celu znalezienia padiych dzikéw — 3 087 423,05 zt. Wydatki w tych
kategoriach stanowity 88,5% wydatkdw ogétem zwigzanych ze zwalczaniem epizootii.

[dowdd: akta kontroli str. 182-184]

Pozostate wydatki w okresie od stycznia do konca listopada 2020 r. to koszty odziezy
jednorazowego uzytku — 572,8 tys. zt, pobierania préb do badan laboratoryjnych — 336,5
tys. zt, kontroli bioasekuracji — 206,2 tys. zt, odtowni na dziki — 55,6 tys. zt, dronéw (ustuga)
- 18,8 tys. zt, transportu/dowozu prob do badan — 68,5 tys. zt oraz inne (814,2 tys. zt).

Znaczne koszty transportu?® wynikaty z koniecznosci dowozu prob do laboratoriow w PIW-
PIB w Putawach oraz jednostce zamiejscowej PIW-PIB Zaktadu Pryszczycy w Zdunskiej
Woli.

LWLW podejmowata proby zmiany miejsca przeprowadzania badan na Zaktad Higieny
Weterynaryjnej w Poznaniu, jednakze okazaty si¢ one nieskutecznie ze wzgledu na
niedostateczne moce przerobowe i rosnacq ilo$¢ préb do badan.

Stosownie do informacji przekazanej przez GLW, na chwile obecng nie jest moZliwe
wykonywanie przez ww. zakfad badania prébek na obecnos¢ ASF z wojewddziwa
lubuskiego. Jednoczesnie poinformowano, ze Zaktad Higieny Weterynaryjnej w Poznaniu
podjat dziatania zmierzajgce do otwarcia drugiej Pracowni Badan w Kierunku Afrykanskiego
Pomoru Swi w Pracowni w Koninie. W chwili obecnej wszelkie sprawy dokumentacyjne,
w tym projekty, zostaly zrealizowane. Po otrzymaniu $rodkéw finansowych zostang
rozpoczete prace remontowe. Po uruchomieniu drugiej Pracowni Badan w Kierunku
Afrykanskiego Pomoru Swirt w Koninie mozliwe bedzie zwigkszenie ilosci badanych probek
0 probki pochodzace z wojewddztwa lubuskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 4-27, 182, 363-365]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Na wniosek LWLW, w drodze rozporzadzen Wojewody Lubuskiego, regulowano kwestie
zwalczania ASF oraz odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewodztwa lubuskiego, w
szczegdlnosci okreSlajac obszar skazony ASF, a takze ustanawiajagc na nim zakazy
i nakazy majace stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania sig tej choroby.

LWLW oraz pracownicy Inspektoratu na biezaco i szczegdtowo informowali inne organy, w
tym Gtéwnego Lekarza Weterynarii i Wojewode Lubuskiego, o postepach epizootii oraz o
Srodkach, ktore byly podejmowane w celu ograniczenia zasiegu ASF. LWLW rzetelnie
nadzorowat sposob realizacji zadan przez powiatowe inspektoratu weterynarii, m.in.
wnikliwie kontrolujac ich dziatalno$¢, a takze efektywnie wspétpracowat z organami
administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami
i stuzbami w zakresie zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win.

Inspekcja Weterynaryjna podejmowata szeroko zakrojone, intensywne i dlugotrwate
dziatania majace ograniczy¢ zasieg epizootii i walke z jej skutkami. Prowadzono intensywny
odstrzat sanitarny dzikow, przeszukania obszaru skazonego, grodzenie zainfekowanych
terendw. W realizacji tych zadan uczestniczyto tacznie kilkadziesiat tysiecy oséb.

23 Transport od kwietnia 2020 r. odbywat sie 3 razy w tygodniu (poniedziatki, $rody i piatki) — pismo GLW z 25
marca 2020 r.
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Pomimo wyzej opisanych dziatan, do koica 2020 r. epizootia ASF na terenie wojewodztwa
lubuskiego nie zostata zlikwidowana, a w niektérych aspektach (liczba zainfekowanych
dzikéw) wykazywata w |V kwartale 2020 r. tendencje wzrostowa.

2. Wspotpraca organoéw Inspekcji Weterynaryjnej z Wojewoda Lubuskim
oraz pozostatymi stuzbami, inspekcjami i strazami, dotyczaca zwalczania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru swin w
populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w
stadach swin w wojewodztwie lubuskim.

W zakresie wspotpracy Inspekcji Weterynaryjnej z innymi instytucjami w zakresie
zwalczania ASF ustalono, Zze w okresie poprzedzajacym wystgpienie pierwszych
przypadkéw ASF w wojewddztwie lubuskim Inspekcja podejmowata liczne dziatania majace
na celu przygotowanie zwalczania wirusa.

Efektywng wspotprace z podmiotami, instytucjami i stuzbami zaangazowanymi
w zwalczanie afrykanskiego pomoru $win u dzikéw realizowano m.in. poprzez wspétprace
ze stuzbami Wojewody. W 2017 r. Wojewodowa Lubuski powotat zespdt do spraw ASF
(Zespot do spraw analizy zagrozen wynikajacych z rozprzestrzeniania sie choroby
wirusowej ASF oraz wytyczania kierunku dziatan prewencyjno-stabilizacyjnych) oraz
rozpoczely sie spotkania ww. zespotu, ktdrego zadaniem bylo przygotowanie wojewddztwa
lubuskiego do ewentualnego zwalczania choroby. Opracowane zostaty procedury na
wypadek wystapienia pierwszego przypadku ASF u dzikéw na terenie wojewodztwa oraz
prowadzone byly w zakresie walki z ASF szkolenia.

Pismem?* z 5 lutego 2018 r. Wojewddzki Lekarz Weterynarii poinformowata Gtownego
Lekarza Weterynarii o utworzeniu w wojewodztwie lubuskim i wyznaczeniu osob do dwdch
zespotow do spraw dochodzen epizootycznych?.

W | potowie 2018 r. odbyto sie spotkanie w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim
zorganizowane przez Wojewode Lubuskiego m.in. dla powiatowych lekarzy weterynarii
z Gtownym Lekarzem Weterynarii dotyczace zwalczania ASF oraz odbyta sie konferencja
dotyczaca zwalczania ASF z udziatem Gtdwnego Lekarza Weterynarii oraz przedstawicieli
Inspekcji Weterynaryjnej wojewddztw na $cianie wschodniej Polski, ktore zwalczaty chorobe
celem podzielenia sie do$wiadczeniami z dotychczas przeprowadzonych dziatan. W
konferencji uczestniczyli powiatowi lekarze weterynarii, cztonkowie zespotu ASF,
przedstawiciele samorzadéw.

Na terenie wojewddztwa opolskiego i lubuskiego w pierwszym tygodniu pazdziernika 2018 r.
przeprowadzone zostaty Cwiczenia symulacyjne ze zwalczania ASF, ktdre miaty na celu
przygotowanie obu wojewddztw do ewentualnego wystapienia ASF , a w korcu miesiaca
podsumowanie ¢wiczen symulacyjnych ze zwalczania ASF na terenie woj. lubuskiego
i opolskiego w siedzibie Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.,
z przedstawicielami IW z terenu woj. opolskiego i przedstawicielami Stuzby Weterynaryjnej
landu Brandenburgi.

Po pojawieniu sie pierwszych przypadkoéw wirusa ASF dziatania w zakresie wspotpracy
realizowano w szerszym zakresie w wymiarze ponadregionalnym. Przedstawiciele Inspekcji
Weterynaryjnej brali udziat w zorganizowanej w | potowie 2019 r. w siedzibie Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. konferencji dotyczacej ASF, ktorej
organizatorami byli Wojewoda Lubuski, Lubuska Izba Rolnicza, Lasy Panstwowe, Polski
Zwigzek Lowiecki oraz Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gorze. W konferencii
udziat wzieli m.in.: GLW, GLW Czech, zesp6t ASF, przedstawiciele landu Brandenburgia,
PLW a takze przedstawiciele samorzadéw, wdjtowie, burmistrzowie. Gtéwny Lekarz
Weterynarii przedstawit aktualng sytuacje dotyczaca ASF w kraju i na $wiecie oraz sposoby
zwalczania choroby u $win i dzikéw wskazujac jakie skutki dla gospodarki przyniesie

2 NrZZ7913.4.2.1.2018
%5 Zarzadzeniem nr 8 LWLW z 8 kwietnia 2020 r. powofal nowych cztonkow zespotu ds. dochodzen
epizootycznych.
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wystapienie ASF w Polsce. GLW Czech przedstawit wnioski wynikajace z do$wiadczen
zwalczania ASF na terenie Czech. Whnioski z konferencji potwierdzity, ze skuteczno$¢
zwalczania wirusa ASF wynika gtéwnie ze wspdinych dziatan stuzb na wszystkich
szczeblach, inspekcji weterynaryjnej, kot fowieckich, lesnikow, wladz samorzadowych oraz
przede wszystkim hodowcdw, ktérzy muszg dostrzec potrzebe wiekszej Swiadomosci
i zaangazowania.

Dodatkowo w pazdzierniku 2020 r. przeprowadzono szkolenie teoretyczne i praktyczne w
zakresie prowadzenia dochodzen epizootycznych i zasad bezpiecznego wejscia i wyjscia z
ogniska, prowadzone przez lekarzy ze wschodniej czesci kraju uczestniczacych
w zwalczaniu ASF w ponad 100 ogniskach w Polsce.

W reakcji na potwierdzenie pierwszego przypadku ASF dnia 14 listopada 2019 r. odbyto sie
spotkanie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego we Wschowie, w spotkaniu brali
udziat LWLW oraz pracownicy WIW, a kolejnego dnia zorganizowano spotkanie
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Gorzowie WIlkp., w spotkaniu
uczestniczyt m.in. Zastepca Gtownego Lekarza Weterynarii i LWLW. Kolejne spotkania
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego odbyly sie w dniach: 22 listopada
2019 . 20 stycznia 2020 r.

Wspotpraca WIW z innymi organami i instytucjami bioracymi udziat w zwalczaniu ASF
realizowana byta takze poprzez udziat LWLW w szeregu narad, spotkan, wideokonferencji i
szkoleniach w latach 2018-2020, takze w ramach wspdtpracy transgranicznej z Niemcami.

[dowdd: akta kontroli str. 190-333]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Inspektorat efektywnie wspdtpracowat z organami administracji rzadowej, jednostkami
samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie zwalczania oraz
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykaniskiego pomoru $win.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 25 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa

Kontrolerzy

Pawel Pawlak s
gtéwny specjalista k.p.

Norbert Serafin
doradca ekonomiczny
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