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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wikp. (dalej jako ,LUW” lub ,Urzad”).

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 9.12.2015 r. do 11.11.2019 r. oraz od
15.01.2020 r.; w okresie od 12.11.2019 r. do 14.01.2020 r. obowigzki Wojewody Lubuskiego
petnit Wojciech Perczak.

Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wirn w populacii
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win w wojewodztwie
lubuskim.

Lata 2019-2020 oraz okres wcze$niejszy, dotyczacy zdarzen i danych niezbednych do
dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej jako
,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
LZG/69/2020 z 29.09.2020 r.

2. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LZG/70/2020 z 29.09.2020 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Lubuski w drodze rozporzadzen regulowat kwestie zwalczania epizootii ASF u
dzikdéw i $win oraz odstrzatu sanitarnego dzikdw na terenie wojewodztwa lubuskiego, w
szczegolnosci okreSlajac obszar skazony ASF, a takze ustanawiajgc na nim zakazy i
nakazy majace stuzyC ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby. Obszar skazony,
poczawszy od stwierdzenia pierwszego przypadku epizooti w listopadzie 2019 r.,
sukcesywnie sig rozrastat, by na koniec 2020 r. obja¢ swoim zasiegiem przewazajacq czes¢
wojewodztwa lubuskiego.

Wojewoda zapewnit ustanowienie wiasciwych struktur i funkcjonowanie wymaganych
procedur, stuzacych walce z epizootig, na ktbre sktadaly sie m.in. wojewddzki plan
zarzadzania kryzysowego, Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dziatajace w
ramach Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW), Wojewddzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (bedacy organem pomocniczym przy Wojewodzie). Dodatkowo,
Wojewoda oraz pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
podejmowali szereg dziatai, majacych na celu przygotowanie wtasciwego funkcjonowania
doraznych zgrupowan zadaniowych, ktére miaty — obok mysliwych — prowadzi¢ odstrzat
sanitarny, do czego ostatecznie do doszto przede wszystkim z powodu pandemii COVID-19.

Wojewoda przyczynit sie do usprawnienia wspotpracy podmiotow, instytucji i stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie ASF w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win w wojewddztwie lubuskim, a

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.
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takze zapewnit finansowanie zadah zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie tej choroby w wojewodztwie lubuskim, bezzwiocznie przekazujac
Inspekcji Weterynaryjnej uzyskane w ramach rezerw celowych $rodki finansowe.

Wojewoda oraz podlegte mu straze, stuzby i inspekcje, a w szczegdlnosci Inspekcja
Weterynaryjna, podejmowali szeroko zakrojone i dtugotrwate dziatania majace ograniczyé¢
zasieg epizootii i walke z jej skutkami. Prowadzono intensywny odstrzat sanitarny dzikéw,
przeszukania obszaru skazonego, grodzenie zainfekowanych terenéw. W realizacji tych
zadan uczestniczyto tacznie kilkadziesigt tysiecy osob, w tym leSnikow, strazakow,
zotnierzy, a przede wszystkim mysliwych, bez ktdrych zaangazowania nie bytaby mozliwa
radykalna depopulacja dzika w wojewddztwie lubuskim, ktéry obok cziowieka jest
postrzegany jako gtowne zrodio przenikania wirusa do stad trzody chlewnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przeszto miesieczny okres procedowania nad
zamknigciem przej$¢ dla zwierzat wzdiuz drég stanowigcych naturalng przeszkode dla
migracji dzikéw (droga ekspresowa S3, autostrada A2 i droga krajowa nr 18) mogt mie¢
znaczenie W rozprzestrzenianiu sie wirusa w wojewddztwie lubuskim. Pierwsze przypadki
ASF u dzika na zachod od trasy S3 zostaty bowiem stwierdzone juz 29 listopada 2019 r.,
podczas gdy rozpoczecie zamykania przej$¢ wzdtuz ww. drogi rozpoczeto sie dopiero 21
grudnia 2019 r. Opdznienia we wznoszeniu tych grodzer nie obcigzajg jednak Wojewody,
ktory zwracat sie do kompetentnych organéw sygnalizujgc potencjalne zagrozenie.
Podkresli¢ réwniez nalezy, ze Wojewoda — niezwtocznie po nowelizacji przepisow — wydat
nakaz zarzadcom drég oraz wiasciwym miejscowo nadleSniczym wykonania grodzen
powstrzymujacych migracje zwierzat z terenéw lesnych na okreslonych obszarach. Stuzby
Wojewody rzetelnie nadzorowaty takze dziatania w terenie, monitorujac postep prac, a takze
dokonujac przegladow grodzen narazonych na dewastacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Wojewody Lubuskiego, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w stadach swin w
wojewodztwie lubuskim.

1.1. Wedtug stanu na koniec 2020 r. w wojewodztwie lubuskim wystepowaty wszystkie
obszary ustanawiane w zwigzku z epizootiqa ASF, tj. obszar zapowietrzony, obszar
zagrozony, obszar skazony, obszar ochronny, obszar objety ograniczeniami, obszar
zagrozenia oraz obszar wolny, przy czym obszar wolny obejmowat jedynie powiat
strzelecko-drezdenecki oraz czgeS¢ pdtnocno-wschodnig — powiatu  gorzowskiego.
Jednocze$nie, przewazajaca cze$¢ wojewddztwa — poza jego fragmentem potnocno-
wschodnim — stanowita réwniez obszar skazony.

Aktualne granice tych obszardw sg graficznie odzwierciedlone na mapie Polski
zamieszczonej na stronie Gtdwnego Lekarza Weterynarii, zwanego dalej ,GLW", pod
linkiem3: https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapa/

1.2. W okresie od 15.11.2019 r.4 do 31.12.2020 r. Wojewoda Lubuski, na podstawie art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzaf®, zwanej dalej ,uozz”, na wniosek Lubuskiej Wojewodzkiej Lekarz
Weterynarii, zwanej dalej ,LWLW”, w drodze rozporzadzen regulowat kwestie zwalczania
ASF u dzikow na terenie wojewoddztwa lubuskiego, w szczegdlnosci okreslajac obszar
skazony ASF, a takze ustanawiajac na nim zakazy i nakazy majace stuzy¢ ograniczeniu
rozprzestrzeniania si¢ tej choroby, w tym w zakresie organizacji polowan:

3 Oznaczenia poszczegdlnych stref na mapie sa nastepujace: obszar zagrozenia — kolor niebieski; obszar objety
ograniczeniami — kolor czerwony; obszar ochronny — kolor zotty.

4 W zwigzku ze stwierdzeniem w dniu 14.11.2019 r. wirusa ASF u dzika padiego w okolicy miejscowosci Tarnow
Jezierny w powiecie wschowskim.

5Dz.U. z2020r. poz. 1421.
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» 15.11.2019 r. zakazano organizowania polowarn, jednocze$nie wprowadzajac nakaz
dokonywania odstrzatu sanitarnego dzikéw na obszarach i w terminach ustalonych
przez wiasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii;

> 12.12.2019 r. podtrzymano zakaz organizowania polowan, jednocze$nie uchylajac
zapis 0 nakazie dokonywania odstrzatu sanitarnego dzikéw na obszarach i w terminach
ustalonych przez wtasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii (poczawszy
od 20.12.2019 r. Wojewoda, na podstawie odrebnego rozporzadzenia oraz zmian do
niego, zaczat regulowac kwestig odstrzatu sanitarnego dzikow na terenie wojewodztwa
lubuskiego);

» 8.01.2020 r. zakazano organizowania polowan z udziatem pséw (tym samym
dopuszczajac polowania indywidualne oraz polowania zbiorowe bez udziatu pséw),
przy czym organizacja polowan zbiorowych bez udziatu pséw musiata by¢ poprzedzona
zgoda wasciwego miejscowo powiatowego lekarza weterynarii;

» 26.02.2020 r. uchylono powyzszg regulacie, na jej miejsce wprowadzajac zakaz
organizowania jakichkolwiek polowan bez zgody wtasciwego miejscowo powiatowego
lekarza weterynarii;

> 23.09.2020 r. wyodrebniono wycinek zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego (w
okolicach miejscowo$ci Gubin oraz na pétnoc od niej), na ktérym wprowadzono
catkowity zakaz polowan na dzikif;

> 9.10.2020 r. wyodrebniono kolejny wycinek zachodniej czeci wojewddztwa lubuskiego
(w okolicach miejscowos$ci Kostrzyn nad Odrg oraz na pétnoc od nigj), na ktdrym
réwniez wprowadzono catkowity zakaz polowan na dziki;

» 12.10.2020 r. do obszaru catkowitego zakazu polowan na dziki przytaczono tereny
potozone dalej na pdinoc od strefy okalajacej Gubin, obejmujace miejscowos¢ Cybinka;

» 3.11.2020 r. obszary catkowitego zakazu polowan na dziki zostaty powigkszone o
tereny zlokalizowane w sasiedztwie miejscowosci Gorzyca (na potudnie od Kostrzyna
nad Odra, od zachodu oparte na granicy polsko-niemieckiej) oraz tereny na wschéd od
Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa (od potudnia oparte na granicy polsko-
niemieckiej);

» 20.11.2020 r. zakaz polowan na dziki odnoszacy sie do wyzej opisanych obszaréw w
okolicach Gubina, Kostrzyna nad Odra, Cybinki, Gérzycy i tuku Muzakowa zostat
zastapiony zakazem organizowania polowan zbiorowych.

Okre$lany w ww. rozporzadzeniach obszar skazony ASF, poczawszy od stwierdzenia
pierwszego przypadku tej choroby w dniu 14.11.2019 r., sukcesywnie sie rozrastat, by na
koniec 2020 r. objaé swoim zasiegiem przewazajacy cze$¢ wojewodztwa lubuskiego.
Ponizsze dane obrazujg dynamike rozprzestrzeniania sie epizootii i dotkniete nig powiaty
(lub ich fragmenty) i miasto na prawach powiatu: od 15.11.2019 r. — powiaty wschowski i
nowosolski; od 26.11.2019 r. - dodatkowo powiat zielonogorski; od 4.12.2019 r. -
dodatkowo powiaty zaganski i zarski; od 10.12.2019 r. — dodatkowo miasto Zielona Goéra;
od 20.12.2019 r. — dodatkowo powiaty kro$nieniski i $wiebodzifski; od 23.07.2020 r. —
dodatkowo powiat sulecinski; od 2.10.2020 r. — dodatkowo powiat stubicki; od 9.10.2020 r. -
dodatkowo powiat gorzowski; od 20.11.2020 r. — dodatkowo powiat migdzyrzecki.

[dowdd: akta kontroli str. 235-298, 550, 585-592, 957-964, 995-997]

Na obszarach skazonych Wojewoda (na wniosek LWLW) — na mocy ww. rozporzadzen w

sprawie zwalczania ASF — wprowadzit szereg innych zakazéw, jak np.:

— przywozenia lub wywozenia z gospodarstwa $win bez zgody witasciwego miejscowo
powiatowego lekarza weterynarii;

— wyprowadzania Swin z pomieszczen, w ktorych sg przetrzymywane;

— wnoszenia i wwozenia na teren gospodarstw utrzymujacych Swinie tusz dzikéw, migsa
i produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych
pochodzacych od dzikéw oraz produktéw, pasz, substancji, sprzetu, materiatdw,
narzedzi i innych przedmiotow, ktdre mogty zosta¢ skazone wirusem choroby;

— wynoszenia i wywozenia $wir i materiatu biologicznego $win poza obszar skazony;

6 Regulacje z 23.09.2020 r. i pozniejsze mialy zwigzek z przypadkami ASF stwierdzonymi w Niemczech,
niedaleko granicy z Polska.
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— prowadzenia targow, wystaw itp. z udziatem $win, skupu, obrotu i poSrednictwa w tym
obrocie $winiami pochodzacymi z obszaru skazonego;

oraz nakazow, w tym:

— posiadaczom $win sporzadzenie oraz uaktualnienie spisu wszystkich swin;

— przetrzymywanie Swin w miejscu wykluczajacym ich kontakt z dzikami zyjacymi na
wolnosci, skarmianie $win paszg zabezpieczong przed dostepem zwierzg wolno
zyjacych;

— uzywanie w gospodarstwach, w ktdrych utrzymywane sg $winie, $rodkdw biobdjczych i
wykazujacych dziatanie przeciwwirusowe do dezynfekcji przy wejsciach i wyjsciach z
gospodarstwa, a takze pomieszczen, w ktdrych przetrzymywane sg $winie;

— zglaszanie wilasciwemu miejscowo powiatowemu lekarzowi weterynarii kazdego
upadku $wirn w obszarze skazonym;

—  zniszczenie pod urzedowym nadzorem zwiok dzikow oraz migsa, produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego i produktow pochodnych od dzikéw, u ktdrych wyniki badan
probek daty wynik pozytywny,

— przeszukiwanie obszaru w celu znalezienia padtych dzikow w terminach ustalonych
przez wtasciwych powiatowych lekarzy weterynarii.

Regulacje te odpowiadaty nakazom i zakazom przewidzianym w art. 46 ust. 3 uozz oraz w
§18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie
$rodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykariskiego pomoru $win’.

[dowdd: akta kontroli str.235-298, 550]

1.3. W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw afrykariskiego pomoru $win u dzikow
w wojewodztwie lubuskim, Wojewoda Lubuski, na wniosek LWLW, na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 2 uozz, wprowadzit na wyznaczonym obszarze skazonym zakaz wstepu do lasu (§ 2
pkt 6 rozporzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win u dzikow na terenie powiatu wschowskiego i
nowosolskiego). Z redakciji przepisu nie wynikaly odstepstwa od zakazu, przy czym z innych
przepisdw rozporzadzenia wynikaty nakazy, ktdrych realizacja wymagata wejscia do lasu w
obszarze skazonym (np. przeszukiwanie obszaru w celu znalezienia padtych dzikéw - § 3
pkt 10 rozporzadzenia, czy odstrzat sanitarny dzikow na okreslonym obszarze - § 3 pkt 11
rozporzadzenia). Nastepnie w rozporzadzeniu zmieniajacym z 4 grudnia 2019 r., Wojewoda
zmienit brzmienie ww. przepisu, uzalezniajagc mozliwos¢ wstepu do lasu od zgody
powiatowego lekarza weterynarii wtasciwego ze wzgledu na obszar skazony. Wreszcie, w
kolejnym rozporzadzeniu zmieniajacym z 26 lutego 2020 r., zakaz wstepu do lasu zostat
uchylony.

[dowdd: akta kontroli str. 235-238, 250-252, 846-848]

Jak wynika miedzy innymi z nizej wymienionych pism wptywajacych do Urzedu,

przedmiotowy zakaz przysparzat watpliwosci interpretacyjnych, a takze rodzit problemy

zwigzane z wykonywaniem prac, czy obowigzkéw przez inne podmioty, ktérych realizacja
zwigzana byta nierozerwalnie z wstgpem do lasu, w tym na obszary skazone:

» pismo dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Goérze z
2.12.2019 r., w ktdrym wskazano, ze wstrzymanie przez nadlesnictwa objete obszarem
skazonym prac gospodarczych spowoduje utrate przychodow ze sprzedazy drewna, a
takze niemoznos¢ podejmowania dziatah celem zapewnienia zdrowotnosci laséw i
bezpieczenstwa pozarowego chronionych obszardw le$nych;

» pismo kota towieckiego z Przytoku z 18.12.2019 r. z prosbg o mozliwo$¢ wejscia na
teren obwodu towieckiego, potozonego w strefie czerwonej, celem prowadzenia
polowan na uprawach rolnych;

> pismo Nadlesnictwa Swietoszéw do Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zaganiu (do
wiadomos$ci Wojewody Lubuskiego) z 2.01.2020 r., z proshg 0 wytaczenie z zakazu
pracownikow nadlesnictwa i innych podmiotdw wykonujgcych prace na jego rzecz;
przedmiotowy zakaz, zdaniem autora pisma, uniemozliwiat wykonywanie czynnosci,
obowigzkdw i uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa, w szczegdlnosci nadzor nad

"Dz. U.z2018r. poz. 290, ze zm.



majatkiem Skarbu Panstwa, podejmowanie dziatan z zakresu ochrony lasu, pozyskania
i sprzedazy drewna, pielegnowanie lasu;

» pismo spotki Mota-Engil Central Europe z 3.02.2020 r. z prosbg o wyjasnienie
watpliwosci zwigzanych z zakazem wstepu do lasu, w zwigzku z prowadzonymi
robotami budowalnymi na obszarze skazonym ASF;

» pismo spotki PKP PLK z 13.01.2020 r. z wnioskiem o zniesienie zakazu dla jej
pracownikdw; jako uzasadnienie wskazano konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego i prowadzenia w tym celu prac utrzymaniowych i naprawczych na
liniach kolejowych;

» zapytanie Starosty Kro$nienskiego z 17.02.2020 r. o dostep ludnosci do jezior w celach
rekreacyjnych na terenie powiatu.

Wprowadzenie zakazu wstepu do lasu, ewentualnie niewskazanie wyjatkéw od niego, byto
jedng z przyczyn niepowotania doraznych zgrupowan zadaniowych, gdyz zakaz ten -
zdaniem Wojewody — uniemozliwiat przemieszczanie sie zgrupowan w lasach, gdzie miaty
one wykonywa¢ swoje zadania.

[dowdd: akta kontroli str. 585-591, 849-862, 957-964]

1.4. W rozporzadzeniu z 15.11.2019 r. Wojewoda Lubuski nakazat przeszukiwanie obszaru
skazonego w celu znalezienia padtych dzikéw w terminach ustalonych przez wtasciwych
powiatowych lekarzy weterynarii (§ 3 pkt 10 cyt. wyzej rozporzadzenia). Rozporzadzeniem
zmieniajacym z 16 listopada 2019 r., wskazano podmioty biorace udziat w poszukiwaniach?;
nakazano przeszukiwanie obszaréw skazonych w terminach okreslonych przez wtasciwych
powiatowych lekarzy weterynarii, jednak nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.
Wprowadzono nakaz wspdtpracy nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Paristwowe w ramach prowadzenia statych poszukiwan padtych dzikéw na obszarach
pozostajacych w ich zarzadzie z wtasciwymi miejscowo powiatowymi lekarzami weterynarii.
Zabezpieczenie niezbednych sit i Srodkéw do poszukiwarn, zbierania i zatadunku martwych
dzikéw lub ich czesSci oraz pobieranie proébek w kierunku ASF iprzesytania ich do
laboratorium,  zabezpieczenie  odziezy ochronnej dla 0s6b  uczestniczacych
w przeszukiwaniu obszaru, koordynowanie dziatan przy wspdipracy z osobg kierujacq
przeszukiwaniem, okre$lenie zasad przemieszczania martwych dzikéw lub ich czesci z
miejsca znalezienia do miejsca czasowego skitadowania oraz odkazanie miejsc
przechowywania martwych dzikéw nakazano wtasciwym miejscowo powiatowym lekarzom
weterynarii.

[dowdd: akta kontroli str. 235-238, 863-864]

Z dwutygodniowych raportéw skiadanych Wojewodzie w okresie od 16.11.2019 r. do
17.12.2020 r. wynika, ze:

v' w przeszukaniach brali udziat gtéwnie pracownicy poszczegoélnych nadlesnictw i stuzby
leSnej, cztonkowie PZL, czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych z terenu
wojewddztwa lubuskiego, pracownicy powiatowych inspektoratow weterynarii oraz Sity
Zbrojne RP; w okresie od 16.03 do 14.07.2020 r. oraz od 19.10.2020 r. nie byty
prowadzone poszukiwania padtych dzikéw z udziatem Sit Zbrojnych RP, ze wzgledu na
wzrastajacq liczbe potwierdzonych przypadkow zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w
Polsce; przeszukiwania laséw od 19.10.2020 r. realizowane byly gtéwnie sitami Lasow
Panstwowych i mysliwych z poszczegdlnych két towieckich wojewddztwa lubuskiego;
przeszukiwaniami objeto tacznie 2.747,2 tys. ha’;

w poszukiwaniach padtych dzikow wzigto udziat tacznie ponad 54 tys. 0sdb;

w wyniku przeszukiwan znaleziono 780 sztuk padtych dzikébw w rdéznym stanie
rozktadu.

ANRNIN

[dowdd: akta kontroli str. 865-881]

8 Whasciwy powiatowy lekarz weterynarii lub wyznaczony przez niego pracownik inspektoratu, osoby, z ktérymi
powiatowy lekarz weterynarii zawart umowy cywilno-prawne, dzierzawcy i zarzadcy obwodow towieckich,
wiasciwy miejscowo nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe lub wyznaczony przez
niego pracownik, przedstawiciele wskazanych gmin, wtasciwe jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu
wojewodztwa lubuskiego.

9 Przyblizona wielko$¢ przeszukanego obszaru.



1.5. Rozwdj sytuacji epizootycznej w wojewodztwie lubuskim w kontekScie grodzen
stawianych wzdtuz drog publicznych, stanowigcych naturalng przeszkode dla migracji
dzikéw (droga ekspresowa S3, autostrada A2 i droga krajowa nr 18), przebiegat w
nastepujacy sposoéb: pierwszy przypadek dzika z ASF odnotowano w powiecie wschowskim
14.11.2019 r.; wyznaczony przez Wojewode obszar skazony obejmowat swoim zasiegiem
dwa powiaty (wschowski oraz nowosolski); kolejne przypadki ASF u dzika (do 28.11.2019r.)
stwierdzano na obszarze powiatéw wschowskiego i nowosolskiego — na wschdd od drogi
ekspresowej S3; 29.11.2019 r. stwierdzono pierwsze przypadki ASF u dzikéw znalezionych
w powiecie zielonogdrskim'® — pierwsze na zachdd od trasy S3.

Z kolei 24.11.2020 r. stwierdzono pierwszy przypadek ASF u dzika znalezionego w powiecie
stubickim — gmina Gérzyca'" (2020/3616) — na pétnoc od autostrady A2.

[dowdd: akta kontroli str. 832-844]

Do 30.01.2020 r. kompetencja w zakresie grodzenia drog i przej$¢ dla zwierzat w pasie
drogi pozostawata w gestii Ministra Infrastruktury, do ktérego Wojewoda, na wniosek
LWLW, zwracat si¢ w tej sprawie trzykrotnie, tj. 19.11.2019 r. (za poSrednictwem Prezesa
Rady Ministréw) oraz 2 i 20.12.2019 r. W ww. pismach Wojewoda Lubuski wnioskowat o
czasowe zamkniecie przej$¢ dla zwierzat zlokalizowanych wzdtuz drogi ekspresowej S3
oraz autostrady A2 oraz o zamknigcie przejs¢ dla zwierzat zlokalizowanych wzdtuz drogi
krajowej nr 18, na odcinkach przebiegajgcych przez teren wojewddztwa lubuskiego. Na
przedmiotowe pisma Minister Infrastruktury odpowiedziat dopiero pismem z 23.12.2019 r.,
powiadamiajac o etapach zamykania przejS¢ dla zwierzat wzdtuz poszczegdlnych drég.
Jednocze$nie, tego samego dnia, Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Gorzowie WIkp. zostato powiadomione przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze o rozpoczeciu realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z
zamykaniem tych przej$¢ wzdtuz drogi S3 (na odcinku od skrzyzowania z autostradg A2 w
kierunku potudniowym, do granicy wojewodztwa lubuskiego) poczawszy od 21.12.2019 r.,
zgodnie z poleceniem Ministra Infrastruktury.

Wojewoda zapytany dlaczego z wnioskiem o zamkniecie przepustow dla zwierzat wzdtuz
drég S3, A2 oraz nr 18 zwrdcono sie po uptywie odpowiednio 5 oraz 18 dni od stwierdzenia
pierwszego przypadku ASF u dzikéw w wojewodztwie, wyjasnit m.in., ze:

W dniu stwierdzenia pierwszego przypadku ASF w wojewddztwie lubuskim (...) odbyto sie
posiedzenie Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Gorzowie WIkp.,
w ktérym uczestniczyli m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa, Petnomocnik
Rzadu ds. dziatari zwigzanych z wystapieniem Afrykanskiego Pomoru Swiri na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej — Szymon Gizynski oraz Zastepca GLW — Mirostaw Welz. Tego
dnia Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenie w sprawie zwalczania afrykariskiego pomoru
Swin u dzikéw na terenie powiatu wschowskiego i nowosolskiego, okreSlajace nakazy i
Zakazy majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa. Uzgodniono takze
Sposéb raportowania i wymiany informacji pomiedzy stuzbami.

Wraz z rozwojem sytuacji i konieczno$cig podjecia kolejnych dziatar, rozporzgdzenie
Wojewody zmienione zostato dwukrotnie (uwzglednienie procedury przeszukiwania obszaru
w celu znalezienia padfych dzikéw oraz jego finansowania oraz rozszerzenie zasiegu
terytorialnego obowigzywania rozporzadzenia (na teren trzech powiatow), Stuzby Wojewody
nadzorowaty tez dzialania w terenie, ktore prowadzono bardzo intensywnie. Juz 18
listopada 2019 r. zakoriczono zamykanie terenu skazonego ogrodzeniem o dfugosci 36 km.
Tego dnia Wojewoda Lubuski wystapit takze z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o
skierowanie wydzielonych sit i srodkow SZ RP do wsparcia administracji panstwowej w
realizacji zadania zwigzanego z zapewnieniem wspofudziatu w monitorowaniu zagrozefh w
zwigzku z mozliwoScia wystgpienia ASF na terenie wojewddztwa lubuskiego
(przeszukiwanie terenu w celu wykrycia padlych dzikow).

10 Komunikaty GLW Nr 2019/2094-2096, 2019/2098, 2019/2100.
" Komunikat GLW Nr 2020/3616.
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W dalszej kolejnosci, tj. 19 listopada 2019 r., w koordynacji i po konsultacjach z LWLW,
dokonaniu analizy dotychczasowych dziatan i prognozy rozwoju Sytuacji epizootycznej,
Wojewoda Lubuski wystapit z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o zamknigcie przejs¢
dla zwierzat, zlokalizowanych wzdfuz drogi ekspresowej S3 i autostrady A2,
przebiegajacych przez teren wojewddztwa lubuskiego. Biorgc pod uwage zakres
przywotanych wyzej dziafari uprawnione jest Stwierdzenie, iz wniosek do KPRM
wystosowany zostat niezwfocznie i po odpowiednim rozeznaniu i zinterpretowaniu sytuacji w
terenie.

W dniu 21.11.2019 r. Wojewoda skierowat kolejny wniosek do Ministra Obrony Narodowej
o skierowanie wydzielonych sit i Srodkow SZ RP do wsparcia administracji panstwowej i
pomoc w przeszukiwaniu terenu dotknigtego wirusem ASF, natomiast 22 listopada
ponownie zwofat posiedzenie WZZK, na ktorym podsumowano dotychczasowe dziatania w
zakresie wykrycia i zwalczania wirusa choroby ASF oraz przedstawiono i oméwiono plany
Oziatania na najblizszy okres.

27 listopada Wojewoda Lubuski zwrédcit sie do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Poznaniu o podjecie dziatai zwigzanych z budowg ogrodzenia i
skoordynowanie ich z dziataniami RDLP w Zielonej Gorze. 29 listopada zakoriczyfa sie
budowa ogrodzenia na granicy wojewddztw lubuskiego i wielkopolskiego. Ogrodzenie o
dtugosci 79 kilometrdw powstafo z uwagi na rosnacg liczbe przypadkéw ASF - miato ono
ograniczy¢ przemieszczanie Si¢ zarazonych dzikow oraz zabezpieczy¢ wojewddztwo
wielkopolskie.

W zwigzku z rozwojem sytuacji epizootycznej zmieniane byfo rozporzadzenie Wojewody
Lubuskiego w sprawie zwalczania ASF u dzikow rozszerzajgc ostatecznie zakres dziatan na
obszar powiatu wschowskiego, nowosolskiego, zielonogorskiego, zaganskiego i Zarskiego.
Przygotowano réwniez dla spofeczenistwa ulotki informacyjne dotyczace ASF i prowadzono
szerokq kampanie informacyjna, z uwzglednieniem Regionalnego Systemu Ostrzegania i
sms-owego Alertu RCB.

Z powyzszego wynika, iz stuzby wojewody we wsplfpracy m.in. z weterynarig,
samorzadami, nadle$nictwami, policja, strazg pozarng, strazg graniczna, kotami towieckimi,
wojskiem, reprezentantami rolnikow i hodowcéw, podjety szybkie i zdecydowane dziatania w
celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa. Jednakze ze wzgledu na dalszy rozwéj
wirusa na terenie wojewddztwa lubuskiego zasadnym stato sie skierowanie przez
Wojewode Lubuskiego wniosku o zamknigcie kolejnych przej$¢ dla zwierzat, tym razem
Zlokalizowanych wzatuz drogi krajowej nr 18. Wniosek do Ministra Infrastruktury skierowano
2 grudnia 2019 r, po wykorzystaniu wyzej wymienionych narzedzi, w $wietle
przemieszczania sie wirusa w kierunku granicy z terytorium Niemiec.

[dowod: akta kontroli str. 585-591, 882-902, 957-964, 988-994, 998-999]

W zwigzku z nowelizacjg uozz' z dniem 31 stycznia 2020 r., polegajacej migdzy innymi na
wyposazeniu wojewoddéw w kompetencje naktadania na zarzadcow drog publicznych
nakazu zamykania znajdujacych sie w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub
wykonywanie  przeszkod technicznych, w szczegblnoSci budowe ogrodzen lub
zabezpieczen technicznych, lub wyktadanie mat dezynfekcyjnych, a takze ich utrzymywanie
po wylozeniu w stanie zapewniajacym skuteczne dziatanie $rodka dezynfekcyjnego,
Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenia zmieniajace z 4 i 7.02.2020 r., w ktdrych natozyt:
» nakaz na Autostrade Wielkopolskg SA Il (w powiatach stubickim, sulecinskim,
Swiebodzinskim i miedzyrzeckim) zamkniecia znajdujacych sie w pasach drogowych
przejs¢ dla zwierzat (dzikéw) w pasie drogowym autostrady A2, wzdtuz catej A2 na
terenie wojewddztwa lubuskiego od granicy z wojewddztwem wielkopolskim do granicy
z Niemcami, w terminie 10 dni od ogfoszenia;
» nakaz na GDDKIiA (w powiatach Zzarskim i Zaganskim) wykonania przeszkdd
technicznych, w szczegoinosci budowe ogrodzen lub zabezpieczen technicznych
uniemozliwiajgcych migracje dzikow w pasie drogowym DK18 oraz A18 na cate]

12 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob zakaznych
zwierzat (Dz. U. 22020 r. poz. 148).
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dtugo$ci tych drog na terenie wojewodztwa lubuskiego od granicy z wojewodztwem
dolnoslaskim do granicy Polski z Niemcami, w terminie 10 dni od ogtoszenia.

W wyniku powyzszego, ogrodzenia na przejSciach dla zwierzat zostaty wykonane:

» przez AWSA |l w Poznaniu na autostradzie A2 w terminie 21.02.2020 r. — grodzenie
wszystkich przepustow dla zwierzat (92 szt.) po obu stronach autostrady, w terminie
29.02 - grodzenie wszystkich duzych przej$¢ dla zwierzat nad i pod autostradg (23
szt.), montowanie przetazéw (19 szt.), montowanie przejs¢ serwisowych (20 szt.); nie
wygrodzono trzech przej$¢ dla zwierzat, potaczonych z drogami, ktorych spotka nie byta
zarzadcsg;

» przez GDDKIA O/Zielona Gora na drodze ekspresowej S3 i drodze krajowej DK18 w
terminie 7.02.2020 r.; w miejscach, gdzie niemozliwe byto zastosowanie wygrodzen, {.
skrzyzowania, przejazdy kolejowe czy przejazdy gospodarcze, wysypany zostat
repelent zapachowy.

Zarzadca autostrady A2 zgtaszat przypadki dewastacji wykonanych wygrodzen, wskazujac
jako ich sprawcéw mieszkaficow okolicznych miejscowosci. Prawdopodobnie wygrodzenia
przejs¢ dla zwierzat byly niszczone w celu przejazdu maszynami rolniczymi lub
samochodami osobowymi. W zwigzku z powyzszym, przeprowadzono wizje lokalne stanu
ogrodzen przejs¢ dla zwierzat wzdtuz autostrady oraz drogi ekspresowej. W wizjach
lokalnych uczestniczyli pracownicy LUW, Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w
Zielonej Gorze, przedstawiciele RDLP oraz zarzadcdw poszczegdinych drég.

[dowdd: akta kontroli str. 903-946, 951-956, 965-967]

Ponadto, rozporzadzeniem zmieniajgcym z 23.10.2020 r. Wojewoda Lubuski nakazat
GDDKIA wykonanie przeszkod technicznych w powiatach Swiebodzinskim, miedzyrzeckim
i gorzowskim, w szczegdlnosci budowe ogrodzen lub zabezpieczer technicznych
uniemozliwiajacych migracje dzikéw w pasie drogowym S3 od autostrady A2 do granicy z
wojewodztwem zachodniopomorskim.

Pismem z dnia 6.11.2020 r. GDDKIA O/Zielona Géra poinformowat Wojewode, ze do
wykonania przeszkod technicznych na wskazanym odcinku drogi S3 wytypowano 127
miejsc, gdzie nalezy wykona¢ wygrodzenia (1,8 km) oraz wysypac¢ repelent zapachowy
(11,4 km). W zwigzku z duzym zakresem prac oraz konieczno$cig zastosowania procedur
zamOwien publicznych, zarzadca drogi zwrocit sie¢ z prosbg o przesunigcie terminu
wykonania prac do 10.12.2020 .

[dowdd: akta kontroli str. 968-975]

W kolejnych rozporzadzeniach zmieniajagcych Wojewoda, wedtug stanu na koniec

pazdziernika 2020 r., nakazat nadle$niczym nizej wymienionych nadle$nictw wykonanie

ogrodzen ograniczajgcych lub zatrzymujgcych migracje zwierzat z terendw leSnych na

okreslonych obszarach:

v' zgodnie ze zmiang rozporzadzenia z 13.03.2020 r. — nadle$nictwa Sulechéw, Trzciel
i Szprotawa w terminie 20 dni od ogtoszenia rozporzadzenia;

v’ zgodnie ze zmiang rozporzadzenia z20.03.2020 r. — nadlesnictwa Glogow,
Wtoszakowice i Babimost w terminie 20 dni od ogtoszenia rozporzadzenia;

v' zgodnie ze zmiang rozporzadzenia z 23.10.2020 r. - nadle$nictwa Debno, O$no
Lubuskie i Rzepin w terminie 20 dni od ogtoszenia rozporzadzenia.

W wyniku powyzszego poszczegdlne nadle$nictwa wykonaty ogrodzenia o tacznej diugosci

57,7 km.

Natomiast do 31.01.2020 r., w zwigzku z konieczno$cig ograniczenia migracji dzikow,
poszczegoblne nadlesnictwa wykonaty facznie 92,4 km ogrodzen w wojewddztwie lubuskim,
z czego 67,8 km na terenie nadle$nictwa Stawa Slaska, wokdt pierwotnego przypadku ASF
u dzika.

[dowdd: akta kontroli str. 947-950, 968-973, 976-985]



1.6. W dniu 20.12.2019 r. Wojewoda Lubuski'3, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1, 8, 8b, 8¢ i
10 uozz, na wniosek LWLW, wydat rozporzadzenie w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow
na terenie wojewddztwa lubuskiego. Rozporzadzenie to bylo nastepnie oSmiokrotnie
zmieniane: 23.12.2019 r., 31.01, 10.03, 19.03, 26.06, 12.08, 23.09 oraz 12.10.2020 r. Dnia
30.10.2020 r. Wojewoda wydat tekst jednolity tego rozporzadzenia, ktére nastepnie (w
okresie do 31.12.2020 r.) zostato trzykrotnie zmienione: 3.11, 20.11 i 30.12.2020 r.
Wszystkie zmiany byly poprzedzone wnioskami ztozonymi przez LWLW.

W ww. rozporzadzeniach Wojewoda uregulowat kwestie zagospodarowania tusz

strzelonych dzikéw, nakazujac dzierzawcom i zarzadcom obwoddw towieckich:

— niezwtoczne dostarczenie przez mysliwych dzikow odstrzelonych (na obszarach:
ochronnym, objetym ograniczeniami, zagrozenia) do miejsc wskazanych przez
wiasciwych terytorialnie powiatowych lekarzy weterynarii, w celu pobrania préb do
badania w kierunku ASF i przetrzymania tusz w tym miejscu do czasu uzyskania
wyniku badania albo niezwtocznego przekazania do utylizacji tusz odstrzelonych
dzikéw po dokonaniu poboru préb do badania;

— w przypadku przetrzymania tusz odstrzelonych dzikéw (na obszarach wskazanych
wyzej) do czasu uzyskania wynikdw z pobranych prob — zagospodarowanie tych, u
ktérych uzyskano ujemny wynik badania w kierunku ASF, poprzez przeznaczenie ich
na uzytek wtasny mysliwego dokonujacego odstrzatu lub do utylizacji oraz utylizacje
tusz dzikdw, u ktérych uzyskano dodatni wynik badania w kierunku ASF.

W okresie od 20.12.2019 r. do 31.12.2020 r. zwigkszat si¢ obszar, na ktorym zarzadcy i
dzierzawcy obwodéw towieckich mieli dokonywaC odstrzatéw sanitarnych, oraz liczba
dzikéw, ktora miata zostac¢ zabita:

» 20.12.2019 r. Wojewoda zarzadzit odstrzat sanitarny 1 628 dzikébw w terminie do
31.12.2019 r. (. przez 11 dni) na terenie dziesieciu powiatbw — gorzowskiego,
krosnienskiego, miedzyrzeckiego, stubickiego, strzelecko-drezdeneckiego,
sulecinskiego, $wiebodzinskiego, wschowskiego, zagariskiego i zarskiego;

» 23.12.2019 r. Wojewoda odroczyt termin odstrzatu sanitarnego ww. 1.628 dzikow do
15.01.2020 r. (na obszarze ochronnym) oraz zarzadzit odstrzat sanitarny kolejnych 549
dzikéw w terminie do 31.01.2020 r. na terenach nieuwzglednionych w rozporzadzeniu z
20.12.2019 r., obejmujacych pozostate czeSci powiatow  kro$nieriskiego,
$wiebodzinskiego, wschowskiego, Zaganskiego, zarskiego i dodatkowo w powiecie
zielonogorskim (obszar objety ograniczeniami);

» 31.01.2020 r. Wojewoda, w zwigzku z trudno$ciami w realizacji odstrzatu sanitarnego w
zarzadzonym rozmiarze, niektorym zarzadcom i dzierzawcom obwodow towieckich
odroczyt termin odstrzatu sanitarnego z 15.01 albo 31.01 do 15.02.2020 r.;

» 10.03.2020 r. Wojewoda zarzadzit kolejny odstrzat sanitarny, tym razem 5 610 dzikdw,
w terminie do 30.06.2020 r. na terenie dwunastu powiatow: gorzowskiego,
kro$nienskiego, ~ miedzyrzeckiego,  nowosolskiego,  stubickiego,  strzelecko-
drezdeneckiego, sulecinskiego, $wiebodzinskiego, zielonogdrskiego (i w miescie
Zielona Géra), zaganskiego, zarskiego i wschowskiego;

» 19.03.2020 r. Wojewoda zmodyfikowat poprzednie rozporzadzenie, podnoszac wymiar
odstrzatu sanitarnego do 5 695 dzikéw (dla tych samym powiatow, w tym samym
terminie);

» 26.06.2020 r. Wojewoda zmodyfikowat poprzednie rozporzadzenie, podnoszac wymiar
odstrzatu sanitarnego o kolejne 11 841 dzikow i ustanawiajac nowy termin realizacji
odstrzatu na 31.12.2020 r.;

» 23.09.2020 r., w zwigzku z wystapieniem pierwszego przypadku ASF u dzikéw na
terenie Niemiec (6 km od granicy z Polska) i wprowadzeniem przez Niemcy ograniczen
w polowaniach, zaistniata potrzeba ujednolicenia postepowania w strefie przygranicznej
poprzez wprowadzenie modyfikacji liczby dzikébw do odstrzalu w powiatach

13 Z uwagi na fakt, ze obszar skazony ASF obejmowat swoim zasiegiem terytorium wiecej niz jednego powiatu, a
odstrzat sanitarny zostat zarzadzony na obszarze obejmujacym kilka powiatéw wojewddztwa, organem
wiasciwym do wydania rozporzadzenia byt Wojewoda Lubuski.
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kro$nienskim i stubickim, w efekcie czego ogdlna liczba dzikéw przeznaczonych do
odstrzatu sanitarnego zmniejszyta sie do 11 734 sztuk';

» 12.10.2020 r., z uwagi na kolejne przypadki ASF u dzikow w Niemczech, w celu
ograniczenia migracji dzikow z obszar6w wystepowania epizooti na tereny
wojewodztwa lubuskiego, Wojewoda wprowadzit czasowy zakaz odstrzatu sanitarnego
w okolicach miejscowosci Gubin, a takze na pdtnoc od niej oraz w okolicach
migjscowosci Cybinka; 3.11.2020 r. wprowadzono dodatkowe czasowe zakazy
odstrzatu sanitarnego (z tych samych wzgledéw co wyzej) w okolicach miejscowosci
Gorzyca oraz na terenach na wschéd od Parku Krajobrazowego tuk Muzakowa. W
dniu 20.11.2020 r. Wojewoda uchylit wszystkie ww. zakazy;

> 10.12.2020 r. Wojewoda zwiekszyt liczbe dzikéw przeznaczonych do odstrzatu
sanitarnego w czterech powiatach (miedzyrzeckim, stubickim, sulecifskim i
Swiebodzinskim)'s, w efekcie czego ogolna liczba dzikéw przeznaczonych do odstrzatu
sanitarnego do 31.12.2020 r. wzrosta do 11 887 sztuk;

» 31.12.2020 r. Wojewoda wydtuzyt wszystkim dzierzawcom i zarzadcom obwodow
towieckich okres realizacji odstrzatu sanitarnego do 31.01.2021 r., jednocze$nie
zmniejszajac 0golng liczbe dzikéw przeznaczonych do odstrzatu o 214 sztuk (z 11 887
do 11 673), z czego w powiecie zielonogorskim (i w miescie Zielona Géra) o 195 sztuk,
natomiast w powiecie wschowskim o 19 sztuk.

Reasumujac, w okresie od 20.12.2019 r. do 31.12.2020 r. Wojewoda zarzadzit odstrzat
sanitarny tacznie 19 545 dzikéw, co miato nastapi¢ w trzech turach: do potowy lutego 2020r.
— 2 177 dzikéw, do koica czerwca 2020 r. — 5 695 dzikéw, oraz do korica stycznia 2021 r. —
11 673 dziki.

[dowdd: akta kontroli str. 116-234, 299-307, 529-530, 551-559, 585-591, 957-964, 1006]

1.7. Zarzady két towieckich'®, w pismach kierowanych do Wojewody Lubuskiego w
listopadzie i grudniu 2019 r. oraz w | kwartale 2020 r., domagaty sie zniesienia zakazu
polowan w tzw. ,strefie czerwonej” (obszar objety ograniczeniami) i zakazu wstepu do
lasow'”. Obowigzywanie tych zakazéw — stosownie do twierdzen zarzadow két fowieckich —
powodowato rosngce szkody w uprawach, czynione przez zwierzyne towng, oraz straty
zwigzane z niemoznoscig pozyskiwania zwierzyny ptowej, co w efekcie mogto skutkowac
niezrealizowaniem rocznych planéw towieckich w zakresie pozyskania sarny oraz jelenia.
Mysliwi w nadsytanej korespondenciji podkreslali grozacg kotom utrate mozliwosci wyptaty
odszkodowan rolnikom za zniszczone przez dziki i jelenie uprawy. Dodatkowo twierdzili, ze
zakaz polowan bedzie przyczyniat sie do dalszej ekspansji wirusa ASF. Kolejnym
problemem wskazywanym przez mysliwych byta mata ilos¢ chtodni, w ktorych nalezy
przechowywac tusze strzelonych dzikdw.

Niektére kota towieckie, dziatajace na terenie powiatu zielonogdrskiego'd, zapowiadaty
wystapienie z roszczeniami odszkodowawczymi wobec Skarbu Panstwa, w zwigzku ze
szkodami powstatymi w uprawach rolnych oraz koniecznoscig odwotania polowan
dewizowych zakontraktowanych na sezon towiecki 2019/2020. Przedstawiciele kot
towieckich wskazywali, ze dzierzawcy obwodow fowieckich nie powinni odpowiada¢ za
szkody w uprawach, ktorym nie mogq przeciwdziata¢; kota te skarzyly sie na bezczynno$é
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zielonej Gorze, ktory nie wydawat nakazu odstrzatu
sanitarnego. W zwigzku z powyzszym, zaapelowano do Wojewody o podjecie dziatan w
zakresie zmiany treSci rozporzadzenia, polegajacej na uchyleniu zakazu wykonywania

4 Zmniejszono liczbe dzikéw przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego w obwodach towieckich nr 128, 141,
142, 172, 173, 154/155 (w powiecie krosnienskim), 120 i 129 (w powiecie stubickim).
15 Zmiana rozporzadzenia wynikata z wnioskoéw niektorych zarzadcéw i dzierzawcow obwoddw towieckich o
zwigkszenie ilosci dzikéw przeznaczonych do odstrzatu sanitarnego.
6 Bor” Zielona Gora, ,Diana” Sulechéw, ,Boréwka” Zielona Gora, ,Pizmak” Nowogrod Bobrzanski, ,Rarég”
Zielona Gora, ,Pizmak” Niwiska, ,Sokét” Kozuchéw, ,Drop” Zielona Géra.
7 Np. Kt ,Sokot", dzierzawigce trzy obwody towieckie na terenie powiatéw nowosolskiego, zielonogérskiego i
zaganskiego, w zaleznosci od powiatu, z uwagi na obowigzujace zakazy, nie organizowato polowan w okresie
od 42 do 54 dni. Z kolei Kt ,Drop” w okresie od 14.11.2019 r. do 8.01.2020 r. nie mogto prowadzi¢ gospodarski
towieckiej na dzierzawionych obwodach nr 151 i 166.
18 Jelen” Czerwienisk, ,Ostoja” Zielona Gora.
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polowan, wzglednie wydanie nakazu odstrzatu sanitarnego przez Wojewode, ewentualnie
zobowigzanie wfasciwych miejscowo powiatowych lekarzy weterynarii do wydawania
nakazow odstrzatu sanitarnego dzikow.

Stanowisko prezentowane przez kota towieckie podzielat Zarzad Okregowy Polskiego
Zwigzku towieckiego w Zielonej Gorze, ktéry w dniu 3.01.2020 r. skierowat do Wojewody
Lubuskiego pismo, w ktérym za gtéwne utrudnienia w walce z ASF uznat zakaz strzelania
do dzikéw ustanowiony w ,strefie czerwonej” (obszar objety ograniczeniami) oraz zbyt matg
liczbe chtodni w ,strefie Zotte]” (obszar ochronny). Powyzsze — jak dowodzono — moze
doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu populacji dzikéw. Zwrécono uwage roéwniez na
problem szkod towickich, ktore w zwigzku z utrudnionym odstrzatem dzikow oraz brakiem
mozliwosci polowania na zwierzyne ptowa, pogtebig ktopoty finansowe kot towieckich.

[dowdd: akta kontroli str. 308-344]

Natomiast w przedmiocie nakazanego dzierzawom i zarzadcom obwodow towieckich
odstrzatu sanitarnego, kota towieckie'® kierowaty do Wojewody Lubuskiego szereg pism, w
ktérych sygnalizowaty zbyt duzg wielko$¢ odstrzatu sanitarnego narzucong dzierzawcom
obwodéw fowieckich, szczeg6lnie na Il poirocze 2020 r. (rozporzadzenie Wojewody
Lubuskiego z dnia 26.06.2020 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie odstrzatu
sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa lubuskiego), postulujac dokonanie stosownych
korekt. Tak duzy odstrzat sanitarny miat — zdaniem k&t towieckich — doprowadzi¢ do
niemozno$ci zrealizowania pozyskania dzika przewidzianego w rocznych planach
towieckich; trudno$ci w realizacji odstrzatu sanitarnego dzika miaty by¢ spowodowane —
poza zbyt wysokimi oczekiwaniami w tym zakresie — réwniez wzmozonym pozyskaniem
dzika w poprzednich sezonach towieckich (2017/2018 oraz 2018/2019). Kota towieckie
uznawaty sposéb ustalania przez Wojewode i Inspekcje Weterynaryjng wielko$ci odstrzatu
sanitarnego za arbitralny, nieuwzgledniajacy rzeczywistych rozmiaréw populacji dzika i
zasobno$ci dzierzawionych przez kota towieckie towisk. Niektore zarzady két towieckich
sugerowaty, by w tym zakresie rozstrzygajacym byto stanowisko zarzadéw okregowych PZL
oraz przedstawicieli nadlesnictw. Dodatkowo podnoszono zagrozenie realizacji rocznych
plandéw towieckich, do ktérych nie wlicza sie dzikow uzyskanych w ramach odstrzatu
sanitarnego. Kota fowieckie wyrazaty obawy, ze niezrealizowanie tych plandéw bedzie
skutkowato natozeniem na nie kar finansowych, a w ostatecznosci nawet rozwigzaniem
umowy na dzierzawe obwoddw towieckich.

Jedng z kwestii podnoszonych przez mysliwych byt nakaz przeznaczenia upolowanych
dzikéw na uzytek wlasny mysliwych albo do utylizacji (brak mozliwosci oddania tuszy do
skupu). Takie rozwigzanie — zdaniem mysliwych — optaca sie jedynie firmom utylizacyjnym,
ktére czerpig korzySci ze Swiadczenia ustug utylizacyjnych, w tym dzikdw, ktdre byty
zdrowe.

Ponadto zwracano uwage, ze wysoki odstrzat sanitarny pogtebi problemy finansowe kot
towieckich, z uwagi na sposob rozliczania kosztow odstrzatu, polegajacy na tym, ze
wiekszo$¢ Srodkéw wyptacana jest mysliwym, za$ jedynie skromna ich cze$¢ kotom
towieckim, ktére sg zobowigzane do uiszczania szkdd w uprawach rolnych. Takie
rozwigzanie — jak argumentowano — w sytuacji braku wptywdw z innych zrodet (polowania
dewizowe i sprzedaz tusz zwierzyny), moze doprowadzi¢ do niewyptacalnosci kot
towieckich, na czym ostatecznie stracg rolnicy.

Stosownie do art. 47a uozz, podmiotowi, ktéry ponidst koszty zwigzane z realizacjg nakazu
odstrzatu sanitarnego zwierzat, wprowadzonego w rozporzadzeniach powiatowego lekarza
weterynarii lub wojewody, przystuguje ze $rodkéw budzetu panstwa zryczattowany zwrot
kosztow za kazda sztuke odstrzelonego zwierzecia, zwany dalej "ryczattem". Ryczatt
przystuguje mysliwemu wykonujacemu odstrzat sanitarny zwierzat — w wysokosci 80%
ryczatu, oraz dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktérego

19 Zuraw” Brojce, ,Bory Lubuskie” w Gorzowie Wikp., ,Jeler” Bogdaniec, ,Szarak” Lubiszyn, ,Sokét’ Kozuchow,
,Stonka” Zielona Goéra, ,Cietrzew” Zary, ,Borowka” Zielona Gora, ,Lisek” Trzebiel, ,Bazant” Zary, Knigja” Zary,
RYS” Zary, ,Lednik” Lipinki Luzyckie, ,Grzywacz” Brzeznica, ,Szarak” Jasien, ,Knieja” Zielona Gora, ,RyS$”
Lubsko, ,Jeler” Zagan.
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dokonano odstrzatu sanitarnego zwierzat — w wysokosci 20% kwoty ryczattu. Kwote ryczattu
ustala i wyptaca powiatowy lekarz weterynarii, na obszarze ktérego dokonano odstrzatu
sanitarnego. Dzierzawca, albo zarzadca obwodu towieckiego, na obszarze ktérego
dokonano odstrzatu sanitarnego, przekazuje kwote ryczattu mysliwym, ktorzy wykonali
odstrzat sanitarny zwierzat.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2018 r. w
sprawie wysokosci ryczattu za wykonanie odstrzatu sanitarnego dzikéw?20, wysoko$¢ ryczattu
za kazda odstrzelong sztuke samicy przelatki lub dorostej samicy dzika wynosi 650 zt, a
pozostatych dzikéw — 300 zt.

Niektére kota towieckie zwracaty sie¢ do Wojewody o wsparcie finansowe, gdyz nie sg w
stanie ponie$¢ ciezaréw szkod towieckich, do czego — ich zdaniem — przyczynity sie decyzje
Wojewody z IV kwartatu 2019 r., ktdre wstrzymywaty mozliwos¢ prowadzenia polowan, a
nawet prowadzenia gospodarki towieckiej.

[dowod: akta kontroli str. 345-364, 397]

Lubuska Izba Rolnicza, w zwigzku z wydawanymi przez Wojewode nakazami i zakazami
odnoszacymi sie do walki z ASF, rdwniez wystepowata do Wojewody oraz LWLW. W pismie
z 12.12.2019 r. skierowanym do Wojewody apelowano o wydanie decyzji umozliwiajacej jak
najszybsze radykalne obnizenie populacji dzika, gdyz — jak dowodzono — wstrzymanie od
15.11.2019 r. polowan skutkowato zwiekszeniem szkdd towieckich oraz grozbg braku wyptat
przez kofa towieckie odszkodowan za zniszczone uprawy. Izba Rolnicza, w zwigzku z
powyzszym, wnioskowata o natozenie na powiatowych lekarzy weterynarii obowigzku
wydawania nakazow przeprowadzenia odstrzatu sanitarnego w ,strefie czerwonej” (obszar
objety ograniczeniami).

Z kolei w pismie skierowanym do LWLW z 26.10.2020 r. wnoszono o przeanalizowanie
podjetych przez powiatowych lekarzy weterynarii decyzji o zakazie przeprowadzania
polowan zbiorowych, gdyz sg one najbardziej efektywnym sposobem redukcji populacii
dzika. Jak wskazywata Izba Rolnicza, u podstaw wszelkich ograniczen wykonywania
polowan zbiorowych i indywidualnych znajdowata sie konieczno$¢ budowy grodzen
uniemozliwiajgcych migracje zwierzyny, a wraz z nig rozprzestrzenianie sie wirusa ASF. Jak
twierdzita |1zba Rolnicza, na obszarze wojewddztwa taka sie¢ grodzen juz powstata, zatem
wprowadzone ograniczenia w polowaniach byly od tego momentu zbedne. Dodatkowo
wskazywano, ze zta kondycja finansowa kot towieckich to najczestszy powod niewyptacania
odszkodowan za straty w uprawach rolnych.

Za dopuszczeniem polowan zbiorowych opowiadaty sie rowniez niektdre nadlesnictwa,
podajac argumenty przemawiajacych na rzecz ich organizacji. Stosownie do nich,
odpowiednio prowadzone polowania zbiorowe nie wywotujg skutku polegajacego na
rozproszeniu dzikéw, jednoczesnie umozliwiajgc odstrzat osobnikéw, ktére z racji swej
natury ukrywajg sie na terenach niedostepnych dla mysliwych polujacych indywidualnie.
Ponadto, obostrzenia spowodowane Covid-19 ograniczyly poszukiwanie padtych dzikow,
tym samym — zdaniem nadle$nictw — polowania zbiorowe mogtyby by¢ namiastkg takich
poszukiwan. Za przydatno$cig polowan zbiorowych dla redukcji populacji dzika opowiadaty
sie rowniez niektdre kota towieckie oraz Zarzad Okregowy PZt w Zielonej Gorze, informujac
LWLW o skutecznosci tej formy polowan (z przywotaniem statystyk siegajacych kilku
ostatnich sezonéw fowieckich) oraz podkreslajac ich przydatnos¢ dla penetracji dziennych
ostoi dzika, ktére nie sg dostepne w przypadku polowan indywidualnych. Jak wynika z
wyliczeft PZL, jeden dzier polowania zbiorowego pozwala przecietnie na pozyskanie pieciu-
szesciu dzikow, natomiast by pozyska¢ jednego dzika w ramach polowania indywidualnego
nalezy poswieci¢ temu przecietnie dwana$cie-czternascie wyjs¢ w towisko.

[dowdd: akta kontroli str. 365-375]

Zarzad Okregowy PZt w Zielonej Gérze informowat?! Zarzad Gtowny PZt w Warszawie o
pogarszajacej sie kondycji finansowej kot towieckich okregu zielonogdrskiego, w zwigzku z

20 Dz. U. poz. 2194.
21 Pisma z lipca i pazdziernika 2020 r.
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epizootiq ASF, obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz dziataniami podejmowanymi

przez Wojewode Lubuskiego i Inspekcje Weterynaryjng. Negatywny wplyw na sytuacje két,

Wediug Z0 PZt, miaty mie¢ m.in.:
wprowadzane od listopada 2019 r. ograniczenia w zakresie gospodarki fowieckiej —
zakaz wstepu do lasu, dwumiesieczny zakaz wykonywania wszelkich polowan, w tym
komercyjnych (ponowna mozliwo$¢ wykonywania polowan zostata przywrdcona w
potowie stycznia 2020 r., gdy nie bylo juz szansy na zakontraktowanie polowan
komercyjnych);

— wysokie koszty bioasekuracji ponoszone przez kota towieckie;

— duza liczba dzikéw przeznaczona do odstrzatu sanitarnego w |l potowie 2020 r. oraz
regulacje prawne przewidujace wyptate 80% Srodkow za odstrzelone sanitarnie dziki
mys$liwym, a nie kotom towieckim (przystuguje im 20% kwoty z tytutu odstrzatu), w
sytuacji gdy to one pokrywajg szkody w uprawach rolnych wyrzadzane przez zwierzyne
towng;

— niemozno$¢ wprowadzenia do obrotu tusz dzikéw odstrzelonych sanitarnie (wedtug
stanu na lipiec 2020 r., 114 obwoddw towieckich, sposréd 118 potozonych w okregu
zielonogorskim, znajdowato sie w strefie czerwonej);

— duze areaty plantacji jednoimiennych, w szczegoino$ci kukurydzy, ktére majg wptyw na
dynamiczny wzrost pogtowia dzikéw oraz utrudniajg prowadzenie polowan lub odstrzatu
sanitarnego.

[dowdd: akta kontroli str. 396-400, 416-417]

W listopadzie i grudniu 2020 r. kota towieckie?2, w zwigzku z zakazami polowan
wprowadzanymi przez niektorych powiatowych lekarzy weterynarii, kwestionowaty ich
stusznos¢ i zwracaty sie do Wojewody z prosbg o interwencjg, jednoczes$nie skarzac sie na
opieszatos¢ LWLW (zwtoka w rozstrzyganiu odwotan sktadanych od decyzji powiatowych
lekarzy weterynarii wprowadzajacych zakazy polowan), informujac takze o pogarszajacej
sie kondycji finansowej kot towieckich (brak przychoddw z polowan i zwigzana z tym grozba
zaprzestania wyptaty odszkodowan za szkody w uprawach czynione przez zwierzyne
towna), przestrzegajac przed niekontrolowanym wzrostem populacji dzika oraz wskazujac
na brak logiki we wprowadzanych zakazach polowan (np. w obwodach zlokalizowanych na
terenie poligondw wojskowych prowadzone sg regularne manewry, a jednocze$nie
obowigzuje w nich zakaz polowan, by nie powodowa¢ nadmiernej presji na zwierzyne, ktora
mogtaby migrowa¢ na sasiednie tereny). Korespondencja ta zostata przekazana LWLW.

W reakcji na te postulaty Wojewoda Lubuski w dniu 2.12.2020 r. zorganizowat w formie
wideokonferencji spotkanie z przedstawicielami Inspekcji Weterynaryjnej (GLW, LWLW),
PZt (Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego PZt, przewodniczacy zarzaddw okregowych PZL
w Zielonej Gérze i Gorzowie WIlkp.), Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe, Zarzadu Lubuskiego Zwiazku Rolnikow oraz wtadz samorzadowych
(starostowie sulecinski, $wiebodzinski, zielonogorski i zaganski), ktérego gtéwnym tematem
byt odstrzat sanitarny i ograniczenia w organizowaniu polowan. Uczestnicy spotkania, za
wyjatkiem przedstawicieli Inspekcji Weterynaryjnej, opowiedzieli sie za zniesieniem
ograniczen w wykonywaniu polowan, przywotujgc wigkszoS¢ z opisanych wyzej
argumentéw. GLW, odnoszac sie do postulatéw uczestnikéw spotkania, poinformowat, ze
przyjety w Polsce system podejécia do zwalczania ASF musi by¢ zgodny z wytycznymi
Komisji Europejskiej w tej sprawie, co jest poddawane cyklicznym audytom przez
przedstawicieli instytucji unijnych. Jego zdaniem, wojewodztwo lubuskie ma obecnie
najtrudniejsza sytuacje epizootyczng w kraju, a dziatania Inspekcji Weterynaryjnej
uzaleznione sg od liczby nowych przypadkow ASF, ktore implikujg wprowadzanie zakazéw
polowan w poszczegolnych powiatach. Zmniejszenie obostrzen zwigzanych z tymi
zakazami lezy w gestii LWLW. Podkreslit, ze we wszystkich obwodach objetych zakazami
mozna realizowaC odstrzat sanitarny. Ponadto stwierdzit, ze analiza populacji dzika w
wojewodztwie lubuskim wykazata, ze w wiekszosci obwodow towieckich nastapit jej wzrost o
300-400%, co jego zdaniem jest wynikiem Zle prowadzonej gospodarki fowieckiej. Zapewnit,
Ze prowadzone sg dziatania na poziomie krajowym, aby zinwentaryzowa¢ populacje dzikéw

22 Ponowa” Skape, ,Bazant Maniszewo” w Kowalowie, ,Jelen” Sulecin, ,Szop” Wedrzyn.
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za pomocg kamer termowizyjnych. Poinformowat takze, ze w planie dotyczacym zwalczania
ASF na 2021 r. nie uwzgledniono zakupu chtodni przez Inspekcje Weterynaryjng, w zwigzku
z tym zaapelowat do kot towieckich o uwzglednienie tego faktu i zabezpieczenie sie w
urzadzenia chtodnicze.

[dowdd: akta kontroli str. 531-549]

towczowie okregowi PZL w Zielonej Gorze oraz Gorzowie WIkp. — wezwani na podstawie

art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do ztozenia pisemnych informacji — wskazali na

przeszkody (o charakterze prawnym, proceduralnym, organizacyjnym i technicznym), na
jakie natrafiali mysliwi i kota towieckie w realizacji odstrzatu sanitarnego, a takze zagrozenia
dla wiasciwego funkcjonowania két towieckich, w zwigzku z epizootia ASF:

> zakazy polowan na wszelka zwierzyne towng - powiatowi lekarze weterynarii,
wprowadzajac zakazy polowan na obszarach wystepowania ASF na okres minimum
dwoch miesiecy w skuteczny sposéb ograniczyli pozyskanie dzikéw na tych terenach;
brak mys$liwych w tych obwodach towieckich to réwniez brak informacji na temat
aktualnej sytuaciji epizootycznej;

» w poczatkowym okresie epizooti diugi okres oczekiwania na wyniki badan
laboratoryjnych w kierunku ASF u odstrzelonych lub pozyskanych dzikéw; ponadto,
tusze dzikéw pozyskanych w pierwszej kolejnosci, z uwagi na diugi czas ich
przechowywania, nie nadajq sie do spozycia, zatem muszg by¢ utylizowane, co
powoduje kolejne wydatki;

» opOznienia w platno$ciach za zrealizowany odstrzat, za pozyskane dziki w ramach
rocznych planow towieckich oraz za uczestniczenie w poszukiwaniach padtych dzikéw
(zdaniem sktadajgcych informacje, firmy zajmujace sie utylizacjq patrochow i tusz
dzikéw powinny wystawia¢ faktury bezposrednio organom Inspekcji Weterynaryjnej, a
nie kotom towieckim);

» chaos prawny i brak spéjnosci w zakresie prawa (w tym miejscowego), regulujacego
odstrzat zwierzyny i zasady wprowadzania zakazéw polowan;

» duze ilosci dzikow zlecane do odstrzatu sanitarnego, przy jednoczes$nie krotkim terminie
realizacji tego zadania, a takze cykliczne wprowadzanie ograniczeh/zakazéw w
organizacji polowan, co hamowato redukcje populacji dzika;

» utrudnienia w mozliwo$ci odstrzatu dzikdw, znajdujgcych swoje schronienie w duzych
uprawach kukurydzy;

» proporcja podziatu ryczattu za odstrzat sanitarny dzikéw (80% $rodkéw otrzymuje
mys$liwy, za$ koto fowieckie jedynie 20%), ktoéra pocigga za sobg pogtebienie
probleméw finansowych kot towieckich, dodatkowo obcigzonych  kosztami
bioasekuracji, utylizacji patrochéw, kosztami funkcjonowania chtodni (prad, woda);
nalezy zaznaczy¢, ze ryczatt jest dodatkowo obcigzony podatkiem VAT w wysoko$ci
23%;

» zakaz organizowania polowan zbiorowych na dziki, pomimo wysokiej skutecznosci tej
formy pozyskiwania zwierzyny townej (brak mysliwych i oséb petnigcych role naganki w
towiskach skutkuje brakiem informacji na temat aktualnej sytuacji epizootycznej w
terenie, szczegdinie w obszarach niedostepnych jak bagna, trzcinowiska, zwarte
uprawy lesne);

» rozwigzania prawne, naktadajace na kota towieckie odpowiedzialno$¢ za szkody
wyrzadzane przez dziki w uprawach, w sytuacji zakazu polowan i braku odstrzatu
sanitarnego;

» niezgodno$¢ dziatan w sferze redukcji dzika z instrukcjg opracowang przez zespét
powotany przez Wojewode, dziatajacy pod przewodnictwem LWLW - po wybudowaniu
grodzen na terenach zainfekowanych ASF miano przystapi¢ do intensywnej redukcji
dzika na ogrodzonych przestrzeniach, tymczasem nadal sg wprowadzane zakazy
polowan przez powiatowych lekarzy weterynarii??;

23 W |utym 2019 r. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gorze przekazat zarzadom okregowym PZt w
Zielonej Gorze i Gorzowie Wlkp. oraz regionalnym dyrekcjom Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze i
Szczecinie Plan zwalczania ASF w populacji dzikéw — wersja zaakceptowana przez GIW. Zgodnie z tym
dokumentem obszary, gdzie zostang zlokalizowane padte dziki nalezy w pierwszym rzedzie przeszukaé celem
usuniecia zwiok, a nastepnie zostanie na nich wdrozony odstrzat sanitarny, w tym z zastosowaniem
przygotowanych necisk.
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» opieszatoS¢ LWLW, rozstrzygajacej odwotania od decyzji administracyjnych
powiatowych lekarzy weterynarii, zakazujgcych organizowania polowan;

» niewystarczajaca liczba konteneréw chtodniczych przeznaczonych do przechowywania
tusz odstrzelonych dzikow; zdaniem sktadajacych informacije, na kazdy obwdd powinny
przypada¢ minimum dwa kontenery chtodnicze, co gwarantuje nieprzerwany odstrzat
dzikow (w momencie zamkniecia jednej komory chtodniczej, do chwili uzyskania
wynikéw badania na obecnos¢ wirusa ASF, uruchamiana jest druga komora); wiele két
towieckich zakupito kontenery chtodnicze na wiasny koszt, ponoszac z tego tytutu
wysokie wydatki, poniewaz czas oczekiwania na dostarczenie kontenerdw z Inspekcji
Weterynaryjnej wynosit kilka miesiecy?*; brak wcze$niejszego przygotowania
konteneréw chiodniczych na terenach jeszcze nie objetych strefami ASF spowoduje
czasowy brak mozliwosci pozyskiwania lub odstrzatu dzikéw;

» zatamanie sie cen skupu dziczyzny (réwniez zwierzyny ptowej) oraz brak mozliwosci
sprzedazy tusz zdrowych dzikéw pochodzacych ze stref ASF;

» nadmiemie zbiurokratyzowany sposéb dokumentowania odstrzatu sanitarnego, ktory
wymaga wypetnienia i przeditozenia dokumentu dochodzenia epizootycznego,
kserokopii upowaznienia do wykonywania polowania indywidualnego lub odstrzatu
sanitarnego, kserokopii ksigzki ewidencji pobytu mysliwych na polowaniu, protokdtu z
badania miesa dzika w kierunku wiosnicy, zdjecie pozyskanego dzika, umozliwiajace
identyfikacie jego wagi, pici i numeru znacznika, dodatkowo faktury VAT bez
wskazanego terminu wyptacalno$ci zaptaty (zdaniem skiadajacych informacie,
wprowadzenie jednolitej ptatnosci za kazdego dzika pozyskanego w strefach ASF, bez
konieczno$ci  dokumentowania jego pici, wieku i wagi, znaczaco uproScitoby
dotychczasowa procedure wzajemnych rozliczen);

» grozba podniesienia kategorii obwodu towieckiego, pomimo wystepowania epizootii, co
doprowadzi do wzrostu wysokosci czynszu dzierzawnego (dwukrotnie, a w niektérych
przypadkach 3,5-krotnie); epizootia niewatpliwie obnizy atrakcyjno$¢ przedmiotu
dzierzawy, co moze spowodowaé, ze obwody potozone w strefach ASF nie znajdg
dzierzawcow.

Lowczowie okregowi PZt zwrocili rdwniez uwage na dodatkowe okolicznosci wptywajace na
kondycje finansowa két fowieckich, w zwigzku z epizootig ASF, ktdrymi sg obowigzek
zaptaty tenuty dzierzawnej, pomimo braku faktycznej mozliwo$ci prowadzenia gospodarki
towieckiej w obwodach; niemozno$¢ zrealizowania rocznych plandw towieckich, mogaca
skutkowa¢ naliczeniem kar za ich niewykonanie (partycypacja w kosztach ochrony laséw
przed zwierzyng) oraz niemozno$¢ organizowania polowan dewizowych, stanowigcych
gtéwne zrodto przychoddw kot towieckich.

[dowdd: akta kontroli str. 568a-584]

1.8. LWLW na biezgco informowata Wojewode Lubuskiego o postepach epizootii oraz
krokach podejmowanych przez Inspekcje Weterynaryjng, majacych na celu walke z jej
skutkami. | tak, np.:

v'w styczniu 2020 r. poinformowano Wojewode, ze ,ustalono plan zaktadajacy w
poczatkowym etapie catkowity zakaz odstrzatu w strefie czerwonej, by stopniowo
tagodzic ten zakaz, poczynajac od wprowadzenia mozliwosci odstrzatu sanitarnego na
granicy strefy czerwonej i z6ttej oraz polowan w catej strefie czerwonej (za wyjatkiem
terendw wokdt hot spotéw i polowan zbiorowych z udziatem pséw).” Ponadto, LWLW
poinformowata, ze liczba dzikéw przeznaczona do odstrzatu sanitarnego i termin
wykonania tego zadania byt ustalany z ZO PZt w Zielonej Gérze, pomimo ze przepisy
nie naktadajg na Inspekcje Weterynaryjng takiego obowiazku;

v w maju 2020 r. informowano Wojewode m.in. o planach w zakresie wielkosci odstrzatu
sanitarnego w wojewddztwie, przewidzianego na Il pdtrocze 2020 r., ktéry — wedtug
owczesnych zatozen — miat wynies¢ 7,5 tys. sztuk dzikow;

v we wrzesniu 2020 r. LWLW, odnoszac sie do zarzutéw formutowanych przez mysliwych
dotyczacych zaplanowania — ich zdaniem — zbyt duzego odstrzatu sanitarnego w Il

2 Przygotowanie miejsca pod punkt przechowywania tusz zwierzat townych to wydatek rzedu 20-30 tys. zt (nie
liczac samej chtodni), na ktdry sktadaja sie przytacza, szamba, ogrodzenia, wylewki i maty dezynfekcyjne.
Natomiast miesigczny koszt utrzymania takich miejsc to dodatkowe ok. 1 tys. zt.
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potroczu 2020 r., poinformowata Wojewode, ze liczba dzikéw przeznaczona do
odstrzatu wynika z wytycznych GLW, za$ kota fowieckie wraz z ZO PZL w Zielonej
Gérze — w ramach prowadzonych konsultacji — zgtaszajg gotowos¢ odstrzatu zbyt matej
liczby dzikow, w szczegolno$ci nie uwzgledniajac w swoich wyliczeniach zwiekszonego
odstrzatu (do 80% populacji) przewidzianego w pasie buforowym.

LWLW w pismie z 30.10.2020 r. odniosta sie rowniez do zarzutow Lubuskiej Izby Rolniczej
dotyczacych zakazu prowadzenia polowan zbiorowych, podkre$lajac, ze decyzje w tym
wzgledzie — zgodnie z prawem — nalezg do powiatowych lekarzy weterynarii. Jednocze$nie
zwrécita uwage na stanowisko Zarzadu Gtdwnego PZL, stosownie do ktorego, w zwigzku z
Covid-19 polowania zbiorowe sg od 24.10.2020 r. catkowicie zakazane.

[dowod: akta kontroli str. 418-451, 560-568]

Stosownie do wytycznych GLW, zalecano maksymalne ograniczenie dziatalnosci towieckiej
w rejonach Swiezych zakazen, by nie powodowaé rozpraszania zwierzat na tereny
niezainfekowane, przy jednoczesnym prowadzeniu intensywnego odstrzatu wokot takich
stref (,pas buforowy”). Dodatkowo zalecano grodzenie obszaréw zainfekowanych oraz ich
przeszukiwanie, celem usuniecia ze Srodowiska martwych zwierzat. Powyzsze wytyczne
zostaly rowniez przekazane Zarzadowi Okregowemu PZL w Zielonej Gorze, ten z kolei
poinformowat o nich kota towieckie okregu zielonogérskiego.

W wojewddztwie lubuskim - stosownie do wytycznych Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Zielonej Gorze z maja 2020 r., przekazanych dzierzawcom i zarzadcom
obwodéw towieckich — szczeg6lnie intensywny odstrzat dzikéw (zatozono redukcje 80%
populacji) nalezato przeprowadzi¢ w pasie 50 km przylegajacym do autostrady A2, DK18
oraz w pasie przygranicznym.

[dowdd: akta kontroli str. 401-415, 463-479]

LWLW oraz Wojewoda, odpowiadajac kotom towieckim w sprawie ewentualnych ptatnosci z
tytutu odszkodowan za szkody towieckie powstate w okresie obowigzywania zakazow
polowan wprowadzonych przez Wojewode albo powiatowych lekarzy weterynarii,
informowali, Zze za szkody towieckie odpowiedzialno$¢ ponoszg dzierzawcy oraz zarzady
obwodow fowickich, cytujac art. 46 oraz 50 Prawa towieckiego.

Stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 1 Prawa fowieckiego, dzierzawca lub zarzadca obwodu
towieckiego jest obowigzany do wynagradzania szkod wyrzadzonych w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, fosie, jelenie, daniele i sarny. Jedyny wyjatek od tej zasady zostat
wskazany w art. 50 ust. 1 i ust. 1b tej ustawy, zgodnie z ktérym Skarb Pafstwa odpowiada
za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong oraz za szkody
wyrzadzone przez ww. zwierzeta na obszarach niewchodzacych w sklad obwodéw
towieckich.

Minister Klimatu i Srodowiska, zapytany czy uwaza za zasadne podjecie krokéw, majacych
na celu zmiane dotychczasowych regulacji prawnych, np. poprzez przyjecie rozwigzania,
zgodnie z ktorym — w sytuacji braku mozliwosci pozyskiwania czy odstrzatu okreslonego
gatunku zwierzyny fownej powodujacej szkody — odpowiedzialnos¢ dzierzawcow i
zarzadcdw obwodéw towieckich bytaby zredukowana lub w cze$ci stataby sie udziatem
innych podmiotéw, np. wiasciciela upraw czy Skarbu Panstwa, poinformowat, Zze (...)
problem (...) braku mozliwosci wykonywania polowania przy jednoczesnym braku nakazu
prowadzenia odstrzatu sanitarnego, czy tez obejmujgcego mysliwych zakazu wstepu do
lasu pojawit sie na tak duzq skale dopiero w biezacym fowieckim roku gospodarczym. Z
posiadanej przez Ministra Klimatu i Srodowiska wiedzy wynika réwniez, ze dotyczy
wytacznie wojewddztwa lubuskiego. Wobec powyzszego zagadnienie to zostanie poddane
wnikliwej analizie pod katem moZliwo$ci wprowadzenia stosownych zmian do ustawy Prawo
fowieckie w zakresie zapewniajgcym ochrone prawng dzierzawcom i zarzgdcom obwodéw
fowieckich,  ktorzy pozbawieni mozliwosci przeciwdziatania  powstawaniu  szkdd
wyrzadzonych przez zwierzyng w uprawach i pfodéw rolnych zobowigzani sq do wypftaty
naleznych z tego tytutu rolnikom odszkodowan.

Z kolei w sprawie ewentualnego niezrealizowania rocznych planow towieckich przez kota
towieckie, w zwigzku z wprowadzonymi zakazami organizowania polowan, LWLW oraz
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Wojewoda informowali zainteresowanych o mozliwosci zmiany ww. plandw, m.in. z uwagi
na epizootie ASF.

Stosownie do art. 8a ust. 1 Prawa towieckiego, roczny plan towiecki jest sporzadzany na
okres od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca roku nastepnego (towiecki rok gospodarczy). W
rocznym planie towieckim zamieszcza sie dane dotyczace zwierzat townych w obwodzie
towieckim, okre$lone osobno dla kazdego z gatunkéw tych zwierzat, w tym minimalng liczbe
dzikéw zaplanowanych do pozyskania w danym roku gospodarczym (art. 8a ust. 6 pkt 4 lit. j
tej ustawy), przy czym liczby dzikéw odstrzelonych sanitarnie nie wlicza sie do ww.
minimalnej liczby dzikéw zaplanowanych do pozyskania.

Zgodnie z art. 8a ust. 19 pkt 2 i pkt 7 Prawa fowieckiego, zmiang rocznego planu
towieckiego dopuszcza sie m.in. w przypadku istotnej zmiany liczebno$ci zwierzyny w
obwodzie fowieckim oraz podejrzenia wystgpienia albo wystapienia choroby zakaznej
zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz.U.z 2020 . poz. 1421).

Nalezy nadmieni¢, ze zmiana planu fowieckiego wymaga zaangazowania, poza kotem
towieckim, réwniez wéjta (ewentualnie burmistrza albo prezydenta miasta), izby rolniczej,
nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zarzadu
okregowego Polskiego Zwigzku Lowieckiego, a w przypadku wystapienia epizootii jeszcze
dodatkowo powiatowego lekarza weterynarii (art. 8a ust. 9 i ust. 20 Prawa fowieckiego).

Minister Klimatu i Srodowiska, zapytany czy jego zdaniem nie bytoby zasadnym przyjecie
rozwigzan, ktére umozliwityby automatyczne zaliczenie dzikéw odstrzelonych sanitarnie w
danym obwodzie towieckim w czasie trwania fowieckiego roku gospodarczego do
minimalnej liczby dzikéw zaplanowanej do pozyskania w tym roku gospodarczym, bez
prowadzenia ztozonej, mocno zbiurokratyzowanej i charakteryzujacej sie uznaniowoscig
procedury zmiany planu towieckiego, poinformowat, ze ( ...) zagadnienie to rowniez
zostanie poddane wnikliwej analizie pod katem wprowadzenia ewentualnych zmian do
ustawy Prawo fowieckie. Nalezy jednocze$nie zauwazyc, iz odstrzat sanitarny jest
wykonywany z nakazu wydanego na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Wobec powyzszego w omawianym zakresie
niezbedne jest rowniez zasiegniecie opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

[dowdd: akta kontroli str. 456-462, 1000-1005]

1.9. W Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego dla wojewodztwa lubuskiego (dale;
jako ,Plan”) przewidziano zagrozenia zwigzane z epizootiami, w tym z ASF, wskazujgc m.in.
na potencjalne skutki ich wystapienia dla ludzi, $rodowiska i gospodarki. Dokonano oceny
ryzyka wystapienia tego zagrozenia, wskazujgc m.in. na mozliwos¢ zawleczenia choroby z
zagranicy lub terenow Polski gdzie wystepuje ASF, czemu sprzyja¢ moze przede wszystkim
odbywajacy sie przewdz zwierzat na szlakach komunikacyjnych A2 (wschod — zachéd), A18
(Niemcy — Olszyna - via Ukraina), S3 (pdtnoc — potudnie) oraz droga krajowa 22 (Niemcy —
Gorzdéw — Gdarisk - via Rosja) oraz ruch tranzytowy ludzi na opisanych kierunkach.

W Planie, w postaci siatki bezpieczenstwa, wskazano obszary zadan i obowigzkow dla
uczestnikbw zarzadzania kryzysowego, réwniez w odniesieniu do  epizootii,
przyporzadkowujac  poszczegoinym fazom zarzadzania kryzysowego (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie, odbudowa) wiasciwych uczestnikow.

W Planie jako podmioty odpowiedzialne za monitoring zagrozenia w postaci epizootii
wskazano powiatowych lekarzy weterynarii. W zatgcznikach funkcjonalnych do Planu
zamieszczono procedury postepowania w czasie zagrozenia wystgpienia lub wystgpienia
choroby zakaznej zwierzat, w ktorych zawarto syntetyczny opis sposobu dziatania
podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, w podziale na
poszczegolne przedsigwziecia i wykonawcow.

[dowdd: akta kontroli str. 593-612]

W LUW, w strukturze organizacyjnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
funkcjonowato Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej jako ,WCZK”), do
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zadan ktérego nalezato m.in. petnienie catodobowego dyZzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, nadzor nad wojewodzkim systemem
ostrzegania i alarmowania, wspdtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska,
realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i
humanitarne oraz wspdidziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw
administracji publicznej.

Jako organ pomocniczy przy Wojewodzie Lubuskim funkcjonowat Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (dalej jako ,WZZK"). WZZK zostat powotany celem zapewnienia
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®, zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?2?, zwanej dalej ,ustawg ZK”.

W zwigzku z koniecznoscig omowienia stanu bezpieczenstwa weterynaryjnego, z powodu
wystapienia przypadkéw ASF na obszarze wojewddztwa lubuskiego, WZZK w okresie od
listopada 2019 r. do grudnia 2020 r. zbierat sie siedem razy?.

W posiedzeniach WZZK, obok Wojewody Lubuskiego oraz pracownikéw LUW, uczestniczyli
réwniez przedstawiciele miedzy innymi LWLW, Lubuskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wikp., Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze, Urzedu Marszatkowskiego w Zielonej Gorze, 12. Wielkopolskiej Brygady
Obrony Terytorialnej w Poznaniu, Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcii
Handlowej w Gorzowie Wikp., Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Zielonej Gorze,
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie Odrzanskim, Strazy Ochrony Kolei,
Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji, Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego, Lubuskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa, regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze i Szczecinie,
zarzadow okregowych PZt w Gorzowie Wlkp. i w Zielonej Goérze, Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Zielonej Gérze, Lubuskiej Izby Rolniczej, Lubuskiego Forum Rolniczego,
Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku, Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad w Zielonej Gérze, Spétki Autostrada Wielkopolska I w Poznaniu,
wiasciwi starostowie oraz powiatowi lekarze weterynarii, przedstawiciele zainteresowanych
gmin.

Na posiedzeniach WZZK omawiano stan bezpieczenstwa weterynaryjnego w zwigzku z
epizootiq ASF, przekazywano informacje o wystapieniu nowych przypadkéw, omawiano
projekty rozporzadzen o wyznaczeniu stref skazonych i odstrzale sanitarnym,
przekazywano relacie ze wspotpracy pomiedzy organami i podmiotami, rozpatrywano
zagadnienia zwigzane z koordynacjg dziatan pomiedzy organami Inspekcji Weterynaryjnej
oraz innymi instytucjami czy stuzbami, oceniano konieczno$ci wsparcia podejmowanych
dziatan przez przedstawicieli struktur wojewddzkich, ustalano zasady informowania opinii
publicznej i medidbw o zagrozeniu i przebiegu podejmowanych dziatan, o zasadach
raportowania WCZK z prowadzonych dziatan przez wszystkie zaangazowane stuzby.

[dowdd: akta kontroli str. 613-639]

Ponadto, zarzadzeniem z dnia 23.08.2019 r. Wojewoda Lubuski powotat?? Zespét ds.
analizy idziafai prewencyjnych zabezpieczajgcych wojewddztwo lubuskie przez
wprowadzeniem wirusa ASF (dalej jako: Zespdf). Wspétpraca Wojewody Lubuskiego z
innymi organami, stuzbami i podmiotami prowadzona w ramach Zespotu zostata opisana w
pkt. 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 642-644]

% Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 11 maja 2016 r. w sprawie powotania Wojewddzkiego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego.
% Dz. U. 22020 . poz. 1856.
21Tj.: 15, 22.11, 19.12.2019 r. oraz 20, 28.01, 18.02 oraz 10.09.2020 .
28 Powotanie Zespotu poprzedzone zostato spotkaniem roboczym organéw, jednostek i podmiotéw, ktore
nastepnie weszty w jego sktad. Na spotkaniu przedstawiono aktualng sytuacje epizootyczng w kraju oraz
strategie zwalczania ASF w populacji dzikéw zatwierdzong przez GLW. Powotano roéwniez cztery podzespoty
celem opracowania m.in. metod walki z ASF w poszczegéinych obszarach.
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1.10. Z dniem 31.01.2020 r. w obszarze zarzadzania kryzysowego, w zwigzku z ASF,
sformutowano nowe zadania oraz uprawnienia®®, ktore dotyczyly pomocy policjantéw,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
ewentualnie wojska, w odstrzale sanitarnym zwierzat.

Stosownie do art. 25a ust. 1 ustawy ZK, w przypadku nakazu odstrzatu, o ktérym mowa w
art. 46 ust. 3 pkt 8 uozz (odstrzat sanitarny zwierzat), jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
rodzaj i skale zagrozenia, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek wojewody,
moze przekaza¢ do jego dyspozycji dorazne zgrupowanie zadaniowe sformowane z
policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktdrzy majg uprawnienia do wykonywania polowania, celem ich uzycia do
odstrzatu sanitarnego zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okreslonych obszarach Jezeli w
sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i $rodkéw jest niemozliwe lub moze okaza¢ sie
niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do
jego dyspozycji dorazne zgrupowanie zadaniowe sformowane z zohnierzy, ktdrzy majg
uprawnienia do wykonywania polowania, celem uzycia ich do odstrzatu, o ktorym mowa w
art. 46 ust. 3 pkt 8 uozz, zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okre$lonych obszarach (art.
25b ust. 1 ustawy ZK).

W tych sytuacjach nie stosuje sie przepiséw uozz dotyczacych ryczattu (art. 25¢ ust. 3 pkt 1
ustawy ZK), a do obowigzkéw wojewody nalezy zapewnienie amunicji oraz zwrot kosztow
transportu, zakwaterowania i wyzywienia doraznych zgrupowan zadaniowych (art. 25d tej
ustawy).

Wojewoda Lubuski oraz pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUW podejmowali szereg dziatan, majacych na celu przygotowanie wiasciwego
funkcjonowania doraznych zgrupowan zadaniowych:

— 9.12.2019 r. Wojewoda na wniosek Ministra RiIRW informowat o liczbie oséb petnigcych
stuzbe w formacjach mundurowych, ktorzy posiadajg uprawnienia fowieckie;

— 20.01.2020 r. odbyto sie posiedzenie WZZK, na ktérym omawiano zapisy projektu tzw.
specustawy, ktora wprowadzata m.in. przepisy dotyczace wspomnianych zgrupowan;

— po ofrzymaniu w dniu 24.01.2020 r. od Ministra RIRW wytycznych3® w sprawie
wykorzystywania doraznych zgrupowan zadaniowych do wykonywania odstrzatu
sanitarnego dzikéw (ktére zostaly bezzwiocznie przekazane komendantom stuzb
mundurowych), na podstawie wcze$niej zebranych uwag do projektu specustawy (o
ktorej mowa wyzej), Wojewoda skierowat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracii liste pytan do projektowanych przepiséw;

— 24.01.2020 r. Wojewoda skierowat do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gorzowie
WIlkp., Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w  Zielonej Gorze oraz Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej prosbe o przygotowanie list
funkcjonariuszy mundurowych posiadajacych uprawnienia fowieckie (okoto 200 osdb w
wojewodztwie);

— 6.02.2020 r. Wojewoda zorganizowat spotkanie robocze funkcjonariuszy posiadajacych
uprawnienia towieckie, ktdre stuzyto udoskonaleniu procedur utatwiajgcych powotanie i
funkcjonowanie doraznych zgrupowar zadaniowych;

— 28.02.2020 r. odbyto sie kolejne spotkanie robocze, w ktérym uczestniczyt LWLW,
dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie i w Zielonej Gorze,
przedstawiciele PZL. W trakcie tego spotkania ustalono, ze ze wzgledéw
bezpieczenstwa nalezy zrezygnowac z uzycia specgrup wokét ferm hodowlanych.

Wojewoda Lubuski nie wystepowat z ww. wnioskami do Ministra Obrony Narodowej, ani do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wojsko uczestniczyto jedynie w dziataniach
polegajacych na przeszukiwaniu terenu, celem wykrywania przypadkow padtych zwierzat.

29 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 148).

3 Wskazano w nich logistyke, sposob formownia zgrupowan, zasady wspétdziatania z zarzadcami i
dzierzawcami obwodow towieckich, zasady bezpieczenstwa i bioasekuracji na polowaniu, a takze sposéb
zabezpieczenia terenu.
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W LUW znajduje sie dokumentacja, z ktorej wynika, ze dorazne zgrupowania zadaniowe

miaty by¢ uzyte:

v" w poblizu duzych ferm trzody chlewnej oraz stacji hodowli i unasienniania zwierza;

v' na terenie obwodu towieckiego, dzierzawionego przez koto fowieckie czasowo
nieposiadajace zarzadu;

v" do realizacji odstrzatu w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, a takze w tych
obwodach towieckich, w ktérych postep w realizacji odstrzatu sanitarnego byt
niezadawalajacy.

Wojewoda wyjasnit, ze (...) powyzsze plany pokrzyzowata pandemia COVID-19, ktéra
wymusita przeorientowanie sit i §rodkdw poszczegdinych stuzb do pomocy administracji
publicznej w zapobieganiu rozprzestrzeniania sie pandemii i zwalczaniu jej skutkow (Straz
Graniczna i Policja oddelegowane zostaty do dziatan zwigzanych m.in. z kontrolg
zamknietych z powodu pandemii granic oraz nadzorem nad przestrzeganiem obowigzku
kwarantanny, Panstwowa Straz Pozarna uczestniczyta m.in. w operacjach ewakuacji i
przewoZenia pensjonariuszy DPS do szpitali czy pobierania wymazow w specjalnie do tego
utworzonych punktach, Sity Zbrojne i Zzotnierze WOT pomagali w obcigzonych szpitalach,
etc.). Dodatkowo zorganizowanie DZZ uniemoZliwity przepisy o ograniczeniu czy zakazie
przemieszczana sie (np. zakaz wchodzenia do lasu) czy problemy kadrowe spowodowane
nieobecnoscig z powodu choroby, kwarantanny oraz izolacji.”

[dowdd: akta kontroli str. 487-528, 585-591, 957-964]

1.11. W latach 2019-2020 Wojewoda Lubuski nie skontrolowat zadnego powiatowego
inspektoratu weterynarii, natomiast raz skontrolowat Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w
Zielonej Gorze (czynnosci kontrolne wykonywali pracownicy Oddziatu Kontroli i Rozliczen
Finansowych w Wydziale Budzetu i Finanséw LUW). Przedmiotem tej kontroli bylo
sprawdzenie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych na wybrane zadania (inne
niz zwalczanie epizootii) w latach 2016-2018 oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z wykonywaniem tych zadan. Zakonczona w styczniu 2020 r. kontrola
wykazata, ze dla dwoch zaméwienn publicznych udzielonych w 2016 r. procedura ich
udzielenia nie zostata udokumentowana zgodnie z obowigzujacym regulaminem udzielania
zambwien publicznych ponizej kwoty 30 tys. euro.

W latach 2019-2020 Wojewoda nie skontrolowat ani nie planowat przeprowadzenia kontroli
w organach Inspekcji Weterynaryjnej z punktu widzenia prawidtowos$ci wydatkowania
$rodkdw finansowych na zwalczanie ASF na obszarze wojewodztwa lubuskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 7-115, 585-591, 957-964]

1.12. Wydatki na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym ASF), ktére zrealizowano
w ramach cze$ci budzetu panstwa 85/08 w 2019 r. oraz w okresie dziewieciu miesiecy
2020r. wyniosty odpowiednio: 3 668,7 tys. zt oraz 40 941,1 tys. zt (dziat 010 Rolnictwo i
fowiectwo, rozdziat 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatoSci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego).

[dowdd: akta kontroli str. 663-675]

W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2019 r., w rozdziale 01022, pierwotnie zaplanowano
wydatki w wysokosci 688,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow w ww. rozdziale wyniosto 3 668,7
tys. zt, tj. 97,6 % planu po zmianach (3 759,0 tys. zt). W trakcie roku budzetowego plan
wydatkow zostat zwiekszony miedzy innymi Srodkami z rezerw celowych w cze$ci 83, poz.
12 i 8, przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych w 2019 r. przez Inspekcje
Weterynaryjng w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

W 2019 r. na zwalczanie ASF wydatkowano tacznie 1 942,4 tys. zt, z czego ze $rodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej — 515,8 tys. zt, ze $rodkdw z rezerwy celowej poz. 12
—1393,1tys. zt, oraz z rezerwy celowej poz. 8 — 33,5 tys. zt.

Przekazanie ww. srodkéw byto poprzedzone ztozeniem przez Wojewode (w porozumieniu z
LWLW) stosownych wnioskéw do Ministra Finanséw (Minister RiIRW akceptowat wnioski z
3.01, 13.02, 17.02 oraz 4.07.2019 r.). Uzyskane $rodki byly nastepnie — bez
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nieuzasadnionej zwioki — przekazywane do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w
Zielonej Gorze.
[dowdd: akta kontroli str. 663-666, 676-712]

W budzecie Wojewody Lubuskiego na 2020 r., w rozdziale 01022, pierwotnie zaplanowano
wydatki w wysokosci 966,0 tys. zt. Wykonanie wydatkobw w ww. rozdziale na koniec
wrzesnia 2020 r. wyniosto 40 941,1 tys. z4, tj. 88,1% planu po zmianach (46 493,2 tys. zt). W
trakcie roku budzetowego plan wydatkow zostat zwigkszony miedzy innymi $rodkami z
rezerw celowych w czesci 83, poz. 12 i 8, przeznaczonych na dofinansowanie zadan
realizowanych w 2020 r. przez Inspekcje Weterynaryjng w zakresie zwalczania chorob
zakaznych zwierzat.

Przez trzy kwartaty 2020 r. na zwalczanie ASF w wojewddztwie lubuskim wydatkowano
tacznie 18 386,7 tys. zt, w tym w zwigzku z ogniskami choroby u $win 5 236,2 tys. zt.

Podobnie jak w 2019 r., przekazanie ww. $rodkdow w 2020 r. byto poprzedzone ztozeniem
przez Wojewode (w porozumieniu z LWLW) stosownych wnioskow do Ministra Finanséw, a
otrzymane $rodki byly, bez nieuzasadnionej zwioki, przekazywane WIW.

Wydatki zwiazane ze zwalczaniem wirusa ASF u dzikéw w latach 2019-2020 przeznaczono
m.in. na odszkodowania wiascicieli stad trzody chlewnej i likwidacje skutkow wystgpienia
ognisk ASF u $win, odstrzat sanitamny dzikow, zaptate zobowigzan z tytutu wynagrodzen
urzedowych lekarzy weterynarii za pobieranie prob od zwierzat, przeczesywania lasow w
poszukiwaniu padtych zwierzat, budowe odtowni, ustugi dezynfekcji i utylizacji, badania
laboratoryjne oraz dowdz préb do badan, zakup $rodkéw dezynfekcyjnych, odziezy oraz
materiatdw jednorazowego uzytku, probdwek do pobierania krwi, workdéw na tusze dzikow
oraz zuzytg odziez, wydruk ulotek informacyjnych.

Ponadto, w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, w okresie od 1.01 do
30.09.2020 r. wykonano wydatki majatkowe w kwocie 1 685,3 tys. zt, w ramach ktdrej
zakupiono 116 sztuk chtodni do przetrzymywania tusz dzikow.

[dowdd: akta kontroli str. 667-675, 713-758]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda Lubuski w drodze rozporzadzen regulowat kwestie zwalczania epizootii ASF u
dzikdéw i $win oraz odstrzatu sanitarnego dzikdw na terenie wojewodztwa lubuskiego, w
szczegdlnosci okreSlajac obszar skazony ASF. Wojewoda zapewnit ustanowienie
wiasciwych struktur i funkcjonowanie wymaganych procedur, stuzacych walce z epizootig
oraz zapewnit finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu sie tej choroby w wojewddztwie lubuskim, bezzwtocznie przekazujac
Inspekcji Weterynaryjnej uzyskane w ramach rezerw celowych $rodki finansowe.

Wojewoda oraz podlegte mu straze, stuzby i inspekcje, a w szczegdlnosci Inspekcja
Weterynaryjna, podejmowali szeroko zakrojone, intensywne i dtugotrwate dziatania majace
ograniczy¢ zasieg epizootii i walke z jej skutkami.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przeszto miesigczny okres procedowania nad
zamknigciem przejS¢ dla zwierzat wzdiuz drdg stanowigcych naturalng przeszkode dla
migracji dzikéw (droga ekspresowa S3, autostrada A2 i droga krajowa nr 18) mogt mie¢
znaczenie w rozprzestrzenianiu si¢ wirusa w wojewodztwie lubuskim.

2. Wspétpraca Wojewody Lubuskiego z organami Inspekcji Weterynaryjnej
oraz pozostatlymi stuzbami, inspekcjami i strazami, dotyczaca zwalczania i
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru Swin w
populacji dzika oraz przenikaniu irozprzestrzenianiu sie tej choroby w
stadach swin w wojewodztwie lubuskim.

2.1. Wojewoda wspotpracowat z innymi organami, stuzbami i podmiotami w zakresie
zwalczania ASF w wojewddztwie lubuskim w ramach Zespofu ds. analizy idziatan
prewencyjnych zabezpieczajacych wojewodztwo lubuskie przez wprowadzeniem wirusa,
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powotanym w sierpniu 2019 r. Powotfanie Zespotu poprzedzone zostato spotkaniem
roboczym organéw, jednostek i podmiotéw, ktbre nastepnie weszlty wjego skiad. Na
spotkaniu przedstawiono aktualng sytuacje epizootyczng w kraju oraz strategie zwalczania
ASF w populacji dzikéw zatwierdzong przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii. Powotano
réwniez cztery podzespoty celem opracowania m.in. metod walki z ASF w poszczeg6inych
obszarach.

Zespotowi przypisano zadania monitorowanie i analizowanie biezacej sytuacji w obszarze
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF oraz opracowywanie propozycji dziatar niezbednych do
minimalizowania skutkéw spoteczno-gospodarczych, zwigzanych z wystepowaniem ASF. W
latach 2019-2020 Zespot zbierat sie pie¢ razy (raz w 2019 r. oraz cztery razy w 2020 r.). W
trakcie spotkan przedstawiciele poszczegdinych organdw i stuzb przedstawiali aktualng
sytuacje, omawiali podjete dziatania, a takze wskazywali wnioski dotyczace dalszego
zwalczania ASF na terenie wojewddztwa.

[dowéd: akta kontroli str. 640-662]

2.2. Wspotpraca Wojewody Lubuskiego z innymi organami, stuzbami i podmiotami w
ramach WZZK w zakresie zwalczania ASF w wojewddztwie lubuskim zostata opisana pkt.
1.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.3. Poczawszy od 15.11.2019 r. Wojewoda Lubuski zwrocit sie z prosbg do
poszczegbinych organéw i jednostek o przekazywanie komunikatdw na temat rozwoju
sytuacji oraz informacji o podjetych dziataniach w formie dobowych raportow w Centralnej
Aplikacji Raportujacej lub drogg mailowa3!. Od 26.02.2020 r. zmniejszono czestotliwosé
systemu meldunkowego z codziennego do tygodniowego. Na podstawie sktadanych przez
stuzby, straze, inspekcje, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne instytucie
meldunkéw i raportow, sporzadzano raporty sytuacyjne podsumowujgce wszystkie
czynno$ci realizowane w zwigzku z potwierdzonym przypadkiem ASF w wojewddztwie.
Celem sporzadzania ww. raportéw byto monitorowanie rozwoju zagrozenia, konieczno$¢
prowadzenia sprawozdawczosci dla organdw centralnych, syntetyczne podsumowanie
dziatari podejmowanych w ciggu doby, wymiana informacji wspierajaca koordynacje
wspotdziatania zaangazowanych podmiotéw oraz uzycie raportéw dla celdéw planowania i
przygotowania wiasnych dziatan. Ponadto na podstawie ww. dokumentow oraz na potrzeby
konferencji i spotkan z udziatem Wojewody Lubuskiego sporzadzano aktualne oceny
zagrozenia ASF na terenie wojewddztwa.

Ponadto na adres poczty elektronicznej WCZK przesytane byty dwutygodniowe meldunki
z przeszukiwan obszaréw i zbierania zwlok dzikéw lub ich szczatkébw na terenie
wojewodztwa lubuskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 759-831]

2.4. Wojewoda Lubuski badz Wicewojewoda, a takze uprawnieni pracownicy Urzedu
uczestniczyli migdzy innymi w:

- ogolnopolskiej konferencji pt. ,ASF w praktyce oraz problemy ze zwierzetami
bezdomnymi” z udziatem GLW, ktora odbyta sie w Gorzowie Wikp.,

- konferencji dotyczacej zwalczania ASF,

— obradach Konwentu Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego w Szczancu,
poswigconych m.in. zwalczaniu ASF,

- wideokonferencji z udzialem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, na ktérym omawiano realizacje zapiséw w ustawie o
ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat w zakresie
ASF,

- spotkaniu roboczym ,ASF w Euroregionie PRO EUROPA VIADRINA - prewencja i
$rodki zaradcze” z udziatem przedstawicieli Euroregion PRO EUROPA VIADRINA

31 Wraz z rozwojem sytuacji epizootycznej w wojewddztwie podmiotami zobowigzanymi do raportowania byty
wiasciwe starostwa, LWLW, Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wikp., Komendant Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim, dyrektorzy Regionalnych Dyrekcji Lasow Pafstwowych w
Zielonej Gorze i Szczecinie, Lubuski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy w Gorzowie Wikp.,
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp., Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w
Zielonej Gorze.
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Mittlere Oder e.V., Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu PRO EUROPA
VIADRINA, LWLW, Powiatu Mérkisch-Oderland, Powiatu Oder-Spree, Miasta
Frankfurtu nad Odra i Miasta Gorzowa WIkp.,

— spotkaniach roboczych w sprawie ASF, organizowanych gtéwnie w siedzibie
Urzedu badz Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Zielonej Gorze; w
spotkaniach tych uczestniczyli rowniez przedstawiciele Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gérze oraz Szczecinie, zarzadéw okregowych PZt w
Zielonej Gorze i Gorzowie WIkp., Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w
Zielonej Gorze.

[dowdd: akta kontroli str. 640-662, 759-831]

2.5. Wojewoda Lubuski prowadzit rowniez dziatania informacyjne, polegajace miedzy innymi
na biezacym zamieszczaniu na stronie internetowej Urzedu powiadomien o sytuacii
epizootycznej w wojewddztwie lubuskim oraz podejmowanych dziataniach z nig
zwigzanych, aktualizowaniu mapy ASF w wojewodztwie lubuskim. Na ww. stronie na
biezaco publikowano akty prawne zwigzane z ASF, wtym przede wszystkim
rozporzadzenia Wojewody w sprawie zwalczania afrykaniskiego pomoru swin u dzikow, $win
oraz w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow.

Na podstawie komunikatow GLW oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego opracowano
i rozpowszechniano Poradnik ogdiny ASF w formie broszury informacyjnej. W powyzszej
broszurze zamieszczono informacje o sposobie postepowania w przypadku znalezienia
paditego dzika lub przy stwierdzeniu ASF u $win, dane kontaktowe organdw Inspekcii
Weterynaryjnej z terenu wojewddztwa lubuskiego, a takze ogélny opis objawdéw klinicznych
wirusa.

W zwiazku z nakazami i zakazami wprowadzanymi na terenie wojewodztwa na podstawie
rozporzadzen Wojewody Lubuskiego, poszczegoine komunikaty rozpowszechniano
zamieszczajac je w Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO).

Wojewoda Lubuski brat udziat w kolportazu apelu wystosowanego do rolnikéw przez
Lubuskq Izbe Rolnicza, Lubuski OS$rodek Doradztwa Rolniczego oraz Lubuskie Forum
Rolnicze, bedacymi uczestnikami prac sztabu kryzysowego, dotyczacym likwidacji zagrozen
oraz zwalczaniu ASF. W apelu zwrdcono szczegolng uwage na koniecznos¢ przestrzegania
przez producentéw trzody chlewnej zasad bioasekuracji oraz szerzenie Swiadomos$ci
spotecznej dotyczacej ASF.

[dowdd: akta kontroli str. 759-831]

2.6. W latach 2019-2020 wojewoda nie wydawat starostom zalecer do powiatowych plandw
zarzadzania kryzysowego w przedmiocie zagrozenia i zwalczania epizooti ASF wobec
braku takiej potrzeby. Z powyzszej przyczyny WZZK nie przygotowywat takze propozycji
dziatan dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim
planie zarzadzania kryzysowego w obszarze afrykariskiego pomoru $win.

[dowdd: akta kontroli str. 845]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda swoimi dziataniami przyczynit sie do usprawnienia wspdtpracy podmiotow,
instytucji i stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ASF w
populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win w
wojewddztwie lubuskim.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w

Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, dnia 25 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
p.o. Dyrektora
Norbert Serafin Wiodzimierz Stobrawa

doradca ekonomiczny

Kontrolerzy

Andrzej Misa
gtowny specijalista k.p.
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