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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/007- Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaficow Gminy
Strzelce Krajenskie (w latach 2013-2014).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Beata Jakubowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93371 z dnia 5 grudnia 2014 r.
2. Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93365 z dnia 2 grudnia 2014 r.
3. Mariusz Mizerski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 93363 z dnia 26 listopada 2014 r.
4. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16618.
[dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Urzad Miejski w Strzelcach Krajefiskich zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming’
(Al. Wolnosci 48, 66-500 Strzelce Krajenskie), REGON: 000526759.

Mateusz Feder, Burmistrz Strzelec Krajenskich od 8 grudnia 2014 .
W okresie od 14 lutego 2012 r. do 7 grudnia 2014 r. Burmistrzem Strzelec
Krajenskich byt Wiestaw Sawicki.

[dowdd: akta kontroli str. 7-9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Strzelce Krajenskie zapewnita dostep do sieci wodociggowej niemal
wszystkim swoim mieszkaricom. Wprawdzie w okresie objetym kontrolg znaczaco
wzrosta dtugos¢ sieci kanalizacyjnej, to nadal znaczna liczba mieszkancéw wsi
pozbawiona byta mozliwosci podigczenia sie do niej. Brak odpowiedniej,
szczegblnie na wsi, infrastruktury w zakresie kanalizacji oraz nieprawidtowe
postepowanie przez mieszkancéw z nieczystosciami ptynnymi, moze powodowac
w dtuzszej perspektywie niebezpieczenstwo pogarszania sie jakosci wody.

Mimo wystepowania powtarzajacych sie przypadkow niezapewnienia mieszkaricom
odpowiedniej jakosci wody, nie podejmowano dziatarn w celu ustanowienia nalezytej
ochrony strefy uje¢, w niewielkim zakresie przeprowadzano obowigzkowe kontrole
zbiornikéw  bezodptywowych, nie kontrolowano przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Powyzsze, jak tez braki danych w ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych  oczyszczalni  sciekow utrudnialy rzetelne diagnozowanie
potencjalnych ~ zrodet zanieczyszczenia wody na terenie Gminy. Brak
zatwierdzonego  wieloletniego  planu  rozwoju i modernizacji  urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz petnej informacji w zakresie
przeprowadzonych w poprzednich latach modernizacji sieci wodociggowej i uje¢
wody utrudniaty prawidtowe ustalenie potrzeb remontowych i inwestycyjnych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena sposobu planowania remontéw i kierunkéw rozwoju sieci
wodociagowe;j i kanalizacyjnej

1.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe Gminy do realizacji zadan

1.1.1.Gmina Strzelce Krajenskie jest gming miejsko-wiejskg o catkowitej
powierzchni 319 km2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.2 liczba
mieszkaicow wynosita 17.426, przy czym na terenach wiejskich zamieszkiwato 42%
osob. Ludnos¢ (w % ogdtu ludnosci) korzystajaca z instalacji wodociggowej oraz
kanalizacyjnej wynosita odpowiednio 88,2% i 65,0% przy $redniej dla powiatu 82,5%
i 52,4% (odpowiednio 40 i 23 lokata w wojewddztwie).

[dowod: akta kontroli str. 11-23, 279, 454-457, 481-484]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. dtugo$¢ sieci wodociggowej® wynosita tacznie
116,7 km i wzrosta w stosunku do 2012r. 0 0,4 km, zas kanalizacyjnej 77,6 km
i wzrosta w stosunku do 2012 r. 0 22,6 km.

[dowdd: akta kontroli str. 11-25, 481-484]

Diugosc¢ sieci kanalizacji deszczowej, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., wynosita
4,4 km i wzrosta w stosunku do 2012 r. 0 1,2 km. Koszt budowy sieci kanalizacji
deszczowej w latach 2013-2014 wyniost 859.736 zt brutto.
Szacunkowa iloS¢ wod opadowych, ktora trafita do oczyszczalni w 2013 r. wynosita
350,7 tys. m3 (48,2% ogotu Sciekow), a w 2014 r. — 301,4 tys. m? (44,6% ogotu
Sciekow). Brak w Miescie kompleksowego rozdzielenia kanalizacji deszczowej od
sanitarnej powoduje, m.in. lokalne podtopienia, zakidcanie pracy oczyszczalni
Sciekow oraz wzrost kosztow oczyszczania Sciekow.

[dowdd: akta kontroli str. 23-25, 478-480, 506-510, 807-812, 815-820]

1.1.2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami realizujgcymi zadania wodno-
Sciekowe (wtym Spdtka) nalezato do zadan referatu gospodarki komunalnej,
ochrony $rodowiska i rolnictwa Urzedu. Zadaniem tego referatu byto,
m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie
Gminy. Wymienione obowigzki realizowaty trzy stanowiska pracy, t. do spraw
gospodarki komunalnej, do spraw rolnych oraz ochrony $rodowiska* oraz kierownik
referatu. Merytoryczny nadzér nad referatem sprawowat zastepca Burmistrza.
[dowdd: akta kontroli str. 10, 165-194, 476]

1.1.3. Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow wykonywato, m.in. Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej® Spétka z o.o.
z siedzibg w Strzelcach Krajenskich, ktorej jedynym udziatowcem byta Gmina.
[dowdd: akta kontroli str. 42-64]
Zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosSci ciektych (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®) posiadato sze$¢ podmiotow.
[dowdd: akta kontroli str. 26-27, 28-41, 477]

1.1.4. W obiegu prawnym funkcjonowaty dwa zezwolenia z dnia 22 lipca 2002 r.
wydane dla:

2 Dane statystyczne GUS w Zielonej Gorze. Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2014.

3 Bez przytaczy.

4 Sposrod siedmiu stanowisk w referacie.

5 Powstate z dniu 1 kwietnia 2009 r. z potaczenia Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwa
Energetyki Ciepinej Sp. z 0.0.

6Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.



- Spotki na ujmowanie, uzdatniania i zbiorowe dostarczanie wody oraz zbiorowe
odprowadzanie i oczyszczanie sciekow na terenie Gminy Strzelce Krajeriskie
w miejscowosciach: Bobréwko, Bronowice, Brzoza, Czyzewo, Diugie, Gardzko,
Lubicz, Machary, Piastowo, Stawno, Strzelce Krajenskie, Strzelce Klasztorne,
Tuczno, Zabicko za pomoca urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu ustugodawcy w dniu wydania zezwolenia oraz
wybudowanych przez ustugodawce po uzyskaniu zezwolenia,

- Wojewodzkiego Zaktadu Konserwacji Urzadzen Wodnych i Melioracyjnych
zsiedzibg w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: ,WZKUWIM”) na ujmowanie,
uzdatniania i zbiorowe dostarczanie wody na terenie Gminy Strzelce Krajenskie
(w14 miejscowosciach) za pomocg urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu ustugodawcy w dniu wydania zezwolenia
oraz wybudowanych przez ustugodawce po uzyskaniu zezwolenia.

W zezwoleniach zobowigzano ww. podmioty do zapewnienia nalezytej jakoSci

dostarczanej wody oraz odprowadzanych sciekdw.

WZKUWIM przekazat Gminie w pierwszej potowie 2007 r. stacje uzdatniania wody

wraz z infrastrukturg towarzyszacg. W dniu 1 lipca 2007 r. Gmina przekazata ww.

infrastrukture Zaktadowi Komunalnemu Sp. z 0.0.

[dowdd: akta kontroli str. 65-72, 73-80, 93-140]

Pomimo przekazania ww. infrastruktury Gminie i zaprzestaniu wykonywania przez

WZKUWIM dziatalno$ci okreslonej w zezwoleniu, Burmistrz nie cofngt wydanego

zezwolenia (art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw).

[dowdd: akta kontroli str. 65-80, 93-140, 614-619]

W zwigzku ze zmiang operatora infrastruktury, tj. przejeciu przez Spétke zadan

WZKUWiM, Urzad nie wyegzekwowat ztozenia wniosku 0 zmiane zezwolenia

udzielonego Spdtce. W nastepstwie czego Spotka nie posiada zezwolenia na

prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia wwode izbiorowego odprowadzania

Sciekow dla nastepujacych miejscowosci: Buszow, Gildw, Ogardy, Pielice, Przyteg,

Sidtow, Srodlesie, Wetmin, Wielistawice.

[dowdd: akta kontroli str. 11-18, 65-80]

Kierownik referatu gospodarki Urzedu wyjasnita m.in., ze przez przeoczenie nie

wyegzekwowano zmiany zezwolenia.

[dowdd: akta kontroli str. 478-480]

1.1.5. W latach 2013-2014 obowigzywato 21 uméw najmu/dzierzawy zawartych
przez Gming ze Spotka, obejmujacych  udostepnienie sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych (w tym réwniez ujecia wody, stacje uzdatniania, kolektory
kanalizacji deszczowej) oraz oczyszczalnie. Warto$¢ poczatkowa majatku
przekazanego na podstawie ww. umdw, zaewidencjonowanego w ksiegach
rachunkowych Urzedu, wynosita ponad 31,3 min zt. W ewidencji $rodkéw trwatych
nie zostata ujeta cze$¢ mienia (Bronowice i Bobréwko) przejetego od Agencii
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

[dowdd: akta kontroli str. 813, 919-929]
taczna kwota naleznych dla Gminy od Spotki optat z tytulu ww. umow wynosita
w 2014 r. 47,2 tys. zt. brutto. taczna warto$¢ odpiséw umorzeniowych od majatku
przekazanego Spétce, znajdujacego sie w ewidencji $rodkéw trwatych Gminy,
na podstawie tych umow wynosita 835,7 tys. zt. Z powyzszego wynika, ze czynsz
stanowit kilka procent wartoci odpisow umorzeniowych.

[dowdd: akta kontroli str. 813, 919-938]
Skarbnik Gminy wyjasnit, ze przekazane Spotce urzadzenia byly przejete od innych
podmiotow i wyeksploatowane. WysokoS¢ ustalonego czynszu odpowiadata
rzeczywistemu stanowi technicznemu majatku i miata umozliwic Spotce
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wygospodarowanie Srodkow na jego modernizacje. Przekazanie Spoétce catosci
majatku  spowodowatoby znaczny wzrost taryf za dostarczang wode
i odprowadzanie $ciekow, z uwagi na konieczno$¢ naliczenia amortyzacji przez
Spotke.

[dowdd: akta kontroli str. 939-940]

1.1.7. Wielko$¢ dochoddw osiggnietych przez Gming w 2013 r. i w trzech kwartatach
2014 r. wynosita odpowiednio: 53.298,7 tys. zt i 38.291,6 tys. zt. W tym samym
okresie Gmina poniosta wydatki, odpowiednio, w kwotach 49.156,9 tys. zt i 38.141,3
tys. zt. W latach 2012-2013 r. wskaznik zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’ (obowigzujacy
do korica 2013 r.), wynosit odpowiednio: 36,5%, 28,5% dochodéw wykonanych
w poszczegoinych latach. W 2014 r. (za | poétrocze) indywidualny wskaznik
zadtuzenia, wynikajacy z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, wynosit 6,2% (przy dopuszczalnym 9,7% z uwzglednieniem wytaczen).
[dowdd: akta kontroli str. 195-211]
Skarbnik wyjasnit, m.in. ze w latach 2011-2013 Gmina dazyta do zmniejszenia
wskaznika zadtuzenia, aby zapewni¢ sobie mozliwo$¢ aplikowania o dofinansowanie
inwestycji ze Srodkow europejskich w nowej perspektywie finansowania. W jego
ocenie, ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych w sposob
znaczacy wptywaja na mozliwosci inwestycyjne Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 498]
Byly Burmistrz wyjasnit, ze ograniczenia w realizacji przez Gmine zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw wynikaty,
m.n. z braku dokumentacji i koncepcji. Ograniczenia wynikaty réwniez
z niewystarczajacych $rodkéw finansowych jakimi dysponowata Gmina. Nie byly
znane mozliwosci, zasady i wielkos¢ Srodkdéw europejskich jakie Gmina bedzie
mogta pozyskac na realizacje zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 614]
Byty Burmistrz, dziatajacy jednoosobowo jako zgromadzenie wspdlnikow Spotki,
podjat uchwate w sprawie obnizenia jej kapitatu zaktadowego o kwote 2.500.000 zt
poprzez umorzenie udziatow. Po przeprowadzeniu procedury okreslonej w ustawie
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych®, Spétka przelata (2013 r.) na
rachunek Gminy kwote 2.500.000 zt. Przekazanie kwoty 2.500.000 zt nastgpito
w sytuacji, m.in. w sytuacji, gdy:
- w roku poprzednim (31.12.2012 r.) Spdtka wykazata strate 914.759,46 z,
- rok 2013 r. Spotka zamkneta zyskiem w kwocie 293.975,98 zt,
- na dzien 31.12.2013 r. Spotka posiadata zobowigzania z tytutu kredytow w kwocie
416.840,36 zt.
[dowdd: akta kontroli str. 1069, 1074-1125]
Byly Burmistrz wyjasnit, ze umorzenie udziatow byto konieczne dla zbilansowania
budzetu Gminy, zwigzanego z realizacjg zadania dotyczacego uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Strzelce Krajeriskie.
[dowdd: akta kontroli str. 615]

7Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
8Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
9Dz. U.z2013r. poz. 1030 ze zm.



1.2. Diagnozowanie potrzeb i planowanie inwestycji

1.2.1. W Wieloletnich Prognozach Finansowych (dalej WPF)"0 ujeto zadanie
pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Strzelce Krajenskie.
Budowa kanalizacji sanitarnej w ramach aglomeracji Strzelce Krajenskie
w  miejscowosciach: Brzoza, Piastowo, Zabicko, Bobréwko, Diugie, ktorego
realizacie przewidziano na lata 2010-2015 (zadanie wykonane do 30 wrze$nia
2014 r.).
W dniu 29 grudnia 2014 r. Rada Miejska w Strzelcach Krajenskich podjeta uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2020. Uchwatg tg
ustalono réwniez przedsiewzigcia wieloletnie na lata 2015-2018, w tym dwa zadania
z zakresu gospodarki wodociggowo — kanalizacyjnej (Budowa sieci wodociggowej
w miejscowosci Dankdéw wraz z przesytem i rozbudowg ujecia wody w Buszowie
oraz Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Gardzko)'".

[dowdd: akta kontroli str. 620-624, 676-744]

1.2.2. Na realizacje zadan dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowej w budzecie
Gminy na:
- 2013 r. zaplanowano facznie 1.955,8 tys. zt, a wydatkowano 2.454 4 tys. zt (w tym
631 tys. zt z wydatkdw niewygasajacych),
- 2014 r. zaplanowano facznie 3.797,3 tys. zt, wydatkowano 3.785,4 tys. zt.
Zmiany w ciggu roku wynikaty, m.in. z pozyskania dodatkowych $rodkow
Europejskiego  Funduszu Rolnego oraz korekty planow w  zwigzku
zZ przeprowadzonymi przetargami.
[dowdd: akta kontroli str. 212, 745-806 |
Ponadto, w latach 2013-2014 zaplanowano wydatki na wykonanie dokumentacii
zwigzanej z czterema inwestycjami wodociggowo-kanalizacyjnymi w tgcznej kwocie
2354 tys. zt. Wydatkowano Srodki w kwocie 77,2 tys. zt, a terminy realizacji dwdch
zadan zostaly przesuniete na 2015 r.
[dowdd: akta kontroli str. 212-213, 499-510]
Skarbnik Gminy wyjasnit, m.in. Ze sytuacja finansowa Gminy nie pozwalata
na realizacje wigkszej liczby inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 498]
Byly Burmistrz wyjasnit, iz przyjeto praktyke realizowania inwestycji przez Gmine
i przekazywania majatku do uzytkowania Spoétce. Gmina nie chciata przerzucaé
ciezaru budowy infrastruktury na mieszkancéw z uwagi na istniejgce bezrobocie
(okoto 30%). Ponadto Spdétka nie ma mozliwosci finansowych pozwalajacych
na realizacje tak duzych inwestycji.
[dowdd: akta kontroli str. 614-619]

1.2.3. Optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomos$ci spowodowanego
stworzeniem warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej, o ktérej mowa w art. 144-146 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'2, nie pobierano, gdyz brak byto
uchwaty Rady Miejskiej w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 491-492, 493]

10 Przyjetych nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej numer:
- XVII1/145/11 z dnia 29 grudnia 2011 r., w ktorej okreslono przedsiewzigcia wieloletnie na lata 2012-2015,
- XXXI11/258/12 z dnia 20 grudnia 2012 r., w ktdrej okreslono przedsiewziecia wieloletnie na lata 2013-2016,
- XLV/354/13 z dnia 18 grudnia 2013 r., w ktdrej okreslono przedsigwziecia wieloletnie na lata 2014-2015.
" Realizacje zadan zaplanowano na lata 2015-2017, taczne naktady finansowe 10.260 tys. zt (po 5.130 tys. zt
na kazde zadanie).
2Dz.U. 22014 r., poz. 518 ze zm.



1.2.4. Stosownie do art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska’® Rada Miejska uchwalata Aktualizacie Programu
Ochrony Srodowiska dla gminy Strzelce Krajenskie, m.in. na lata 2010-2013
z perspektywag na lata 2014-2017'4. Program wskazywat liste 14 przedsiewzigé
przewidzianych do realizacji, w ramach dwoch celéw, tj.. racjonalny pobér
i zapewnienie dobrej jakosci wody oraz redukcja ilosci $ciekdéw nieoczyszczonych,
rozpisane na kolejne lata, ze wskazaniem potencjalnych zrodet finansowania (Srodki
wiasne, z Unii Europejskiej, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, kredyty, dotacje), a w przypadku
niektorych zadan - szacunkowych kosztow.
[dowdd: akta kontroli str. 214-224]
Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., z zatozonych do realizacji zadan w Aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2010-2013 z perspektywa na lata
2014-2017, cze$ciowo nie zrealizowano zadania pn. Rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej w ulicach Grodziska, Orzechowa, Zielona, PCK, Gdanska
(osiedle), tj. w zakresie ulicy Orzechowej (cze$ciowe) i Gdanskiej oraz budowy sieci
kanalizacyjnej — czeSciowo w ulicach: Grodziska, Orzechowa, Zielona, PCK.
Ograniczeniem przy realizacji zadan byty, m.in. brak srodkéw finansowych.
[dowdd: akta kontroli str. 89-92, 225-247]
W dniu 16 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska przyjeta’® dokument pn. Aktualizacja
Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Strzelce Krajenskie na lata 2014-2017
z perspektywg na lata 2018-2021, w ktérym wyzej wymienione niezrealizowane
zadania nie zostaty ujete, natomiast zaplanowano m.in. realizacje takich zadan, jak:
prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, kontrola zawartych uméw na odbiér zanieczyszczen ze zbiornikéw
bezodptywowych, prowadzenie monitoringu jakoSci wod  powierzchniowych
| podziemnych.
[dowdd: akta kontroli str. 28-41, 248-254]
Kontrola NIK wykazata, ze faktycznie zrealizowane w latach 2013-2014 zadania'®
nie byly objete Aktualizacja POS na lata 2010-2013. Zostaly natomiast ujete
w Aktualizacji POS na lata 2014-2017, podczas gdy odbioru tych zadan dokonano
przed podjeciem uchwaly w sprawie przyjecia Aktualizacji POS na lata 2014-2017.
[dowdd: akta kontroli str. 28-41, 214-224, 225-247)

1.25. W ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych
Wojewoda Lubuski w dniu 14 lutego 2006 r. wyznaczyt aglomeracje Strzelce
Krajenskie'? o rownowaznej liczbie mieszkancow 21.706 z oczyszczalnig Sciekéw
w Strzelcach Krajenskich, obejmujacg nastepujace miejscowosci z terenu Gminy:
Strzelce Krajenskie, Bobréwko, Bronowice, Buszow, Dankéw, Ditugie, Gardzko,
Lichen, Lipie Gory, Lubicz, Ogardy, Sidtow, Sokolsko, Strzelce Klasztorne, Tuczno,
Mate Osiedle, Wetmin, Przyteg, Brzoza, zaktadajac planowang do budowy dtugosé¢
sieci kanalizacyjnej — 86,9 km oraz objecie nig dodatkowo 5.041 mieszkancow.
[dowdd: akta kontroli str. 583-588]
W dniu 14 kwietnia 2008 r. Rada Miejska w drodze uchwaly wyrazita pozytywng
opinie w sprawie przedtozonego przez Wojewode zmiany planu aglomeraciji Strzelce
Krajenskie. Plan aglomeracji zaktadat jedynie budowe sieci kanalizacyjne;

13Dz U.z22013r,, poz. 1232 ze zm.
4 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Strzelce Krajenskie zostat przyjety uchwatg numer
XXI11/14/2004 z dnia 24 listopada 2004 r.

15 Uchwata LIV/413/14.

16 Tj. Modernizacja stacji uzdatniania wody w Dtugiem; Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w gminie
Strzelce Krajefiskie (...), Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej wraz z przytaczami
w m.Sidtow (...).

17 Po uprzedniej pozytywnej opinii Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich.



w miejscowosciach: Strzelce Krajenskie, Strzelce Klasztorne, Bronowice, Sokolsko,
Bobréwko, Tuczno, Brzoza, Piastowo Dtugie, Sidtow i Zabicko, tj. tacznie budowe
25,5 km sieci kanalizacyjnej obejmujac dodatkowo 2.397 mieszkancow.
[dowdd: akta kontroli str. 589-611]
Z planowanej sieci kanalizacyjnej o dtugosci 25,5 km wybudowano 22,6 km (r6znica
wynikata ze zmian powstatych na etapie projektowym inwestycji).
[dowdd: akta kontroli str. 23, 583-611]

1.2.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Strzelce Krajenskie z dnia
22 grudnia 1999 r.’8, W Studium stwierdzono, ze ,nie mozna wykluczyé
konieczno$ci restrukturyzaciji istniejgcego systemu zaopatrzenia w wode z uwagi
na pogarszajacy sie stan sanitarny uje¢’, a w kierunkach rozwoju komunikacji
i infrastruktury  technicznej wskazano: ,utrzymanie istniejacych  systemoéw
zaopatrzenia obszaréw wsi z wyznaczeniem, ustaleniem i zagospodarowaniem stref
ochronnych urzadzen systemow, z niezbedng restrukturyzacjq wprowadzajacq
systemy zbiorcze ze wzgledu na ewentualne skazenia istniejgcych uje¢
i uwarunkowania ekonomiczne eksploatacji’.
W dniu 16 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska uchwalita zmiane Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy'®. W Studium,
stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekdw, ustalono kierunki rozwoju sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej, tj. stwierdzono m.in., ze nalezy podejmowac niezbedne dziatania
I inwestycje stuzace zapewnieniu wysokiej niezawodnosci dostaw wody pitne;]
o dobrych parametrach jako$ciowych, w tym poprzez skuteczng ochrone uje¢ wody
przed zanieczyszczeniami oraz dbato$¢ o wikadciwe parametry techniczne sieci
i urzadzen stuzacych zaopatrzeniu w wode. Ponadto, nalezy dazy¢ do objecia
terenu Gminy siecigq kanalizacji sanitarnej poprzez budowe systemu kanalizacji
sanitarnej w kolejnych miejscowo$ciach?0, rozbudowe i budowe oczyszczalni
Sciekow, aszamba oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekow w granicach
aglomeracji $ciekowej wskazano jako rozwigzanie tymczasowe, do czasu realizacji
kanalizagji.

[dowdd: akta kontroli str. 262-303]

1.2.7. Wedlug stanu na koniec 2014 r., udziat procentowy terendw pokrytych
miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego w  granicach
administracyjnych miasta Strzelce Krajenskie wynosit 11,7%, natomiast na terenie
wiejskim udziat ten wynosit 9,1%. Miejscowe plany zawieraty ogdlne ustalenia
dotyczace zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow na terenach objetych
planami.

[dowdd: akta kontroli str. 299, 304-310, 492]

1.2.8. Rada Miejska w Strzelcach Krajefiskich nie podjeta uchwaty w sprawie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Kierownik referatu gospodarki komunalnej Urzedu oraz byty Burmistrz wyjasnili,
ze wynikato to z nieprzedtozenia przez Spotke takiego planu.

[dowdd: akta kontroli str. 11-18, 494-496]

8 Uchwata Nr XII1/110/99 aktualizowane: Uchwata Nr XVII/103/07 z dnia 28 listopada 2007 r. oraz uchwata
Nr XLVII/338/09 z dnia 27 listopada 2009 r.
19 Uchwata Nr LIV/412/14.
20 Do roku 2020: Wielistawice, Piastowo, Lichen, Gardzko, Stawno, Lubicz, Lipie Goéry, Ogardy, Czyzewo,
Buszow.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.2.9. W oparciu o dane znajdujace sie w Urzedzie stwierdzono m.in., ze:
- brak jest informacji dotyczacych dat przeprowadzonych modernizacji wodociggu,
-w odniesieniu do 17 uje¢ wody — referat gospodarki komunalnej, ochrony
srodowiska i rolnictwa Urzedu w toku kontroli NIK uzyskat informacje, m.in.
ze Spokki, z ktdrej wynikato, ze - pie¢ z nich zostalo zmodernizowanych.
W  przypadku pozostatych uje¢ wody brak bylo w Urzedzie informacii
w przedmiotowym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 19-22, 24-25, 81-88]
Burmistrz Gminy zadeklarowat, ze w najblizszym czasie bedzie dazy¢ do
pozyskania informacji we wskazanym zakresie, aby w oparciu 0 nig formutowac
dalsze plany inwestycyjne i modernizacyjne Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 311-312]

1.2.10. W Programie usuwania wyrobow azbestowych z terenu Gminy Strzelce

Krajenskie na lata 2009-2032 okreslono, m.in. ze:

- ewentualna wymiana rur wodociggowych proponowana jest w latach 2030-2032,

- jezeli zaistnieje ustawowa mozliwo$C pozostawienia ich w ziemi to nie nalezy
przystepowac¢ do ich demontazu, a pozostawi¢ je w stanie nienaruszonym budujac
nowy wodociag.

[dowdd: akta kontroli str. 1152-1153]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Art. 18a ust. 1 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw, zobowigzuje Burmistrza do cofniecia zezwolenia
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo wodociggowe przestato spetnia¢ warunki
okreslone przepisami prawa do wykonywania dziatalnosci okre$lonej w zezwoleniu.
W punkcie 6 ust. 3 ppkt 12! zezwolenia okreslono, ze zezwolenie ulega cofnigciu
w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej objetej
zezwoleniem.
Po przekazaniu infrastruktury Gminie i zaprzestaniu wykonywania przez WZKUWIiM
dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu z dnia 22 lipca 2002 r., Burmistrz nie cofnat
wydanego zezwolenia temu podmiotowi.
[dowdd: akta kontroli str. 65-80, 93-140]

Kierownik referatu gospodarki komunalnej Urzedu wyja$nita, ze nie zna przyczyn nie
wydania decyzji cofajacej zezwolenie.

[dowdd: akta kontroli str. 478-480]
Byty Burmistrz wyjasnit, ze nie posiadat informacji o koniecznosci cofniecia
zezwolenia wydanego WZKUWIM.

[dowdd: akta kontroli str. 614-619]

2. W ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?2, nie zostaty ujete nabyte
od Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa??:

- ujecia wody (hydrofornia) wraz z ogrodzeniem, sieC wodociggowa, studnie
wiercone szt. 2 i linia elektryczna zasilajgca ujecie wody w miejscowosci
Bronowice,

- Ujecie wody (hydrofornia) i sie¢ wodociggowa w miejscowos$ci Bobrowko.

[dowod: akta kontroli str. 813, 941-944, 945-976]

21 Warunki cofniecia zezwolenia.

2Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.

23 Akt notarialny: z dnia 19.04.2000r. i z dnia 29 czerwca 2001 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Powyzsza nieprawidtowo$¢ wynikata z niesporzadzenia dokumentu ,OT” przyjecie
srodka trwatego. Skarbnik Gminy zadeklarowat wprowadzenie tego majatku do
ksigg rachunkowych z datg 31 grudnia 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 939-940]

Jeszcze w toku kontroli NIK, mienie o tacznej warto$ci brutto 422.052,96 zt, zostato
ujete w ewidencji Srodkdw trwatych.
[dowdd: akta kontroli str. 939-940, 1144-1130]

Urzad diagnozowat potrzeby w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-
Sciekowej, dostrzegajagc m.in. potrzebe przytaczenia do kanalizacji sanitarnej
wiekszej ilosci mieszkancow Gminy, szczegolnie zamieszkatych na terenach
wiejskich. Brak jednak bylo zatwierdzonego wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz petnej informacii
w zakresie przeprowadzonych w poprzednich latach modernizacji  sieci
wodociggowej i uje¢ wody. Tymczasem takie dane sg niezbedne, aby prawidtowo
okresla¢ potrzeby remontowe i inwestycyjne oraz ustala¢ kierunki rozwoju sieci
wodociggowej i kanalizacyjne;.

Mozliwo$ci finansowe Gminy ograniczaty czesciowo skutecznos¢ dziatan w zakresie
objetym kontrola. Dzieki staraniom pozyskano dodatkowe $rodki finansowe
z Europejskiego Funduszu Rolnego.

2. Ocena dziatan stuzacych zapewnieniu dostaw wody przydatnej do spozycia
2.1. Realizacja obowiazkow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia

2.1.1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym24 oraz art. 3 ust. 1 ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow?s jest zadaniem wtasnym gminy. Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, do zadar wtasnych gminy nalezg réwniez sprawy
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Wedtug stanu na 1 grudnia 2014 r. mozliwo$¢ przytaczenia do sieci:
- wodociggowej nie zostata zapewniona ok. 190 mieszkaricom sze$ciu
miejscowosci,
- kanalizacyjnej nie posiadato ok. 3.860 mieszkarcow wsi (ponad 50% mieszkancow
WSi).
[dowdd: akta kontroli str. 19-22, 24-25, 461-467]
Burmistrz Gminy zadeklarowat, ze zadania w tym zakresie nadal beda realizowane.
W pierwszej kolejnosci bedg czynione starania o pozyskanie $rodkow unijnych. Gdy
okazg sie one nieskuteczne zadania bedq realizowane sukcesywnie, w kolejnych
latach, ze $rodkow witasnych, w zaleznosci od mozliwosci budzetowych gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 311-312]
Stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, Burmistrz informowat mieszkancéw o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia poprzez odnosnik do strony PSSE, znajdujacy na stronie
internetowej www.strzelce.pl. Poza Urzedem zadania informacyjne realizowata
rowniez Spotka, ktora przekazywata mieszkaricom informacje o jako$ci dostarczane;
wody.
[dowdd: akta kontroli str. 11-18, 334]

24 Dz.U.z2013r., poz.594 ze zm.
25Dz, U. 22006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny przeprowadzat kontrole uje¢, hydroforni,
stacji uzdatniania wody. W 2013 r. ze wzgledu na obecno$¢ bakterii grupy coli26
zakwestionowana zostata jako$¢ wody pochodzacej z uje¢ (wodociggow)
w miejscowosciach: Wielistawice, Machary, Gardzko, Brzoza. W 2014 r. ze wzgledu
na obecno$¢ bakterii grupy coli zakwestionowana zostata jakos¢ wody pochodzace;
z ujeC (wodociggéw) w miejscowosciach: Gilow, Gardzko, Wilanéw. W kazdym
powyzszym ww. przypadku zakwestionowane probki wody miaty przekroczenia
parametrow  mikrobiologicznych, t. woda nie odpowiadata wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi?’. Obecno$¢ bakterii grupy coli wynikata,
m.in. z braku skanalizowania miejscowosci oraz famania przez mieszkancéw zasad
dotyczacych wywozu nieczystosci ptynnych.
[dowod: akta kontroli str. 315-321, 322-324, 441-447)
Kierownik referatu gospodarki komunalnej Urzedu wyjasnita, ze zwigzku ze
stwierdzonymi przypadkami zanieczyszczen wody przeprowadzano kontrole
interwencyjne w miejscach gdzie wystapity skazenia wody pitnej. Powtarzajace sie
przypadki skazen wody na ujeciu w Gardzku spowodowaty podjecie dziatan
majacych na celu zlecenie w pierwszej kolejnosci opracowania dokumentacii
projektowej w zakresie budowy sieci sanitarnej w tej miejscowo$ci. W nastepne;
kolejnosci planuje sie wytgczanie z eksploatacji ujeC wody, ktore niosg zagrozenie
skazeniem. Gtdwnie dotyczy to ujecia w Gilowie oraz Macharach.
[dowdd: akta kontroli str. 478-480]
Nie zrealizowano w petni postanowien Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Strzelce Krajenskie,
stanowigcych o potrzebie wyznaczania i ustalania stref ochronnych celem
zapobiezenia ewentualnym skazeniom wody.
[dowdd: akta kontroli str. 262-303]
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, Rada Miejska uchwalita w dniu 26 czerwca 2002r.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw Zaktadu Komunalnego Sp.
z 0.0. w Strzelcach Krajenskich?. Regulamin okre$lat prawa iobowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcdw ustug.
[dowdd: akta kontroli str. 335-355]
Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw, taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow zostaty zatwierdzone w terminie okreSlonym w art. 24 ust. 5
ww. ustawy, w drodze uchwaty Rady Miejskiej:
- z dnia 7 lutego 2013 r. na okres od 01.04.2013 r. do dnia 31.03.2014 r.
- z dnia 5 marca 2014 r. na okres 01.04.2014 r. do dnia 31.03.2015 .
Whioski o zatwierdzenie taryf byly opiniowane przez komisje state Rady Miejskie;.
[dowdd: akta kontroli str. 141-164d, 826-887]
Byty Burmistrz wyjasnit m.in., ze taryfy byly opracowywane przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej, ktére nigdy nie zgtaszato, ze ich wysoko$¢ nie gwarantuje
pokrywania kosztow dziatalno$ci. Uwazat, ze obowigzujace taryfy nie sq w zaden
sposdb zanizone i sg zblizone do Srednich w kraju. Proponowane przez Spotke
taryfy byly przez Urzad akceptowane i przekazywane do uchwalenia przez Rade
Miejska.
[dowdd: akta kontroli str. 614-619]
Analiza dokumentacji Urzedu wykazata, ze:

% Mogq powodowac gtéwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia
lub przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.
27Dz, U. Nr 61, poz. 417 ze zm.
28 Uchwata numer XXX/264/2002 z dnia 26 czerwca 2002 r.
1



- byty Burmistrz jako jednoosobowe walne zgromadzenie wspolnikow zatwierdzat
sprawozdania z dziatalnosci Spotki, m.in. za 2013 r., w ktérym prezentowane byty
wyniki na poszczegdinych rodzajach dziatalnosci, w tym straty na dziatalnosci
w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania sciekdw,

- roczna stawka (47,2 tys. z) za korzystanie przez Spotke z urzadzen wodno-
kanalizacyjnych bedacych witasno$ciq Gminy, zostata ustalona przez Urzad
na poziomie nizszym od naliczanych odpisow amortyzacyjnych (835,7 tys. z4).

[dowdd: akta kontroli str. 142, 150, 813, 919-921, 939-940]

212. Urzad w formie elekironicznej prowadzit ewidencje zbiornikow

bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow, stosownie do art. 3 ust. 3

pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Ewidencja zawierata

m.in. adres nieruchomo$ci, rok budowy oraz liczbe zbiornikow bezodptywowych lub
oczyszczalni oraz w nielicznych przypadkach ich pojemno$¢, a takze informacje

o nielicznych przeprowadzonych kontrolach. Nie zawierata kompletnych danych dla

wszystkich posesji posiadajacej bezodptywowe zbiorniki lub  przydomowe

oczyszczalnie Sciekow.
[dowdd: akta kontroli str. 357-384]

Zgodnie z art. 9o ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w  zakresie  oprOzniania  zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych zobowigzany zostat do
sporzadzania kwartalnych sprawozdan. Urzad nie wyegzekwowat od podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych trzech kwartalnych sprawozdan, o ktoérych mowa

w art. 90 ww. ustawy, a 13 z nich zostato ztozonych z opdznieniem siegajacym od 3

do 43dni. Do sprawozdan zataczone byly wykazy wiascicieli nieruchomosci,

z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarto umowe lub umowa ulegta

rozwigzaniu badz wygasnieciu (art. 9o ust. 4 cyt. ustawy).

[dowdd: akta kontroli str. 26-27, 431-435, 625-634]

Stosownie do art. 9q ustawy o utrzymaniu w czystoSci i porzadku w gminach,

Burmistrz sporzadzit roczne sprawozdanie za 2013 r. z realizacji zadan z zakresu

gospodarowania odpadami komunalnymi, m.in. w zakresie nieczystosci ciektych

i przekazat w obowigzujacym terminie, tj. w dniu 26 marca 2014 r. Marszatkowi

Wojewddztwa oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. Przed

sporzadzeniem ww. sprawozdania Urzad nie weryfikowat danych zawartych

w kwartalnych sprawozdaniach sktadanych przez przedsiebiorcow.

[dowdd: akta kontroli str. 26-27, 448-453, 475, 485-490, 497, 807-810]

Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnita, m.in. ze nie weryfikowata danych

zawartych w sprawozdaniach, gdyz nie miata podstaw, aby nie wierzy¢

w prawdziwos¢ wykazywanych przez nich danych.

[dowdd: akta kontroli str. 497]

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada

Miejska, po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Drezdenku, uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku, zawierajacy

elementy wymagane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Okre$lono w nim, m.in.

iz wiasciciele nieruchomos$ci wyposazone w zbiorniki bezodptywowe sg zobowigzani
oprézniac je z czestotliwoscig odpowiadajaca wielkosci zuzytej wody i pojemnosci
zbiornika bezodptywowego, lecz nie rzadziej niz raz na dwa miesigce?®.

[dowdd: akta kontroli str. 407-430]

29 Regulamin wprowadzony uchwatg numer XXXXV1/303/13 z dnia 25 marca 2013 r. zawierat identyczne zapisy
w tym zakresie. W Regulaminie wprowadzonym uchwatg numer VI11/52/07 z dnia 28 marca 2007 r. wskazano,
ze wiasciciele nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki bezodptywowe sg obowigzani oprdéznia¢
je z czestotliwoscig zapewniajacg niedopuszczenie do ich przepetnienia badz wylewania na powierzchnie
terenu.
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2.2. Zrealizowane inwestycje

W latach 2013-2014 Gmina udzielita tacznie 10 zaméwien publicznych o warto$ci
ogbtem 7.633,4 tys. zt na zadania zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
I odprowadzaniem Sciekow.
[dowdd: akta kontroli str. 506-510]
W toku kontroli badaniem objeto zamowienie pn. Uporzadkowanie gospodarki
wodno-sciekowej w Gminie Strzelce Krajeriskie (Budowa kanalizacji sanitarnej
w ramach aglomeracji Strzelce Krajenskie w miejscowo$ciach: Brzoza, Piastowo,
Zabicko, Bobrowko, Diugie) o tacznej wartosci brutto 4.906,5 tys. zI%.
[dowdd: akta kontroli str. 506-510, 513-529]
Zamawiajacy przygotowald! i przeprowadzit postepowania o udzielenie zamdwienia
W Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, tj. zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych3? (ustawa Pzp). Zamawiajacy zawart umowe w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 ustawy
Pzp. Tre$¢ umowy zawartej z wykonawcg byta zgodna ze zlozong przez niego
oferta i gwarantowata zabezpieczenie interesu zamawiajagcego w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia.
[dowdd: akta kontroli str. 513-523, 612-613]
Aneksem z dnia 5 lutego 2014 r. do umowy, skrécono termin realizacji zamdwienia
0 p6t roku, tj. zamiast 30 marca 2015 r., na 30 wrze$nia 2014 r. co spowodowato
zwigkszenie limitu ptatnoSci przewidzianych na 2014 r. z kwoty 2.000.000 zt do
kwoty 2.906.538,06 zt. Przyczyng zawarcia aneksu, byly dodatkowe S$rodki
otrzymane przez Gmine z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére pozwolity
na wczesniejsze zakonczenie inwestycji i oddanie do uzytku sieci kanalizacyjne;
mieszkancom.
[dowod: akta kontroli str. 513-525, 574-578, 582]
Rozliczenia z wykonawcg nastepowaty zgodnie z zawartg umowg, tj. na podstawie
faktur, do ktérych kazdorazowo dotgczano protokét rozliczenia finansowego stanu
i zaawansowania wykonanych robét budowlano-remontowych, podpisane przez
kierownika budowy i inspektora nadzoru.
[dowdd: akta kontroli str. 506-510, 513-526, 536-537]
Realizacja i odbiér prac w ramach niniejszego zadania nastepowata w oparciu
0 wymagane pozwolenia i zgtoszenia okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlanes3.
[dowdd: akta kontroli str. 814, 906-918]
W wyniku realizacji ww. zadania uzyskano efekt rzeczowy w postaci zwiekszenia
0 20,8 km sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 604-607]
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w2013 r.
(ZP-SR) zostato ztozone w terminie okreslonym w art. 98 ustawy Pzp. Dane w nim
zawarte, zgodne byly ze stanem faktycznym z wyjatkiem liczby postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego oraz warto$ci zwartych
umdw na roboty budowlane.
[dowdd: akta kontroli str. 548-554]

2.3. Nadzor nad powierzonymi zadaniami

30 Warto$ciowo ponad 64 % z 7.633,4 tys. zt.
31 Odstepstwo dotyczyto oszacowania wartosci zamowienia.
32Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
3 Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Stosownie do art § 215 ust. 1 ustawy Kodeks spotek handlowych oraz art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej34, Burmistrz jako
jednoosobowe zgromadzenie wspoinikéw powofat Rade Nadzorczg w Spéice.
W Urzedzie znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce posiadanie przez cztonkow
Rady Nadzorczej stosownych uprawnien, tj. zlozenia egzaminu w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacii
| prywatyzacji®®.

[dowdd: akta kontroli str. 658-675]
W Urzedzie brak byto dokumentaciji potwierdzajacej dokonywanie przez Burmistrza
analizy przedktadanych sprawozdan rocznych Rady Nadzorczej i uchwat w zakresie
bilansu.

[dowdd: akta kontroli str. 658-679]
Byly Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie zasad fadu korporacyjnego nie byto w jego
ocenie konieczne. Wystarczajace byly spotkania z cztonkami rady nadzorczej oraz
biezace rozwigzywanie problemdw i wspolne planowanie.

[dowdd: akta kontroli str. 614-619]
W Urzedzie nie opracowano wymaganego art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca
2000r. o wynagradzaniu osdb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymiss,
zarzadzenia w zakresie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagrody roczne;
Prezesowi Spotki.

[dowdd: akta kontroli str. 658-675]
Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 18e ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
tj. przeprowadzania w Spétce kontroli w zakresie zgodno$ci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem. Kontrola taka nie byta przeprowadzana od
jej powstania, tj. 2009 .

[dowdd: akta kontroli str. 313-314]
Byty Burmistrz wyjasnit, m.in. ze kontrola jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem.
Dzieki wspolnym posiedzeniom z Radg Nadzorczg i Zarzadem Spotki uzyskiwat
biezace informacje na temat dziatalno$ci Spotki.

[dowdd: akta kontroli str. 494-496, 614-619]

W ocenie NIK, realizacja przez Burmistrza uprawnienia do kontroli pozwolitaby, m.in.
wyeliminowa¢ niezgodno$¢ w zakresie obszaru dziatalnosci wykonywanej przez
Spotke, a wynikajacym z zezwolenia.

Do Urzedu nie wptywaly skargi mieszkancow na jakos¢ wody i dziatalnos¢
podmiotow zajmujgcych sie zaopatrzeniem w wode i odprowadzanie Sciekdw.
[dowdd: akta kontroli str. 511-512]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidenciji (art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach) obejmujgcej 607 zbiornikow bezodptywowych i 70 przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw brak byto kompletnych danych dotyczacych funkcjonowania
zbiornikow bezodptywowych w przypadku 69 posesji w 10 miejscowosciach (w tym
stwierdzono brak danych odno$nie funkcjonowania zbiornikow bezodptywowych
w przypadku 30 posesji w dwdch miejscowosciach, w ktorych w latach 2013-2014
doszto do skazenia wody bakterig coli).

[dowdd: akta kontroli str. 357-384]

3 Jt.Dz. U.z2011r., Nr45, poz. 236.
%Dz, U.z2013r., poz. 216 ze zm.
% Dz. U.z2013r., poz. 254 ze zm.



Inspektor ds. ochrony sSrodowiska Urzedu wyjasnita, Zze ewidencja powstata
w 2004 r. i zostata opracowana przez pracownikéw Urzedu w oparciu o spis z natury
wykonany poprzez wizje w terenie. Nastepnie ewidencja zostata zaktualizowana
w2007 r. przez softysow. Brak wszystkich danych dotyczacych sposobu
odprowadzania Sciekdéw wynikat z probleméw dotyczacych mozliwosci ,wejécia na
dang posesje”.

[dowdd: akta kontroli str. 385-386]
Skutkiem niekompletno$ci danych w ww. ewidencji byt m.in. brak mozliwosci
petnego zweryfikowania ilosci Sciekow trafiajacych do oczyszczalni z ilo$cig Sciekow
wytwarzanych tj. dokonania oceny czy czesS¢ Sciekow nie trafia poza stacje zlewng
(art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

2. W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie, przyjetym uchwatg
Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich3” z dnia 20 czerwca 2013 r., ustalono m.in.
czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie odpaddw. Wiasciciele nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zobowigzani zostali oprézniac
je z czestotliwoscig odpowiadajacy wielkosci zuzytej wody i pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, lecz nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.

[dowdd: akta kontroli str. 424-430]
Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2010-2013 okreslita, ze nalezy
raz w roku dokona¢ sprawdzenia czestotliwo$ci wywozu Sciekow oraz poréwnac
losci Sciekéw odebranych przez tabor asenizacyjny z pomiarami zrzutu tych
Sciekow na stacje zlewna.
Sposrod  wyszczegdlnionych w ewidencji 607 zbiornikow bezodptywowych i 70
przydomowych oczyszczalni  Sciekéw, Urzad przeprowadzit (w dniu 23
wrzes$nia 2013 r.) kontrole jednego zbiornika (w zwigzku z zanieczyszczeniem wody
bakterig grupy coli w miejscowo$ci Wielistawice), a w 2014 r. (13 i 19 lutego
w Stawnie i 17 listopada w Wielistawicach) kontrole facznie pigciu zbiomnikow.
We wskazanych latach nie przeprowadzono zadnej kontroli przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

[dowod: akta kontroli str. 214-224, 357-384, 436-440]

Inspektor do spraw ochrony srodowiska Urzedu wyjasnita, ze coroczna kontrola
zbiornikéw bezodptywowych nie jest fizycznie mozliwa z uwagi na ograniczone
zasoby kadrowe. W odniesieniu do kontroli przydomowych oczyszczalni $ciekéw
brak kontroli wynikat, m.in. ze zmian osobowych w Urzedzie oraz braku zgtoszen ich
wadliwego dziatania.

[dowdd: akta kontroli str. 387-391]
Byty Burmistrz wyjasnit, ze brak kontroli byt spowodowany ograniczeniami
kadrowymi, duzg rotacjq pracownikow Urzedu oraz duzg liczbg innych zadan
wykonywanych przez referat gospodarki komunalnej, ochrony $Srodowiska
i rolnictwa.

[dowdd: akta kontroli str. 614-619]
Nieprowadzenie regularnych kontroli moze skutkowa¢ brakiem lub zbyt pdznym
diagnozowaniem potencjalnych zrodet zanieczyszczenia wody na terenie Gminy.

3. Urzad nie wyegzekwowat od wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie oprozniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych prawidlowego wypetniania obowigzkow statystycznych, o ktoérych mowa
w art. 9o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

[dowdd: akta kontroli str. 26-27]

37 Uchwata numer XXXIX/325/13, poprzednio obowigzywaty nastepujace uchwaty: numer VIII/52/07 z dnia 28
marca 2007 r. i numer XXXVI/303/13 z dnia 25 marca 2013 .
15



Analiza realizacji przez cztery podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ww. zakresie,
za cztery kwartaty 2013 r. i trzy kwartaty 2014 r. wykazata, m.in. ze dwa podmioty za
Il kwartat 2014 r. i jeden podmiot za Il kwartat 2014 r. nie ztozyly w Urzedzie
sprawozdan, a sposrod ztozonych 25 sprawozdan, 13 z opdznieniem siegajacym
od 3 do 43 dni.
[dowdd: akta kontroli str. 26-27, 433-435, 625-634]

Inspektor do spraw ochrony $rodowiska Urzedu wyjasnita, ze w razie opdznien
przedsiebiorcdw, nie wzywano w sposob pisemny do ztozenia sprawozdan, jednak
kazdorazowo monitorowano naptyw sprawozdan do Urzedu. W sytuacji diuzsze;
zwioki informowano przedsiebiorcow w sposéb telefoniczny o powstatych
opdznieniach. Prawdopodobnie w kilku przypadkach, pomimo telefonicznych
monitéw przedsiebiorcy nie ztozyli sprawozdan, a w Urzedzie przeoczono uptyw
czasu.

[dowdd: akta kontroli str. 431-432]
W dniu 9 stycznia 2015 r. wptynety do Urzedu brakujace sprawozdania.

[dowdd: akta kontroli str. 461-467]

4. Dotychczasowe strefy ochronne uje¢ wody sg na terenie Gminy niewystarczajace,
aby zostata zapewniona dostawa wody odpowiedniej jakosci. Ustalono, bowiem
zew latach 2013-2014 na terenie gminy wystgpito 10 przypadkéw
zakwestionowania (przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Drezdenku) jakosci wody pochodzacej z wodociggdw: Wielistawice (2 przypadki),
Machary, Gardzko (3 przypadki), Brzoza, Giléw (2 przypadki), Wilanéw, z powodu
obecnos¢ bakterii grupy coli, w pobieranej w ujeciach wodzie.
[dowdd: akta kontroli str.11-18, 28-41, 478-480, 1138-1139]
Kierownik gospodarki komunalnej Urzedu przyznata, ze zadne ujecie wody nie jest
objete strefg ochrony posredniej. Gmina nie podejmowata konkretnych dziatan
w tym zakresie, ale jednak z uwagi na liczne zanieczyszczenia, w tym mozliwo$¢
wywotania zakazen uzywaniem przez rolnikow nieprawidtowych nawozéw i Srodkdw
ochrony roslin, rozwaza sie podjecie krokow w celu ustalenia terenu ochrony
posredniej ujecia przede wszystkim w m. Gardzko, tak aby poprzez okre$lenie
stosownych zakazéw w zakresie stosowania przez rolnikow na pobliskim ujeciu
terenie wyeliminowaé mozliwo$¢ wystapienie zanieczyszczen.
[dowdd: akta kontroli str. 478-480]

5. W dniu 22 stycznia 2013 r. byty Burmistrz zawart umowe, udzielajac zamdwienia3
na realizacje zadania pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie
Strzelce Krajeriskie (Budowa kanalizacji sanitarnej w ramach aglomeracji Strzelce
Kraj. w miejscowosciach: Brzoza, Piastowo, Zabicko, Bobréwko, Diugie).

[dowdd: akta kontroli str. 513-523]
Warto§¢ zamdwienia oszacowano bez uwzglednienia wartoSci zamdwien
uzupetniajgcych, tj. niezgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Pzp.

[dowdd: akta kontroli str. 556-563]
Inspektor ds. zamdwien publicznych Urzedu, dokonujaca okreslenia wartosci
przedmiotu zamowienia przyznata, m.in. ze w momencie szacowania wartosci
zambwienia nie posiadata wiedzy na temat przewidywanych zamoéwien
uzupetniajacych, a decyzja o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych
zostata podjeta w trakcie przygotowywania specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia. Zardwno w specyfikacji jak i w ogtoszeniu o zaméwieniu, zamdwienia
uzupetniajace zostaly zaplanowane, a warto$¢ ich zostata wpisana do protokotu
zZ postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 564-568, 574, 1141]

38 Za wynagrodzeniem 4.906.538,06 zt brutto (netto 3.989.055,33 zt).
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Ocena czastkowa

Byty Burmistrz wyjasnit, ze wartoS¢ zamdwienia zostata ustalona przez inspektora
do spraw zamowien publicznych, na podstawie danych otrzymanych z komorek
organizacyjnych Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 614-619]
Oszacowanie wartosci zamowienia, bez uwzglednienia wartosci zamoéwien
uzupetniajacych nie miato wptywu na wybor trybu udzielenia tego zamdwienia.

6. W sprawozdaniu rocznym ZP-SR za 2013 r. przekazanym (w dniu 26.02.2014 r.),
stosownie do art. 98 ust. 2 ustawy Pzp, do Urzedu Zamdwien Publicznych nie ujeto
udzielonego w 2013 r. zamowienia publicznego pn. Budowa kanalizacji sanitarne;
w Aglomeracji Strzelce Krajeniskie — etap II: Brzoza, Piastowo, Zabicko, Diugie
owartosci 3.989.055,33 zt netto. W konsekwencji powyzszego, sprawozdanie
zawierato niepetne dane w zakresie:
- liczby udzielonych zamdwien: 14 zamiast 15,
- ich wartosci: 2.166.336,50 zt zamiast 6.155.391,83 zt.
Dodatkowo w punkcie VI sprawozdania wykazano zaméwienie o wartoSci
308.905,55 zt podczas, gdy ta czeS¢ sprawozdania dotyczy sposobu wykonania
zamowien, ktorych wartoS¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro dla robét budowlanych albo 10.000.000 euro
dla dostaw lub ustug.
[dowdd: akta kontroli str. 548-552, 563-564]
Sporzadzajaca sprawozdanie, inspektor ds. zamdwien publicznych Urzedu
wyjasnita, ze wynikato to z pomytki.
[dowdd: akta kontroli str. 565-569, 579]
W toku kontroli NIK, w dniu 14 stycznia 2015 r. zlozono do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych korekte sprawozdan ZP-SR za 201212013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 580-581]

7. W Urzedzie nie opracowano, wymaganego przepisem art. 10 ust. 8 o
wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi, zarzadzenia w
zakresie szczeg&towych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej Prezesowi
Spotki.
[dowdd: akta kontroli str. 658-675]
Sposob przyznawania nagrod dla Prezesa Spotki zostat ustalony w umowie o prace.
[dowdd: akta kontroli str. 658-675]

Zadania w zakresie zapewnienia mieszkanicom Gminy nieprzerwanych dostaw wody
przydatne] do spozycia nie zostaly catkowicie wykonane. Wprawdzie niemal
wszyscy mieszkancy Gminy mieli dostep do sieci wodociggowej i byli informowani
o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, jednakze wystapity powtarzajace sie
przypadki skazenia wody zanieczyszczeniami groznymi dla ludzkiego zdrowia.

Pomimo powtarzajacej sie sytuacji dostaw wody niespetniajacej podstawowych
parametrow jakoSciowych nie podjeto dziatar celem ustanowienia strefy ochrony
posredniej, przynajmniej w odniesieniu do ujecia wody w Gardzku. W niewielkim
zakresie kontrolowano prawidtowos¢ wywigzywania sie wiascicieli zbiornikow
bezodptywowych z ustawowych obowigzkéw. W ogdle nie kontrolowano stanu
przydomowych oczyszczalni sciekow. Powyzsze, jak tez braki danych w ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw utrudniaty
rzetelne diagnozowanie potencjalnych zrédet zanieczyszczenia wody na terenie
Gminy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskow
i wykorzystania uwag

Ceny w zatwierdzonych taryfach na wode i Scieki byly na poziomie nizszym od
przecietnej dla miast w wojewddztwie lubuskim, a takze gmin w Polsce. Nie
zagwarantowaty pokrywania catosci kosztébw tej dziatalno$ci, co w sytuacji
ograniczent finansowych uniemoZliwiato przeznaczenie wiekszych nakfadow
finansowych na modernizacje lub budowe sieci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1. Doprowadzenie do opracowania przez Spotkg oraz ztozenie do zatwierdzenia
Radzie Miejskiej planu wieloletniego rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

2. Zwigkszenie skutecznosci nadzoru nad gospodarkg wodno-Sciekowa,
w szczegoinoSci  w zakresie prowadzania regularnych kontroli oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych.

3. Poprawne szacowanie wartosci zamoéwien publicznych oraz sporzadzanie
sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych.

4. Zapewnienie odpowiedniej ochrony strefy uje¢ wody, aby mozliwa byta
nieprzerwana dostawa wody odpowiadajgcej wymaganiom rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

5. Podjecie dziatan w celu cofnigcia zezwolenia w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
WZKUWIM  przestato spetnia¢c  warunki  okre$lone przepisami prawa
do wykonywania dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 60 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 9 lutego 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Beata Jakubowska Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej Zbystaw Dobrowolski
"""""""""""" PODIS e
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Kontroler
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doradca ekonomiczny



