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R/14/007 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow Gminy Strzelce
Krajeniskie (w latach 2013-2014).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91635 z dnia
26.11.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig,
zwana dalej Spotkg (ul. Gorzowska 15, 66-500 Strzelce Krajenskie).

Wtadystaw Dajczak, Prezes Zarzadu.
(dowod: akta kontroli str. 3-8, 43)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka w niepetny sposdb realizowata zadania w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdInoty polegajace na dostawie wody, odbiorze i oczyszczaniu Sciekow
komunalnych oraz utrzymaniu urzadzen sanitarnych. Na ograniczenie je]
dziatalnosci wptyw miat niewystarczajacy majatek trwaty i obrotowy.

Opracowany w 2007 r. przez Spotke wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych nie zostat przedtozony do zatwierdzenia przez
Rade Miejskgq Strzelce Krajenskie. Cze$¢ zaplanowanych zadan zostato
przesunietych do realizacji na kolejne lata lub w ogole zrezygnowano z ich
wykonania. Tymczasem, brak odpowiedniej, zwlaszcza na wsi, infrastruktury
w zakresie kanalizacji moze przyczyni¢ sie w dtuzszej perspektywie do pogorszenia
jako$ci wody.

Przy opracowywaniu stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie Sciekow kierowano si¢ checig ustalenia ich na mozliwie najnizszym
poziomie. Przedkfadana przez Spétke i zatwierdzana przez Rade Miejska taryfa nie
eliminowata  subsydiowania  skrosnego. W  efekcie nie  zapewniono
samofinansowania tej dziatalno$ci, czyli osiggniecia niezbednych przychodéw
gwarantujgcych pokrycie kosztéw, co moze powodowaé ograniczenia zakresu
niezbednych inwestycji i remontow.

Spdtka posiadata zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania $ciekéw, jednak nie byto ono aktualizowane od 2002 r.
W efekcie, prowadzono dziatalnos¢ w miejscowosciach niewskazanych
w zezwoleniu. Spdétka nie posiadata wszystkich, wymaganych pozwolen
wodnoprawnych na pobdr wody podziemnej, czy odprowadzanie S$ciekow,
w nastepstwie czego uiszczono dodatkowo podwyzszone (pigciokrotnie) optaty

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

za korzystanie ze Srodowiska w facznej wysokosci ponad 70 tys. zt, angazujac
srodki, ktoére mogty by¢ wydatkowane, m.in. na remonty.

Za przyktad dobrej praktyki nalezy uzna¢ opracowanie i wdrozenie przez Spotke
zasad postepowania w przypadku pogorszenia sie jakosci wody w zakresie
parametrow mikrobiologicznych i fizykochemicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie remontéw i kierunkéw rozwoju sieci
wodociagowe;j i kanalizacyjnej

1.1.  Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

1.1.1. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spotka z ograniczong
odpowiedzialnocig zostato zawigzane umowa z 23 lutego 2009 r. na mocy, ktorej
dokonano potfaczenia Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. z Przedsiebiorstwem
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. W dniu 1 kwietnia 2009 r. Spotka zostata
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym KRS: 0000326968.
(dowad: akta kontroli str. 3-19)
Wedtug stanu na 2 grudnia 2014 r.:
- wspdlnikiem (100%) Spotki jest Gmina Strzelce Krajenskie (zwana dalej: Miasto
lub Gmina),
- wysoko$¢ kapitatu zaktadowego wynosi 3.601.000 z,
- przedmiotem dziatalnosci Spotki, jest m.in.: wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
wodna, goracq wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; pobér, uzdatnianie
i dostarczanie wody; odprowadzanie ioczyszczanie S$ciekow; wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych;
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wkasnymi lub dzierzawionymi.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

1.1.2. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie Spotki wykazano Srodki trwate
o warto$ci 8.393.433,56 zt.
Ponadto na podstawie uméw (dzierzawy, najmu, uzyczenia) zawartych z miastem
Strzelce Krajeniskie, Spétka korzystata z majatku?: ujecia wody w Bronowicach;
oczyszczalni Sciekbw w Brzozie; oczyszczalni Sciekow w Strzelcach Krajenskich;
sieci wodociggowej z ujeciem i hydrofornig w Bobrdwku; hydroforni z ujeciami wody
i sieciq wodociggowg w Czyzewie, Lubiczu, Macharach; sieci kanalizacji
grawitacyjno-ttocznej w Bronowicach, Sokoélsku i Bobrowku; sieci kanalizacji
sanitarnej w Strzelcach Klasztornych; sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej przy
ul. Konopnickiej w Strzelcach Krajeniskich; sieci kanalizacyjnej Bobréwko-Tuczno;
sieci wodno-kanalizacyjnej sanitarnej i deszczowej z kolektorem — al. Wolnoci
w Strzelcach  Krajenskich; sieci kanalizacyjnej sanitarnej ideszczowej -
ul. Korczaka, ul. Herberta, ul. Norwida w Strzelcach Krajenskich; stacji uzdatniania
wody w Ogardach, Wielistawicach, Sidtowie; sieci wodno-kanalizacyjnej sanitarnej
i deszczowej — ul. KoSciuszki w Strzelcach Krajenskich o tacznej wartosci
27.863.153 zt.
Za korzystanie z wyzej wymienionych srodkow Spotka zaptacita dla Miasta w 2013 .
tacznie 41.621,89 zt, w tym 23.523,80 zt3 za dzierzawe obiektu oczyszczalni
Sciekow wraz z wyposazeniem i urzadzeniami w Strzelcach Krajenskich.

(dowod: akta kontroli str. 221, 230, 267-269, 348-355, 606-630)

2 Majatek zostat przekazany Spotce w 2007 r. w stanie znacznego zuzycia (zdekapitalizowany).
3W 2014 r. (do 21.11) facznie 25.876,18 zt.

3



Spotka czerpie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.) wode z 33 studni
gtebinowych (17 uje€). taczna diugos¢ sieci wodociggowej* wynosita 156,1 km,
z czego sie¢ w wieku ponad 70 lat stanowita ok. 25%.

Rury azbestowo-cementowe wystepowaty w wodociggach w 16 wsiach, a ich

szacunkowa dtugo$¢ wynosita 15,7 km. Azbest w wodzie nie nalezy do parametréw

objetych pomiarami i statym monitoringiem, co jest zgodne wymaganiami Unii

Europejskiej, okreslonymi w dyrektywie Rady z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie

jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®. Swiatowa Organizacja

Zdrowiab uznaje, ze wobec braku przekonywajacych dowoddéw na szkodliwo$¢ dla

zdrowia azbestu zawartego w wodzie do spozycia substancja ta nie wymaga

ustalenia dopuszczalnego stezenia.

Wedtug  Wojewodzkiej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Gorzowie

Wielkopolskim:

- nie istniejg spojne dowody na szkodliwo$¢ spozytego azbestu dla zdrowia,
w zwigzku z czym stwierdzono, ze nie ma konieczno$ci ustalania zalecane;
warto$ci azbestu w wodzie do picia opartej na kryteriach zdrowotnych,

- gtownym problemem dotyczacym przewodow azbestowo-cementowych jest
szkodliwos¢ wdychania azbestu rozpylonego przez osoby majgce z nim kontakt
podczas pracy (np. podczas cigcia przewoddw)

- przeprowadzone przez Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne w 2013 r. kontrole (25)
w zaktadach wodociggowych i kanalizacyjnych nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 83, 356, 659-661, 663-664)

1.1.3. Podstawowe dane finansowe Spotki wedtug stanu na 31 grudnia 2012r.
i 31 grudnia 2013 r. przedstawiaty sie odpowiednio:
- aktywa 11.312.603,62 zt, 9.095.422,21 zt,
- aktywa obrotowe 4.267.151,58 zt, 2.517.180,90 z,
- $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach 62.573,89 zt, 43.022,75 zt,
- kapitat wiasny 7.650.413,26 zt, 5.800.989,24 z,
- zysk netto (-914.759,46 zt), 293.975,98 zt,
- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 7.929.341,94 zt, 5.811.613,87 zt,
- kredyty i pozyczki 175.361,68 zt, 416.840,36 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 221-224)

Wedtug szacunkowych danych Spotki, zapotrzebowanie S$rodkéw na zadania
inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe na lata 2015-2017 wynosi ok. 4,4 min
zZtotych.

(dowdd: akta kontroli str. 631)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, m.in. Zze w jego ocenie kapitaty obrotowe Spotki
sqzamate w stosunku do wykonywanych zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Sprawa ta jest znana jedynemu wspoinikowi — Gminie. Spotka
stara sie unika¢ przekazywania przez Gmine zdekapitalizowanego majatku, na ktéry
Spotka musi ponosi¢ znaczne srodki finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 327)
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki zeznat, m.in. ze w jego ocenie na Spotke
natozono zbyt wiele zadan (przejmowanie starych zaniedbanych uje¢) w stosunku
do jej mozliwo$ci. Dostrzegt koniecznos¢ zasilenia spdtki sSrodkami finansowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 334)
Skarbnik Gminy zeznat, m.in. ze majatek trwaly nie zostat przekazany, gdyz
to Gmina byta beneficientem $rodkéw zewnetrznych, a z tym wigze sie zasada
zachowania trwatosci projektéw unijnych przez okres minimum pieciu lat.

4 Przewody magistralne, przewody rozdzielcze, przytacza.
5Dz. U. UE. L.1998.330.32.
6 WHO Drinking Water Guidelines, 2004.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

W przypadku np. oczyszczalni powdd byt zwigzany z zasadami ustalania taryf
na wode i $cieki.
(dowaod: akta kontroli str. 602)

W dniu 31 sierpnia 2013 r. Spotka reprezentowana przez Prezesa Zarzadu dokonata
zbycia zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa’ za kwote  3.500.000 zt.
Zgromadzenie wspoinikéw Spdtki 11 wrzesnia 2013 r. podjeto uchwate w sprawie
obnizenia kapitatu zaktadowego o kwote 2.500.000 zt poprzez umorzenie udziatow.
Po przeprowadzeniu procedury okre$lonej w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych8 i zarejestrowaniu zmiany przez Sad, w dniu 23 grudnia
2013 r. Spotka przelata na rachunek Gminy Strzelce Krajenskie kwote 2.500.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 17-18, 303-320, 357-374, 566-567, 642)

Przekazanie (23 grudnia 2013 r.) kwoty 2.500.000 zt dla Gminy Strzelce Krajenskie

nastapito w sytuacji, gdy:

- na sprzedazy (31 sierpnia 2013 r.) zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa Spdtka
osiggneta zysk na tej transakcji w kwocie 885.667,98 zt.

- w roku poprzednim (31 grudnia 2012 r.) Spétka wykazata strate 914.759,46 zt,

-w dniu 13 grudnia 2013 r. Spotka zawarta aneks do umowy kredytu w rachunku
biezacym zmieniajagcym, m.in. okres sptaty kredytu 500.000 zt do 12 grudnia
2014 r. (saldo na dzier 31 grudnia 2013 r. — 416.840,36 z1).

W 2013 r. Spdtka zamkneta zyskiem w kwocie 293.975,98 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 223-224, 234, 321-326)

Prezes Zarzadu Spétki przyznat, ze wyptata srodkéw dla jedynego wspoinika byta
nieuzasadniona ekonomicznie z punktu widzenia Spotki. Wyjasnit takze m.in.,
iz wyprowadzenie ze Spotki kwoty 2,5 min zt do budzetu Gminy nastgpito na mocy
decyzji jedynego wspdinika. Spdtka zostata zobowigzana do ratowania budzetu
Gminy w zakresie jej wskaznikow. Miasto zainteresowane byto pozyskaniem okoto
2,5 min zt. Gdyby Spétka mogta decydowaé, to wspdlnikowi powinna nalezec sie
jedynie wyptata dywidendy w przypadku wypracowania przez Spotke zysku.
W 2012 r. Spotka poniosta strate w kwocie 914 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 327)

Skarbnik Gminy zeznat, ze przyczyng Swiadomego transferu kwoty 2,5 min zt
w 2013 r. z Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Spétki z. 0.0. do budzetu
Gminy byt stan wyzszej konieczno$ci. Pienigdze Miasto wykorzystato na budowe
infrastruktury kanalizacyjnej (m.in. przytaczenie miejscowosci Diugie, Brzoza). Stad
podjeto decyzje o zmniejszeniu kapitatu Spotki.
Ze sprawozdan Rb-28S wynika, Ze latach 2013 — 2014 Gmina wydatkowata tacznie
ponad 5,8 min zt na zadania w zakresie infrastruktury wodociggowe;j i sanitarnej na
wsi oraz w zakresie gospodarki Sciekowej i ochrony wod.

(dowaod: akta kontroli str. 601-603)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W § 6 ust. 2 umowy dzierzawy® (z 2 lipca 2002 r.) obiektu oczyszczalni $ciekdw
(w Strzelcach Krajenskich) wraz z wyposazeniem i urzgdzeniami okreslono,
izw przypadku zatwierdzenia ceny 1 m3 Sciekow przyjetych na oczyszczalnie
w wysokosci nie pokrywajacej kosztdw jej eksploatacji koszty pokrywa
Wydzierzawiajacy. Spdtka uiszczajgc nalezny czynsz z tytutu dzierzawy nie

7 Stanowiaca zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych.
8Dz. U.z2013 r. poz. 1030 ze zm.
9 Wydzierzawiajacy — Miasto Strzelce Krajenskie Spétka, Dzierzawca - Spdtka.
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Opis stanu
faktycznego

egzekwowata realizacji umownego obowigzku pokrywania przez Miasto kosztow
pomimo, ze z zestawienia sprzedazy i kosztow za:
- 2013 r. wynika, ze dziatalno$¢ w zakresie oczyszczania $ciekdw przyniosta strate
97.032,36 zt,
-okres do 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze dziatalnos¢
w zakresie oczyszczania Sciekdw przyniosta strate 47.254,79 zt.
(dowod: akta kontroli str.238, 244, 265-269, 641)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, m.in. ze:

- umowa dzierzawy oczyszczalni przewiduje obowigzek pokrywania przez Miasto
kosztow jej eksploatacji w przypadku ceny nie pokrywajacej kosztow. Zapis nie byt
nigdy egzekwowany, gdyz nie byto mozliwosci zobowigzania Miasta do pokrycia
kosztdw,

- Miasto nie chciato przekaza¢ oczyszczalni o warto$ci okoto 18,6 min ztotych, gdyz
Spdtka od takiej wartosci majatku naliczataby amortyzacje w wysokosci okoto
0,75 min ziotych. Taka warto§¢ amortyzacji wptynetaby na podwyzke wysokoSci
taryfy za Scieki. Spdtka zatem od ponad 12 lat dzierzawi oczyszczalnie ptacac
miastu czynsz dzierzawny, ponoszac przy tym naktady na jej utrzymanie.

(dowod: akta kontroli str. 328, 569)

Skarbnik Gminy zeznat, m.in. ze

- gdyby Miasto przekazato oczyszczalnie Sciekdéw Spotce to znaczaco wzrosty by
opfaty za $cieki,

-umowa dzierzawy oczyszczalni Sciekéw zawarta zostata kilkanascie lat temu
iwymaga zmian prawnych, aby Miasto nie bytlo zobowigzane do finansowania
kosztow eksploataciji oczyszczalni w przypadku, gdy taryfa nie pokrywa kosztow.

(dowdod: akta kontroli str. 602-603)

1.2. Plany dotyczace sieci

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, stosownie do postanowien art. 21
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow'® opracowato plan rozwoju i moderizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w latach 2007-2017. Plan ten nie zostat
przediozony Burmistrzowi, a w konsekwencji nie zostat przedstawiony Radzie
Miejskiej celem jego przyjecia (uchwatg).
Na lata 2013 i 2014 zaplanowano wydatki w kwocie odpowiednio 3.335.000 zt
1 520.000 zt, jednak w pdzniejszym okresie zrezygnowano z realizacji czg$ci zadan
(opracowanie dokumentacji, budowa wodociggu) lub przeniesiono je do realizacii
w kolejnych latach np. wymiany sieci wodociggowej zbudowanej z rur azbestowych
(azbestowo-cementowych): miejscowosci: Przyteg, Tuczno, Gildw. | tak:
- przetozono z 2013 r. na 2016 r. wymiane sieci wodociggowej w Tucznie,
- przetozono z 2013 r. na 2016 r. wymiane sieci wodociggowej w Gilowie,
- zrezygnowano z opracowania dokumentacji (2013r.) i wymiany sieci
wodociggowej (2014 r.) w Buszowie,
- zrezygnowano z opracowania dokumentacji wymiany sieci wodociggowej (2014 r.)
w Ogardach.
(dowaod: akta kontroli str. 70-77, 328, 338, 659-660)

Spotka opracowata kilkuletni plan zadan inwestycyjnych, modernizacji i remontéw na
lata 2012-2014, ktéry byt zataczany przez Spdtke do wnioskdw o zatwierdzenie taryf
zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow. Wedtug stanu na dzien
19 grudnia 2014 r. w zakresie inwestycj:

10Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.



Ustalona
nieprawidtowos¢

Ocena czastkowa

- w sie¢ wodociggowg (9 zadan'') - plan ten zostat zrealizowany (z wyjatkiem
jednego zadania zaawansowanego w 60%),
-w sie¢ kanalizacyjng (12 zadan'?) - plan ten zostat zrealizowany w przypadku
4 zadan, realizacja 8 zadan zostata przesunigta na najblizsze lata.
(dowaod: akta kontroli str. 168, 210, 375-384)

Ponadto Spotka sktadata materiaty planistyczne do budzetu Miasta na 2013 r.
12014 r. (pismo z 14 wrzeSnia 2012 r. i 16 wrzesnia 2013 r.) diagnozujac, m.in.
potrzebe wykonania przez Miasto rozbudowy sieci:
- wodociggowej — po 5 zadan w 2013 r.i 2014 r.,
- kanalizacyjnej — 11 zadann w 2013 r. i 7 zadar w 2014 r.,
oraz oczyszczalni Sciekéw — 6 zadan w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 376-379)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, m.in. ze:

- plan inwestycji nie byt skorelowany z planami zagospodarowania przestrzennego
Gminy, gdyz brak jest w Spotce Srodkow na jednorazowe inwestycje w zakresie
wodociggdw i kanalizacji,

- plan wieloletni byt praktycznie nie realizowany zbraku $rodku finansowych.
Wykonywano tylko zadania najpilniejsze dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
w wode. Nie dokonywano formalnie zmiany planu wieloletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 332)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Opracowany przez Spotke plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2007-2017 (Plan) nie zostat przediozony
Burmistrzowi, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 4 ww. ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. W konsekwencji tego
zaniechania, Plan nie zostat sprawdzony przez Burmistrza pod wzgledem spetniania
warunkéw, o ktorych mowa art. 21 ust. 3 ww. ustawy oraz nie zostat przedtozony
Radzie Miejskiej celem uchwalenia (art. 21 ust. 5 ww. ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 70-77, 643)

Kierownik dziatu komunalnego Spotki przyznat w swoich wyjasnieniach, m.in.
ze opracowat wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych zaraz jak zostat zatrudniony w Spoétce. Byt to plan orientacyjny,
gdyz nie znat zasad finansowania i realizacji inwestycji oraz stanu i jakosci sieci
i urzadzen. Plan faktycznie nie byt realizowany z braku $rodkow finansowych
i ztego tez powodu nie byt urealniony. Nie podjeto dziatan w celu zatwierdzenia
planu i jego zmian przez Rade Miejska.

(dowaod: akta kontroli str. 338)

Spdtka byta przygotowana organizacyjnie do wykonywania zadan, jednak
niewystarczajace $rodki finansowe powodowaty, ze realizacja czesci z nich zostata
przesunieta na kolejne lata lub tez w ogole zrezygnowano z planowanych
przedsiewzieC. Spotka nie przedtozyta Burmistrzowi Miasta wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych co spowodowato,
Ze nie zostat on zatwierdzony przez Rade Miejska.

" M.in. opracowanie dokumentacji budowy sieci wodociggowe;.
12 M.in. opracowanie dokumentacji oraz budowy sieci kanalizacyjnej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatlania stuzace zapewnieniu dostaw wody
przydatnej do spozycia
2.1.  Wykonywanie obowigzkow

2.1.1. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, Spotka posiadata zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na obszarze
obejmujacym nastepujace miejscowosci Gminy Strzelce Krajenskie: Bobrowko,
Bronowice, Brzoza, Czyzewo, Dtugie, Gardzko, Lubicz, Machary, Piastowo, Stawno,
Strzelce Krajenskie, Strzelce Klasztorne, Tuczno, Zabicko. Spétka nie posiada
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego
odprowadzania Sciekéw dla nastepujgcych miejscowo$ci: Buszéw, Gilow, Ogardy,
Pielice, Przyteg, Sidtéw, Srodlesie, Wetmin, Wielistawice.

(dowod: akta kontroli str. 60-65, 70-77)

Na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Strzelce Krajenskie,
Spdtka posiada zezwolenie (z 15 maja 2008 r.), o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach's.
Wykonywanie przewozéw drogowych na potrzeby wtasne Spotka zgtosita Staro$cie
Strzelecko-Drezdenckiemu uzyskujac zaswiadczenie (13 lutego 2012 r.), o ktdrym
mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?4.
(dowdd: akta kontroli str. 86-91)

2.1.2. Spotka posiada uchwalony's przez Rade Miejska w dniu 26 czerwca 2002 r.
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow, o ktorym mowa
wart. 19ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywato
sie na podstawie pisemnych umoéw zawartych miedzy Spdtka, a odbiorcami ustug.
Stosowany wzér umowy zawierat wymagania okreslone w art. 6 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

(dowdod: akta kontroli str. 385-399)

21.3. W latach 2013-2014 (do 30 listopada 2014) Spoétka wyprodukowata
1.062 tys. m3 wody, z tego:
- sprzedaz wynosita 920 tys. m3,
- zuzycie wody na potrzeby wtasne 53 tys. m3,
- straty wody 89 tys. m3.
Oczyszczalnie $ciekdw przyjety tacznie 1.337 tys. m3 Sciekéw, w tym muin.:
dostarczonych wozami asenizacyjnymi - 33 tys. m3, wdd przypadkowych,
infiltracyjnych oraz pochodzacych z opadéw - 677 tys. m3,
W 2013 r. i 2014 r. odnotowano odpowiednio 12 i 5 uszkodzen sieci. Awarie byty
usuwane bezzwtocznie, za$ Sredni koszt usuniecia jednej awarii wynosit 3.900 zt.
Najczestszg przyczyng awarii sieci wodociggowej byto pekniecie poprzeczne rury
zeliwnej.
(dowdd: akta kontroli str. 81-83, 502)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze:
- nie opracowano formalnego programu oszczedzania wody z powodu pilniejszych

zaje¢, jednakze zawsze starano sie podejmowac wszystkie czynnos$ci racjonalnie.

3Dz U.z2013r., poz. 1399 ze zm.
14Dz U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
15 Uchwata XXX/264/2002.



Spdtka przymierza sie do formalnego opracowania i wdrozenia takiego programu
w2015,

- w Strzelcach Krajenskich brak jest kompleksowego rozwigzania rozdzielenia wéd
opadowych od kanalizacji sanitarnej. Z tego powodu wody opadowe doptywajq
(za matymi wyjatkami — ok. 4%) do oczyszczalni kanalizacjg co powoduje prawie
dwukrotne zwiekszenie objetosci Sciekow do przerobienia przez oczyszczalnie.
Jest to oczywiste marnotrawstwo zasobdw (pieniedzy, pradu), ale dotychczas
w Strzelcach Krajenskich nie ma kanalizacji burzowej (poza wyjatkami). Brakuje na
te wieloletnie zaniedbania $rodkdw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 329, 332)

Skarbnik Gminy przyznat w swoich zeznaniach, ze brak (znikome) rozdzielenia

kanalizacji opadowej od sanitarnej powoduje wiekszy zrzut Sciekow

na oczyszczalnie i przez to zwiekszajg sie koszty oczyszczania $ciekow. Miasta nie
sta¢ na jednorazowe rozdzielenie kanalizacji opadowej od sanitarnej i jest
to realizowane w miare mozliwosci finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 603)

Na szczegolne korzystanie z wod (na pobor wod) Spdtka, stosownie do wymagan
art. 122 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2011 r. Prawo
wodne's:

- posiadata, pozwolenia wodnoprawne dla 9 uje¢ potozonych w nastepujacych
miejscowosciach: Bobréwko, Bronowice, Czyzewo, Gardzko, Lichen, Lubicz,
Machary, Przyteg, Wilanow,

- nie posiadata pozwolern wodnoprawnych dla 8 uje¢ potozonych w nastepujacych
miejscowosciach: Brzoza (termin waznosci uptynat 31.12.2010 r.), Buszéw, Diugie,
Dtugie wie$, Giléw, Ogardy (termin waznosci uptynat 19 lutego 2012r.), Pielice,
Sidtdéw, Wielistawice (termin waznosci uptynat 12 lutego 2012 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 67-69, 83, 97-136)

Z ujeC potozonych w miejscowosciach: Brzoza, Buszdw, Diugie, Diugie wie$, Gilow,

Ogardy, Pielice, Sidtéw, Wielistawice, Spotka sprzedata w latach 2013-2014 (trzy

kwartaty) tacznie ponad 97 tys. m3 wody, o wartosci ponad 290 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 400)

Stosownie do art. 180 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'?, eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie $ciekéw do wod jest
dozwolona po uzyskaniu pozwolenia. Na wprowadzanie Sciekéw z oczyszczalni
do wdd, Spdtka stosownie do art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 2 ustawy Prawo
wodne:

- posiadata pozwolenie wodnoprawne dla oczyszczani Sciekow komunalnych
w Strzelcach Krajenskich.

- nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego dla oczyszczalni w nastepujacych
miejscowosciach: Brzoza (wytaczona z eksploatacji 31 lipca 2014r.), Diugie
(wytaczona z eksploatacji 1 pazdziernika 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 67-69, 82, 92-96, 401-429)

21.4. Stosownie do pozwolenia wodnoprawnego oczyszczalnia $ciekow
komunalnych w Strzelcach Krajeriskich odprowadzata oczyszczone Scieki
(z dopuszczalnymi'® wartoSciami zanieczyszczen) do Kanatu Miynéwka. W 2013 .
i 2014 r. wystapito tacznie 9 dni z ponadnormatywnym przeptywem Sredniodobowym

6Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.

7Dz U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

18 Laboratorium wykonujace pomiary posiadato Certyfikat Akredytacji Laboratorium Badawczego wydane przez Polskie
Centrum Akredytacji.

9



dla $ciekdow doptywajacych oraz 12 dni dla $ciekdéw odptywajacych. Wynikato to,
m.in. ze zwiekszonej ilosci doptywajacych Sciekow!®.
Poletka osadowe byly niezadaszone, a osad czeSciowo sktadowany byt
na nieutwardzonym podtozu. Oczyszczalnia nie posiadata urzadzen wagowych
do kontroli - wytwarzanych osadéw Sciekowych, co powodowato, ze masa
wywozonych osadow byta okreslana szacunkowo.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 284-285, 287-296, 343-344, 430-437)

Przed zagospodarowaniem osadéw Spdtka, stosownie do:

- § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych?0 zlecata kazdorazowo wykonanie badania
gruntow,

- art. 96 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?!, powiadamiata
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska o zamiarze przekazania osadoéw
do zagospodarowania rolniczego (uprawa roélin na biopaliwa).

(dowdd: akta kontroli str. 438-462)

Oczyszczalnia posiadata opracowang w czerwcu 2002r. Instrukcje obstugi
oczyszczalni Sciekow w Strzelcach Krajenskich. Jednak nie byta ona aktualizowana,
pomimo dokonywanych zmian technologicznych (m.in. montaz stacji higienizacii
osadow).

(dowod: akta kontroli str. 285, 287-296)

2.1.5. Spotka realizowata obowigzki wynikajace z art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, tj. opracowywania
| przedktadania taryf na wode i Scieki. | tak:
- w dniu 18 stycznia 2013 r. ztozono wniosek o zatwierdzenie taryfy na okres
1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r.,
- w dniu 20 stycznia 2014 r. ztozono wniosek o zatwierdzenie taryfy na okres
1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 .
Taryfy nie gwarantowaty uzyskiwania niezbednych przychodéw.
Zgodnie z zasadami rachunkowos$ci, w taryfach nie zostaty ujeta amortyzacja
(ok. 1,15 min zt) od $rodkéw trwatych obcych (Miasta) - o wartosci 27,8 min zt,
bedacych w uzytkowaniu Spotki.
Zatwierdzone?? przez Rade Miejska taryfy przedstawiaty sie nastepujaco:
cena (netto) od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. za:
- dostarczong wode 2,97 zt za m3,
- odprowadzone $cieki 5,41 zt za m3,
cena (netto) od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2015 r. za:
- dostarczong wode 3,07 zt za m3,
- odprowadzone $cieki 5,56 zt za m3.
Zatwierdzana taryfa byta na poziomie nizszym od przecietnego (2014-2015) dla:
- miast w wojewddztwie lubuskim: 3,55 zt za m? (woda); 5,92 za m? (Scieki),
- gmin w Polsce: 3,68 zt za m3 (woda); 6,30 zt za m3 Scieki.
(dowad: akta kontroli str. 147, 193, 238, 244, 250-264, 349-351, 569, 632-637)

2.1.6. Spotka:
- nie wystapita w przypadku zadnego z 18 uje¢ wody o ustanowienie strefy ochrony
posredniej (art. 51 pkt 1 oraz art. 52 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo wodne),

19 Miasto (poza wyjatkami) nie posiada rozdzielenia kanalizacji opadowej i sanitarne;.

20Dz, U. Nr 137, poz. 924.

21Dz, U.z2013 r. poz. 21 ze zm.

2 M.in. uchwata Rady Miejskiej: nr: XXXV/281/13 2 7.02.2013 r., XLIX/378/14 2 28.03.2014 r.
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- nie realizowata obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi w zakresie:
prowadzenia ksigzek eksploatacji studni oraz dokonywania pomiaru zwierciadta
wody w studniach dwa razy do roku.

W przypadku 3 z 4 uje¢ poddanych ogledzinom w toku kontroli NIK, stwierdzono

brak tablic zawierajacych informacje o ujeciu wody i zakazie wstepu 0s6b

nieupowaznionych.

Na wypadek pogorszenia sie jakosci wody w zakresie parametrow

mikrobiologicznych i fizykochemicznych, w Spétce zostat opracowany (styczen

2013r.) i wdrozony zaktadowy plan dziatania, zawierajacy, m.in. opis: dziatan
zarzadzania kryzysowego, dziatan interwencyjnych, optymalizacji wykorzystania
posiadanych sit i Srodkdw, wspdtdziatania pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 66,102,108,112, 121, 127, 129, 134, 272, 345-347, 463-480)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, zgodnie z zatwierdzonymi rocznymi
harmonogramami badan przeprowadzat kontrole uje¢, hydroforni, stacji uzdatniania
wody. Czestotliwo$¢ badan wody uzalezniona byfa od wielko$ci produkcji wody oraz
jej jakosci. W ramach kontroli jakosci wody prowadzony byt monitoring kontrolny
(sprawdzenie podstawowych parametréw jakosciowych wody) i monitoring
przegladowy (sprawdzenie wielu parametrow fizykochemicznych).
W 2013 r. przeprowadzono tacznie 118 badan wody?3. Ze wzgledu na obecno$c¢
bakterii grupy coli* w pieciu przypadkach zakwestionowana zostata jako$¢ wody
pochodzacej z wodociggdéw w miejscowosciach:
- Wielistawice: 15 maja — warunkowa przydatno$¢, 20 wrze$nia — brak przydatnosci,
- Machary: 23 sierpnia — warunkowa przydatnosc,
- Gardzko: 30 sierpnia — warunkowa przydatno$¢,
- Brzoza: 21 pazdziernika — brak przydatno$ci.
taczny czas podczas, ktérego woda posiadata nieodpowiednie parametry wynosit
87 dni.
W 2014 r. przeprowadzono tacznie 122 badania wody. Ze wzgledu na obecnos¢
bakterii grupy coli w pieciu przypadkach zakwestionowana zostata jako$¢ wody
pochodzacej z wodociggdéw w miejscowosciach:
- Gilow: 28 marca, 8 wrzesnia — warunkowa przydatnosc,
- Gardzko: 1 wrzesnia, 10 pazdziernika — warunkowa przydatnosg,
- Wilandw: 5 listopada — brak przydatnosci.
taczny czas podczas, ktérego woda posiadata nieodpowiednie parametry wynosit
70 dni.
Spdtka kazdorazowo informowata (ogtoszenia iwiadomosci sms) mieszkaricow
0 warunkowej przydatnosci oraz zabezpieczata wode do celéw konsumpcyjnych.
W kazdym z ww. przypadkéw zakwestionowane probki wody nie odpowiadaty
wymaganiom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi>.

(dowdd: akta kontroli str. 270-273, 502-564)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze obecnosC bakterii coli wynikata z braku
skanalizowania miejscowosci oraz famania przez mieszkancéw zasad dotyczacych,
m.in. wywozu nieczystosci ptynnych. Niezapewnienie odpowiedniej jakosci wody
wynikato z zapOznienia w realizacji infrastruktury kanalizacyjnej oraz czynnika
ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

23 Probki wody bylty protokolarnie pobierane przez kontrolujgcych.

% Mogg powodowac gtéwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia lub
przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.

%Dz U. Nr 61, poz. 417 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola NIK wykazata, iz przyktadowo dla posesji (nie posiadajacej kanalizacii tylko
zagtebienie bezodptywowe, ktdrego pokrywa znajdowata sie kilkanascie metrow
od ujecia wody w Gilowie), zuzycie wody na cele komunalne wynosito w okresie od
1 kwietnia 2013 r. do 21 marca 2014 r. 227 m3, za§ wywdz nieczystosci ptynnych
ksztattowat sie na poziomie 38 m3.

(dowdod: akta kontroli str. 565)

21.7 Spotka terminowo i prawidtowo realizowata obowigzki sprawozdawcze

w zakresie, o ktorym mowa w:

- art. 286 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj. sporzadzania i sktadania
zbiorczych informacji o zakresie korzystania ze S$rodowiska oraz wysokoSci
naleznych optat (za 2013 r.),

- art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. sporzadzania
i sktadania kwartalnych sprawozdan przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (za cztery kwartaty 2013 r. i trzy kwartaty 2014 r.),

- art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?s,
tj. sporzadzania i sktadania rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach
publicznych (w 2012 r.iw 2013 r.).

(dowad: akta kontroli str. 405-427, 481-488)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Stosownie do art. 494 § 2 ustawy Kodeks spétek handlowych
na Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. przeszly uprawnienia
i obowigzki wynikajace z zezwolenia?” wydanego przez Zarzad Miejski w Strzelcach
Krajenskich w dniu 22 lipca 2002 r. (BiRG-7033-18/2002) dla Zaktadu Komunalnego
Sp. z 0.0, tj. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego
odprowadzania $ciekow.
W  zezwoleniu okre$lono, m.in. obszar dziatalnoSci obejmujacy nastepujace
miejscowosci Gminy Strzelce Krajenskie: Bobrowko, Bronowice, Brzoza, Czyzewo,
Diugie, Gardzko, Lubicz, Machary, Piastowo, Stawno, Strzelce Krajenskie, Strzelce
Klasztorne, Tuczno, Zabicko, ustalajac, ze przedmiot dziatalnoéci bedzie
wykonywany za pomocg urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu ustugodawcy w dniu wydania zezwolenia i wybudowanych
przez ustugodawce po uzyskaniu zezwolenia, w oparciu o wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, zgodnie
z kierunkami rozwoju gminy (...)
(dowdd: akta kontroli str. 60-63, 648)

Spdtka, mimo obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, nie posiadata
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw dla nastepujgcych miejscowo$ci: Buszéw, Gilow, Ogardy,
Pielice, Przyteg, Sidtow, Srédlesie, Wetmin, Wielistawice. Nie zostaty one rowniez
wybudowane przez Spotke w ramach wieloletnich plandw rozwoju i modernizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 64-65, 70-77)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, m.in. ze: w zwigzku z rozszerzeniem dziatalno$ci na
catg Gmine nie wystepowano o wydanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Przejecie infrastruktury

%Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
21 Okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
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nastapito bez odpowiednich srodkéw finansowych. Spdtka byta przekonana, ze robi
prawidtowo, bo nikt z Urzedu Miasta nie poinformowat o takiej koniecznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 606-630)

Z uje¢ potozonych w miejscowosciach: Buszow, Gilow, Ogardy, Pielice, Przyteg,
Sidtéw, Wielistawice, Spétka sprzedata w latach 2013-2014 (trzy kwartaty) facznie
ponad 77,9 tys. m3 wody, o wartoSci ponad 230 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 400)

2) W latach 2013-2014 Spodtka nie posiadata wymaganego, art. 122 ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 37 pkt 1 ustawy Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawnego
na szczegblne korzystanie z wod - na pobor wod w ujeciach w nastepujacych
miejscowosciach: Brzoza (termin waznosci uptynat 31 grudnia 2010 r.), Buszow,
Diugie, Dtugie wies, Gilow, Ogardy (termin wazno$ci uptynat 19 lutego 2012r.),
Pielice, Sidtéw, Wielistawice (termin waznosci uptynat 12 lutego 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 67-69, 648-649)
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, m.in. ze: braki pozwolern wodnoprawnych wynikajg
ztragicznego stanu przejetych uje¢ wody, braku wymaganej dokumentacii
i zezwolen. Aby uzyska¢ pozwolenia nalezy, m.in. opracowa¢ dokumentacje
techniczng ujecia, dokumentacje hydrogeologiczng studni. Spdtka nie posiada
srodkdw na jednorazowe zatatwienie wszelkich formalnosci.

Spdtka corocznie zgtaszata do Miasta zapotrzebowanie o zabezpieczenie Srodkéw
finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 329, 376-379, 606-630)
Z ujec potozonych w miejscowos$ciach: Brzoza, Buszéw, Diugie, Diugie wie$, Gilow,
Ogardy, Pielice, Sidtéw, Wielistawice, Spotka sprzedata w latach 2013-2014 (trzy
kwartaty) tacznie ponad 97 tys. m3 wody, o wartosci ponad 290 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 400)
Podwyzszone optaty?® za korzystanie ze $rodowiska (pobor wody), w zwigzku
z brakiem pozwolert wodnoprawnych wynosity:
-2013 r. - 25.548,65 zt (z og6tu 70.617,00 zt),
-2014r. —23.516,35 zt (z ogdtu 71.021,72 z1).
(dowod: akta kontroli str. 403-404, 410, 578-579, 658)

3) Spétka nie posiadata wymaganego, art. 122 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 pkt 2
ustawy Prawo wodne, pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie
zwod, t. na wprowadzanie $ciekdw z oczyszczalni do wéd w nastepujacych
miejscowo$ciach: Brzoza (wytaczona z eksploatacji 31 lipca 2014 r.), Dtugie
(wytaczona z eksploatacji 1 pazdziernika 2014 r.) Pozwolenie takie byto réwniez
wymagane art. 180 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 67-69, 82, 649)
Wielko$¢ odprowadzanych Sciekow w 2013 r. i | pétroczu 2014 r. przedstawia sie
odpowiednio:
- Dtugie: 8.941 m3, 1.379 m3,
- Brzoza: 9.767 m3, 4.766 m3,
0 tacznej szacunkowej?® warto$ci przychoddw 145 tys. zt.
Za | potrocze 2014 r. parametry oczyszczonych $ciekow z oczyszczalni w Diugiem
wyniosty: BZT5%0 — 240 mg/m3, ChZT3! — 421 mg/m3, zawiesiny 160,0 mg/m? przy
dopuszczalnych (okreslonych wowczas obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra

28 Art. 292 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

2 Bjorac pod uwage ceny za odprowadzanie $ciekow.
3 Bjochemiczne zapotrzebowanie tlenu.

31 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu.
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Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu Sciekéw do waod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego?®2) parametrach: BZT5 do 40 mg/m3, ChZT
do 150 mg/m3, zawiesiny 50 mg/m3.
(dowdd: akta kontroli str. 250-264, 401-429)
Kierownik dziatu komunalnego Spétki, odnosnie oczyszczalni w Diugiem przyznat
w swoich  wyjasnieniach, Ze oczyszczalnia nie posiadata zezwolenia
wodnoprawnego, gdyz nie spetiata wymogow jako$ciowych oraz lokalizacyjnych.
Wyjasnit takze, ze jakoS¢ wody oczyszczonej w zakresie niektorych parametrow
byta w przedziale Sredniej wielkosci dla Sciekow nieoczyszczonych.
(dowaod: akta kontroli str. 338)
Prezes Zarzadu Spotki przyznat w swoich wyjasnieniach m.in., ze brak uzyskania
odpowiednich zezwolen wynikat z tragicznego stanu przejetych oczyszczalni oraz
braku wymaganej dokumentacji. Przyktadowo oczyszczalnia w miejscowos$ci Diugie
nie otrzymataby zezwolenia — bo nie spetniata warunkéw zaréwno w zakresie
oczyszczania Sciekdw jak i miejsca zrzutu Sciekdw. Spdtka posiadata wiedze, ze
trwajg prace w miescie nad przytaczeniem ich do kanalizacji miejskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 329, 376-379)

W zwigzku z brakiem pozwolern wodnoprawnych Spotka uiszczata podwyzszone
optaty®3 za korzystanie ze Srodowiska (Scieki), ktére wynosity:
-2013r.-16.880 zt (z 0gbtu 32.894,68 zt),
-2014r.-9.125,25 zt (z ogotu 25.687,78 zt).
(dowad: akta kontroli str. 401-402, 406, 593, 657)

4) Sposdb dokonywania pomiaréw wagi osadéw $ciekowych nie gwarantowat
uzyskania doktadnych wynikéw. Oczyszczalnia Sciekéw w Strzelcach Krajeniskich
nie posiadata urzadzen wagowych do kontroli wytwarzanych osadow sciekowych.
Rozliczanie osadéw odbywato sie w nastepujacej formule: iloczyn ilosci osadéw
podobnie napetnianego $rodka transportu i wagi netto osadu na srodku transportu
(wazenia dokonywanego okresowo poza obiektem oczyszczalni). Masa
wywozonych osadéw byta okre$lana szacunkowo inie zapewniata precyzyjnego
dozowania ich na gruntach.
(dowdod: akta kontroli str. 284, 650)
Kierownik oczyszczani Spétki przyznata w swoich wyjasnieniach, ze nie wazono
kazdorazowo osadow komunalnych przy zastosowaniu przyrzadzen pomiarowych,
o ktérych mowa w art. 8 ustawy Prawo o miarach. Wynikato to z tego, w jej ocenie,
iz obiorca przyjezdzat tym samym Srodkiem transportu. Zawsze tak samo
zapetniano go osadami. Kiedys taki zatadowany zestaw zostat juz zwazony, a zatem
szacunkowa waga osadéw nie powinna uleC zmianie. Przyznata, ze zdarzat sie
rozny stopien wilgotnodci osadéw, co mogto wptywa¢ na wage. Zadeklarowata,
iz zaplanowano juz zakup wagi, ktérg mozna bytoby wazy¢, m.in. transportowane
osady.
(dowdd: akta kontroli str. 341)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze nie wazono kazdorazowo wywozonych osadow,
gdyz oczyszczalnia $ciekéw nie posiada wagi do wazenia osaddw, z powodu braku
srodkdw na tego typu inwestycje. Spotka podjeta decyzje, o koniecznosci jej zakupu
przy najblizszych inwestycjach modernizacyjnych.
Spétka zgtaszata do Miasta wnioski3* o zabezpieczenie srodkéw w budzecie Gminy
na zakupy inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 331, 376-384)

32Dz, U. Nr 137, poz. 984 ze zm.
3 Art. 292 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
3 M.in. pismo z 14 wrze$nia 2012 r. i 16 wrzesnia 2013 r.
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5) Pomimo dokonywanych zmian technologicznych (m.in. montaz stacji higienizacii
osadéw), opracowana w czerwcu 2002 r. Instrukcja obstugi oczyszczalni Sciekow
w Strzelcach Krajeniskich nie byta aktualizowana. Obowigzek posiadania instrukcji
eksploatacji catej oczyszczalni wraz ze schematem technologicznym wynika, z § 18
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach
Sciekowss.
(dowdd: akta kontroli str. 285, 287-296, 650)
Kierownik oczyszczani Spotki wyjasnita, ze powyzsze wynikato z jej przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 331, 341)

6) Stosownie do art. 96 ust. 5 ustawy o odpadach (okreslajacej $rodki stuzace
ochronie Srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniejszajace negatywny
wptyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpaddéw
i gospodarowania nimi oraz ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasobow
| poprawiajgce efektywnos¢ takiego uzytkowania) zakazuje sie nawadniania
komunalnych osadow $ciekowych poddanych uprzednio procesowi osuszania.

Tymczasem, poletka osadowe w oczyszczalni Sciekéw w Strzelcach Krajenskich, jak
wykazata kontrola NIK, byly niezadaszone i osad cze$ciowo sktadowany byt
na nieutwardzonym podtozu. Brak zadaszenia, a tym samym narazenie osadow
na dziatanie warunkéw atmosferycznych, moze prowadzi¢ do naruszenia zakazu
nawadniania osadéw poddanych uprzednio procesowi osuszania, nawet jesli nie jest
to dziatanie celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 285, 287-296, 343-344, 650-651)
Kierownik oczyszczani Spotki wyjasnita, m.in. ze osad wytworzony w oczyszczalni
magazynowano na hieutwardzonym i niezadaszonym podtozu poniewaz przejeto
poletka zdekapitalizowane tzn. w kiepskim stanie nie gwarantujgcym nalezyte;
ochrony $rodowiska. Teraz planuje sie zrealizowanie inwestycji, ktéra rozwigze
problemy.
(dowdd: akta kontroli str. 342)
Prezes Zarzadu Spodtki wyjasnit, ze brak S$rodkéw finansowych powoduje,
ze w pierwszym rzedzie realizuje sie inne inwestycje, dlatego osad Sciekowy
wytworzony w oczyszczalni sktadowano na niezadaszonym i czeSciowo
nieutwardzonym podtozu. Prezes podjat decyzje o modernizacji poletek osadowych,
ktére nie posiadajg drenazu do wdd odciekowych. Trwa etap projektowania
inwestycj.
(dowdod: akta kontroli str. 331-332)

7) Stosownie do § 3 pkt 1 lit. a i lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow38 na Spdtke zostat natozony obowigzek opracowania taryfy
na zbiorowe zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw w sposéb
zapewniajacy uzyskanie niezbednych przychoddw oraz eliminowania subsydiowania
skrosnego?’.

Opracowane przez Spotke, a nastepnie zatwierdzone taryfy nie gwarantowaty
uzyskiwanie niezbednych przychodéw oraz nie zapewniaty eliminowania
subsydiowania skrosnego. | tak, z zestawienia sprzedazy i kosztow za 2013 r.
wynika, ze dziatalnos¢ w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw

% Dz. U. Nr 96, poz. 438.

% Dz. U. Nr 127, poz. 886.

37 Subsydiowanie skrosne - pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcow ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.
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przyniosta strate odpowiednio 98.473,44 zt i 97.032,36 zt. Z zestawienia sprzedazy
i kosztow od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze dziatalnos¢
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow przyniosta odpowiednio
zysk 15.219,48 zt i strate 47.254,79 zt. Ww. straty byly pokrywane z zysku
osigganego z innej prowadzonej przez Spotke dziatalnoscise.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 193, 238, 244, 579, 651)

Prezes Zarzadu Spotki w swoich wyjasnieniach przyznat, m.in. ze:

- wnioski taryfowe sktadano zgodnie z sugestiami Miasta i zwyczajem z czaséw
poprzednich. Whnioski taryfowe byty dla Miasta niesprawdzalne, gdyz wniosek
taryfowy na okres od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. byt sporzadzony
woparciu o wskazniki ekonomiczne za okres od 1 grudnia 2011r.
do 30 pazdziernika 2012 r., a zataczono bilans za 2011 r. (1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2011 r.),

-w 2013, a dla Sciekéw w 2014 r. taryfy nie pokrywaty kosztéw dziatalno$ci - wida¢
to z wielkoSci straty na tej dziatalnosci oraz z niewielkich naktadow na
modemizacje sieci. Zadano przedstawiania taryf, w ktérych ceny nie mogly
wzrosngC wiecej niz wskazywany przez wspdlnika procent i tylko takie wnioski
taryfowe mozna byfo sktada¢ do Miasta — stad strata na tej dziatalno$ci. Wnioski
taryfowe przedstawialy matematycznie poprawne wyliczenia jednak parametry
byly tak dobierane, aby koncowy rezultat spetniat oczekiwania Miasta. Miasto
kierowato sie problemem spotecznym — biedg odbiorcow,

- nastepstwem przedktadania do Miasta taryf, ktére nie gwarantowaty pokrywania
kosztow dziatalnosci niektdrych ustug byto subsydiowanie skrosne polegajace na
finansowaniu przez sfere zaopatrzenia w wode sfery odprowadzania
i oczyszczania Sciekdéw (2014 r.) lub tez finansowaniu dziatalnoSci zaopatrzenia
w wode i odprowadzania i oczyszczania Sciekdw przez inne rodzaje dziatalno$ci
(2013 r.). Problem ten byt znany, m.in. Radzie Nadzorczej,

- przy konstruowaniu taryf opierano sie o wskazniki ekonomiczne. Jednakze, aby
wynik matematycznych obliczen dostosowa¢ do oczekiwan Miasta, zwigkszano,
np. zaktadang przysztg sprzedaz wody. Przyjecie wielkoSci sprzedazy (m?) byto
istotne dla kalkulacji. Niezbedne przychody, obliczato sie jako iloraz planowanych
kosztow i planowanej wysoko$ci sprzedazy w ms3. Tak zrobiono w2013r.
W styczniu 2013 r. w wniosku taryfowym celowo podano wyzszg sprzedaz, aby
spowodowac, ze cena 1 m3 byta nizsza (czyli zgodnie z oczekiwaniami Miasta).
Nie byto przyczyn, dla ktdrych w Gminie mogtoby wzrosna¢ zuzycie wody tak jak
wykazywata Spétka, gdyz spadek sprzedazy wody jest od lat znaczny. Oczywiscie
faktyczna sprzedaz byta nizsza od zaktadanej przez Spotke, czyli zgodna
z wieloletnig tendencjg. W 2013 r., po zadeklarowaniu przez Skarbnika Gminy
zabezpieczenia w budzecie srodkéw na zakup wapna do higienizacji osadéw oraz
poprzez obnizenie planowanej marzy zysku (do symbolicznego minimum), taryfa
na Scieki zostata skorygowana z 10% planowanego wzrostu do 6,08%.

(dowdd: akta kontroli str. 206, 327-328, 371, 638)

Skarbnik Gminy zeznat, ze:

-przed sporzadzaniem taryf wskazywano Prezesowi Spotki dopuszczalny,
akceptowalny przez Miasto poziom cen w taryfach. Kierowano si¢ (Burmistrz,
Rada Miejska) dobrem mieszkancéw, aby oni jak najmniej ptacili za wode i $cieki.
Nie mozna byto doptaca¢ do taryf, bo Gmina nie jest bogata, a mieszkancy liczg
kazdy grosz. Zadecydowat tutaj czynnik spoteczny,

- Gmina jako regulator taryf byta w mato zrecznej sytuacji. Najlepiej bytoby, aby
funkcja regulatora zostata powierzona zewnetrznie. Z jednej strony Gmina jest
wiadcicielem (100%) udziatbw w Spodtce, z drugiej strony Gmina zostata

3 Dodatni wynik Spotce przynosita, m.in. dziatalno$¢ w zakresie: oczyszczania miasta, cmentarnictwa, targowiska.
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zobowigzana przez ustawodawce do zatwierdzania cen na wodg i Scieki. System

prawa nie stuzy weryfikacji cen. Weryfikacja jest utrudniona, a czasami

niemozliwa. Wnioski taryfowe sprawdzano, czy zawierajg wymagane elementy

i czy wysoko$¢ proponowanych optat jest do zaakceptowania. Weryfikacji kosztéw
pod wzgledem ich celowosci ich ponoszenia nie dokonywano.

(dowdod: akta kontroli str. 602-603)

Z zeznan Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki wynika, ze sktadane wnioski

o zatwierdzenie taryf nie gwarantowaty uzyskiwanie niezbednych przychodéw na

pokrycie kosztow. W gtownej mierze o wysokosci taryfy decydowaty oczekiwania

spoteczne (bezrobocie, niskie zarobki mieszkancow).
(dowdd: akta kontroli str. 335)

8) Spdtka nie realizowata obowigzkéw natozonych pozwoleniami wodnoprawnymi
w zakresie: prowadzenia ksigzek eksploatacji studni oraz dokonywania pomiaru
zwierciadta wody w studniach dwa razy do roku dla: ujecia Bronowice, ujecia

Czyzewo, ujecia Lichen, ujecie Machary, ujecie Ogardy, ujecie Przyteg, ujecie

Wielistawice.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 102, 108, 112, 121, 127, 129, 134, 652)

Kierownik dziatu komunalnego Spdtki wyjasnit, m.in. Ze:

-nie prowadzono dotychczas ksigzek ujecia oraz studni, o ktérych mowa
w zezwoleniach wodnoprawnych. Przejete obiekty ich nie posiadaty. Dziat
komunalny nie ma sit i $rodkéw na ich odtworzenie, czy biezace prowadzenie,

- nie dokonywano pomiaru zwierciadta wody dwa razy do roku, gdyz posiadano
kilkanascie uje¢ rozproszonych i oddalonych od siebie na terenie Gminy i byfo to
niemozliwe z przyczyn organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 338-339)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki wynika m.in., ze Spotka posiadata kilkana$cie

ujeC rozproszonych ioddalonych od siebie na terenie Gminy. Niskie taryfy

powodowaty niepokrywanie kosztdw wytworzenia wody, a przy braku zasobow
finansowych przektadato sie to na niewystarczajacq obsade kadrowg Spotki

i uniemozliwiato realizowanie wszystkich zadan.

(dowaod: akta kontroli str. 329-330)

9) Art. 51 pkt 1 ustawy Prawo wodne stanowi, ze w celu zapewnienia odpowiednie;
jako$ci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do
spozycia, a takze ze wzgledu na ochrone zasobow wodnych, mogq by¢
ustanawiane: strefy ochronne uje¢ wody. Art. 52 ust. 3 ww. ustawy dopuszcza
ustanowienie strefy ochronnej?9 obejmujacej wytacznie teren ochrony bezposredniej,
jezeli, m.in., zapewnia konieczng ochronge ujmowanej wodly.

W latach 2013-2014 wystapito 10 przypadkdéw zakwestionowania (przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Drezdenku) jako$ci wody
pochodzacej z wodociggoéw:  Wielistawice (2 przypadki), Machary, Gardzko
(3 przypadki), Brzoza, Gilow (2 przypadki), Wilanow.

Przyczyng braku przydatno$ci lub warunkowej przydatnosci wody byta kazdorazowo
obecnos$¢ bakterii grupy coli, w pobieranej w ujeciach wodzie. Dokonane w toku
kontroli NIK ogledziny 4 uje¢ wykazaty, m.in. ze kilkanascie metréw od strefy
ochrony bezposredniej (5 metrowej) ujecia wody w Gilowie znajduje sie pokrywa
bezodptywowego zbiornika na nieczystosci (szambo).

3% Strefe ochronng ujgcia wody, zwang dalej "strefa ochronng”, stanowi obszar, na ktérym obowigzujg zakazy, nakazy
i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntow oraz korzystania z wody.
Strefe ochronng dzieli sig na teren ochrony: bezposredniej i posredniej (art. 52 ust. 1 ust. 2 cyt. ustawy).
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Opis stanu
faktycznego

Spotka®® nie wystapita w przypadku zadnego z uje¢ wody, dla ktérych stwierdzono
przypadki zakwestionowania jako$ci wody, o ustanowienie strefy ochrony
posredniej (art. 58 ust. 1 ustawy Prawo wodne).
(dowdd: akta kontroli str. 66, 272, 652-653)

Kierownik dziatlu komunalnego Spdtki wyjasnit, m.in. Zze: nie wystgpiono
o0 ustanowenie nalezytych stref ochrony bezpo$redniej i posredniej uje¢ z powodu
braku Srodkéw finansowych. Przyznat, ze im wigksza strefa, tym nastepowatoby
zwiekszenie bezpieczenstwa produkcji wody o dobrych parametrach jakosciowych.

(dowdod: akta kontroli str. 339)
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze w zwigzku z olbrzymimi niedoborami $rodkow
finansowych Spotka nie jest w stanie opracowa¢ dokumentacji dla ustanowienia
stref ochrony posredniej ujec. Skomplikowana sytuacja witasnoSciowa uje¢
i nieruchomos$ci powoduije i tak duze trudnosci w wyznaczaniu bezpo$redniej strefy
ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 329)

10) Art. 53 ust. 3 ustawy Prawo wodne nakfada obowigzek, aby teren ochrony
bezposredniej ujecia ogrodzi¢, a na ogrodzeniu nalezy umiesci¢ tablice zawierajace
informacje o ujeciu wody i zakazie wstepu 0sob nieupowaznionych. Sposéb
oznakowania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 maja
2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody4'.
W toku ogledzin 4 uje¢ stwierdzono, ze na ogrodzeniach 3 z nich (Machary,
Wielistawice, Lichen) brak byto (w dniu 11 grudnia 2014 r.) wymaganych tablic.
(dowod: akta kontroli str. 345-347, 653)
Kierownik dziatu komunalnego Spétki wyjasnit, ze: w Wielistawicach, Macharach
i w Licheniu brak byto tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody ,zakaz
wstepu” z powodu nattoku zadan i braku czasu na ich oznaczenie. Zobowigzat sie
rownoczesnie do ich zamontowania.
(dowod: akta kontroli str. 339)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze brak tablic informacyjnych wynikat
z niedociggniecia pracownika.
(dowdod: akta kontroli str. 332)
W toku kontroli NIK, wymagane tablice zamontowane na ogrodzeniach.
(dowaod: akta kontroli str. 604-605)

2.2. Udzielanie zamoéwien

W 2013r. w zakresie ustug wodociggowo-kanalizacyjnych Spotka przyjeta

do ewidencji $rodkow trwatych nabyte lub wytworzone Srodki trwate o tacznej

warto$ci 621.178,30 zt. Najwiekszg wartosciowo inwestycjg sieciowg byta sie¢
wodno-kanalizacyjna przy ulicy Lipowej w Strzelcach Krajeriskich (98.453,96 zi).

W wyniku analizy wydatkéw w zakresie rozliczenia naktadéow na ww. sie¢ wodno-

kanalizacyjng ustalono, ze:

- nie wymagaty one (inwestycja wykonywana w trybie gospodarczym) zastosowania
przepisow okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych,

- poniesienie wydatkow objetych dwoma fakturami (o warto$ci: 9.225 zt i 6.765 z})
nie zostato poprzedzone iudokumentowane w sposéb okreSlony w § 5
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Przedsiebiorstwie Gospodarki
Komunalnej Spotka z 0.0. w Strzelcach Krajenskich.

(dowdod: akta kontroli str. 297-298)

4 Stosownie do art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo wodne, jako wiasciciel rozumiany jest, m.in. prowadzacy instalacje
w rozumieniu art. 3 pkt 6 lit b ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
41Dz. U. Nr 136, poz. 1457 ze zm.
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Sposrod poniesionych przez Spotke wydatkow w tacznej kwocie 246.204,77 zt
na wywoz oraz zagospodarowanie osadow $ciekowych:
-178.095,92 zt dotyczyto umowy z 5 listopada 2010 r., ktéra nie zostata zawarta
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych,
-68.108,85 zt dotyczyto umowy z 3 wrzeSnia 2013r., kitéra zostata zawarta
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych,
po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego. Przedmiot zaméwienia zostat
wykonany zgodnie z umowg, a zawarte postanowienia zabezpieczaty interes
zamawiajgcego.
(dowad: akta kontroli str. 279-283, 489-491, 496-501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Spotka
powinna zawierat umowy, ktorych przedmiotem sg m.in. ustugi, dostawy
na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Tymczasem
analiza wydatkow w facznej kwocie 246.204,77 zt wykazata, ze Spotka ponosita od
5 listopada 2010 r. do 31 sierpnia 2013 r. wydatki w tacznej kwocie 178.095,92 zi,
ktore byly konsekwencjq realizacji umowy zawartej bez zachowania zasad
okreslonych w przepisach ww. ustawy. Umowa zostata zawarta 5 listopada 2010 r.42
(zostata wypowiedziana ze skutkiem rozwigzujacym na dzien 31 sierpnia 2013 r.)
idotyczyta wywozu (z terenu oczyszczalni) oraz  zagospodarowania
(na odpowiednich zasadach) przez Gospodarstwo Rolne osadéw $ciekowych.
(dowdd: akta kontroli str. 279-283, 489-491, 654)

Kierownik oczyszczani Spotki wyjasnita, ze przedktadajgc do podpisu umowe
na odbiér osadéw komunalnych nie wiedziata, ze taka umowa winna zosta¢ zawarta
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 341)
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze ponoszac do wrzeSnia 2013 r. wydatki
na realizacje umowy na odbior osadow Sciekowych z oczyszczalni Sciekow nie
wiedziat, zeumowa zawarta bez zastosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Bezzwiocznie, gdy dowiedziat si¢ o tym, umowa zostata
wypowiedziana.

(dowdod: akta kontroli str. 331)

2) Stosownie do Zarzadzenia nr 15 Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 15 grudnia

2009r.  wsprawie  Regulaminu  udzielania ~ zamowien  publicznych

w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Strzelcach

Krajenskich, w Spdtce uregulowano zasady udzielania zamdwien publicznych na

dostawy, roboty budowlane i ustugi, w sprawach zamowien m.in.: o wartosci 1.000

euro do 5.000 euro. | tak w § 5 ww. zarzadzenia okre$lono, w szczegdinosci, ze:

- procedure udzielenia zaméwienia o wartosci od 1.000 euro do 5.000 euro
rozpoczyna zaakceptowana przez kierownika dziatu notatka z przeprowadzonego
rozpoznania rynku,

-w przypadku zaméwien na roboty budowlane zawiera si¢ umowe w formie
pisemnej,

- do faktury za realizacje zamowienia nalezy dotaczy¢ notatke oraz umowe.

(dowdd: akta kontroli str. 48-59, 655)

Analiza dokumentacji finansowej dotyczacej naktadow w kwocie 98.453,96 zt
na sie¢ wodno-kanalizacyjng na ul. Lipowej w Strzelcach Krajenskich (nie

42 Na czas nieokreslony.
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wymagajacych zastosowania przepisow okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych) wykazata, ze poniesienie wydatkow objetych dwoma fakturami:
- nr 66/2013 na kwote 9.225 zt za wykonanie utwardzenia drogi gruntowej,
- nr 5/12/2013 na kwote 6.765 zt za petnienie funkcji kierownika budowy,
nie zostato poprzedzone i udokumentowane (brak notatki i pisemnej umowy)
w sposob okreslony w § 5 ww. zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 297-299)

Jak wyjasnit Kierownik dziatu komunalnego Spétki, wynikato to z jego przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 27-42, 45, 332, 340)

2.3. Nadzér oraz wspoétpraca z innymi organami

2.3.1. Bezposredni nadzor nad dziatalno$cig Spotki sprawowata Rada Nadzorcza,

aformalne ramy tego nadzoru zostaty okreSlone w ustawie Kodeks spotek

handlowych oraz Regulaminie Rady Nadzorczej**. Rada Nadzorcza zostata
powotana przez zgromadzenie wspolnikéw44. Wedtug stanu na 2 grudnia 2014 Rada

Nadzorcza sktadata sie z 4 cztonkdw.

Ze sprawozdan Rady Nadzorczej za okres od 21 czerwca 2012 r. do 17 czerwca

2013 r.i0d 18 czerwca 2013 r. do 16 czerwca 2014 r. wynika, m.in.:

- odbyta 16 posiedzen,

- zajmowata sig: omawianiem wynikéw ekonomicznych Spotki, oceng pracy
i dziatalnosci poszczegoinych dziatow, taryfami i cennikami za ustugi wykonywane
przez Spotke, przyjmowaniem i zatwierdzaniem plandw dziatalnoSci.

Rada nie dokonywata ocen, okreslonych w 219§ 3 ustawy Kodeks spotek

handlowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-8, 20-23, 357-374)

2.3.2. Spotka nie prowadzita kontroli, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
(dowod: akta kontroli str. 66)

2.3.3. Zalecenia pokontrolne sformutowane przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Drezdenku w zakresie jakosci wody byty realizowane,
m.in. przez poinformowanie konsumentdw o braku przydatnosci wody, prowadzenie
dziatan naprawczych, prowadzenie ciggtej dezynfekcji wody.

(dowdod: akta kontroli str. 504-564)

2.3.4. W Spoétce nie byta przeprowadzana przez Burmistrza Strzelec Krajefskich
kontrola w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego z udzielonym zezwoleniem — art. 18e ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 573)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Rada Nadzorcza nie dokonywata w 2013 r. i 2014 r. w formie uchwaty45, ocen
przedkfadanych:

43 Uchwata nr 2/2009 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z 21.05.2009 r.

44 W spotkach z jednoosobowym udziatem gminy wszystkie uprawnienia przystugujace zgromadzeniu wspéinikéw wypetnia
jednoosobowo burmistrz.

45 Rada Nadzorcza w dniu 10.06.2013 r. zapoznata si¢ z opinig i raportem biegtego za 2012 r., za$ w dniu 28.04.2014 r.
pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe za 2013 r., bez badania ich w zakresie ich zgodnosci z ksiggami
i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym.
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- sprawozdan zarzadu z dziatalnosci Spdtki oraz sprawozdania finansowego
za ubiegty rok obrotowy, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak
i ze stanem faktycznym,
- wnioskdw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty,
a takze sktadania zgromadzeniu wspdlnikow corocznego pisemnego sprawozdania
z wynikow tej oceny.
Obowigzek dokonywania takich ocen wynikat z art. 219 § 3 ustawy Kodeks spétek
handlowych.
(dowod: akta kontroli str. 357-374, 656)
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki zeznat, m.in. Zze: wynikato to z btednego
wieloletniego zwyczaju. A dotychczas wspdlnik nie zgtaszat w tej materii probleméw
i kazdorazowo akceptowat sprawozdanie Rady.
(dowdod: akta kontroli str. 335-336)

2) W art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow natozono na Spotke obowigzek prowadzenia regulamej
kontroli iloci i jako$ci odprowadzanych Sciekdw bytowych i Sciekow przemystowych
oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania S$ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych. Spotka nie prowadzita takich kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 66, 656)
Kierownik dziatu komunalnego oraz Prezes Zarzadu Spétki wyjasnili, ze przyczyng
nie przeprowadzania kontroli byt brak sygnatéw o nieprawidtowo$ciach oraz znaczny
koszt badan.
(dowdod: akta kontroli str. 332, 339)

Spodtka podejmowata dziatania zmierzajace do zapewnienia dostaw wody przydatne;
do spozycia. Jednak przy korzystaniu z zasobdéw naturalnych nie posiadano
wszystkich, wymaganych pozwolen wodnoprawnych na pobor wody podziemnej,
czy odprowadzanie sciekoéw. Cze$¢ dziatalnosci wykonywano w miejscowosciach
niewskazanych w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.
Przy opracowywaniu stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie ~ Sciekdéw, rachunek ekonomiczny cze$ciowo  ustepowat
oczekiwaniom, aby ceny byty ustalone na mozliwie najnizszym poziomie. W efekcie
nie zapewniono samofinansowania tej dziatalnosci, czyli osiggniecia niezbednych
przychodéw gwarantujgcych pokrycie kosztéw. To z kolei przektadato sie
na nieprawidtowa realizacje cze$ci zadan.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, wnosi o:

1. Wystapienie o zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
| zbiorowego odprowadzania $Sciekbw w zakresie obszaru prowadzone;
dziatalnosci dotychczas nieobjetego zezwoleniem.

2. Ztozenie wnioskéw o wydanie niezbednych pozwoleh wodnoprawnych.

3. Zagwarantowanie  wypetnianie  obowigzkéw wynikajacych z  pozwolen
wodnoprawnych.

4% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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4. Opracowywanie taryf zapewniajgcych uzyskanie niezbednych dochodéw oraz
eliminacje subsydiowania skrosnego.

5. Opracowanie i przedtozenie Burmistrzowi planu wieloletniego rozwoju
i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

6. Zapewnienie odpowiedniej ochrony strefy uje¢ wody, aby mozliwa byta
nieprzerwana dostawa wody odpowiadajgcej wymaganiom rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

IO

bytowych i Sciekéw przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkow
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

8. Skuteczne zabezpieczenie komunalnych osadéw $ciekowych poddanych
uprzednio procesowi osuszania przed niekorzystnym wptywem czynnikow
zewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 60 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 3 lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny
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