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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Zielonej Gérze, 65-074 Zielona
Gora, ul. Kasprowicza 3/5 (dalej: KM PSP lub komenda).

st. kapitan tukasz Januszewicz, Komendant Miejski Panstwowe] Strazy Pozarne;
w Zielonej Gérze, od 6 maja 2024 r." (dalej: komendant).

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (dalej réwniez: SGR)
w poszczegoinych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakow ratownikow SGR.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowos$ci operacyjne;.

g.GSprawowanie przez komendanta nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
R.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych2. Kontrolg objeto
rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/39/2024 z 8 maja 2024 r.

2. Krzysztof Jodko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/43/2024 z 24 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-14)

W pozostatym okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. funkcje Komendanta Miejskiego PSP w Zielonej
Gorze petnili: st. bryg. Piotr Jankowiecki (do 5 stycznia 2024 r.); bryg. Rafat Konieczny (od 6 stycznia 2024 r. do
1 marca 2024 r.); st. kpt. Lukasz Januszewicz (od 2 marca 2024 r. do 3 marca 2024 r.); bryg. Rafat Konieczny
(od 4 marca 2024 r. do 11 marca 2024 r.); st. kpt. Lukasz Januszewicz (od 12 marca 2024 r. do 2 maja 2024 r.);
st. kpt. Piotr Kowalski (od 3 maja 2024 r. do 5 maja 2024 r.).

2Tj. do 9 sierpnia 2024 r.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania komendanta w zakresie
przygotowania do dziatan specjalistycznych grup ratowniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: PSP).

Wszystkie trzy SGR, funkcjonujace w ramach komendy, prawidtowo przygotowano
do realizacji dziatan ratowniczych.

Ratownikom zapewniono odpowiednie, wynikajace z przepisow prawa i potrzeb,
wyposazenie®, podejmowano réwniez dziatania celem wkasciwego ich wyszkolenia.
Doskonalenie umiejetnosci ratownikéw nastepowato m.in. w ramach szkolen oraz
licznych ¢wiczen ratowniczych.

Na biezaco monitorowano gotowos¢ operacyjng wszystkich SGR, a brak jej
zapewnienia w | pétroczu 2024 r. na poziomie wyznaczonym rozkazem Komendanta
Gtéwnego PSP przez jedng z grup®, wynikat z przyczyn niezaleznych od komendy.

Prawidlowo$¢ funkcjonowania SGR potwierdzaly inspekcje prowadzone przez
Komende Wojewodzkg PSP w Gorzowie Wielkopolskim.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR
na terenie dziatania komendy

1.1. Na terenie dziatania KM PSP sformowano trzy SGR:

— ratownictwa wodno-nurkowego Pofudnie - grupa taczona: na bazie jednostek
ratowniczo-gasniczych (dalej: JRG) dwoch komend: KM PSP w Zielonej Gérze
(JRG 2) i Komendy Powiatowej w Nowej Soli - nominalny poziom gotowosci
operacyjnej A8 (dalej rowniez: SGRW-N);

— ratownictwa chemiczno-ekologicznego Zielona Goéra (JRG 1) — poziom A (dalej
rowniez: SGRChem);

— ratownictwa wysokosciowego Zielona Géra (JRG 1) - poziom ABS (dalej réwniez:
SGRW).
(akta kontroli str. 15, 26-35, 444)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Analiza objeto wyposazenie grupy ratownictwa wysoko$ciowego i grupy ratownictwa wodno-nurkowego.

6 Grupa ratownictwa wysoko$ciowego nie zapewniata poziomu gotowosci S (dziatania z uzyciem $migtowca)
z uwagi na brak mozliwosci odbycia ¢wiczen z uzyciem $migtowca niezbednych do prowadzenia takich dziatan.

" Obszar dziatania KM PSP obejmuje powiat grodzki Zielona Géra i powiat ziemski zielonogdrski.

8 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazujg poziom zdolno$ci danej grupy do realizacji okreslonych dla
danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okre$lonej dla danego poziomu
liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej okreslonej
liczby i rodzajéw pojazdéw oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczajg kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadarn w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Litera S oznacza poziom
gotowosci do realizacji zadan polegajacych na stosowaniu technik linowych i sprzetu specjalistycznego z poktadu
$migtowca przez ratownikéw grupy ratownictwa wysokosciowego. Poziom ABC-chem oznacza ratowanie mienia
i $rodowiska wodnego poprzez stosowanie technik i czynnosci z ratownictwa technicznego i chemicznego
prowadzonych pod woda, w wodach, ktérych stopien skazenia uniemoZliwia realizacje zadan przez grupy
gotowosci A, AB, ABC. Dodatkowo grupy poszukiwawczo- ratownicze wchodzace w sktad grupy poszukiwan
miedzynarodowych USAR Poland (USAR - ang. Urban Search And Rescue) oznacza si¢ literg U. Dla grup
sonarowych wyznaczono tylko jeden ,staty” poziom gotowosci operacyjnej.
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Pozostate specjalnosci ratownictwa oraz ratownictwo z wyzszym poziomem
gotowosci zapewniaty SGR spoza terenu KM PSP. | tak:

— ratownictwo poszukiwawcze: SGPR Krosno Odrzariskie (poziom gotowosci
operacyjnej A); SGPR Poznar (ABC);

— ratownictwo chemiczno-ekologiczne: SGRChem Gorzéw (AB), SGRChem
Poznan JRG 6 (ABCD);

— ratownictwo techniczne: SGRT Swiebodzin (AB); SGRT Poznan JRG 7 (ABC);

— ratownictwo wodne: SGRW-N Centrum (AB); SGRW-N Poznan-Ko$cian (ABC);
SGRW-N Wrocfaw 1 - Legnica 1 (ABC); SGRW-N Przemysl (ABC-chem);

— grupa sonarowa: SGS Poznan; SGS Wroctaw 1.
(akta kontroli str. 452-468)

Sity i $rodki zorganizowanych na terenie komendy wszystkich trzech SGR, zgodnie
z rozkazem:

— nr 4 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie organizacii
centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
zmienionego rozkazem nr 64 z dnia 29 grudnia 2023 r. (dalej: rozkaz nr 4 KG
PSP), wchodzg w sktad centralnego odwodu operacyjnego;

— nr 4/2023 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 20 stycznia
2023 r. (dalej: rozkaz nr 4/2023 LKW PSP) wchodzg w sktad Wojewddzkiego
Batalionu Centralnego Odwodu Operacyjnego Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP (dalej: batalion).

(akta kontroli str. 26-39)

W Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na
lata 2022-2024 zaplanowano rozwdj SGRW-N i podwyzszenie jej gotowosci
operacyjnej z poziomu A do AB - w terminie do 31 grudnia 2024 r.

Podwyzszenie gotowosci operacyjnej do poziomu AB, zgodnie z Zasadami
organizacji ratownictwa wodnego w Krajowym systemie ratowniczo-gasniczym®,
wymaga m.in. zapewnienia podjecia dziatan ratowniczych przez co najmniej trzech
nurkéw (poziom A: dwdch), w tym jednego z uprawnieniami nurka kierujgcego
pracami podwodnymi (poziom A: niewymagany nurek z ww. uprawnieniami).

Komendant, odno$nie do podjetych dziatan celem spetnienia do 31 grudnia 2024 r.
wymogow gotowosci poziomu AB, wyjasnit: Zapewnienie gotowosci operacyjnej
poziomu B wymaga zorganizowania stuzb w taki sposob, aby na kazdej z nich byt
m.in. nurek z uprawnieniami nurka kierujgcego pracami podwodnymi. W przypadku
SGRW-N konieczne jest zatem, aby w grupie byto dziewie¢ oséb - dla realnego
utrzymania gotowo$ci na poziomie B (obecnie jest ich sze$¢). Jedna osoba
przechodzi aktualnie szkolenie w ww. zakresie. Problemem jest pozyskanie chetnych
do nabycia omawianych uprawnien, z uwagi na ogromng odpowiedzialno$¢
kierujgcego pracami za wszystkich cztonkow grupy, przy jednoczesnym braku
moZzliwo$ci wyrdznienia finansowego takich 0sob.

(akta kontroli str. 43-57, 74, 91b, 377-379)

Komenda nie wnioskowata do Komendy Wojewodzkiej PSP w Gorzowie Wikp. (dalej:
KW PSP) o wprowadzenie odstepstw od Zasad organizacji poszczegdlnych

9 Zatwierdzonymi przez Komende Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej (dalej: KG PSP) w 2020 r.
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ratownictw w krajowym Systemie ratowniczo-ga$niczym?0 (dalej: Zasady organizacji
poszczegolnych SGR).
(akta kontroli str. 16-20)

1.2. W KM PSP nie przeprowadzano odrebnych analiz stopnia zagrozenia na czas
stanu wojny/stanu  wojennego ani nie ustalano na takie sytuacje zmian
organizacyjnych w funkcjonowaniu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej:
ksrg) na terenie dziatania komendy.

Komendant wyjasnit, ze w takim przypadku beda wykorzystane obowigzujace analizy
i plany, a wszelkie reakcje na zagrozenia bedg bazowac na istniejgcych procedurach
i zasobach PSP (potencjat Ochotniczych Strazy Pozarnych bedzie podlegat
ewentualnej mobilizacji).
Kwestie dotyczace podwyzszania gotowo$ci operacyjnej (bez uwzglednia innego
sposobu organizacji jednostek PSP, w tym SGR, dla stanu wojennego/stanu wojny)
regulowaly Zasady podwyzszania gotowosci operacyjnej, zatwierdzone przez KG
PSP, zgodnie z ktérymi podwyzszona gotowos¢ operacyjna moze by¢ wprowadzona
w przypadku: 1) wystgpienia lub zwigkszonego prawdopodobieristwa wystapienia
katastrofy naturalnej, ktérej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb,
mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach;
2) wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobienstwa wystapienia awarii
technicznej, ktorej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych; 3) wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego
zagrozenia pozarowego, w tym takze podczas imprez masowych.
Wprowadzenie podwyzszonej gotowoSci operacyjnej moze polega¢ na:
1) powotaniu sztabéw przez komendantéow PSP odpowiednich szczebli;
2) wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania PSP przez komendantéw PSP
odpowiednich szczebli; 3) wprowadzeniu zmiany systemu petnienia stuzby dla obsad
stanowisk kierowania PSP; 4) przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy
w zapasowych miejscach pracy; 5) postawieniu w gotowosci do bezzwtocznego
wyjazdu pododdziatdbw odwoddw operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa
specjalistycznego; 6) postawieniu w gotowosci do bezzwtocznego wyjazdu czesci lub
petnego stanu osobowego strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz strazakow
realizujgcych zadania w szkotach PSP; 7) zapewnieniu catodobowego
funkcjonowania komoérek organizacyjnych komend i szkdt PSP, w zakresie
niezbednym dla sprawnego prowadzenia dziatan, w tym: obstugi i naprawy sprzetu;
8) zwiekszeniu dyspozycyjnosci strazakéw korzystajacych z czasu wolnego;
9) wstrzymaniu udzielania urlopébw o0s6b niezbednych do realizacji zadan;
10) odwotaniu z urlopébw o0s6b niezbednych do realizacji zadan;
11) wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakow zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP; 12) innych czynno$ciach stuzacych procesowi
utrzymania podwyzszonej gotowosci operacyjne;.

(akta kontroli str. 16-25)

W komendzie nie planowano wzmocnienia stanu osobowego PSP na czas
wojny/stanu wojennego o funkcjonariuszy bedacych na $wiadczeniu emerytalnym.

(akta kontroli str. 16-25)

10 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym - zatwierdzone przez
KG PSP w 2020 r.; Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego w krajowym systemie ratowniczo-gadniczym
(zatwierdzone przez KG PSP w 2020 r., znowelizowane w 2024 r.); Zasady organizacji ratownictwa chemicznego
i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym (zatwierdzone przez KG PSP w 2021 r.).
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1.3.-1.4. Powiatowy plan ratowniczy sporzadzano w kazdym roku objetym kontrolg
(2023 i 2024).

Obydwa dokumenty zawieraty m.in.: 1) wykaz zadan realizowanych przez podmioty
ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomagaC organizacje dziatan
ratowniczych; 2) wykaz zadan dla SGR; 3) zbior zalecanych zasad i procedur
ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty wchodzace
w skfad ksrg; 4) dane teleadresowe podmiotow wchodzacych w sktad ksrg
i niewchodzacych w sktad ksrg; 5) graficzne przedstawienie obszaréw chronionych
i ich opis, tj. elementy wymienione w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego'! (dalej: rozporzadzenie w sprawie ksrg).

(akta kontroli str. 426-471)

Analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego na terenie dziatania komendy
opracowywano w kazdym roku objetym kontrolg (2023 i 2024).

W obydwu dokumentach okreslono m.in. gotowo$¢ operacyjng (z podziatem m.in. na
dyspozycyjnos¢ roczng) w dziedzinach ratownictwa technicznego'?, chemiczno-
ekologicznego i medycznego oraz czas przybycia pierwszych i kolejnych SGR celem
wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych.

(akta kontroli str. 392-425)

Kazda z trzech funkcjonujacych na terenie komendy SGR posiadata aktualny plan
organizacyjny i utrzymania statej gotowosci operacyjnej'® (dalej: plan SGR) oraz
pozostate dokumenty wymagane Zasadami organizacji poszczegdlnych SGR.

W kazdym planie SGR okreslono m.in. zasady alarmowania i dysponowania SGR.
(akta kontroli str. 162,191-192, 194, 210-211, 218, 235-236, 243)

Kwestie wspotpracy transgranicznej regulowaty Zasady organizacji poszczegolnych
SGR, zgodnie z ktdrymi:

— uruchomienie stosownych mechanizmdw i procedur zwigzanych z udzielaniem
pomocy transgranicznej przez grupy ratownictwa wodnego i chemiczno-
ekologicznego, nalezy do stanowiska kierowania (dalej: SK) wiasciwego
komendanta wojewddzkiego PSP, z powiadomieniem SK Komendanta Gtéwnego
PSP;

— dziatania poza granicami kraju przez grupy ratownictwa wysoko$ciowego sg
realizowane zgodnie z podpisanymi umowami'4, porozumieniami'® i instrukcjami
metodycznymi'e.

(akta kontroli str. 57, 86, 92, 130, 136, 157, 261, 289-304)

" Dz. U. poz. 1737.

12 Ratownictwo: techniczne i drogowe; na wodach; wysoko$ciowe; dziatania poszukiwawczo-ratownicze.

13 Opracowane w lutym 2024 r. i zatwierdzone przez KW PSP w maju 2024 r. Poprzednio obowigzywaty regulaminy
organizacyjne: dla SGW-N z 2010 r.; dla SGRChem z 2006 r.; dla SGRW z 2003 r., w ktérych réwniez okre$lono
zasady alarmowania i dysponowania SGR.

4 Umowa z 10 kwietnia 1997 r. miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o wzajemnej
pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych oraz innych powaznych wypadkéw (Dz.U. z 1999 r. Nr 22,
poz. 201).

15 Porozumienie z 18 lipca 2002 r. miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Brandenburgii o wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk
zywiotowych i innych powaznych wypadkéw (M.P. z 2003 r. Nr 15, poz. 207).

16 |nstrukcja metodyczna udzielania pomocy przez jednostki strazy pozarnej w polsko-niemieckim obszarze
przygranicznym.



W okresie objetym kontrolg;

— SGR utworzone na obszarze komendy nie uczestniczyty w dziataniach
ratowniczych na obszarze sasiedniego panstwa;

— specjalistyczne grupy ratownicze panstwa sasiedniego nie prowadzity dziatan
ratowniczych na obszarze komendy.

(akta kontroli str. 288)

1.5. Wsrod trudnosci i ograniczen dotyczacych organizacii i funkcjonowania SGR,
komendant wymienit nastepujgce kwestie:

— niewystarczajace Srodki finansowe na: 1) obowigzkowe specjalistyczne szkolenia
dla cztonkdw SGR jak i kandydatow (koszty tych szkolen pokrywane sg z budzetu
komendy)'’; 2) utrzymanie posiadanego sprzetu specjalistycznego oraz koszty
zwigzane z przegladami; 3) zakup nowego sprzetu specjalistycznego, ktory jest
ujety w minimalnych standardach wyposazenia SGR (dziatania komendanta
celem pozyskania $rodkow finansowych opisano w pkt. 3.3 wystgpienia
pokontrolnego);

— szkolenia specjalistyczne dla czionkow SGR sg szkoleniami dodatkowymi.
Skierowanie strazakow na takie szkolenia powoduje koniecznos¢ zapewnienia
minimalnej obsady przez innych strazakow z danej jednostki. Skutkuje to
zmianami grafikow stuzby i tym samym ogranicza mozliwo$¢ skorzystania
np. z planowanych urlopéw wypoczynkowych - zarowno przez cztonkéw SGR jak
i pozostatych strazakdw na zmianie stuzbowej's;

— brak motywacji finansowej dla cztonkéw SGR, co z uwagi na wyzej opisane
trudnosci skutkuje mniejsza liczbg chetnych do wstapienia do SGR;

— brak instruktora ratownictwa wysoko$ciowego na terenie wojewddztwa,
co utrudnia prowadzenie doskonalenia zawodowego na wymaganym poziomie;

— problem z ¢wiczeniami specjalistycznymi z uzyciem $migtowca dla SGRW,
co wynika z kilku czynnikow: 1) brak w PSP $migtowcdéw do realizacji tego
szkolenia; 2) brak na terenie wojewddztwa lubuskiego bazy Smigtowcowej innych
stuzb (Policja, Straz Graniczna), z ktérymi — po podpisaniu stosownych
porozumien — mozna by ewentualnie wspdlnie ¢wiczy¢, lub mie¢ mozliwosé
skorzystania z ich $migtowcdw i pilotow; 3) realizowane w poprzednich latach
wspolne ¢wiczenia z uzyciem smigtowcow Wojska Polskiego zostaty zaprzestane
po wprowadzeniu w Wojsku Polskim obowigzku posiadania odpowiedniego,
dwuetapowego przeszkolenia pozwalajgcego na wstep na poktad $migtowca,
ktére dodatkowo jest wazne tylko przez jeden rok; 4) istnieje mozliwosé
skorzystania z ustug $migtowcowych prowadzonych przez firmy komercyjne, ale
koszt tych ustug zdecydowanie przekracza mozliwosci finansowe komend PSP
(skutki braku ¢wiczen z uzyciem S$migtowca opisano w pkt. 4.2 wystgpienia
pokontrolnego);

7 Przyktadowo, koszt szkolenia specjalistycznego z ratownictwa chemicznego i ekologicznego wynosi 2 235 z;
szkolenie specjalistyczne z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym — 1 250 z.

'8 Komendant wskazat, ze problem ten jest szczegolnie istotny w przypadku JRG 1 Zielona Géra, gdzie funkcjonuja
dwie SGR: wysokosciowa i chemiczno-ekologiczna. Realizacja doskonalenia zawodowego w obu tych
specjalizacjach oraz w obowigzujacym wszystkich strazakéw PSP doskonaleniu zawodowym w zakresie
podstawowym jest czesto trudna do wykonania — szczegolnie w okresach zwigkszonej ilosci wyjazdow do zdarzen.
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— wymagania uprawnien cywilnych'® niezbednych do wigczenia funkcjonariusza do
SGRW-N oraz niezbedne szkolenia dla nurkéw MSW20 generujg dodatkowe
koszty dla komendy.

(akta kontroli str. 16-20)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikéw SGR

2.1. Liczba strazakow ratownikow w poszczegdlnych SGR, wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r., wynosita: SGRW-N - 26; SGRW - 33; SGRChem - 4121,

Liczebnos¢ grupy, w przypadku SGRW-N i SGRW spetniata wymogi okre$lone
w Zasadach organizacji poszczegdlnych SGR, natomiast w przypadku SGRChem
byta ona nizsza o siedem (powinna wynosic 48).

Komendant wyjasnit: Wedfug zasad ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
gotowo$¢ operacyjng dla poziomu A okresla sie jako zdolnos¢ do podjecia dziatan
przez co najmniej o$miu ratownikow chemicznych. Liczba ratownikow chemikéw na
codziennej stuzbie umozliwiata dotychczas utrzymanie deklarowanego poziomu
gotowosci. Niemniej jednak KM PSP w Zielonej Gérze podejmuje stale dziatania
celem uzupetnienia liczy ratownikow w grupie. Aktualnie trwa nabdr to stuzby — jest to
drugi w tym roku (we wrze$niu uruchomiony bedzie trzeci). W roku 2023 nabory do
stuzby byly dwa.

(akta kontroli str. 74, 108, 147-148, 356, 360, 364, 377-379)

2.2. Ratownicy SGRW i SGRW-N posiadali, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.,
kwalifikacje do realizacji dziatan ratowniczych, wymagane Zasadami organizacji
poszczegoinych SGR.

Natomiast w przypadku SGRChem przeszkolenie ratownikéw w zakresach
wymaganych Zasadami organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg,
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., przedstawiato sie nastepujaco:

— przeciwdziatanie zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym - 15 na dziewigciu wymaganych;

— reagowanie i ograniczanie skutkow zdarzen radiacyjnych — przeszkolonych dwéch
na dziewieciu wymaganych;

— transport towardw niebezpiecznych - przeszkolonych 15 na 18 wymaganych;

— konstrukcja cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjny roztadunek — zaden
ratownik nie posiadat przeszkolenia w ww. zakresie (wymagana liczba
przeszkolonych osdb: 18).

(akta kontroli str. 356-367)

19 Przyktadowo, cywilny kurs nurkowy - 2 000 zt; patofizjologia nurkowania — 1 050 zt.
20 Kurs mtodszego nurka MSW i nurka MSW — po 3 300 zt; nurek kierujacymi pracami podwodnymi — 1 500 zt.
21 Liczba etatow, odpowiednio: 50, 30, 12.

7



Komendant, odnosnie do przyczyn brakow w wyszkoleniu ratownikow SGRChem
w poszczegdinych zakresach, wyjasnit:

reagowanie i ograniczanie skutkéw zdarzen radiacyjnych: w grudniu 2022 r.
zgtosilismy do KW PSP pilng potrzebe przeszkolenia w 2023 r. 14 0séb. KM PSP
nie otrzymata ani jednego miejsca. Wedfug mojej wiedzy szkolenia w tym zakresie
w Centralnej Szkole PSP nie sq realizowane. Prowadzita takie szkolenia KG PSP
w porozumieniu w Politechnikg £6dzka;

Przedtozono kontrolerom dokumenty potwierdzajace zgtoszenie przez KM PSP
w grudniu 2022 r. zapotrzebowania na przeszkolenie (w trybie pilnym) ratownikéw
w ww. zakresie.

transport towaréw niebezpiecznych: na 31 grudnia 2023 r. byto w grupie
19 wyszkolonych ratownikow. W | potroczu 2024 r. nastapity zmiany kadrowe
(przesuniecia miedzy jednostkami), co spowodowato, Zze na 30 czerwca 2024 r.
KM wykazata o trzy osoby mniej. Zapotrzebowanie na szkolenia skfadane sgq na
koniec roku - i takie zapotrzebowanie co do wyszkolenia 0sob w zakresie
transportu towardw niebezpiecznych bedzie ztozone;

konstrukcja cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjny roztadunek:
obowigzek przeszkolenia w tym zakresie zostat wprowadzony Zasadami
z listopada 2021 r. Aby mozna byfo skierowac ratownikéw na szkolenie, KG PSP
powinna przygotowac i zatwierdzi¢ program, na podstawie ktorej szkolenie to
realizowataby Centralna Szkofa PSP w Czestochowie. Wedfug mojej wiedzy
program szkolenia jest na etapie zatwierdzania przez KG PSP.

(akta kontroli str. 377-379, 381)

2.3. W komendzie analizowano potrzeby szkoleniowe m.in. ratownikdw SGR
i zgtaszano je corocznie do KW PSP. | tak:

na rok 2023 zgtoszono potrzeby szkoleniowe dla SGR w 15 zakresach (otrzymano
przydziat na szkolenia i przeszkolono ratownikow w sze$ciu — opis zrealizowanych
szkolen nizej). Nie otrzymano miejsc na szkolenia z zakresu: ratownictwa na
wodach szybko ptyngcych; obstugi sonarow do celéw poszukiwawczych;
transportu  towaréw niebezpiecznych; ochrony radiologicznej; materiatow
wybuchowych; konstrukcji cystern i ich awaryjnego roztadunku oraz na szkolenia
dla: stermotorzystow; kandydatdw na mtodszych ratownikéw wysokosciowych;
starszych ratownikdw $migtowcowych ksrg; starszych ratownikéw Smigtowcowych
ksrg — operatordw;

na rok 2024 zgtoszono potrzeby szkoleniowe w 17 zakresach (do 30 czerwca
2024 r. otrzymano przydziat na szkolenia i przeszkolono ratownikéw w trzech).

(akta kontroli str. 368-370, 382-384)

Realizacja szkolen przez poszczegolne SGR przedstawiata sie nastepujaco:

SGRW: w 2023 r. - jedno szkolenie; w | pdtroczu 2024 r. — dwa (wszystkie:
specjalistyczne szkolenie ratownikéw wysokosciowych ksrg —tacznie trzy osoby);

SGRW-N, odpowiednio: trzy i dwa szkolenia (patofizjologia nurkowania
z elementami pierwszej pomocy — dwie osoby; kursy mtodszego nurka — trzy
osoby; kursy kierujgcego pracami podwodnymi czes¢ teoretyczna — dwie osoby
i praktyczna - jedna);

SGRChem, odpowiednio: dwa i jedno (przeciwdziatanie zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym — pie¢
0s6b; ratownictwo chemiczne i ekologiczne — trzy).

(akta kontroli str. 368-370)



Wszystkie SGR posiadaty opracowane i zatwierdzone przez KW PSP roczne plany
doskonalenia zawodowego, wymagane Zasadami organizacji doskonalenia
zawodowego w Panstwowej Strazy Pozarnej?2.

(akta kontroli str. 203-207, 220-224, 245-247, 328-340)

Analiza realizacji przez wybrane SGR23 planu zaje¢ doskonalenia zawodowego
w okresie 2023 — | potrocze 2024 wykazata, Ze:

— SGRW - zrealizowata wszystkie 24 pozycje zaplanowanych tematdéw na rok 2023
I wszystkie 12 zaplanowane na | potrocze 2024 r.;

—  SGRW-N - sposrod 69 pozycji zaplanowanych tematow na rok 2023 zrealizowata
59 (pozostate 10 planowano do realizacji w ramach obozu, ktory zastgpiono
wspoinym szkoleniem z Wojskiem Polskim); w | potroczu 2024 r. zrealizowano
wszystkie 34 pozycje zaplanowane w ramach doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 326-327, 332-340, 377-380)

24. W okresie 2023 r. — | pdtrocze 2024 r. SGR wziety udziat tacznie
w 16 zaplanowanych éwiczeniach ratowniczych, z czego 10 zorganizowata KM PSP
oraz po dwa: KW PSP; Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
w Wedrzynie oraz Komenda Powiatowa PSP w Nowej Soli2.

Liczba tych ¢wiczen dla poszczegdinych SGR przedstawiata sie nastepujaco:
SGRW: 2023 r. — cztery; | pdtrocze 2024 r. — jedno; SGRChem, odpowiednio: trzy
i jedno; SGRW-N, odpowiednio: cztery i dwa.

(akta kontroli str. 371-373)

Ponadto, wszystkie SGR prowadzity dodatkowe ¢wiczenia w ramach tzw. biezgcego
doskonalenia zawodowego. Ich taczna liczba w okresie 2023 r. — | potrocze 2024 r.
wyniosta 274, z czego SGRW-N - 196, a SGRW i SGRChem po 39.

(akta kontroli str. 322)
Na podstawie o$miu losowo wybranych ¢wiczen?s stwierdzono, ze:

— z kazdego ¢wiczenia objetego badaniem SGRW i SGRChem sporzadzono
dokumentacje obejmujaca: miejsce ¢wiczen; temat; cele szczegdtowe; opis
zdarzenia; zatozenie do cwiczen; planowane sity i $rodki; istotne uwagi dotyczace
prowadzenia ¢wiczen?; sposoby i $rodki pozoracji; termin ¢wiczen; szkic
sytuacyjny terenu; wykaz osdb funkcyjnych; uwagi i wnioski z realizacji celéw oraz
uwagi i wnioski dotyczace mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan
ratowniczych (ocena przygotowania miejsca/obiektu na wypadek pozaru lub
miejscowego zagrozenia). W zadnym przypadku po przeprowadzonych
¢wiczeniach nie sformutowano uwag ani wnioskow, ktore wymagatyby podjecia
dodatkowych dziatan;

— dokumentacja ¢wiczen SGRW-N zawierata rozkaz komendanta w sprawie
organizacji i przeprowadzenia obozu szkoleniowego?’ oraz  wnioski
z przeprowadzonych ¢wiczen (dotyczyty one m.in. koniecznosci kontynuacii

22 7atwierdzone przez KG PSP w grudniu 2016 r.

23 Analiza objeto realizacje planéw doskonalenia zawodowego SGR wytypowanych do ogledzin, ti. SGRW
i SGRW-N.

2 Szkolenia dla SGRW-N, ktdra zostata utworzona na bazie dwoch komend: KM PSP i Komendy Powiatowej PSP
w Nowej Soli.

%5 Cztery z zakresu ratownictwa wysoko$ciowego i po dwie z zakresu wodno-nurkowego i chemiczno-
ekologicznego.

% Przyktadowo: warunki terenowe, wystepujace zagrozenia technologiczne.

27 Wyznaczajacy: termin i migjsce obozu; osoby do udziatu w obozie; sprzet silnikowy na potrzeby szkolenia;
ramowy rozktad dnia; plan doskonalenia zawodowego (zagadnienia, liczba godzin, wyznaczenie prowadzacego).
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doskonalenia trymu celem zmniejszenia zmeczenia ptetwonurkdéw podczas
wykonywania prac; kontynuowania doskonalenia w zakresie naptywania fodzig
na przyczepe oraz postepowania z zaworem upustowym w suchym skafandrze).

(akta kontroli str. 269)
Z ¢éwiczen ratowniczych przeprowadzonych w roku 2023 (w tym przeprowadzonych
z udziatem SGR) sporzadzono roczng analize, stosownie do wymogu okreslonego
w § 42 pkt 3, § 43 i § 44 rozporzadzenia w sprawie ksrg. W analizie tej nie
sformutowano uwag ani wnioskow, ktore wymagatyby podjecia dodatkowych dziatan
dotyczacych SGR.

(dowdd: akta kontroli str. 270-287)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow

3.1. Komendant, stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych panstwowej strazy pozarnej28 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie
wyposazenia), ustalit a nastepnie uzgodnit z KW PSP, zestawienie naleznych
pojazdow, sprzetu i Srodkow technicznych na obszarze dziatania komendy wraz zich
rozmieszczeniem (dalej: tabela wyposazenia).

Tabele wyposazenia opracowano w styczniu 2024 r., z zachowaniem terminu2?
okreslonego w § 4 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia oraz zgodnie ze wzorem
wymaganym przez KW PSP.

(akta kontroli str. 262-268)

Komendant nie ustalat wyposazenia naleznego SRG w iloSciach wyzszych niz
minimalne wyposazenie okre$lone w Zasadach organizacji poszczegolnych SGR.

(akta kontroli str. 341-355)

3.2. Stan wyposazenia i ukompletowania SGR®, pod katem spetnienia normatywow
okre$lonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia oraz
w Zasadach dla poszczegdinych SGR, przeanalizowano na podstawie dwoch grup,
ti. SGRW i SGRW-N.

3.2.1. Na stanie SGRW byly dwa samochody3! ratownictwa wysoko$ciowego,
co spetniato wymog okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia.

W zakresie wyposazenia okreslonego Zasadami organizacji ratownictwa
wysokosciowego w ksrg, dotyczacego:

— indywidualnego ratownikow wysoko$ciowych — stwierdzono, ze na 24 pozycje
sktadajgce sie na indywidualne wyposazenie ratownika, w trzech wystapity braki
(rekawice zimowe; torba na wyposazenie osobiste; tasma lub petla do

8Dz, U. poz. 1793, ze zm.

29 Nie rzadziej niz raz na pig¢ lat (poprzednia tabela wyposazenia z roku 2021).
%0 Na dzien 30 czerwca 2024 r.

31 SGRW posiada jeden samochod lekki i jeden $redni.
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podtrzymania piersiowego przyrzadu zaciskowego®), a w 13 niedobory
(najwigksze: 81 sposrdd 231 wymaganych karabinkéw z zabezpieczeniem oraz
56 sposrod 66 wymaganych karabinkéw bez zabezpieczenia);

— sprzetu i Srodkéw technicznych - na 60 pozycji w pieciu wystapity braki (np. liny
statyczne kevlarowe; $piwér do ochrony ciepinej poszkodowanego3?) i w pieciu
niedobory (np. posiadano sze$¢ z 15 wymaganych petli z taSmy o dtugosci
ok. 150 cm);

— sprzetu i $rodkéw technicznych zintegrowanych funkcjonalnie na potrzeby
ratownictwa z uzyciem Smigtowca - SGRW posiadata petne wymagane
wyposazenie.

(akta kontroli str. 341-345)

Odnosnie do brakow w wyposazeniu, komendant wyjasnit: Braki sprzetowe nie
wpfywajg na poziom gotowoSci grupy, bowiem jest on zastepowany innymi
urzadzeniami specjalistycznymi. Rowniez braki dotyczgce uzbrojenia osobistego lub

Srodkow ochrony osobistej zastepowane Sq przez pozostate umundurowanie bojowe,

spetniajgce wymogi bezpieczenstwa. Cze$c sprzetu moze by¢ uzywana przez kilka

0S0b, a jego liczba znajdujgca sie na pojazdach ratowniczych zawsze odpowiada
liczbie 0sob bioracych udziat w dziataniu (wynikajgcej z gotowosci grupy). Wykazane
braki lub niedobory w wyposazeniu nie powodowaty obnizenia gotowosci
poszczegdlnych specjalistycznych grup ratowniczych ani nie utrudniaty prowadzenia
dziatan ratowniczych.

(akta kontroli str. 386)

Ogledziny34:

— wyposazenia SGRW w pojazdy i sprzet specjalistyczny, przeprowadzone na
prébie 22 pozycji, potwierdzity posiadanie przez grupe: dwdch, sprawnych
samochoddw ratownictwa wysoko$ciowego (lekki i $redni); przyrzadéw do zjazdu;
uprzezy; lonz; szelek bezpieczenstwa; radiotelefondw nasobnych; kaskow
ochronnych; drzewotazow; wciggarki recznej do liny; trojnogu ratowniczego; noszy
(réwniez do ewakuacji w ciasnych przestrzeniach); o$wietlenia przenosnego; pity
spalinowej; szlifierki katowej; zestawu ratownictwa medycznego; aparatow
powietrznych; tyczki teleskopowej; haku mocujacego do tyczki i agregatu
pradotworczego. Samochody i pozostate wyposazenie podlegajace okresowym
badaniom technicznym badz atestacji posiadaty wazne badania (atesty);

— warunkdéw socjalno-bytowych wykazaty, ze ratownicy SGRW mieli do dyspozycji
zar6bwno pomieszczenia socjalne®, jak i do doskonalenia zawodowego?®;

— dokumentacji grupy, jako pododdziatu centralnego odwodu operacyjnego -
potwierdzity prowadzenie wymaganej dokumentaci.

Stwierdzono ponadto, ze:

— sklad SGRW byt zgodny z rozkazem dziennym oraz zapewniat gotowo$¢
operacyjng na poziomie AB - zgtoszonym do SK;

— wszyscy ratownicy petnigcy stuzbe posiadali wymagane kwalifikacje.
(akta kontroli str. 501-518)

3.2.2. SGRW-N zostata wyposazona w:

32 Zamiennie do wskazanego w normatywie stosowano uprzeze ze zintegrowanym piersiowym przyrzadem
zaciskowym.

33 Zamiennie do wskazanego w normatywie stosowano liny kevlarowe na bebnach oraz nosze prézniowe.

3 Przeprowadzone 6 sierpnia 2024 r.

3 M.in.: zaplecze kuchenne, stotéwke, pokoje sypialne, sanitariaty.

3 M.in. sale szkoleniowa i sitownie.
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— Jeden lekki samochod ratownictwa wodnego wymagany zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie wyposazenia oraz dodatkowo jeden samochod sredni;

— wyposazenie®” okreslone Zasadami organizacji ratownictwa wodnego w ksrg,
tj. wyposazenie: indywidualne ratownikéw nurkow; w sprzet i Srodki techniczne
zintegrowane funkcjonalnie na potrzeby ratownictwa wodnego oraz w narzedzia
i sprzet do wykonywania prac podwodnych (w liczbie przewyzszajacej minimalne
wymogi);

—  sonar reczny oraz dwa drony podwodne (niewymagane normatywami).

(akta kontroli str. 353-355)
Ogledziny3e:

— wyposazenia SGRW-N, przeprowadzone na prébie 16 pozycji, potwierdzity
posiadanie przez grupe: sprawnego, Sredniego samochodu ratownictwa wodnego;
todzi Srubowej; przyczepy podtodziowej; masek; automatow nurkowych; sprzetu
zasilania nurka w czynnik oddechowy; systemu tgcznosci podwodnej; pilarki
spalinowej; boi i sprzetu do oznakowania terenu dziatan ratowniczych; szperacza
poszukiwawczego; echosondy; przenosnego systemu o$wietlenia; przeno$nego
odbiornika GPS; balonéw wyporno$ciowych; radiotelefonéw nasobnych oraz
zestawu sprzetu medycznego.

Samochdd i pozostate wyposazenie podlegajace okresowym badaniom
technicznym badz atestacji posiadaty wazne badania (atesty);

— warunkdw socjalno-bytowych wykazaty, ze ratownicy SGRW-N mieli do dyspozycji
zar6bwno pomieszczenia socjalne®, jak i do doskonalenia zawodowego??;

— dokumentacji grupy, jako pododdziatu centralnego odwodu operacyjnego -
potwierdzity posiadanie wymaganej dokumentacii.

Stwierdzono ponadto, ze:

— skfad SGRW-N byt zgodny z rozkazem dziennym oraz zapewniat petng gotowo$¢
operacyjng (A) - zgtoszong do SK;

— wszyscy ratownicy petnigcy stuzbe posiadali wymagane kwalifikacje.
(akta kontroli str. 472-500)

3.3. Komendant podejmowat dziatania celem pozyskania $rodkow pozabudzetowych
na zapewnienie nalezytej gotowosci operacyjnej SGR, zaréwno od jednostek
samorzadu terytorialnego, teren ktorych stanowi obszar chroniony przez KM PSP, jak
i od innych podmiotow (w tym prywatnych).

W roku 2023 komenda otrzymata w formie darowizn tacznie 160,0 tys. zt, ktore
przeznaczono na wspoétfinansowanie zakupu spektrometru RAMANA#1,

W roku 2024 (do 31 lipca) pozyskano tacznie 119,0 tys. zt (planowane przeznaczenie:
utworzenie powiatowego punktu dezynfekcji, konserwacji i serwisu sprzetu
ratownictwa chemiczno-ekologicznego).

(akta kontroli str. 382-385)

87 Jedyny niedobér dotyczyt 100 m lin ptywajacych. Zgodnie z normatywem wyposazenie powinno obejmowac liny
ptywajace o wytrzymatosci minimum 200 kg, o réznych $rednicach (od 6 do 12 mm), o tacznej dtugosci 600 m.
SGRW-N posiadata liny o tacznej diugosci 500 m.

3 Przeprowadzone 17 lipca 2024 r.

39 M.in.: zaplecze kuchenne, stotéwke, pokoje sypialne, sanitariaty, pralnie, suszarnie.

40 M.in. sale szkoleniowg, sitownie z sauna.

41 Urzadzenie dla SGRChem (umozliwiajace identyfikacje substancji niebezpiecznych).
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W latach 2023 — 2024 (do 29 lipca) pozyskano nastepujacy sprzet dla SGR:

— t6dz z wyposazeniem, silnikiem i przyczepg dla SGRW-N - wydatki na zakup fodzi
(375,0 tys. zt) pokryto z rezerwy celowej budzetu panstwa;

— spektrometr RAMANA - wydatki (319,8 tys. zt) pokryto ze $rodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze (159,9 tys. zt)
oraz z Funduszu Wsparcia PSP (159,9 tys. zt), na ktory przekazywane sg $rodki
w formie darowizn.

Obydwa zakupy zrealizowano w roku 2023.
(akta kontroli str. 385)

3.4. Kwestie zabezpieczenia logistycznego i kwatermistrzowskiego uregulowano
w rozkazie nr 4/2023 LKW PSP, zgodnie z ktérym:

— za zabezpieczenie logistyczne i kwatermistrzowskie odpowiada zastepca
dowddcy batalionu?,

— na potrzeby dtugotrwatych akcji ratowniczo — gasniczych oraz ¢wiczen oddziatow
i pododdziatow batalionu nalezy utworzy¢ specjalne zapasy zywnosci.
Komendanci miejscy zakupujq specjalne zapasy zywnosci ze $rodkow komendy
dla sit i Srodkéw wiasnych tworzacych batalion (w iloSci zapewniajace;
prowadzenie dziatan przez 36 godzin) oraz zapewniajg techniczne warunki
magazynowania zapasow, ewidencje zuzycia, dozor termindw przydatnosci do
spozycia oraz uwzgledniajg w planach ¢wiczen terenowych wykorzystanie racji
zywnosciowych tak, aby zostaty zuzyte w okresie ich przydatnosci do spozycia;

— podczas kazdorazowego dysponowania sit i srodkéw COO zostanie do niego
przydzielony oficer tacznikowy43, ktdéry ma stawi¢ sie w wyznaczonym punkcie
koncentracji z wkasnym pojazdem i kartg do bezgotdwkowych transakcji zakupu
paliwa na wyznaczonych stacjach paliwowych.

(akta kontroli str. 36-42)

W KM PSP, zgodnie z rozkazem nr 4/2023 LKW PSP, zapewniono techniczne
warunki magazynowania zapasow Zywnosci oraz prowadzono ewidencje ich zuzycia.

(akta kontroli str. 387-391, 472-500)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

4.1. W komendzie monitorowano gotowos$¢ operacyjng SGR na biezaco.

Stosowano praktyke# polegajaca na codziennym meldowaniu (drogg mailowg) przez
dyzurnego SK KM PSP4 do SK KW PSP poziomu gotowo$ci operacyjnej.
W przypadku odstepstwa od nominalnej gotowosci operacyjnej zgtaszano do
KW PSP réwniez przyczyne tego stanu.

(akta kontroli str. 305)

42 Zastepca Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, nadzorujacy wydziat kwatermistrzowsko-techniczny.
43 Funkcjonariusz z KW PSP.

44 Brak byto pisemnych procedur okreslajacych sposéb monitorowania gotowosci operacyjnej SGR.

45 Na podstawie informacji otrzymanych z JRG, w ktorych znajduja sie poszczegdlne SGR.
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4.2. Utrzymanie poziomu gotowo$ci operacyjnej przez SGR, w okresie 2023 -
| potrocze 2024 r., przeanalizowano na podstawie tacznie 270 stuzb (piec pierwszych
stuzb* w kazdym miesigcu, tj. po 90 stuzb kazdej SGR). Stwierdzono, ze:

— SGRW-N w 89 przypadkach zapewnita petng gotowo$C operacyjng. Brak
gotowosci w jednym przypadku wynikat z niepetnej obsady stuzby?47;

— SGRChem we wszystkich przypadkach zapewnita petng gotowo$¢ operacyjng;

— SGRW w 48 przypadkach zapewniata petng gotowo$¢ operacyjna,
a w pozostatych 42 nie zapewniono gotowosci S, z czego 30 przypadkow
wystapito w | potroczu 2024 r. i dotyczyto wszystkich przeanalizowanych stuzb
w tym okresie. Przyczynami niezapewnienia gotowosci S byty:

e w2023 r. - brak na zmianie odpowiedniej liczby ratownikow Smigtowcowych
ksrg i/lub ratownika Smigtowcowego ksrg — operatora. Zgodnie z Zasadami
organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym, zapewnienie gotowosSci operacyjnej poziomu AS wymaga
zapewnienia stuzby przez co najmniej dwoch ratownikdéw wysokosciowych
ksrg oraz jednego ratownika $migtowcowego ksrg - operatora, a gotowos¢
BS, dodatkowo: dwdch ratownikéw smigtowcowych ksrg;

o w | pbtroczu 2024 r. - uptyniecie z dniem 31 grudnia 2023 r. dwuletniego
okresu uprawniajgcego do utrzymania gotowosci bojowej S (prowadzenie
dziatan z uzyciem $migtowca) w przypadku o$miu z dziewieciu ratownikdw
Smigtowcowych ksrg i w przypadku osmiu z dziewieciu ratownikow
Smigtowcowych ksrg — operatoréw. Zgodnie z ww. Zasadami (...), ratownik
Smigtowcowy ksrg w celu utrzymania odpowiedniej gotowosci bojowej (S)
powinien w ciggu dwéch lat odby¢ minimum cztery godziny ¢wiczen lub
dziatan w locie z uzyciem Smiglowca, w tym dla utrzymania kwalifikacji
operatora minimum dwie godziny jako operator. Stan liczbowy ratownikéw
utrzymujacych gotowo$¢ bojowa S (jeden ratownik $Smigtowcowy ksrg i jeden
ratownik $migtowcowy ksrg — operator48) uniemozliwiat utrzymanie gotowosci
na poziomie okreslonym rozkazem nr 4 KG PSP (ABS).

(akta kontroli str. 149, 163-165, 309, 319-321)

Pismem z 12 stycznia 2022 r.4°, KW PSP poinformowata m.in. komende, iz do
31 grudnia 2023 r. wszyscy ratownicy $migtowcowi ksrg oraz ratownicy $migtowcowi
ksrg — operatorzy zobowigzani sg do zrealizowania ¢wiczen lub dziatan w locie
z uzyciem Smigtowca, wymaganych ww. Zasadami. Wskazano réwniez, ze Biuro
Planowania  Operacyjnego KG PSP  zorganizowato  szereg  spotkan
Z przedstawicielami stuzb i podmiotow, ktére sq w posiadaniu statkow powietrznych
celem ich wykorzystania przez ratownikow z SGRW podczas cwiczen oraz dziatan
ratowniczych w latach kolejnych. Zostato skierowane pismo do Dyrektora Gtownego
Sztabu Komendy Gtéwnej Policji o uwzglednienie w 2022 roku 36 godzin nalotu co
pozwoli na realizacje przynajmniej trzech cykli szkoleniowych skierowanych do
ratownikow z SGRW. QObecnie prowadzone sq rowniez prace zwigzane
z aktualizacjg porozumienia pomiedzy Komendantem Gtéwnym PSP a Komendantem

46 W przypadku SGRW-N analiza utrzymania gotowosci operacyjnej objeto stuzby petnione przez nurkéw z JRG
KM PSP, tj. | zmiane oraz Il zmiang w miesigcach parzystych (kwiecien, czerwiec, sierpien, pazdziernik
i grudzien). Na zmianie Il w miesigcach nieparzystych oraz na zmianie Il stuzbe petnili nurkowie z JRG Komendy
Powiatowej w Nowej Soli.

47 Na stuzbie: jeden nurek (wymaganych: dwdch).

48 Mozliwos¢ prowadzenia dziatar ze $migtowcem do 1 lutego 2025 r. — ratownik $migtowcowy i do 1 pazdziernika
2024 r. - ratownik Smigtowcowy - operator.

49 Znak: WR.5571.1.2022.PP, przekazane do KM PSP w $lad za pismem KG PSP z 31 grudnia 2021 r.,
znak: BPO-I-0754/10-2/21.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gtownym Strazy Granicznej oraz Komendantem Gfownym PSP a Dowodcy
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, ktore majg na celu udostepnienie $migtowcow
do przypisanych PSP ustawowo dziatan.

(akta kontroli str. 310-313)

Komendant odno$nie do podjetych dziatan celem zapewnienia gotowosci S przez
SGRW wyjasnit: Uzyskanie uprawnien do prowadzenia dziatari ratowniczych
Z uzyciem smigfowca wymaga nawigzania wspotpracy ze stuzbami, ktore Smigtowiec
posiadajg. Do czaséw pandemii zadania szkoleniowe w zakresie dziatan z udziatem
$miglowca realizowali$my z 1 Grupg Poszukiwawczo - Ratowniczg w Swidwinie
(odziat sit powietrznych Wojska Polskiego), na podstawie porozumienia podpisanego
przez KW PSP. Niestety wspdfpraca od czaséw wprowadzenia nowej instrukcji
wejscia na poktad Smigtowca w Wojsku Polskim (wymaga od ratownikéw PSP
dodatkowego szkolenia wojskowego, mimo, ze de facto zakres wymaganego przez
Wojsko szkolenia powiela szkolenie realizowane w PSP) i nowych zadan
realizowanych przez Grupg Poszukiwawczo- Ratowniczg mocno ostabta. W roku
2022 jedna osoba z KM PSP zostafa przeszkolona (otrzymano jedno miejsce),
w roku 2023 zostata przeszkolona kolejna jedna osoba (otrzymalismy trzy miejsca
i skierowanych zostato trzech ratownikéw — dwie osoby nie zdaty egzaminu). W miare
otrzymania kolejnych miejsc na ¢wiczenia i kursy KM PSP bedzie kierowafa na nie
ratownikow.

(akta kontroli str. 377)

Mozliwo$¢ prowadzenia dziatan ze Smiglowcem przez dwie osoby przeszkolone
w roku 2022 i w roku 2023 (wskazane przez komendanta w wyzej przytoczonych
wyjasnieniach) uptynie odpowiednio: 1 pazdziernika 2024 r. (ratownik $migtowcowy —
operator) oraz 1 lutego 2025 r. (ratownik $migtowcowy).

(akta kontroli str. 309)

4.3. W okresie 2023 r. — | pdirocze 2024 r. SGR uczestniczyty w tacznie 31 dziataniach
ratowniczych, z czego: SGRChem w 22%0 (71% tacznej liczby dziatan wszystkich
SGR); SGRW-N w o$miu’'; SGRW w jednym.

(akta kontroli str. 374-376)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru
nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR na terenie
powiatu

5.1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 10 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowoSci operacyjnej
podmiotow ksrg, komendant powiatowy/miejski zarzadza inspekcje wytacznie dla
ochotniczych strazy pozarnych na obszarze powiatu. Dla wszystkich podmiotéw ksrg
na obszarze wojewddztwa inspekcje zarzadza komendant wojewodzki PSP.

50 W roku 2023 — 14, w roku 2024 — osiem.
51 Wytacznie w roku 2023 (w tym jedno poza obszarem dziatania SGRW-N).
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(akta kontroli str. 314-316)

W okresie objetym kontrolg KW PSP przeprowadzita cztery inspekcje gotowosci
operacyjnej SGR (po dwie w SGRChem i w SGRW-N).

Kazdorazowo sprawdzeniu poddano: czas dojazdu sit i $rodkdéw do rejonu
koncentracji; gotowo$¢ ratownikow do prowadzenia dziatan ratowniczych;
dokumentacje operacyjng; stan samochoddw i sprzetu; praktyczne umiejetnosci
rozwiniecia sit (poprzez przeprowadzenie éwiczenia) oraz zgtoszenie do SK KW PSP
gotowosci inspekcjonowanej SGR. W zadnym przypadku KW PSP nie sformutowata
uwag, zastrzezen ani wnioskéw inspekcjonowanych SGR.

(akta kontroli str. 318)
5.2. W okresie objetym kontrola;

— na obszarze dziatania KM PSP wystgpito jedno zdarzenie obligujace do
sporzadzenia analizy dziatania ratowniczego®2. Polegato ono na bardzo duzym
pozarze hali magazynowej z odpadami chemicznymi. W dziataniach ratowniczych
uczestniczyly sity i Srodki z terenu wojewddztwa i kraju (w tym specjalistyczne
grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego). Wymagang analize sporzadzita
KW PSP;

— w KM PSP sporzadzono szes¢ analiz z dziatan w zdarzeniach innych5?
niz wymienione w § 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg. W zadnym z tych
dziatan nie uczestniczyty SGR.

(akta kontroli str. 306)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

52 Zgodnie z § 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg, analize dziatania ratowniczego sporzadza sie dla
zdarzenia: 1) $miertelnego, ciezkiego lub zbiorowego wypadku w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych;
2) o charakterze masowym; 3) podczas ktorego dziatania realizowaty sity i $rodki odwodu operacyjnego na
obszarze wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego lub korzystano z wiedzy ekspertéw do spraw
prognozowania zagrozen lub specjalistow do spraw ratownictwa; 4) dysponowania w bezposrednich dziataniach
ratowniczych sit i $rodkéw z panstw sasiednich albo koniecznosci uruchamiania procedur informowania
i ostrzegania podczas wystapienia zagrozen transgranicznych; 5) wystapienia powaznej awarii w rozumieniu
przepiséw prawa ochrony $rodowiska.

53 Zgodnie z § 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksrg, podmioty ksrg moga przygotowac réwniez analize
dziatania ratowniczego zdarzenia innego niz zdarzenia wymienione w ust. 3.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, dnia 12 sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

kontrolerzy p.0. wicedyrektor

Anna Nowakowska Mariusz Kniat

doradca ekonomiczny Ipodpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/

Krzysztof Jodko
gtéwny specjalista k.p.

Ipodpisano elektronicznie/



