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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim,
66-400 Gorzow Wielkopolskim, ul. gen. Jarostawa Dabrowskiego 3 (dalej: KM PSP
lub komenda).

brygadier Dariusz Szymura, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne;
w Gorzowie Wielkopolskim, od 23 maja 2023 r.! (dalej: komendant).

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (dalej: SGR) w poszczegdlnych
dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzania standéw nadzwyczajnych.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikow SGR.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowo$ci operacyjnej.

5. ggrawowanie przez komendanta nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
R.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych?. Kontrolg objeto
rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1.Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny,
nr LZG/42/2024 z 24 maja 2024 .

2. Krzysztof Jodko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/44/2024 z 24 maja 2024 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

"W pozostatym okresie objetym kontrola, j. od 1 stycznia 2023 r. funkcje Komendanta Miejskiego PSP w Gorzowie
Wielkopolskim petnili: mt. brygadier Krystian Kosela (do 13 marca 2023 r.); mt. brygadier Jarostaw Rojna
(od 14 marca 2023 r. do 22 maja 2023 r.)

2Tj. do 28 sierpnia 2024 r.

$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komendant podejmowat dziatania majace na celu prawidtowe przygotowanie SGR do
realizacji dziatan ratowniczych, jednak nie byty one w petni skuteczne, na co wskazuje
negatywna ocena z inspekcji grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
przeprowadzonej w toku kontroli NIK przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: KG PSP).

Ratownikom zapewniono odpowiednie, wynikajace z przepisow prawa i potrzeb,
wyposazenie®, podejmowano réwniez dziatania majgce na celu ich doskonalenie
zawodowe. W sytuacji powziecia informacji o btedach popetnionych w trakcie
¢wiczen, stwierdzonych w toku inspekcji przeprowadzonej przez KG PSP, komendant
niezwlocznie podjat dziatania naprawcze.

Na biezaco monitorowano gotowo$¢ operacyjng wszystkich SGR oraz podejmowano
dziatania majace na celu zwiekszenie odpowiednio wyszkolonego potencjatu
kadrowego, celem utrzymania deklarowanej gotowosci.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty nie w petni rzetelnego meldowania gotowosSci operacyjne;
SGR. Stwierdzono bowiem przypadki, iz poziom gotowosci operacyjnej grupy
ratownictwa wodno-nurkowego, zameldowany do Komedy Wojewddzkiej Pafistwowej
Strazy Pozarnej (dalej: KW PSP), nie odpowiadat danym wynikajacym z systemu
wspomagania decyzji. Odnotowa¢ jednakze nalezy, iz jeszcze w toku kontroli NIK
komendant wprowadzit zmiany organizacyjne, majace na celu zapobiezenie takim
sytuacjom w przysztoSci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR na
terenie dziatania komendy

1.1. Na terenie dziatania KM PSP® zorganizowano trzy SGR:

— specjalistyczng grupe ratownictwa wodno-nurkowego Centrum - grupa faczona:
na bazie jednostek ratowniczo-gasniczych (dalej: JRG) trzech komend: KM PSP
w Gorzowie Wielkopolskim (JRG Kostrzyn n/Odrg) oraz JRG Komendy
Powiatowej PSP (dalej: KP PSP) w Miedzyrzeczu i JRG KP PSP w Swiebodzinie
- nominalny poziom gotowosci operacyjnej AB7 (dalej: SGRW-N);

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Analiza objeto wyposazenie grupy ratownictwa wysoko$ciowego i grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego.
6 Teren dziatania KM PSP obejmuje powiat grodzki Gorzéw Wielkopolski i powiat ziemski gorzowski.

7 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazujg poziom zdolno$ci danej grupy do realizacji okreslonych dla
danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okre$lonej dla danego poziomu
liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej okreslonej
liczby i rodzajéw pojazdéw oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczajg kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadan w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Dla niektorych z grup
ratownictwa wysokosciowego wyznaczono dodatkowo zadania polegajace na stosowaniu technik linowych
i sprzetu specjalistycznego z poktadu $migtowca, na co wskazuje litera S. Poziom ABC-chem oznacza ratowanie
mienia i Srodowiska wodnego poprzez stosowanie technik i czynno$ci z ratownictwa technicznego i chemicznego
prowadzonych pod woda, w wodach, ktérych stopien skazenia uniemoZliwia realizacje zadan przez grupy
gotowosci A, AB, ABC. Dodatkowo grupy poszukiwawczo- ratownicze wchodzace w sktad grupy poszukiwan
miedzynarodowych USAR Poland (USAR - ang. Urban Search And Rescue) oznacza si¢ literg U. Dla grup
sonarowych wyznaczono tylko jeden ,staty” poziom gotowosci operacyjnej.
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— specjalistyczng grupe ratownictwa chemiczno-ekologicznego Gorzéw (JRG 2) —
poziom AB (dalej: SGRChem);

— specjalistyczng grupe ratownictwa wysokosciowego Gorzéw (JRG 1) — poziom A
(dalej: SGRW).

(akta kontroli str. 7-9, 33)

Ochrona obszaru dziatania komendy w zakresie pozostatych specjalnosci

ratownictwa oraz w zakresie wyzszych pozioméw gotowosci nalezata do SGR spoza
terenu KM PSP. | tak:

— ratownictwo poszukiwawcze: SGPR Krosno Odrzanskie (utrzymujaca poziom
gotowosci operacyjnej A); SGPR Poznan (ABC);

— ratownictwo chemiczno-ekologiczne: SGRChem Poznarn JRG 6 (ABCD);
— ratownictwo techniczne: SGRT Swiebodzin (AB); SGRT Poznari JRG 7 (ABC);

— ratownictwo wodne: SGRW-N Poznan-Koscian (ABC); SGRW-N Przemys!
(ABC-chem);

— ratownictwo wysoko$ciowe: SGWR Pajgk (B); SGRW Zielona Géra (BS);
— grupa sonarowa: SGS Poznan.
(akta kontroli str. 9, 11, 41-58)

Sity i Srodki zorganizowanych na terenie komendy wszystkich trzech SGR, zgodnie
z rozkazem:

— nr4 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 9 lutego 2022 .
w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, zmienionego rozkazem nr 64 z dnia 29 grudnia 2023 r.
(dalej: rozkaz nr 4 KG PSP), wchodzg w skfad centralnego odwodu operacyjnego
(dalej: COO);

— nr4/2023 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Pozarne;
z dnia 20 stycznia 2023 r. (dalej: rozkaz nr 4/2023 LKW PSP) wchodzg w skfad
Wojewddzkiego Batalionu COO Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozare;.

(akta kontroli str. 262-273, 277-280)

W Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na
lata 2022-2024 nie planowano rozwoju ani tworzenia nowych SGR na obszarze
dziatania komendy.

(akta kontroli str. 248-261)

KM PSP uzyskata zgode, zgodnie z rozkazem nr 4/2023 LKW PSP, na odstapienie
od Zasad organizacji ratownictwa wodnego w Krajowym systemie ratowniczo-
gasniczyms, polegajacq na zastgpieniu wymaganego, dla poziomu gotowosci
B, $redniego samochodu ratownictwa wodno-nurkowego - samochodem lekkim.
0 zgode na inne odstepstwa komenda nie wystepowata.

(akta kontroli str. 61, 277-281)

1.2. W KM PSP nie przeprowadzano odrebnych analiz stopnia zagrozenia na czas
stanu wojny/stanu wojennego ani nie ustalano na takie sytuacie zmian

8 Zatwierdzone przez KG PSP w grudniu 2020 r.



organizacyjnych w funkcjonowaniu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej:
ksrg) na terenie dziatania komendy.

Komendant wyjasnit, ze:

— priorytetem w przyjetym dziafaniu jest rozpoznanie mozliwych zagrozen na
obszarze chronionym, ich zabezpieczenie i wypracowanie wtasciwych procedur
reagowania z okresleniem wymaganego potencjatu ratowniczego. Uaktywnienie
Sie zagroZenia, ktore moze nastgpi¢ w rozny sposéb np. wskutek katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, jak rowniez zewnetrznego stanu zagroZenia
panstwa, nie zmienia procedur przyjetych w czasie normalnego funkcjonowania,
czyli czasu pokoju;

— nalezy przyjac, ze potencjat ratowniczy ksrg, w przypadku stanu wojny/stanu
wojennego, bedzie mniejszy niz w czasie pokoju. PewnoS¢ potencjatu
ratowniczego mozna mie¢ tylko do funkcjonariuszy PSP, natomiast nie do
ratownikow OSP, gdyz mogq oni podlegac czesciowej mobilizacji i wcieleniu
w Struktury sit zbrojnych;

— nie ma w PSP procedur, ktére umozliwiajg wzmocnienie stanu osobowego PSP
0 funkcjonariuszy bedacych na $wiadczeniu emerytalnym w przypadku
wprowadzenia stanu wojny/stanu wojennego, tym samym nie przewiduje sie
takiego wzmocnienia.

(akta kontroli str. 62-67)

Kwestie dotyczace podwyzszania gotowos$ci operacyjnej (bez uwzgledniania innego
sposobu organizacji jednostek PSP, w tym SGR, dla stanu wojennego/stanu wojny)
regulowaty Zasady podwyzszania gotowoSci operacyjnej, zatwierdzone przez
KG PSP, zgodnie z ktdrymi podwyzszona gotowo$¢ operacyjna moze by¢
wprowadzona w przypadku: 1) wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobienistwa
wystapienia katastrofy naturalnej, ktorej skutki mogq zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej
liczby 0sdb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach;
2) wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobienstwa wystapienia awarii
technicznej, ktorej skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych; 3) wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego
zagrozenia pozarowego, w tym takze podczas imprez masowych.

Wprowadzenie podwyzszonej gotowoSci operacyjnej moze polega¢ na:
1) powotaniu sztabéw przez komendantow PSP odpowiednich szczebli;
2) wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania PSP przez komendantow PSP
odpowiednich szczebli; 3) wprowadzeniu zmiany systemu petnienia stuzby dla obsad
stanowisk kierowania PSP; 4) przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy
w zapasowych miejscach pracy; 5) postawieniu w gotowosci do bezzwiocznego
wyjazdu pododdziatdbw odwoddw operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa
specjalistycznego; 6) postawieniu w gotowosci do bezzwtocznego wyjazdu czesci lub
petnego stanu osobowego strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz strazakow
realizujgcych zadania w szkotach PSP; 7) zapewnieniu catodobowego
funkcjonowania komorek organizacyjnych komend i szkét PSP, w zakresie
niezbednym dla sprawnego prowadzenia dziatan, w tym: obstugi i naprawy sprzetu;
8) zwigkszeniu dyspozycyjnosci strazakéw korzystajacych z czasu wolnego;
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9) wstrzymaniu udzielania urlopdw 0séb niezbednych do realizacji zadan;
10) odwofaniu z urlopbw 0s6b niezbednych do realizacji zadan;
11) wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakow zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP; 12) innych czynno$ciach stuzacych procesowi
utrzymania podwyzszonej gotowo$ci operacyjne;.

(akta kontroli str. 68)
1.3.-1.4. Powiatowy plan ratowniczy sporzadzano corocznie (w roku 2023 i 2024).

Dokumenty za obydwa ww. lata zawieraty m.in.: 1) wykaz zadan realizowanych przez
podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomagac organizacje dziatan
ratowniczych; 2) wykaz zadan dla SGR; 3) zbior zalecanych zasad i procedur
ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty wchodzace
w skiad ksrg; 4) dane teleadresowe podmiotow wchodzacych w skiad ksrg
i niewchodzacych w sktad ksrg; 5) graficzne przedstawienie obszaréw chronionych
i ich opis, tj. elementy wymienione w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® (dalej: rozporzadzenie w
sprawie Ksrg).

(akta kontroli str. 10-60)

Analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego na terenie dziatania komendy
opracowywano w kazdym roku objetym kontrolg (2023 i 2024).

W obydwu dokumentach okreslono m.in. dyspozycyjnos¢ roczng w dziedzinach
ratownictwa technicznego'?, chemiczno-ekologicznego i medycznego oraz czas
przybycia pierwszych i kolejnych SGR - celem wyznaczenia dla nich obszarow
chronionych.

(akta kontroli str. 70-91)

Kazda z trzech funkcjonujacych na terenie komendy SGR posiadata aktualny plan
organizacyjny i utrzymania statej gotowo$ci operacyjnej' (dalej: plan SGR) oraz
pozostate dokumenty wymagane Zasadami organizacji poszczegdlnych SGR'2,

W kazdym planie SGR okreslono m.in. zasady alarmowania i dysponowania SGR.
(akta kontroli str. 198-247, 355)

Wspdtprace transgraniczng w poszczegolnych rodzajach ratownictw uregulowano
w Zasadach organizacji poszczegolnych SGR, zgodnie z ktérymi:

— uruchomienie stosownych mechanizméw i procedur zwigzanych z udzielaniem
pomocy transgranicznej przez grupy ratownictwa wodnego i chemiczno-
ekologicznego, nalezy do stanowiska kierowania (dalej: SK) wiasciwego
komendanta wojewodzkiego PSP, z powiadomieniem SK Komendanta Gtéwnego
PSP;

9Dz. U. poz. 1737.

10 Ratownictwo: techniczne i drogowe; na wodach; wysoko$ciowe; dziatania poszukiwawczo-ratownicze.

1 Opracowane w lutym 2024 r. i zatwierdzone przez KW PSP w maju 2024 r. Poprzednio obowiazywaly regulaminy
organizacyjne: dla SGW-N z 2003 r.; dla SGRChem z 2006 r.; dla SGRW z 2020 r., w ktorych rowniez okreslono
zasady alarmowania i dysponowania SGR.

12 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w ksrg - zatwierdzone przez KG PSP w 2020 r.; Zasady organizacji
ratownictwa wysoko$ciowego w ksrg (zatwierdzone przez KG PSP w 2020 r., znowelizowane w 2024 r.); Zasady
organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg (zatwierdzone przez KG PSP w 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— dziatania poza granicami kraju przez grupy ratownictwa wysokosciowego sg
realizowane zgodnie z podpisanymi umowami'3, porozumieniami'# i instrukcjami
metodycznymi's,

(akta kontroli str. 92-93, 114, 119, 148, 154, 192)
W okresie objetym kontrolg!s:

— SGR utworzone na obszarze komendy nie uczestniczyty w dziataniach
ratowniczych ani w ¢wiczeniach ratowniczych na obszarze sasiedniego panstwa;

— specjalistyczne grupy ratownicze panstwa sasiedniego nie prowadzity dziatan
ratowniczych ani nie uczestniczyly w ¢wiczeniach ratowniczych na obszarze
komendy.

(akta kontroli str. 69)

1.5. Jako trudnosci i ograniczenia dotyczace organizacji i funkcjonowania SGR,
komendant wskazat:

— brak kadry instruktorskiej lub jej minimalnej ilosci na terenie wojewddztwa,
co utrudnia prowadzenia doskonalenia zawodowego na wymaganym poziomie
dla SGR (wysoko$ciowa czy nurkowa);

— brak mozliwosci ¢wiczen specjalistycznych z uzyciem $migtowcow dla SGR
(wysokosciowa) w celu utrzymania nabytych juz uprawnien. Wymusza
to potrzebe wspotpracy z innymi resortami np. MON lub sektorem prywatnym,
co jest trudne proceduralnie i/lub bardzo kosztowne;

— brak systemowych rozwigzan wspierajacych cztonkéw SGR (np. w zakresie
finansowym), gdyz stawiane sg w stosunku do nich zdecydowanie wigksze
wymagania dotyczace kwalifikacji, wyszkolenia i umiejetnosci ratowniczych
anizeli do funkcjonariuszy z jednostek bez SGR (natomiast uposazenie w obu
przypadkach jest takie same);

— niewystarczajgce Srodki finansowe na spetnienie wszystkich wymagan
okreSlonych w Zasadach organizacji poszczegdlnych SGR w zakresie
wyszkolenia, wyposazenia sprzetowego, konserwacji i przegladow sprzetu.

(akta kontroli str. 62-67)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikéw SGR

2.1. Liczba strazakow ratownikow w poszczegdlnych SGR, wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r., wynosita: SGRW - 24; SGRChem - 65; SGRW-N - 35'7.

8 Umowa z 10 kwietnia 1997 r. miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec o wzajemnej
pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych oraz innych powaznych wypadkéw.

14 Porozumienie z 18 lipca 2002 r. miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Brandenburgii o wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk
zywiotowych i innych powaznych wypadkow.

'5 Instrukcja metodyczna udzielania pomocy przez jednostki strazy pozarnej w polsko-niemieckim obszarze
przygranicznym.

16 Wedtug stanu do 23 sierpnia 2024 r.

'7 Liczba etatéw, odpowiednio: 18; 72; 18.



Liczebnos$¢ grupy, w przypadku SGRW-N i SGRW spetniata wymogi okre$lone
w Zasadach organizacji poszczegdlnych SGR, natomiast w przypadku SGRChem
byta ona nizsza o siedem (powinna wynosic: 72).

Komendant wyjasnit. Wedfug zasad ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
gotowosc¢ operacyjng dla poziomu AB okre$la sie jako zdolnosc do podjecia dziatan
przez co najmniej 12 ratownikéw chemicznych, w tym dowddztwo grupy. Liczba
ratownikow chemikdw na codziennej stuzbie umozliwiata dotychczas utrzymanie
deklarowanego poziomu gotowo$ci. Niemniej jednak podejmowane sq stale dziatania
celem uzupetnienia liczby ratownikow w grupie. W roku 2023 byt jeden nabor, w roku
2024 planowany jest kolejny.

(akta kontroli str. 328-333, 468-471)

2.2. Ratownicy SGRW i SGRW-N posiadali, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.,
kwalifikacje do realizacji dziatan ratowniczych, wymagane Zasadami organizacji
poszczegdinych SGR.

Natomiast w przypadku SGRChem przeszkolenie ratownikow w zakresach
wymaganych Zasadami organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg,
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., przedstawiato sie nastepujaco:

— przeciwdziatanie zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym — przeszkolonych 23 ratownikéw na 27 wymaganych;

— reagowanie i ograniczanie skutkow zdarzen radiacyjnych — przeszkolonych
czterech na 27 wymaganych;

— transport towardw niebezpiecznych — przeszkolonych 22 na 27 wymaganych;

— konstrukcja cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjny roztadunek — zaden
ratownik nie posiadat przeszkolenia w ww. zakresie (wymagana liczba
przeszkolonych osob: 18);

— rozpoznanie minersko-pirotechniczne prowadzone przez Straz Graniczna, Policje
lub Stuzbe Ochrony Panstwa — Zaden ratownik nie posiadat przeszkolenia
w ww. zakresie (wymagana liczba przeszkolonych oséb: dziewie¢).

(akta kontroli str. 328-333, 347-352)

Komendant, odnosnie do przyczyn brakéw w wyszkoleniu ratownikow SGRChem
w poszczegdinych zakresach, wyjasnit:

— przeciwdziatanie zagrozeniom chemicznym (...) i wybuchowym: Proces dgzenia
do wyszkolenia wszystkich cztonkéw SGR do miniméw okre$lonych w Zasadach
(...) jest dugotrwaty. W zwigzku z wejsciem w Zycie w roku 2022 nowych Zasad
oraz znaczne zmiany kadrowe w PSP spowodowaty konieczno$¢ roztozenia cyklu
Szkolenia specjalistycznego na kolejne lata;

— reagowanie i ograniczanie skutkow zdarzen radiacyjnych: Cztery osoby
posiadajgce szkolenie z tego zakresu zostaty przeszkolone w 2022 r. Kierujgc sie
realnymi moZliwosciami uzyskania miejsc na szkolenia oraz biorgc pod uwage
potencjalne, realne prawdopodobienstwo wystapienia poszczegdlnych zagrozen
kierowano ratownikéw na szkolenia o innej niezbednej tematyce (chem-eko,
transport towarow niebezpiecznych, Szkolenie specjalistyczne w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym i innym);

— transport towarow niebezpiecznych: Ratownicy sgq kierowani sukcesywnie na
Szkolenia z tego zakresu. W 2023 r. zostaty przeszkolone trzy osoby. W przypadku
pozyskania miejsc bedq kierowane kolejne osoby;



— konstrukcja cystern (...) oraz ich awaryjny roztadunek: Do dnia dzisiejszego nie
opracowano jego programu oraz zadna z instytucji/firm lub oSrodkow szkolenia czy
Szkot PSP nie realizuje takowego szkolenia;

— rozpoznanie minersko-pirotechniczne: To nowe, wymagane Zasadami szkolenie.
Planowane jest przeszkolenie w najblizszych latach cztonkow SGR
w przedmiotowym zakresie - w miare posiadanych Srodkéw finansowych
i dostepnych mozliwosci szkoleniowych (szkolenie realizowane przez
firmy/instytucje zewnetrzne, spoza PSP).

(akta kontroli str. 468-471)

2.3. W komendzie analizowano potrzeby szkoleniowe m.in. ratownikéw SGR
i zgtaszano je corocznie do KW PSP.

Realizacja szkolen przez poszczegolne SGR przedstawiata sig nastepujaco:

—  SGRW: w roku 2023 — jedno szkolenie; w | potroczu 2024 r. — jedno (wszystkie:
specjalistyczne szkolenie ratownikdw wysokosciowych ksrg — facznie pie¢ oséb);

— SGRW-N'8, odpowiednio: trzy i cztery szkolenia (dla mtodszych nurkéw -
12 0s0b; teoretyczny kurs dla nurkow — instruktoréw — dwie osoby oraz kurs
praktyczny — dwie; nurkowanie podlodowe — 12; szkolenie dla nurkéw kierujacych
pracami podwodnymi — 12; kierowanie dziataniami na poziomie taktycznym — 20);

— SGRChem, odpowiednio: szes¢ i cztery (reagowanie i ograniczanie zdarzen
radiacyjnych — trzy osoby; przeciwdziatanie zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 10; transport
towardw niebezpiecznych — cztery; ratownictwo chemiczne i ekologiczne, zakres
podstawowy — jedna oraz zakres specjalistyczny — cztery).

(akta kontroli str. 337-339, 389-396)

Liczba przeszkolonych w roku 2023 ratownikow wszystkich SGR odpowiadata liczbie
zapotrzebowanych miegjsc.

(akta kontroli str. 395-396)

Wszystkie SGR posiadaty opracowane i zatwierdzone przez KW PSP roczne plany
doskonalenia zawodowego, wymagane Zasadami organizacji doskonalenia
zawodowego w Parnstwowej Strazy Pozarnej'.

(akta kontroli str. 210, 218-219, 228, 236, 356-363, 379-382)

Analiza realizacji przez wybrane SGR20 planu zaje¢ doskonalenia zawodowego
w okresie 2023 r. — | potrocze 2024 r. wykazata, Ze:

— SGRW - zrealizowata wszystkie pozycje zaplanowanych tematéw na rok 2023
i na | pétrocze 2024 r. (po osiem na kazdy ww. okres);

— SGRChem - zrealizowata wszystkie pozycje zaplanowanych tematow na rok
2023 i na | pétrocze 2024 r. (odpowiednio: 24 i 12).

(akta kontroli str. 383-388)

'8 Dane dotycza ratownikow wszystkich trzech zmian SGRW-N.

19 Zatwierdzone przez KG PSP w grudniu 2016 r.

2 Analiza objeto realizacje planéw doskonalenia zawodowego SGR wytypowanych do ogledzin, ti. SGRW
i SGRChem.
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24. W okresie 2023 r. — | podtrocze 2024 r. SGR wziety udziat tacznie
w 20 zaplanowanych ¢wiczeniach ratowniczych, z czego 11 zorganizowata KM PSP;
sze$¢ — KW PSP; dwa - KP PSP w Miedzyrzeczu i jedno - KP PSP w Swiebodzinie?'.

Liczba tych ¢wiczen dla poszczegdinych SGR przedstawiata sie nastepujgco:
SGRW: 2023 r. — jedno; | poétrocze 2024 r. — sze$¢; SGRChem, odpowiednio: trzy
i zero; SGRW-N22, odpowiednio: dziewie¢ i jedno.

(akta kontroli str. 340-343)

Ponadto, wszystkie SGR prowadzity dodatkowe ¢wiczenia w ramach tzw. biezacego
doskonalenia zawodowego. Ich taczna liczba w okresie 2023 r. — | potrocze 2024 r.
wyniosta 253, z czego SGRW-N — 193, SGRChem - 36 i SGRW - 24,

(akta kontroli str. 353)

Analiza czterech losowo wybranych ¢wiczen2®, zrealizowanych w ramach planu
doskonalenia zawodowego, wykazata, ze kazdorazowo sporzadzono dokumentacje
obejmujaca; miejsce cwiczen; temat; cele szczegétowe; opis zdarzenia; zatozenie do
¢wiczen; planowane sity i $rodki; istotne uwagi dotyczace prowadzenia ¢wiczen?;
sposoby i $rodki pozoracji; termin Cwiczen; szkic sytuacyjny terenu; wykaz oséb
funkcyjnych; uwagi i wnioski z realizacji celow oraz uwagi i wnioski dotyczace
mozliwosci i warunkow prowadzenia dziatan ratowniczych (ocena przygotowania
miejsca/obiektu na wypadek pozaru lub miejscowego zagrozenia). W Zadnym
przypadku po przeprowadzonych éwiczeniach nie sformutowano uwag ani wnioskéw,
ktére wymagatyby podjecia dziatan doskonalgcych ratownikéw (éwiczenia
zrealizowano prawidtowo).

(akta kontroli str. 364)

Z ¢wiczen przeprowadzonych w roku 2023 sporzadzono roczng analize, stosownie
do wymogu okre$lonego w § 42 pkt 3, § 43 i § 44 rozporzadzenia w sprawie ksrg.
Whioski zawarte w tej analizie, w zakresie ¢wiczen zrealizowanych przez SGR,
dotyczyty m.in.: potrzeby wigkszej dbatosci o prawidtowy dobdr zabezpieczenia
ratownikéw (SGRW-N i SGRChem) oraz wprowadzenia systemu zastepczego do
Zliczania w punkcie zbiorki osob ewakuowanych — w przypadku awarii systemu
liczacego ilo$¢ 0s6b na obiekcie (SGRChem).

(akta kontroli str. 365-378)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow

3.1. Komendant, stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych panstwowej strazy pozarnej?® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wyposazenia), ustalit a nastepnie uzgodnit z KW PSP, zestawienie naleznych

21 Szkolenia zorganizowane przez KP PSP w Miedzyrzeczu i KP PSP w Swiebodzinie realizowata SGRW-N, ktéra
zostata utworzona na bazie JRG trzech komend: KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim, KP PSP w Miedzyrzeczu
i KP PSP w Swiebodzinie.

22 Dane dotycza wszystkich trzech zmian SGRW-N.

23 Dwa SGRChem i po jednym SGRW i SGRW-N,

2 Przyktadowo: warunki terenowe, wystepujace zagrozenia technologiczne.

% Dz. U. poz. 1793, ze zm.
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pojazddw, sprzetu i Srodkow technicznych na obszarze dziatania komendy wraz z ich
rozmieszczeniem (dalej: tabela wyposazenia).

Tabele wyposazenia ustalono w 2024 r., tj. z zachowaniem terminu2 okre$lonego
w § 4 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia oraz zgodnie ze wzorem wymaganym
przez KW PSP.

(akta kontroli str. 304-311)

Komendant nie ustalat wyposazenia naleznego SRG w ilosciach wyzszych niz
minimalne wyposazenie okre$lone w Zasadach organizacji poszczegolnych SGR.

(akta kontroli str. 312-327)

3.2. Stan wyposazenia i ukompletowania SGR?7, pod katem spetnienia normatywow
okre$lonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia oraz
w Zasadach dla poszczegdinych SGR, przeanalizowano na podstawie dwoch grup,
ti. SGRW i SGRChem.

3.21. Na stanie SGRW byt jeden samochod ratownictwa wysokoSciowego,
co spetniato wymog wyposazenia w pojazdy dla poziomu gotowosci A, okreslony
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia.

W zakresie wyposazenia okreslonego Zasadami organizacji ratownictwa
wysokosciowego w ksrg, dotyczacego:

— indywidualnego ratownikow wysoko$ciowych — stwierdzono, ze na 24 pozycje
sktadajace sie na indywidualne wyposazenie ratownika, w dwoch wystapity braki
(letnie ubrania do treningéw kondycyjnych i gérskich typu softshell oraz czapki
zimowe pod kask);

— sprzetu i $rodkéw technicznych — SGRW posiadata petne wymagane
wyposazenie.

(akta kontroli str. 312-316)
Ogledziny?2e:

— wyposazenia SGRW w pojazdy i sprzet specjalistyczny, przeprowadzone na
probie 21 pozycji, potwierdzity posiadanie przez grupe sprawnego samochodu
ratownictwa wysokosciowego oraz w wymaganych ilociach: lin o dtugosci 100 m
w worze; przyrzadow do zjazdu; uprzezy ewakuacyjnych; lonz regulowanych;
szelek petych bezpieczenstwa; radiotelefonéw nasobnych z wyposazeniem dla
ratownikow; kaskdéw ochronnych dla poszkodowanych; drzewotazéw; wciggarki
ratowniczej recznej do liny; tréjnogu ratowniczego; noszy (w tym do ewakuacji
ciasnych przestrzeniach); oSwietlenia przeno$nego; pity spalinowej; wkretarki
akumulatorowej; zestawu ratownictwa medycznego; aparatéw powietrznych
nadcisnieniowych z butlg i czujnikiem ruchu; tyczki teleskopowej; hakdw
mocujacych do tyczki; wyciggarki samochodowe;.

Samochdd i pozostate wyposazenie podlegajace okresowym badaniom
technicznym badz atestacji posiadaty wazne badania (atesty);

— warunkéw socjalno-bytowych wykazaty, ze ratownicy SGRW mieli do dyspozycji
zar6bwno pomieszczenia socjalne??, jak i do doskonalenia zawodowego®;

% Nie rzadziej niz raz na pig¢ lat (poprzednia tabela wyposazenia z roku 2022).
2" Na dzien 30 czerwca 2024 r.

2 Przeprowadzone 13 sierpnia 2024 r.

29 M.in.: zaplecze kuchenne, pokoje sypialne, sanitariaty.

30 M.in. sale szkoleniowa i sitownie.
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— dokumentacji grupy jako pododdziatu COO - potwierdzity prowadzenie
wymaganej dokumentacji.

Stwierdzono ponadto, Ze:

— sktad SGRW byt zgodny z rozkazem dziennym oraz zapewniat gotowo$¢
operacyjng na poziomie A - zgtoszonym do SK;

— wszyscy ratownicy petnigcy stuzbe posiadali wymagane kwalifikacje.

(akta kontroli str. 444-462)

3.2.2. SGRChem zostata wyposazona w:

— samochdd rozpoznania chemicznego; ciezki samochdd ratownictwa
chemicznego oraz ciezki samochdd ratownictwa technicznego3!, co spetniato
wymdg wyposazenia w pojazdy dla poziomu gotowosci AB, okreslony
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia;

— pojazdy i sprzet wymagany Zasadami organizacji ratownictwa chemiczno-
ekologicznego w ksrg, j.:

samochod ratowniczo-gasniczy oraz samochdd rozpoznawczo-ratowniczy
typu pick-up;
wyposazenie ochronne ratownikdéw oraz sprzet: ratownictwa medycznego;

elektryczny i oSwietleniowy; kontroli wyciekéw; do oznakowania oraz sprzet
i $rodki do dekontaminacji;

sprzet pomiarowy i analityczny, za wyjatkiem kamery cyfrowej w obudowie
wzmocnionej;

sprzet tacznoéci i informatyczny (niedobér dotyczyt jednej pozycji, tj. na
wyposazeniu byly dwie spoérdd czterech wymaganych kamizelek
taktycznych pozwalajgcych na zamontowanie m.in. sprzetu tacznosci).

(akta kontroli str. 292-293, 317-323)

Ogledziny3z;

— wyposazenia SGRChem, przeprowadzone na prébie 25 pozycji, potwierdzity
posiadanie przez grupe:

samochodu: $redniego ratowniczo-gasniczego; rozpoznania chemicznego;
lekkiego  rozpoznawczo-ratowniczego typu pick-up oraz ciezkiego
ratownictwa technicznego i cigzkiego ratownictwa chemicznego (wszystkie
sprawne);

w wymaganych ilosciach: ubran chemoodpornych typu 1a-ET; zestawow
ratownictwa medycznego; noszy koszowych; latarek ATEX; agregatow
pradotwérczych o mocy min. SkVA; zestawéw sprzetu tacznosci; komputeréw
przeno$nych; tub nagto$nieniowych; pompy oraz wezy chemoodpornych do
cieczy agresywnych; urzadzenia do dekontaminacji; detektordw:
wielogazowych i fotojonizacyjnego; spektrometrow: FTIR, RAMANA
i promieniowania gamma; kamer termowizyjnych; manipulatora
teleskopowego oraz dodatkowo: separatora olejowego i skimmera
rzecznego.

31 Wymog: samochod rozpoznania chemicznego oraz co najmniej $rednie samochody: ratownictwa chemicznego
oraz ratownictwa technicznego.
32 Przeprowadzone 17 lipca 2024 r.



Samochody i pozostate wyposazenie podlegajace okresowym badaniom
technicznym badz atestacji posiadaty wazne badania (atesty);

— warunkéw socjalno-bytowych wykazaty, ze ratownicy SGRChem mieli do
dyspozycji zardbwno pomieszczenia socjalne®, jak i miejsce do doskonalenia
zawodowego34;

— dokumentaciji grupy, jako pododdziatu COO - potwierdzity posiadanie wymaganej
dokumentacji.

Stwierdzono ponadto, ze sktad SGRChem byt zgodny z rozkazem dziennym.
(akta kontroli str. 489-510)

Komendant odnosnie do brakow w wyposazeniu SGRW i SGRChem wyjasnit:
Wykazane braki lub niedobory w wyposazeniu nie powodowaty obnizenia gotowosci
poszczegolnych SGR ani nie utrudniaty prowadzenia dziatan ratowniczych, bowiem
fo wyposazZenie zastepowano innym sprzetem lub umundurowaniem.

(akta kontroli str. 468-471)

3.3. W okresie 2023 r. — | potrocze 2024 r. dokonywano zakupow zwigzanych
z funkcjonowaniem SGR, ktére finansowano z réznych zrodet. Zakupiono m.in.:

— dla SGRChem:

e sprzet analityczny wykorzystujgcy metode: IMS3%; FTIR% oraz metode
RAMANAST o tacznej wartosci 908,6 tys. zt (z czego: 772,3 tys. zt stanowity
srodki Unii Europejskiej, a pozostatg kwote pokryto z budzetu panstwa) -
realizacja w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(dalej: POIiS);

e zestaw do ratownictwa chemiczno-ekologicznego®® o wartosci 108,9 tys. zt
(z czego: 50,0 tys. zt stanowity Srodki z WFOSIGW; 50,7 tys. zt - Fundusz
Wsparcia PSP; pozostata kwota - budzet KM PSP);

— dla SGRW:

e namiot 10-osobowy z osprzgtem o wartosci 79,7 tys. zt (sfinansowany
ze $rodkdéw europejskich w ramach POIiS);

e Srodki ochrony indywidualnej i wyposazenie o wartosci 51,0 tys. zt
(sfinansowano z budzetu KM PSP);

— dla SGRW-N: system faczno$ci podwodnej o wartosci 25,0 tys. zt (sfinansowano
ze Srodkow pozyskanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).

(akta kontroli str. 354, 441-442)

3.4. Kwestie zabezpieczenia logistycznego i kwatermistrzowskiego uregulowano
w rozkazie nr 4/2023 LKW PSP. | tak:

33 M.in.: stotowke z zapleczem kuchennym, pokoje sypialne, sanitariaty oraz pralnie z suszarnia,

3 M.in. sale szkoleniowg oraz sitownie.

3 Technologia IMS, czyli spektrometria ruchliwo$ci jondw, jest technologig analityczna, dzieki ktérej mozliwe jest
wykrycie i zidentyfikowanie prébki w postaci zjonizowanego gazu na podstawie ruchliwosci zjonizowanych
czasteczek gazu w polu elektrycznym.

% Spektroskopia fourierowska w podczerwieni (FTIR) to metodologia analityczna stosowana w laboratoriach
przemystowych i akademickich do badania struktury poszczegdlnych czasteczek oraz sktadu mieszanin
czasteczkowych.

87 QOznacza to, ze analizuje probke chemicznie, uzywajac $wiatta do wywotania (wzbudzenia) ruchu
molekularnego, a nastepnie interpretuje te interakcje.

3 Skiadajacy sie m.in. z ubran chemicznych, noszy, wskaznikdw, kamery termowizyjnej, Swiatta chemicznego
oraz zestawu komputerowego.
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— za zabezpieczenie logistyczne i kwatermistrzowskie odpowiada zastepca
dowaodcy batalionus3®;

— na potrzeby dtugotrwatych akcji ratowniczo — gasniczych oraz ¢wiczen oddziatow
i pododdziatow batalionu nalezy utworzy¢ specjalne zapasy Zywnosci.
Komendanci miejscy zakupujg specjalne zapasy zywnosci ze srodkdéw komendy
dla sit i Srodkdéw wiasnych tworzacych batalion (w iloSci zapewniajacej
prowadzenie dziatan przez 36 godzin) oraz zapewniajg techniczne warunki
magazynowania zapasow, ewidencje zuzycia, dozoér termindw przydatnosci do
spozycia oraz uwzgledniajg w planach ¢wiczen terenowych wykorzystanie racji
zywnosciowych tak, aby zostaty zuzyte w okresie ich przydatnosci do spozycia;

— podczas kazdorazowego dysponowania sit i srodkéw COO zostanie do niego
przydzielony oficer tacznikowy0, ktdry ma stawi¢ sie w wyznaczonym punkcie
koncentracji z wlasnym pojazdem i kartg do bezgotowkowych transakcji zakupu
paliwa na wyznaczonych stacjach paliwowych.

(akta kontroli str. 277-280)

W KM PSP, zgodnie z rozkazem nr 4/2023 LKW PSP, zapewniono techniczne
warunki magazynowania zapasow zywnosci oraz prowadzono ewidencjg ich zuzycia.

(akta kontroli str. 302-303, 513)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

4.1. W komendzie monitorowano biezacq gotowos¢ operacyjng SGR na biezgco.
Stosowana praktyka*! przedstawiata sie nastepujgco:

— dyzurny SK KM PSP, na podstawie informacji otrzymywanych telefonicznie od
dyzurnych JRG, zgtaszat mailowo (do godziny 9%) do KW PSP gotowos¢
operacyjng SGRChem i SGRW;

— dyzurny JRG Kostrzyn n/Odrg zgtaszat telefonicznie do dyzurnego SK KP PSP
w Miedzyrzeczu gotowo$¢ | zmiany SGRW-N#2, ktory nastepnie zgtaszat
gotowos$¢ grupy do KW PSP;

— informacje o stanie gotowo$ci poszczegdlnych SGR odnotowywano w ksigzce
dyzurnego SK.

(akta kontroli str. 281, 301)

4.2. Utrzymanie poziomu gotowosci operacyjnej przez SGR, w okresie 2023 r. —
| potrocze 2024 r., przeanalizowano na podstawie tacznie 270 stuzb (pie¢ pierwszych
stuzb*3 w kazdym miesigcu, 1j. po 90 stuzb kazdej SGR). Stwierdzono, ze:

39 Zastepca Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, nadzorujacy wydziat kwatermistrzowsko-techniczny.
40 Funkcjonariusz z KW PSP.

41 Brak byto pisemnych procedur w tym zakresie.

42 Grupa taczona - utworzona na bazie JRG trzech komend: KM PSP w Gorzowie Wielkopolskim (I zmiana stuzby
SGRW-N - stacjonuje w JRG Kostrzyn n/Odra); KP w Swiebodzinie (Il zmiana) i PSP w Miedzyrzeczu (Il zmiana).
Dowddcg SGRW-N byt strazak z JRG KP PSP w Migdzyrzeczu.

43 W przypadku SGRW-N analizg utrzymania gotowosci operacyjnej objeto stuzby petnione przez nurkéw
z KM PSP w Gorzowie WIkp. (I zmiana).
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— SGRChem - we wszystkich przypadkach zapewnita petng gotowo$¢ operacyjna;

— SGRW -w 79 przypadkach (87,8 % zbadanych stuzb tej grupy) zapewnita petng,
gotowos$¢ operacyjng (A), aw 11 wystapit brak gotowosci operacyjnej* (z uwagi
na brak wymagane;j liczby przeszkolonych ratownikow wysokosciowych ksrg*9);

—  SGRW-N:

e w 15 przypadkach (16,7 % zbadanych stuzb tej grupy) poziom gotowosci,
zgtoszony do SK KW PSP, nie odpowiadat danym wynikajacym z systemu
wspomagania decyzji (dalej: SWD), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

e w43 przypadkach (47,8 %) zapewnita petng gotowo$¢ operacyjna;

e w 25 przypadkach wystgpita obnizona gotowo$¢ z poziomu AB do A% (brak
na zmianie nurka z uprawnieniami do kierowania pracami podwodnymi4’),
a w siedmiu przypadkach - brak gotowo$ci grupy*® (brak wymaganej liczby
nurkow na zmianie).

Komendant, odnosnie do dziatah majacych na celu zapewnienie petnej gotowosci
SGRW-N, wyjasnit: Dziatania nurkdw, a zwtaszcza nurkéw kierujgcych pracami
podwodnymi wigzgq sie ze szczegolnymi ftrudnoSciami, a w przypadku nurka
kierujgcego dodatkowo ogromng odpowiedzialnoscig. Z drugiej strony te trudnoci
i odpowiedzialno$¢ nie wigzg sie z zadnymi dodatkowymi gratyfikacjami finansowymi.
Z tych przyczyn bardzo ciezko jest pozyska¢ chetnego do udziatu
w Sszkoleniach specjalistycznych, nawet sposrod strazakéw PSP. Niemniej jednak
stale prowadze rozmowy ze strazakami KM PSP namawiajgc ich do udziatu
w szkoleniach. W sierpniu 2024 r. dwie osoby z KM PSP w Gorzowie Wikp. zostaty
skierowane na szkolenie z zakresu patofizjologii nurkowania, ktore jest niezbedne do
uzyskania uprawnien nurka kierujgcego pracami. Jedna z tych osob, ktéra miafa
wcze$niej wymagane przeszkolenia MSW zostata, moim rozkazem, wyznaczona jako
nurek kierujgcy pracami podwodnymi. Druga z tych osob ukonczyfa juz szkolenie
Z patofizjologii i zostanie skierowana na kolejne wymagane szkolenia. Dodam
rowniez, ze we wrzes$niu 2024 r. ogtoszony bedzie nabor zewnetrzny do stuzby w KM
PSP.

Przedtozono kontrolerom dokumenty potwierdzajace ukonczenie przez ratownikdw
z KM PSP szkolen wskazanych w wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 104, 468-471, 463-480)

4.3. W okresie 2023 r. — | potrocze 2024 r. SGR uczestniczyty w facznie 42 dziataniach
ratowniczych, z czego: SGRChem w 284 (66,7% facznej liczby dziatan wszystkich
SGR); SGRW-N w 10%; SGRW w czterech?!.

(akta kontroli str. 334-336)

44 Z czego siedem przypadkow w roku 2023.

45 Wymagana liczba: co najmniej dwdch ratownikéw o kwalifikacjach co najmniej ratownika wysokosciowego ksrg
oraz jeden ratownik wysokosciowy o kwalifikacjach ratownika wysoko$ciowego ksrg dowédcy.

46 Z czego 18 wystapito w roku 2023.

47 Zgodnie z Zasadami organizacji ratownictwa wodnego w ksrg, gotowos$¢ operacyjna AB wymaga zapewnienia
petnienia stuzby przez co najmniej dwoch miodszych nurkéw i jednego nurka z uprawnieniami do kierowania
pracami podwodnymi.

48 Wylacznie w roku 2023.

49W 2023 r. - 21 (w tym jedno poza obszarem dziatania grupy), w | pétroczu 2024 r. — siedem.

50 W 2023 r. — dziewie€, w | poiroczu 2024 r. — jedno.

51 Wszystkie w | potroczu 2024 r.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Nierzetelnie meldowano do KW PSP gotowos¢ operacyjng | zmiany SGRW-N,
co wystapito w przypadku 15, sposrod 90 przeanalizowanych (16,7 %) stuzb.
Stwierdzono bowiem, ze w odniesieniu do danych wynikajacych z SWD,
w 13 przypadkach zameldowano gotowos¢ o jeden stopien wyzszg®2, w jednym o dwa
stopnie wyzszg3® i w jednym przypadku zameldowano gotowos$¢ o jeden stopien
nizsza®.

Przyczyng powyzszego byto niezapewnienie przez komendanta skutecznego
mechanizmu meldowania — czynno$ci tej dokonywat dyzurmy SK KP PSP

w Miedzyrzeczu - na podstawie telefonicznej informacji uzyskiwanej od dyzurnego
JRG Kostrzyn n/Odra, w ktdrej stacjonowata | zmiana grupy.

Stwierdzono jednoczes$nie, iz w dniach, ktorych dotyczylty powyzsze rozbieznosci nie
wystapity na obszarze chronionym przez SGRW-N zdarzenia skutkujace
koniecznoscig podjecia dziatania ratowniczego przez specjalistyczng grupe
ratownictwa wodnego.

Komendant wyjasnit: Praktyka meldowania gotowosci operacyjnej SGRW-N do SK
KW PSP przez SK KP PSP w Migdzyrzeczu stosowana byta od lat. Nie miatem
Swiadomosci, obejmujgc stanowisko komendanta miejskiego, iz tak to sie odbywa.
Informacje, iz mechanizm ten spowodowat przypadki meldowania o stanie gotowosci
nieodpowiadajagcym danym z SWD pozyskatem w toku kontroli NIK. Niezwtocznie
wydatem rozkazy, zgodnie z ktorymi meldowanie gotowoSci operacyjnej SGRW-N
zmiany | (stuzba JRG w Kostrzynie n/Odrag) nalezy do SK KM PSP w Gorzowie Wikp.

Przedtozono kontrolerom dokumenty potwierdzajgce zmiane sposobu meldowania
gotowosci operacyjnej | zmiany SGRW-N, polegajagce na przekazywaniu tych
meldunkéw do KW PSP przez SK KM PSP. Analiza meldunkdw z wybranych dwéch
dni wykazata, ze zameldowany poziom gotowosci operacyjnej odpowiadat danym
wynikajacym z SWD.

(akta kontroli str. 463-471, 485-488)

W komendzie na biezaco analizowano gotowo$¢ operacyjng SGR, ale nie zawsze
rzetelnie meldowano do KW PSP poziom tej gotowo$ci. Podkre$lenia wymaga, ze
jeszcze w toku kontroli NIK komendant wprowadzit zmiany organizacyjne, majgce na
celu zapobiezenie stwierdzonym nieprawidtowosciom w przyszto$ci.

5. Sprawowanie przez komendanta miejskiego PSP nadzoru
nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR na terenie
powiatu

5.1. W okresie objetym kontrola, w zakresie sposobu przeprowadzania inspekc;i
gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg, obowigzywaty dwa, nastepujace po sobie,
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego PSP:

52 Stuzba w dniu: 6 i 15 kwietnia 2023 r.; 3, 6, 121 15 maja 2023 r.; 2i 11 czerwca 2023 r.; 2, 5 14 lipca 2023 r.;
25 grudnia 2023 r. (wg SWD brak gotowo$ci, do SK KW PSP zameldowano gotowo$¢ A, lub: wg SWD gotowosé¢
A, zameldowano gotowo$¢ AB).

53 Stuzba w dniu 15 kwietnia 2024 r. (wg SWD: brak gotowosci, do SK KW PSP zameldowano petng gotowos¢
AB).

5 Stuzba w dniu 8 lipca 2023 r. (wg SWD: gotowo$¢ A, do SK KW PSP zameldowano brak gotowosci).
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— nr10z28 grudnia 2017 r.55 — zgodnie z ktorym komendant miejski/powiatowy byt
uprawniony do zarzadzania inspekcji wytgcznie dla ochotniczych strazy
pozarnych na obszarze powiatu;

— nr5z17 lipca 2024 r.56 (dalej: zarzgdzenie nr 5 KG PSP w sprawie inspekcji) -
w ktérym rozszerzono uprawnienia komendanta miejskiego/powiatowego
0 zarzadzenie inspekcji rowniez dla SK i JRG PSP na obszarze powiatu.

(akta kontroli str. 397-414)

W okresie objetym kontrolg®, inspekcjami gotowosci operacyjnej objete byty dwie
SGR.

(akta kontroli str. 416)

5.1.1. W dniu 6 pazdziernika 2023 r. KW PSP przeprowadzita inspekcje SGRW-N.
Sprawdzeniu poddano: czas dojazdu sit i Srodkow do rejonu koncentracji; gotowosé
ratownikdw do prowadzenia dziatan ratowniczych; dokumentacje operacyjnej
pododdziatu COO; stan samochoddw i sprzetu; praktyczne umiejetnosci rozwiniecia
sit (poprzez przeprowadzenie ¢wiczenia) oraz zgtoszenie do SK KW PSP gotowosci
inspekcjonowanej SGR. Zespdt inspekcyjny nie sformutowat uwag do zadnego
zbadanego obszaru.

(akta kontroli str. 417-421)

5.1.2. W dniu 14 sierpnia 2024 r. KG PSP przeprowadzita inspekcie SGRChem,
w wyniku ktérej grupa otrzymata ocene niedostateczna.

Uzyskano 42 punkty ze 100 mozliwych, z czego w ramach obszaru:
— alarmowanie — uzyskano osiem z 10 mozliwych;

— gotowo$¢ ratownikow — cztery z o$miu - obnizenie punktacji z uwagi na brak
ZnajomoSci sprzetu pomiarowego przez strazakow bedgcych na stuzbie;

— gotowo$¢ pojazdéw, sprzetu silnikowego i ratowniczego oraz prowadzenie
dokumentaciji jednostki — uzyskano maksymalng liczbe punktéw (odpowiednio:
15 i dwa);

— przygotowanie zawodowe ratownikéw (test) — 13 z 15;

— Cwiczenie — uzyskano zero z 50 punktow - zespot inspekcyjny stwierdzit
wystgpienie dwdch btedow krytycznych®8: 1) zaniechanie ewakuacji oséb ze
strefy bezposredniego zagrozenia; 2) pozostawienie poszkodowanego
ewakuowanego bez opieki ratownika, z wyjatkiem zdarzen o charakterze mnogim
i/lub masowym.

Zespdt inspekceyjny sformutowat tacznie szes¢ zalecen. Dotyczyty one koniecznosci:

— przypomnienia procedury SAMPLING®® oraz tresci zatgcznikdw do Zasad
organizacji ratownictwa chemiczno-ekologicznego;

— uzupetnienia wiedzy dotyczacej: sprzetu detekcyjnego i pomiarowego bedacego
na wyposazeniu JRG; dekontaminacji; algorytmu postepowania podczas
otrzymania niezidentyfikowanej przesytki; dobierania odpowiednich $rodkow

55 Obowigzujace do 31 lipca 2024 r.

% Obowigzujace od 1 sierpnia 2024 r.

57 Wedtug stanu do 19 sierpnia 2024 r.

% Zgodnie z zarzadzeniem nr 5 KG PSP w sprawie inspekcji, wystapienie jednego btedu krytycznego skutkuje
przyznaniem zera punktéw za éwiczenie.

59 Zasady poboru prébek przy wykorzystaniu wyposazenia specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-
ekologicznego PSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dekontaminacyjnych oraz zdejmowania ubrai ochronnych z uwzglednieniem
skazen wtornych.

(akta kontroli str. 422-429)

Inspekcje SGRChem, poprzedzajacq wyzej opisana, przeprowadzita KW PSP
w kwietniu 2022 r. Zbadane obszary pokrywaty sie z opisanymi w pkt. 5.1.1.
wystapienia pokontrolnego. Zespdt inspekcyjny nie sformutowat uwag do zadnego
z nich.

(akta kontroli str. 416, 430-434)

Komendant, odnosnie do wynikdéw inspekcji przeprowadzonej przez KG PSP,
wyjasnit: Dziatania podjgtem natychmiast po otrzymaniu protokotu z inspekcii.
Protokot zostat omowiony z kadrg kierowniczg komendy i dowodztwem wszystkich
JRG na cotygodniowej odprawie stuzbowej w dniu 19 sierpnia. Wydatem rozkazy
majgce na celu zwiekszenie intensywnosci szkoleh i nadzoru kadry dowddczej nad
Jej realizacjg. Pierwsze zarzadzone przeze mnie Szkolenie odbyto sie 20 sierpnia,
a w kolejne beda realizowane cyklicznie (w trybie codziennym).

Przedtozono kontrolerom dokumenty potwierdzajgce omdwienie na odprawie
stuzbowej w dniu 19 sierpnia 2024 r. wynikow inspekcji SGRChem oraz wydanie
przez komendanta polecen zwigzanych m.in. z doskonaleniem zawodowym
ratownikow tej grupy.

(akta kontroli str. 468-471, 481-484)
5.2. W okresie objetym kontrolg®0:

— na obszarze chronionym przez KM PSP nie wystapity zdarzenia obligujace do
sporzadzenia analizy dziatania ratowniczego®?;

— ratownicy SGRChem uczestniczyli w jednym zdarzeniu (bardzo duzy pozar hali
magazynowej z odpadami chemicznymi), obligujgcym do sporzadzenia
ww. analizy. W dziataniach ratowniczych uczestniczyty sity i srodki z terenu
wojewddztwa i kraju (wymagang analize sporzadzita KW PSP);

— w KM PSP sporzadzono pie¢ analiz z dziatan w zdarzeniach innych6?
niz wymienione w § 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg, z czego w jednym63
uczestniczyta SGRChem. Zakres tematyczny analizy z tego dziatania odpowiadat
wymogom okreslonym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia w sprawie ksrg. Nie
sformutowano w niej wnioskéw skutkujacych potrzebg podjecia dodatkowych
dziatan doskonalacych przez SGRChem ani nie stwierdzono koniecznosci zmian
zasad badz procedur ratowniczych.

(akta kontroli str. 436-440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

60 Wedtug stanu do 19 sierpnia 2024 r.

61 Zgodnie z § 44 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg, analize dziatania ratowniczego sporzadza sie dla
zdarzenia: 1) $miertelnego, ciezkiego lub zbiorowego wypadku w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych;
2) o charakterze masowym; 3) podczas ktorego dziatania realizowaty sity i $rodki odwodu operacyjnego na
obszarze wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego lub korzystano z wiedzy ekspertéw do spraw
prognozowania zagrozen lub specjalistow do spraw ratownictwa; 4) dysponowania w bezposrednich dziataniach
ratowniczych sit i Srodkéw z panstw sasiednich albo konieczno$ci uruchamiania procedur informowania
i ostrzegania podczas wystapienia zagrozen transgranicznych; 5) wystapienia powaznej awarii w rozumieniu
przepiséw prawa ochrony $rodowiska.

62 Zgodnie z § 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksrg, podmioty ksrg moga przygotowaé réwniez analize
dziatania ratowniczego zdarzenia innego niz zdarzenia wymienione w ust. 3.

83 Pozar w zaktadzie recyklingu baterii.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, dnia 29 sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

kontrolerzy p.0. wicedyrektor

Mariusz Kniat
Anna Nowakowska

doradca ekonomiczny /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/

Krzysztof Jodko
gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/



